Evolucion de las propuestas
de la CEPAL: su aporte al desarrollo

ras el final de la segunda guerra mundial y en el proceso de

crear instituciones mundiales que evitaran la repeticién

de los flagelos bélicos, 1a ONU asumi6 tres funciones pri-
mordiales: a] lapreservacion de la paz universal —para lo cual
se firmo la Carta de San Francisco el 24 de octubre de 1945—,
responsabilidad que se repartié entre la Asamblea General y el
Consejode Seguridad; b] lareconstruccién de los paises devas-
tados por el conflicto, tarea que inicialmente se encargd al Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), mejor co-
nocido como Banco Mundial, y c] el apoyo aladescolonizacién
ylaindependencia de innumerables regiones, territorios y pai-
ses en todo el mundo, particularmente en Asia, Africa, el Paci-
fico y el Caribe. El seguimiento y apoyo a esas funciones se
deposit6 en el Consejo Econémico y Social y, dadas las hete-
rogéneas caracteristicas regionales de los procesos (reconstruc-
ciénen Europay partes de Asia, descolonizacién en Africay el
Pacifico, avance de laindependencia en el Caribe y desarrollo
en América Latina), se constituyeron cinco comisiones econd-
micas regionales: Europa, Asia, Medio Oriente, Africa y el Pa-
cificoy América Latina y el Caribe. Sus misiones fueron dife-
rentes y su evolucidn ha sido, por necesidad, diversa.

nel casodel hemisferio, la CEPAL se constituyé en 1948 por
iniciativa del ilustre diplomadtico chileno Herndn Santa
Cruz, durante el sexto periodo de sesiones del Consejo Eco-
némico y Social. La Comisién pronto se constituyé en un im-
portante centro de debate y anélisis. Su tarea inicial —que se
mantiene hasta ahora— es brindar un panorama actualizado de
laevoluciéndel desarrollo de los paises y del subcontinente, con

una perspectiva global que si bien destaca las diferencias y
disparidades entre las naciones, también apunta a las coinciden-
ciasy alas tendencias de laregion en su conjunto.

Dado que la CEPAL forma parte del sistema mundial de las
Naciones Unidas, tiene caracteristicas institucionales que le
permiten aceptar como miembros a paises tanto del drea como
de fuerade ella. De hecho tuvo ese caracter desde el inicio, ya
que las naciones europeas apoyaron con sus votos la creacién
de la misma y se integraron a ella, manteniendo hasta ahora
importantes vinculos tanto de estudio como de apoyo financie-
ro para proyectos de desarrollo regional.

Las funciones de la Comisién, por tanto, tienen el objetivo
central de promover el desarrollo. Son de dos tipos: analiticas
y operativas y sumeta es influir en los procesos de toma de de-
cisiones y de formulacién de politicas de desarrollo de los go-
biernos de laregién.

¢(Cudl ha sido su aporte? Se podria afirmar que uno muy im-
portante se ha dado en el pensamiento econémico, en particu-
lar en las teorias econdémicas del desarrollo y del comercio in-
ternacional. Asimismo, y loque quiz4 es mds trascendente, alo
largo de los afios ha realizado aportaciones relevantes al desa-

ollore na aprimeradeellasfi rticul  1avisidnglob:
de América Latina y el Caribe, lo que la dota de una identidad
propia en el concierto internacional y hace que se le reconozca
mas alld de las diferencias nacionales. Asimismo, muy pronto
se promovié la integracién econémica entre los paises, proce-
so adn inacabado y cuya més reciente expresion politica es la
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mayor valor agregadoy asi elevar los salarios de lamano de obra
para avanzar hacia una mejora en la distribucién del ingreso.
Surge asi —apoyada en estos planteamientos— la primera eta-
padelaintegracidonregional: la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), creada con base en el Tratado de Mon-
tevideo de 1960 y que 20 afios después se modificé y flexibiliz6
mediante un nuevo tratado, para crear la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracién (ALADI). De manera simultdnea se gesta
el Mercado Comin Centroamericano® como aspiracién de cinco
paises del istmo signantes del Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana, que continta vigente. Aunque se
le han hecho modificaciones importantes, se han ampliado los
temas y se han sumado otros paises ain no logra conformar el
anhelado mercado subregional.

Obviamente la integracion tendria beneticios y costos en los
ambitos nacional y regional. Muy pronto se plante6 la necesidad
de aceptar asimetrias en el trato a las economias mds fragiles o
pequefias. Ello fue motivo de conflictos en el drea centroame-
ricana, lo que llevd, por ejemplo, a que Honduras se marginase
del proceso en unentorno agravado por su conflicto armado con
El Salvadory que mantuvo en una situacién especial y anormal
la operacién del MCCA por muchos afios.

Para hacer frente a las diversas caracteristicas estructurales
y asumir las diferencias en tamafio y grado de desarrollo en el
marco dela ALADIse constituy6 un subgrupo de integracién de
los paises que hoy forman la Comunidad Andina de Naciones.
Se les otorgaban tratamientos de excepcién y se planteaban
mecanismos de promocién y desarrollo especiales para los que
sedenominaron “paises de menordesarrollorelativo™. Enel caso
de los del Caribe —que se caracterizan por ser economias muy
pequeiias, insulares y muchas de ellas recién independientes—
se propuso constituir una Comunidad Caribefia (Caricom) para
promover un proceso de integracion entre los estados y las na-
ciones predominantemente de habla inglesa. La CEPAL acom-
pafid de cerca este proceso y realizé numerosos trabajos en los
que dio seguimiento y cooperé en los avances de los paises
andinos, caribenos y centroamericanos.’

LaCEPAL planteabalanecesidad de establecer y mantener una
preferenciaregional con margenes de maniobra y de mayor pre-

6. Los planteamientos iniciales para este esfuerzo de integracién
subregional se realizan con apoyo de la CEPAL, que al efecto consti-
tuyé en 1952 una oficina subregional con sede en México. Fue insta-
lada por el economista Eugenio Castillo y luego dirigida, en su pri-
meraetapa, por el economista mexicano Victor Urquidi, con el apoyo

iHantes centroame nos,come¢ rlos m : y otre

Los directores de esta oficina subregional han sido, sucesivamente:
Cristébal Lara (mexicano), Rodolfo Santa Cruz (chileno), Carlos
Manuel Castillo (costarricense), Joseph Moscarella (italiano), David
Ibarra (mexicano), Pofirio Morera (costarricense), Gert Rosenthal
(guatemalteco), Gabriel Siri (salvadorefio), Horacio Santamaria (ar-
gentino), y Rémulo Caballeros (guatemalteco). Actualmente enca-
beza esta oficina la economista mexicana Margarita Flores.

7. Paraello, en 1966 se constituy6 una oficina subregional para
el Caribe (con sede en Trinidad y Tabago). En apoyo ala ALAD1y pa-
rael seguimiento de la integracién andina se establecieron sendas ofi-
cinas en Montevideo (en 1966) y Bogotd (1967).

ferencia intrarregional. Se reconocia en diversos estudios que
las restricciones financieras y la insuficiencia del ahorro inter-
no constituian factores de rezago en los paises de menor desa-
rrollo y se plantearon mecanismos para la canalizacién de recur-
sos para el desarrollo. Sin llegar a proponer la constitucién de
fondos estructurales y de compensacién como los que se crea-
ron en Europa a partir de los acuerdos de integracion de la Co-
munidad Econémica Europea (Tratado de Romade 1960 y sus
sucesivas modificaciones hasta la conformacién del mercado
tnico europeo y la suscripcién del Tratado de Maastricht), se
impulsé —conceptualmente— la creacién de instituciones co-
mo el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE),
el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, por sus siglas eninglés)
y laCorporacién Andinade Fomento (CAF). Se considerabaque
tales instituciones deberian dirigirse a atender las necesidades
mas especificas de los paises de las tres subregiones en dreas que
no alcanzaban a cubrir el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o el Banco Mundial.

Se hacia hincapié, pari passu, en la necesidad de profundizar
el proceso de industrializacion: una vez alcanzada la escala de
eficienciay rentabilidad en algunas lineas de bienes de consumo,
habria que promover lacreacién de industrias de bienes interme-
dios y de capital. En su momento se considero que la planifica-
cién concertada o la division negociada de determinadas ramas
y sectores constituia una formade aproximacién adichameta. Asi,
se hicieron planteamientos de programacion industrial en Cen-
troamérica (donde se proponia crear industrias de integracion) y
en la Comunidad Andina. Sin embargo, no se contaba con los
fondos necesarios, pues los estados no tenian recursos fiscales para
canalizarlos a estas actividades, por lo que surgieron las inevita-
bles rivalidades a causa de la asignacion geografica de ciertos
sectores, mismos a los que todos los pafses aspiraban.

Elpapel delainversion extranjera en este proceso motivé un
amplio debate entre las corrientes nacionalista, opuesta a que el
patrimonio de los paises se vendiera a los intereses transna-
cionales, y la aperturista, que vefa alainversion extranjera como
motor de lainnovacién tecnolégica y fuente de recursos finan-
cieros complementarios del ahorro nacional. Cabe sefialar que
el debate en torno al papel, los beneficios y los riesgos de lain-
versién extranjera se mantiene hasta hoy y las recientes crisis
financieras,como lade Asia, llevan a planteamientos nuevossin
que se hayan superado las viejas discusiones.

980-19' al  upera risit
endeudamiento e insercion externa

Ante lainsuficienciade inversién—tanto privada nacional como
externa— debido alacrisis internacional detonadaen 1975 por
la crisis del petréleo y el agravamiento de la caida de los ingre-
sos por exportaciones que experimentd la regién, los estados
asumieron una enorme deuda externa. Se negociaron esos recur-
sos —algunos de tipo oficial y multilateral y otros de tipo co-
mercial y bilateral-— que resultaban “baratos” en un momento
de gran abundancia de “petroddlares”. Ante estas politicas
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voluntaristas de impulsar el crecimiento y el desarrollo con base
enel apoyoestatal y los recursos externos se hizoevidenteel ries-
godel sobreendeudamiento y el hechode que larentabilidad de
tales inversiones era de muy largo plazo. Al producirse el en-
carecimiento del créditoy elevarse de manera desproporcionada
las tasas de interés por la crisis financiera de ese momento se hizo
patente la imposibilidad de pagar los créditos contratados enlas
nuevas condiciones. Entonces la CEPAL hubo de estudiar los
problemas regionales a la luz de los enormes desequilibrios —
internos y externos— que afectaron a laregién: déficit insupe-
rables, inflaciones elevadisimas, estados con incapacidad de
pago.

En ese momento se contribuy6 al debate y al andlisis de po-
sibles mecanismos para solucionar el problema del endeuda-
miento. Se planteaba la necesaria corresponsabilidad de acree-
dores y deudores, se analiz6 la compleja situacién de los créditos
privados que los estados tenian que asumir (internalizar) y se
hicieron diversas propuestas junto con otras instituciones inter-
nacionales.

Algunos de los elementos que finalmente se consideraron en
la renegociacion de las deudas externas se plantearon en docu-
mentos de la CEPAL en esa época.® Podrian sintetizarse en ac-
ciones en dos planos: uno interno y otro internacional. En el
primer caso la CEPAL sefial6 que en los procesos de estabiliza-
ciény ajuste habia que privilegiar aspectos importantes del cam-
bioestructural y destacar lanecesidad de hacer frente alos ele-
vados costos sociales del ajuste. Se resaltaba en particular que
el ajuste deberia adecuarse a las caracteristicas de cada pafs, es
decir, la heterogeneidad regional se reflejo en ajustes hetero-
géneos y heterodoxos. Por necesidad los resultados fueron dis-
pares y para valorar su €xito o su rezago seria necesario anali-
zar las especificidades de cada caso.

En el plano externo la CEPAL adelant6 propuestas de meca-
nismos de renegociacidn, revalorizacién y condonacién de deu-
da, de nuevo adecuados a cada situacién especifica. Incluianla
suscripcién de titulos y bonos, canjes de deuda por naturaleza,
etcétera, todo ello en el marco de una necesaria nuevarelacion
entre el ahorrointerno y lainversion externa. Entonces se ana-
lizaron los procesos de privatizacién de activos estatales y se
consider6 que para superar lacrisis del endeudamiento era crucial
promover las exportaciones no tradicionales al mercado mun-
dial, buscando ampliar la base generadora de divisas para ha-
cer frente alos compromisos asumidos en las renegociaciones.

1990-1995: retomar la senda del crecimiento
y el desarrollo. Transformacién productiva
con e idad social y regionalismo abierto

En el dambito mundial cobraba fuerza el debate sobre un nuevo
orden internacional que en materia comercial habia llevado al

8. Véace Enrique Iglesias, “Exposicién presentada alareunién de
experto.. . bre crisis y desarrollo”, Revista de la CEPAL, nim. 26, agos-
tode 1985, pp. 59-64.

inicio, en 1986, de la Ronda de Uruguay de negociaciones co-
merciales en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)?, que planteaba la creciente con-
formacién de una “nuevadivisién internacional del trabajo”, en
lacuallos procesos industriales se fragmentarian, constituyén-
dose procesos “globalizados” e integradores en que laescalade
laoperacién industrial dejaba de ser una limitacién técnica. Esa
fragmentacién/globalizacién se asentaba en los enormes avances
de la informatica y las telecomunicaciones y se sustentaria en
una creciente transferencia de inversiones desde los centros
desarrollados hacia los paises en desarrollo con ventajas com-
petitivas para incorporarse en los nuevos procesos.

Se plante6 entonces la necesidad de que América Latina
retomara la senda del crecimiento a partir de un profundo cam-
bio cualitativo en su insercién externa. De alli 1a propuesta de
promover unaimportante transformacién productiva basadaen
el aprovechamiento de las ventajas competitivas de los paises
para generar procesos de transformacién, valor agregado y par-
ticipacién dindmicaen el circuito de 1a produccién al consumo.

Todoello, sinembargo, no podia hacerse sin enfrentarse alos
histéricos rezagos distributivos (agravados por la crisis). La
superacion de la pobreza no sélo era una tarea urgente por ra-
zones éticas, sino que se requeria para la nueva funcionalidad
delsistema econémicodelaregién. Ello se resumié enun plan-
teamiento de transformacién productiva con equidad social; un
enfoque integrado e integrador en el que se daria el mutuo re-
fuerzo de las politicas econémicas y sociales. Se sefialaba que
mantener el modelo de las ventajas comparativas basadas en la
dotacién derecursos naturales o en lamano de obra barata y sin
calificacion ofrecia escasas posibilidades de sostenibilidad en
el mediano y el largo plazos.

Se requeria reforzar las medidas econémicas de estabiliza-
cién y ajuste —ya avanzadas en la mayor parte de los paises de
laregién— conreformas sociales a partir de los ejes de 1a edu-
cacion y el desarrollo cientifico-técnico. Sélo mediante un ca-
pital humano con salud, educacién adecuada y condiciones de
vida equitativas se lograria la verdadera competitividad.

Al tiempo se plante6 como eje complementario la susten-
tabilidad del desarrollo, es decir, incluir la dimensién ambien-
tal como elemento también necesario en el proceso. La depre-

9. Surgié este acuerdo luego de 1a Conferencia Internacional de
La Habana sobre Comercio en 1947, donde se planted la necesidad
de contar con un sistema multilateral de comercio, en el cual la Or-
ganizacién Internacional de Comercio se consideraba como el tercer
soporte del sistema multilateral de organismos bajo la égidade las Na-
ciones Unidas, siendo los otros el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial. E]1 GATT debia promover la creciente libertad del
comercioy paraello, entre la suscripciéndel acuerdo original en 1947
y el Acta de Marrakesh de 1994 que finalmente constituy6 la Organi-
zacién Mundial de Comercio (OMC), se llevaron a cabo ocho grandes
rondas de negociaciones comerciales: la que le dio origen y termina
en Ginebra en 1947; la segunda en 1948 en Annecy (Suiza); lalleva-
daacabo en Torquay en 1950y 1951; lade 1956 en Ginebra; la Ron-
daDillon, de 1960 a 1962;1aRonda Kennedy, de 1964 a 1967;1aRonda
de Tokiode 1973 21979, y la Ronda de Uruguay, que se inicié en 1986.
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dacién, ladegradacion o el agotamiento de los recursos natura-
les —tanto los renovables que estan mermando, como lo eviden-
ciaporejemplo ladesforestacién creciente, como los norenova-
bles— estarian poniendo en grave riesgo el desarrollo futuro e
imponiendo un precio —no cuantificado pero inaceptablemente
elevado— al crecimiento en las condiciones imperantes.

De nuevo la CEPAL planted que este proceso integrado de
transformacién productiva con equidad social debia traducirse
enpoliticas especificas alas heterogéneas condiciones de los pai-
ses de laregién. Dada esa diversidad, ademds, era evidente la
necesidad de revitalizar la cooperacién y la integracidn regio-
nales. Asicomo en el plano mundial se estaba fortaleciendo la
globalizacién en los circuitos productivos, de consumo, finan-
cieros y cientifico-técnicos, también era evidente el reforza-
miento de los vinculos regionales y la consolidacién de algunos
bloques dominantes en la economia mundial. '

Conbase enunaideade laintegracién que impulsaba la trans-
formacion productiva en Asia por medio de inversiones intra-
rregionales y la conformacién de industrias altamente compe-
titivas volcadas al mercado mundial, se propuso analizar las
posibilidades de iniciar un regionalismo abierto para el conti-
nente. Concebido como un programade apertura, liberalizacién,
ajuste y preferenciaregional no excluyente, se pretendia iniciar
ese proceso sobre la base de los organismos subregionales y
regional de integracidn existentes, sélo que dinamizdndolos,
amplidndolos y profundizdndolos.

Se buscé promover el debate y que las politicas para la inte-
gracién regional se asentaran en nuevas bases; para ello el en-
foque de ampliar el mercado interno de demanda mediante 1a pro-
teccidn de las industrias nacionales nacientes se sustituiria por
elde ampliarel mercadoregional (intralatinoamericano) de ofer-
ta mediante la transformacién productiva, en la cual los eslabo-
namientos (encadenamientos) productivos cruzarian las fron-
teras de los paises y generarian condiciones de competitividad
para ingresar enlos mercados mundiales, afiadiendo valor agre-
gado, transformando competitivamente los recursos de laregion
y elevando los ingresos de las poblaciones. En forma sintética
ésa seria la idea de una inserci6n competitiva en un mundo
globalizado que permita superar la pobreza.

Estos planteamientos se dieron en un entorno en el que e-
fectivamente habian ocurrido cambios significativos en los
organismos de integraciénregional. Como complementoy con-
trapartida de los compromisos comerciales multilaterales aso-
ciados al ingreso de todos los paises de la regién a la OMC (si-
“laciénmu  istintade laq alecié cuando nstituy
el GATT y debido a lo cual varios paises mantuvieron por mu-
chos afios su recelo a participar en las negociaciones multila-

10. Al superarse la guerra fria mediante la desaparicion de la con-
frontacién Este-Oeste, se reforzaron las tendencias a formar bloques
econdmicos con control del comercio, las finanzas y el avance cien-
tifico y técnico. La denominada “triada” (Europa, Asia y América)
agrupaa los paises industrializados de las tres regiones y no s6lo acu-
mula el mayor porcentaje del comercio y de las transferencias e in-
versiones extranjeras, sino que controla el contenido de las negocia-
ciones comerciales multilaterales.

000000000000 000000C00C0COCCOCCROROICOCROIOCOCRTOTS
Algunos tratados (o acuerdos) regionales de integracién
y liberalizacién (reciproca o preferencial) en los afios noventa

Tratado de Libre Comercio México-Chile

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venezuela)

Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

Tratado de Libre Comercio Nicaragua-México

Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Repuiblica Dominicana

Tratado de Libre Comercio México-Tridngulo del Norte (en gestacidn;
agrupa a El Salvador, Guatemala, Honduras y México)

terales y a abrir sus mercados internos), se ampliaron e hicieron
mds ambiciosos los procesos regionales. El ejemplo mds evi-
dente de esta nueva etapa del proceso de integracién es la con-
formacidn del Mercosury laapertura a negociaciones de comple-
mentacién econémica y libre comercio bilateral o entre varios
paises.

Pero atin mds all4, desde la Iniciativa para las Américas del
presidente de Estados Unidos, George Bush —sobre laintegra-~
cion hemisférica—, hastaladecisiénde la Cumbre de las Amé-
ricas de iniciar las negociaciones para constituir un Area de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA), cuyo acuerdo o tratado
se suscribiriaen 2005, los paises del hemisferio recogieron buena
parte de los planteamientos de la CEPAL sobre promover enca-
denamientos intrarregionales y no ver las relaciones de Améri-
ca Latina y el Caribe con Norteamérica de una forma radial.

1995-2000. Articulacién de las politicas
macro y microeconémicas: el pacto fiscal

Unelemento importante al que la CEPAL daimportancia es el tra-
tamiento de las diferencias entre los paises de la region asocia-
das a su tamafio y desarrollo. Ello lleva a plantear la necesidad
de articular los avances en los procesos de reforma y ajuste
—en el plano macroeconémico— con adecuaciones de las es-
tructuras e instituciones en los dmbitos micro y mesoeconémico.
Se plantea que para hacer frente a los rezagos histéricos hay
ue generar consens«  ntorno a politic:
radiferencial en los estratos poblacionales y se hagan cargo asi-
mismo de las diferencias entre los sectores de 1a economia y las
regiones geograficas. Todo ese amplio dmbito de las politicas
intermedias se refiere a mecanismos de promocién y apoyo se-
lectivo que —sin negar la necesidad de politicas horizontales de
estabilizacion y ajuste— permitan generar condiciones para un
crecimiento sostenido, sustentable y cada vez més equitativo.
Sefialaba la CEPAL en 1996 que “cuando estos incentivos no
resulten suficientes para el desarrollo de proyectos cuya renta-
bilidad sélo serd alta luego de un extenso periodo 4= madura-
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cién o dependa del aprovechamiento de externalidades que se
vayan generando gradualmente, serd preciso desarrollar crite-
rios especiales en apoyo de este tipo de inversiones, como tam-
bién de aquellas en innovacién tecnoldgica y formacién de re-
cursos humanos que presenten similares perspectivas. Entre ellos
cabe considerar incentivos adicionales temporales, que se aten-
gan alineamientos de politicas de desarrollo productivo.”"!

Se seilala en ese momento la necesidad de nuevas reformas,
en particular paraestablecer condiciones parael desarrollo de mer-
cados —incipientes o incluso inexistentes aun en los paises de
laregién— que induzcan una dindmica de crecimiento elevado
y sostenido. Plantea en ese momento la CEPAL que las politicas
quese sigan habrdn de caracterizarse por unaefectivainteraccién
de los diversos actores institucionales participantes y deben ba-
sarse de maneracreciente en recursos provenientes tanto del aho-
rro publico como de inversiones privadas. Se contintia insistiendo
en que “la promocién de la competencia es central, tanto para el
desarrollo productivo y la competitividad internacional como
parael bienestar de los consumidores”.'? En ese contexto se plan-
teaque los estados deben impulsar procesos para desregular mer-
cados naturalmente competitivos, desmontar barreras artificia-
les a la entrada de competidores y regular de manera apropiada
los mercados dominados por monopolios naturales.

Asi, se insistio en que las instituciones publicas dedicadas a
formular y ejecutar politicas de desarrollo deben adaptarse al
ritmode lainternacionalizacién de las economiasregionales. En
particular corresponde readecuar las politicas e instrumentos a
los compromisos derivados de acuerdos multilaterales o de los
avances en los 6rganos de integracién. En igual sentido, el fo-
mento exportador exige que se brinde mayor atencién a la in-
versién en el exterior y ala participacidn en cadenas de comer-
cializacién. asi como a la calidad y diferenciacién de marca.

En sintesis, paraadquirir competitividad internacional, man-
tenerlos equilibrios macroeconémicos y avanzaren lasendade
la equidad se deben cumplir muchas condiciones y éstas deben
abordarse desde ladoble perspectivade laconsistenciaagregada
y del desarrollo productivo.

Porotra parte, las economias contintian desenvolviéndose en
un entorno de vulnerabilidad. En la mayoria de los casos la es-
tabilidad macroeconémica ha dependido de elevados déficit de
labalanza de pagos en cuenta corriente, financiados a veces con
capitales volatiles, susceptibles de retirarse si se presenta cual-
quier circunstancia que afecte la confianza de los inversionistas.

Uno de los rasgos sobresalientes de los afios ochenta fue que,
condiferencias de grado entre paises, los coeficientes de ahorro
y en especial los de inversion cayeron bruscamente en relacién
condécadas anteriores. Si bien dichos coeficientes se han recu-
perado gradualmente en los afios noventa, en la gran mayoriade
los paises atin no han alcanzado los niveles previos ala crisis.

Los procesos de ajuste, estabilizacién macroecondmica y
reforma estructural actuaron como un poderoso mecanismo de

11. CEPAL, Fortalecer el desarrollo. Interacciones entre macroy
microeconomia, LC/G.1898/Rev.1-P, Santiago, Chile, 1996.
12. Ibid.

0000000000000 0000000000000000000
“En el umbral del préximo siglo, los paises de la regién se encuentran
ante una situacién que impone mayores exigencias de calidad a la
formulacién, aplicacién y gestidn de las politicas macroecondmicas; que
exige un acercamiento a la frontera tecnoldgica internacional y la
difusién del progreso técnico a una amplia gama de actividades, y que,
al acercarse a la plena utilizacién de la capacidad productiva existente,
requiere una expansion continua y significativa de dicha capacidad, no
s6lo por la via de incrementos de la productividad sino de nueva
inversion en capital fijo.”"?

seleccion que forzd a cada agente econémico a adaptarse a los
nuevos escenarios de sefiales de precios y de formas de regula-
cion de la actividad productiva. Como era previsible, hubo re-
acciones muy diversas de parte de las empresas, segun sus acti-
vidades y segtin las regiones de cada pafs y las caracteristicas
de su produccion.

En buena medida la crisis de los ochenta en América Latina
y el Caribe reflejé una crisis en la concepcién del Estado como
actor del proceso de desarrollo. En su expresién mds concreta
larevisiéndel papel del Estado implicaria un cambio permanente
del régimen fiscal. Esa es la base de que se parti6 para propo-
ner como tesis de fondo de la CEPAL que la fortaleza o fragili-
dad de las finanzas publicas refleja las fortalezas o debilidades
del “pacto fiscal” que legitima el papel del Estado y el campo
de las responsabilidades gubernamentales en las esferas econé-
mica y social. Es decir que se requiere —en el planteamiento
de laCEPAL— un acuerdo politico (explicito o implicito) de los
sectores y actores sociales sobre lafuncién del Estado y el “pacto
fiscal” determinaria de manera especifica el nivel, la composi-
ciény latendenciadel gasto publico y de la carga tributaria ne-
cesaria para su financiamiento. Asimismo cobran importancia
algunos criterios centrales: eficiencia en la recaudacién (redu-
cirlos altosniveles de evasién) y transparencia, fiscalizacién y
responsabilidad en el gasto. Asimismo, se perfilacomo un com-
ponente indispensable de una politica fiscal equitativa la nece-
sariadiscriminacién a favor de los pobres, de grupos y regiones
vulnerables o marginados histéricamente.

an cobrando importancia nuevos temas que rebasan los am-
bitos exclusivos de la economia y que perfilan el grado de
vulnerabilidad regional. Vulnerabilidad frente a choques
exte >scomerciales o financieros, de caraalas cambiantes con-
diciones de gobernabilidad interna e incluso al cambio climdtico
y los efectos de eventos naturales. Todas estas vulnerabilida-

13. Ibid.



comercio exterior, febrero de 2001

135

0000000000000 0000000000000000000
“A lo largo de los afios noventa el debate econémico internacional y
regional ha ido cambiando gradualmente de contenido. El énfasis
inicial en los postulados [...] sobre el ajuste macroeconémico y la
liberalizacion de los mercados ha ido dando paso a una visién mas
equilibrada, en la cual {...] se postulan mds instrumentos y objetivos
mds amplios para el proceso de desarrollo. Sin dejar de lado la
estabilidad macroeconémica y las ventajas de contar con mercados més
abiertos, el mejor funcionamiento de dichos mercados y de las
estructuras piiblicas se visualiza cada vez mads como un instrumento
complementario para buscar objetivos que, mds alld del crecimiento
econdmico, incluyan también la equidad y la cohesién social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo democratico.”"

des apuntan a que se requiere la accién concertada de todos los
actores y sectores de la sociedad: garantia de transparencia y
competitividad en las relaciones comerciales; regulacién de los
flujos financieros para garantizar su acceso y controlar su fuga
catastrofica, y gestion ambiental y del riesgo frente a los procesos
de la naturaleza.

En alguna medida los planteamientos mds recientes de la
CEPAL retoman —en el actual entorno mundial y de cara a las
transformaciones previsibles en el futuro— las mismas preocu-
paciones que la han guiado desde su creacién.

Ladistribucién: clave del desarrollo equitativo, sustentable
y sostenible. Asi podria resumirse la preocupacién central, en-
tendidaen sus maltiples significados o 4mbitos: la adecuada dis-
tribucién econdémica, que se materializa en la promocidn de la
competenciay el crecimiento incluyente de todos los actores eco-
ndémicos; la distribucién en el ambito social, en el sentido de pro-
mover laigualdad de oportunidades, y compensacién de dispari-
dades; la politica, en el sentido no s6lo de procesos democriticos
sino en términos mds sustantivos, de participacién (“empo-
deramiento”) de los actores sociales en la toma de decisiones; la
distribucién transgeneracional, entendida como la preservacion
del patrimonio colectivo (ambiental, de recursos naturales) para
el futuro, y la distribucién geogréfica, en el sentido de asignar
los recursos necesarios aregiones/zonas alejadas de los “centros
de poder”, dado que la marginacién geogréifica—al igual que la
cultural— es un factor de rezago en el desarrollo.

Estos nuevos planteamientos de la CEPAL se articulanen torno
a tres ejes: desarrollo, equidad v ciudadanfa. Se comentarén

revemente algune

La participacién cindadana como condicién necesaria
para un desarrollo econémico y social equitativo

La idea central es que asi como equidad y crecimiento han de
concebirse como objetivos complementarios, los objetivos po-

14. José Antonio Ocampo, “M4s alld del Consenso de Washing-
ton: una visién desde la CEPAL”, Revista de la CEPAL, nim. 66, 1999.

liticos de igualdad (en el sentido de acceso a la participacién en
los procesos de toma de decisiones) y la construccion de mecanis-
mos de negociacidn social y politica que representen la cohe-
sién social son también metas simultdneas.

Se reconoce la aparicién de nuevas formas de ciudadania y
la creciente formalizacién de un nuevo orden democrético. En
algunos casos ha habido avances importantes en el transito de
lamarginacidn ala participacién y son motivo de preocupacién
creciente y de negociacién entre los paises la migracién —y el
trato a los migrantes en los paises de acogida— y los derechos
ciudadanos.

Se plantea la responsabilidad ciudadana compartida: en la
medida en que la sociedad considera que posee derechos exigi-
bles frente al Estado, debe asumir el compromiso de cumplircon,
las obligaciones ciudadanas; de que se respete laley y se d€ cum-
plimiento alas sanciones por no hacerlo, tanto en aspectos de se-
guridad, corrupcidn y asociacién delictiva como de evasion fiscal.

Asi, enun sentido muy concreto se vinculan la cohesidn so-
cial y la seguridad ciudadana.

Otro planteamiento en el eje de la participacion ciudadanaes
la necesaria distincién entre las metas de igualdad (ante la ley,
en las oportunidades de expresién y participacion, en el acceso
a los bienes sociales bdsicos) y la aceptacion de la diferencia-
ciénsocial. Igualdad no es sinénimo de homogeneidad y porello
no respetar las diferencias conduce a la discriminacién. Asi, la
igualdad enla participacion ciudadana se refiere en parte al trato
equitativo y la promocion de los derechos de los grupos étnicos,
las minorias de edad, los grupos religiosos y —de manera muy
preponderante— la no discriminacién de género.

Universalidad, solidaridad y eficiencia
como criterios basicos de equidad social

El acceso ala educacion y al empleo se conciben como objeti-
vos complementarios y conducentes a la promocién de la equi-
dad y lacompetitividad. En este sentido, se plantea como meta
especifica adoptar, como politica explicita, laobligatoriedad de
la educacién secundaria.

Laracionalidad que se encuentradetras de estos planteamien-
tos es que la equidad significa lo mismo que igualdad de opor-
tunidades (de partida), reconociéndose que las metas que indi-
vidual o comunitariamente se alcancen pueden ser diferentes a
partir de la capacidad, lainiciativay las decisiones personales.

lpur oo ncepto de igualdad transgeneracion:

Enlas politicas de seguridad social, entonces, debe aspirarse
aque los recursos aportados por los contribuyentes se usen con
eficienciay equidad, sin menoscabo de la necesaria solidaridad
con los no contribuyentes.

Se plantean algunos instrumentos de reforma para la equidad
social; como el adecuado gasto social para satisfacer las deman-
das colectivas acordadas: el llamado “pacto fiscal” y 1a cober-
tura universal. Esta, sin embargo, no excluye la necesidad de
centrarse en la pobreza, dado que se parte de situaciones de ex-
clusién econdémicay social, porlo que deben hacerse esfuerzos
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que el andlisis de los temas de lainformalidad y el crecimiento
también debera desembocar en propuestas de politicas.

Valga apuntar —como colofén— que la CEPAL, preocupa-
da de las dimensiones del proceso de globalizacién, comparte
la gradual generalizacién de ideas y valores globales, como
los derechos humanos, el desarrollo social, la equidad en las
relaciones de género, el respeto a las diversidades étnicas, cul-
turales y religiosas y la proteccién del ambiente. Los plantea-
mientos mds recientes de la “casa” privilegian el respeto a los
derechos humanos en su doble dimensién de derechos civiles
y politicos, por una parte, y de derechos econémicos y sociales,
por otra. Ese serfa el marco ético paralaformulacién de las po-
liticas de desarrollo. Tales derechos se “expresan en un plan de
principios de organizacién social, laidea mds cara a la historia
de laCEPAL cc™~ institucidn: la del desarrollo como un proce-
sointegral”.!®
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