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Realidades develadas de la economia informal

de Estadistica, Geografia e Informati-

ca (INEGI) presenté la Cuenta Satélite
del Subsector Informal de los Hogares,
1993-1998, primer informe estadistico
dedicado porenteroadevelar algunas rea-
lidades de ese segmento de la economia
mexicanay que significd, por tanto, un paso
importante hacia el reconocimiento pleno
de su existencia. En el documento se de-
finen las caracteristicas principales de la
actividadinformal, se trazan algunas de sus
fronteras actuales y se da cuentade su tra-
yectoria cuantitativa general reciente. En
esta nota se ofrece una breve resefiade la
construccién del concepto de economia
informal, asi como un anélisis de los datos
compilados por el INEGI.

I Iace unos meses el Instituto Nacional

rié carta de naturalizaciéon en un es-

tudi lasic  obr ¢ u
Organizacion Internacional del Trabajo pu-
blicden 1972, pero paracomprender mejor
la construccion tedrica respectiva es me-
nester revisar dos lineas de pensamiento
econdmico formuladas en los afios cin-
cuenta que plantearon elementos impor-
tantes acerca de la economia informal.

Una corresponde a la propuesta de
Arthur Lewis en el ensayo “El desarrolio
econdémico con oferta ilimitada de traba-
jo", yotraalaconcepciéntedrica desarro-
llada por la Comisién Econdmica de Amé-

EI concepto economia informal adqui-

rica Latina (CEPAL), con Raul Prebisch al
frente.” Al examinar la naturaleza tipica de
un pais en desarrollo, el economista brita-
nico distinguié dos grandes sectores: el
capitalistay el tradicional. El primero iden-
tifica al sector moderno en que se utiliza
capital reproducible, conunanocién clara
tanto de los costos cuanto de la rentabili-
dad, unareinversion sistematica de bene-
ficios y una expansion constante. Por el
contrario, el sector tradicional comprende
la parte de la economia que no usa capital
reproducible, con una productividad mar-
ginal del trabajo magra, nula o incluso
negativa, de modo que permanece sujeta
a un nivel de subsistencia.

Desde esa perspectiva, el proceso de
desarrollo avanzaria en funcién de los
nexos entre los dos sectores alo largo del
tiempo. El sector capitalista, dinamico y
creador de nuevo capital, deberia exten-
derse y atraer a un creciente nimero de
personal del sector tradicional, hasta la
absorcion total de la mano de obra exce-

:nted st

En este punto, el sectormoderno alcan-
zaria el dominio de la economia y seria
autosostenible.?

1. Arthur Lewis, Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour, The Manchester
School, Reino Unido, 1954.

2. M.P. Todaro, Economic for the Develop-
ing World, Longman, Londres, pp. 209-211,
citado en P.W. Preston, Una introduccion a la
teoria de desarrollo, Siglo xx| Editores, Méxi-
co, p. 200.

Laconcepcion delaCEPAL puede resu-
mirse a partir de dos aspectos criticos de
ellarespecto alaentonces dominante teo-
ria neoclasica sobre los beneficios de la
especializacion y las ventajas comparati-
vas enelcomerciointernacional: a] el ana-
lisis de las relaciones de intercambio en
términos de centro-periferia, no entre ac-
tores iguales en el mercado; bj el impulso
de la industrializacion como medio para
emparejarse con las economias principa-
les y acabar con la dependencia.®
Un argumentofundamentalaludid alacon-
centracion del progresotécnicoenelcen-
tro, duefio de una estructuraeconémicaho-
mogeénea, diversificada y de elevada
productividad, mientras que en la periferia
las actividades con unaproductividad alta,
como ciertas industrias y la agricultura
moderna, coexistian con otras de produc-
tividad baja, como la agricultura de sub-
sistencia. La industrializacién, se espera-
ba, permitiria resolver el asunto de la
ventaja técnica del centro y absorber, en

ondicionesdeprodit  rda  rmalt
to los incrementos de la poblacién activa
cuanto la mano de obra proveniente de
sectores atrasados. El factor clave radica-
ba en la dotacién de capital a estos secto-
res, de suerte que su productividad ten-
diera a equipararse con los paises de!
centro.*

En la experiencia préactica de las politi-
cas estructurales se combinaron éxitos

3. P.W. Preston, op. cit.,, p. 224.
4. lbid., p. 225
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seccién nacional

en 1972

concepto economia informal
adquirio carta de naturalizacion
en un estudio ya cldsico
sobre Kenia que la Organizacion

Internacional del Trabajo publico

parciales y claros fracasos.® Durante los
primeros afios se registrd en términos
cepalinos un rapido crecimientobasadoen
una relacion de intercambio favorable,
reservas acumuladas en los tiempos de
guerra y monedas soélidas capaces de
resistir las persistentes presiones infla-
cionarias. A mediados de ios afios sesen-
ta sobrevino un deterioro en los términos
de intercambio y, como secuela, una des-
aceleracion del crecimiento. Hacia finales
de ese decenio el modelo de desarrollo
entré en una crisis severa.

A pesar del dinamismo industrial susti-
tutivo, persistio el problema de la depen-
dencia respecto a las importaciones con
renta tecnoldgica. En la estructura ocupa-
cional se marcé una brecha entre los em-
pleos prosperos, generalmente en indus-
trias y servicios ligados con empresas
transnacionales y el sector paraestatal, y
los empleos rezagados, provistos sobre
todo por actividades de la economia tradi-
cional. Esta heterogeneidad se acentu¢
cuando la inflacion se desatd y diversos
grupos buscaron proteger susingresos. En
las zonas rurales las actividades centrales
en productos primarios contaron con me-
nores apoyos que los recibidos en aras de
la industrializacion. Conforme aumenté la
pobreza en el campo lo hizo la emigracion
hacia las ciudades. Pero la oferta de tra-
bajo urbano remunerador resulté insufi-
ciente y, como consecuencia del exceso

5. /bid., p. 227.

de demanda, grandes segmentos de la
poblacién fueron marginados del empleo
formaly debieron ocuparse en actividades
informales.

El concepto de economia informal no
siempre entrafia condiciones de exclusion,
pero suele asociarse con la pobreza y el
subempleo. No sorprende que su defini-
cidn hayaocurridoen elmarco de estudios
sobre un pais como Kenia,® con una vasta
poblacién marginada. En la economia in-
formal hay una pequefia élite préspera en
la cUspide de la pirdmide socioeconémica
respectiva, pero el grueso de la poblacién
integrante se encuentra sumido en la po-
breza. Se trata de un concepto en cons-
truccion, que en principio se consideré
como correspondiente aun fendmenotem-
poral, pero cuya importancia en aumento
dio paso a su inclusién en los sistemas de
cuentas nacionales vy, con ello, a cierto
estatus de formalidad por vez primera.

Los trazos iniciales del concepto los
realizé Desal a la luz de la teorfa de la
modernizacién haciamediados delos afios
sesenta, con base en la distincién de los
sectorestradicionaly moderno. Ajuiciode
ese autor, lamodernizacién de lasociedad
implica flujos migratorios del campo a la
ciudad que originan “un problema de asi-
milacion urbana en el proceso de transito.

6. Organizacion Internacional del Trabajo,
Employment, Incomes and Equality. A Strategy
forincreasing Productive Employmentin Kenya,
Ginebra, 1972.

La informalidad seria un fendmeno carac-
teristico del paso de la etapa de condicio-
nes previas para el impulso inicial a la de
este ultimo.””

Keith Hart fue el primero en utilizar el
término de economia informal en un estu-
dio sobre Ghana, pero cobré vigencia
conceptual a partir del informe referido de
laOIT sobre Kenia. Hartserefirid alas “opor-
tunidades informales de ingreso” en alu-
sién al empleo por cuenta propia y que,
paulatinamente, dio lugar a la nocion de
autoempleo.® Poco después, la OIT enri-
quecié el concepto con un enfoque del
sector informal como un mercado puro,
aunque segmentado, cuyos rasgos prin-
cipales se definen por oposicién al sector
formal, tales como la facil participacién en
aquél; el origen local de los recursos; la
propiedad familiar de la empresa; laesca-
la pequefia de operacion; la tecnologia
adaptada e intensiva en fuerza de trabajo;
las destrezas adquiridas fuera del sistema
educativo formal, y los mercados no regu-
lados competitivos.®

El conocimiento econémico latinoame-
ricano contribuyé activamente a decantar
el concepto. El Programa Regional de
Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) definid, en el marco de la propia
OIT, varios puntos basicos:™©

¢ | a ocupacion informal se refiere sélo
a actividades del &mbito urbano; se exclu-
yen las actividades agricolas y seincluyen
las del sector tradicional urbano, pero és-
tas constituyen sélo una parte de la ocu-
pacion informal.

¢ | a mendicidad y las actividades ile-
gales o delictivas no forman parte de la
ocupacioén informal.

¢ E] trabajo doméstico remunerado se
consideraunacategoriaseparada, que se
sumaal sectorinformal cuando se hace una
clasificacién dicotémica.

e | asempresas pequefias que ocupan
a trabajadores asalariados se incluyen
cuando operan con una légica de subsis-
tencia, tanto del microempresario como de
los trabajadores.

¢ E|sectorinformal es heterogénecyen
general comprende actividades intensivas

7. Citado en Fernando Cortés, La informa-
lidad del sector informal extralegal, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Méxi-
co, junio de 1988.

8. Keith Hart, “Informal Income Oppor-
tunities and Urban Employment in Ghana”,
Journalof Modern African Studies, vol. 2,1973.

9. Clara Jusidman, El sector informal en
México, Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, México, 1993.

10. /bid.
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enmano de obrapococalificada, con bajos
requerimientos de capital, tecnologias
poco complejas y actividades de facil
desempenio.

e Elinterés por determinar las caracte-
risticas de las unidades productivas obe-
dece a la necesidad de identificar el tipo
de empresas donde se ocupan los traba-
jadores de menores ingresos, lo cual es
(til para formular politicas que contribuyan
a mejorar el desempefio productivo de
aquéllasy, por tanto, a crear condiciones
para mejorar los ingresos y las condicio-
nes laborales de dichos trabajadores. Se
trata, en suma, de una cuestion importan-
te para encauzar las politicas de fomento
socioecondmico.

Laevolucion diversa del sectorinformal
obligaaobservarla desde diferentes pers-
pectivas, a partir de un diagndstico basico
méas o0 menos aceptado. Castell y Portes
han definidola actividad como “unanocién
de sentido comun cuyos limites sociales
cambiantesno podrian ser capturados por
una definicién estricta, sin cerrar prematu-
ramente el debate. La economia informal
no es una condicién individual sino un pro-
ceso de actividad generadora de ingreso
caracterizado porunrasgo central: no esta
regulado por las instituciones de la socie-
dad en un medio social y legal en el cual
actividades similares estan reguladas. Es
la diferencia enla formaen que serealizala
actividad que proporciona ventajas com-
petitivas a las organizaciones informales
sobre las otrag”."

En la concepcién de nuevo dominante
desdelos afiosochenta, laneoclasica, cuya
idea primaria es gue en los procesos de
desarrollo el equilibrioy el uso pleno de los
recursos disponibles estan asegurados por
el cambio en las técnicas productivas,™ la
presencia creciente de la economia infor-
mal dio lugar a una caracterizacion basica
similar pero destacando el aspecto ilegal
de la actividad. Para Hernando de Soto “la
principal caracteristica de las actividades
informales es su ilegalidad, es decir, no
cumplen conlasreglamentaciones estable-

idasenel it ondmic  ean ést
fiscales, laborales, sanitarias o de otrotipo.
Las empresas formales e informales funcio-
nan con la misma racionalidad y lo tnico
que las distingue es su condicion legal; las

11 . M. Castell y A. Portes, “World
Underneath: The Origins, Dynamics and Effects
of the Informal Economy”, citado en Fernando
Cortés, op. cit., p. 20.

12 . Hugo Pipitone, La salida del atraso.
Un estudio histérico comparativo, FCE-CIDE,
México, 1994, p. 444,

subsector informal sostiene,
segun cdlculos conservadores,
alrededor de 12% de la actividad
econémica y su peso dificilmente
disminuird en el corto plazo. Su
reconocimiento, aliento y orientacion
son pasos obligados. EI
encauzamiento de la actividad
econdémica informal serd, en muchos
sentidos, un indicador importante

del desarrollo en los afios por venir

unidades ilegales existen debido a las im-
perfecciones del sistema impositivo y de-
mas regulaciones instrumentadas por el
Estado.”™ Desde ese angulo, la propues-
ta de politicaecondémicano puede ser otra
que ladesregulacionencaminadahaciaun
ambiente econdmico puro y perfecto.

Subsector Informal de los Hogares,
1002-1998 ~ramn narta Aal Qietama Ao

Para elaborar la Cuenta Satélite del

—-——— B T TR TR THe

debié asumir una definicién conceptual y
cuantitativa como principal referente de un
rubro que aporto, segun el propiodocumen-
to, 11.6% del PIB global de la economia
mexicana en 1998. La definicion adoptada
proviene de la OIT, en concreto de la XV
Conferencia Internacional de Estadisticas

13. Hernando de Soto, E/ otro sendero: la
economia informal, La Oveja Negra, Bogota,
citado en Fernando Cortés, op. cit.,, p. 21.

del Trabajo, y cuenta con la recomendacion
de la ONU (plasmada en el Manual del Siste-
ma de Cuentas Nacionales) y con el aval de
los principales organismos multilaterales.™
Por ello puede considerarse como un con-
cepto universal gue debe adecuarse a situa-
ciones nacionales particulares.

En el manual de cuentas nacionales de
la ONU se estipula que el subsector infor-
mal se puede describir como “un conjunto
deunidades dedicadas ala produccionde
bienes o servicios, con la finalidad primor-
dial de generar empleo e ingreso para las

narennacimnliradace Fetacimidadaceara.

L L I R T AR T

de organizacion, con poca o ninguna divi-
sién entre el trabajo y el capital en cuanto
a factores de produccién y a pequefia es-
cala. Lasrelacioneslaborales, cuandoexis-
ten, se basan generalmente en el empleo
ocasional, en el parentesco o en las rela-
ciones personalesy socialesynoenacuer-

14. Entre ellos el Fondo Monetario Interna-
cional, el Banco Mundial y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
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dos contractuales que supongan garantias
formales”.”™

Segun dicho documento, las unidades
productivas del subsector informal “pre-
sentan los rasgos caracteristicos de las
empresas de los hogares. Los activos fijos
y los activos de otra clase utilizados no
pertenecen a las unidades de produccion
sinoa sus propietarios. Las unidades como
tales no pueden realizar transacciones ni
intervenir en contratos con otras unidades
ni contraer pasivos en nombre propio. Los
propietarios tienen que conseguir la finan-
ciacién necesaria asumiendo ellos el ries-
go y han de responsabilizarse, sin limite,
de cualquier deuda u obligacion contrai-
da en el proceso de produccién. En mu-
chos casos resulta imposible distinguir
entre los gastos correspondientes a la pro-
ducciény los que corresponden al hogar.
Analogamente, ciertos bienes de capital
como los edificios y los vehiculos pueden
utilizarse indistintamente por laempresay
por el hogar”."®

Las actividades del subsectorinformal
se registran asi en el sector de hogares
que, junto conlos correspondientes a so-
ciedades no financieras, sociedades fi-
nancieras, gobierno general e institucio-
nes privadas (sin fines de lucro), forma
parte de las Cuentas por Sectores Ins-
titucional. La informacién proviene de
hogares que, ademas de servir de aloja-
mientoy centro de consumo, operan como
productores. Por ello se les considera
como una unidad institucional'” o empre-
sa, aun cuando carecen de capacidad
para llevar cuentas y balances anuales
como los establecimientos incluidos enlos
otros sectores. El conjunto de los hoga-
res se divide en cuatro tipos: de em-
pleadores, que perciben ingresos mixtos
y mantienen personal asalariado; de tra-

15. Estas consideraciones resumen el con-
cepto de subsector informal plasmado en INEGI,
“Cuenta Satélite del Subsector Informal de los
Hogares, 1993-1998", agosto de 1998 <www.
inegi.gob.mx>.

16. Ibid.

17. Las unidades de produccién corres-
pondientes alos sectores institucionales pue-
den ser las corporaciones privadas o publi-
cas, constituidas en sociedad de capital; las
cuasisociedades, que sonempresas no consti-
tuidas en sociedad pero que operan con prac-
ticas contables convencionales; las unidades
administrativas que integran los distintos ni-
veles del gobierno general; las instituciones
no lucrativas que prestan servicios acadauno
de los sectores institucionales, y los hogares
productores que venden en el mercado o au-
toconsumen los bienes y servicios respecti-
VOS.

bajadores por cuenta propia, con ingre-
S0S Mixtos y que en ocasiones reciben
ayuda de familiares o emplean asalaria-
dos; de asalariados, sujetos a una rela-
cion de dependencialaboralacambiode
sueldos o salarios, y de perceptores de
ingresos por renta de la propiedad, jubi-
laciones, pensiones o transferencias di-
versas.

En México el sector informal compren-
de a trabajadores informales por cuenta
propia, que incluye a empresas de igual
naturaleza donde el propietario puede tra-
bajar individualmente o asociado con
miembros del hogar u otros hogares; ocu-
paocasionalmente a asalariados y ayudan-
tes familiares, y no esta inscrito en los re-
gistros oficiales, fiscales o de seguridad
social. También comprende una parte del
segmento de empleados informales, cuyas
empresas se diferencian de las de los tra-
bajadores por cuenta propia porque pue-
den ocupar uno o0 mas asalariados de

C U A

cesarias para obtener la produccién y las
formas de organizacion del trabajo. Tam-
poco se incluyen actividades propias de
laeconomiasubterraneaeilegales, como
la produccién y la venta de estupefa-
cientes; la pirateria de software, casetes
y videos; la usura; la reventa de taquilla;
las intervenciones quirdrgicas clandes-
tinas, y el contrabando de mercancias,
entre otras.

n 1993 la produccién bruta del sub-
sector informal de la economiaen Mé-
xico representd 10.2% de la produc-
cién bruta total (cuadro 1). Tal proporcién
descendié a 10% en 1994, 8.5% en 1995
y 8.4% en 1996, como reflejo de la crisis
econémica y financiera que socavé el
poder de comprade la poblacién asalaria-
da demandante de una gran parte de los

R (o] 1

Respecto a la produccién bruta total
Industria manufacturera

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenaje y comunicaciones
Servicios comunales, sociales y personales

1993 1994 1995 1996 1997 1998
10.2  10.0 8.5 8.3 86 87
6.8 7.0 5.8 55 56 56
3.5 2.9 3.4 33 383 33
328 323 270 246 292 270
4.2 3.5 3.6 40 41 41
11.5 10.8 11.0 120 120 11.7

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, varios afos.

manera continua.

Donde la participacion de los hogares
alcanza un nivel mas alto es en la presta-
cién de servicios, como el comercio mino-
rista, el transporte, las reparaciones diver-
sas, el trabajo doméstico y los favores
sexuales, entre muchos otros, en los que
porlo general el capital de inversion es bajo
onuloy se obtienen rapidos beneficios. En
lamineriay las manufacturas tienen presen-
cia importante en la extracciéon de arena 'y
las artesanias industriales, respectivamen-
te, ytambiénla guardanenlaconstruccion.

Al principio lamedicién de la actividad
informal se limitaba a las zonas urbanas.
Luego se extendid a las rurales, aunque
sin considerar una importante porcién de
actividades agricolas que se distinguen
de la informalidad en los ciclos producti-
vos, el periodo de referencia, la distribu-
cién geografica, eltipo de actividades ne-

bienes y servicios ofrecidos por los nego-
cios informales (cuadro 2). Con la recupe-
racion del crecimiento econémico y el
menor deterioro del salario real, en los dos
afios siguientes la participacion del sub-
sectoraumentéievemente, a8.6% en 1997
y8.7% en 1998, sinalcanzar el nivel previo
de la crisis.

Como también se aprecia en el cuadro
1, la composicion del subsector muestra
un peso preponderante de la gran divisién
de comercios, restaurantes y hoteles, cuya
participacion ascendié a 32.8% en 1993y
a27% en 1998. Enorden de importanciale
siguié la gran division de servicios comu-
nales, socialesy personales, con11.5%en
19983y 11.7% en 1998. El tercer lugar co-
rrespondio a la industria manufacturera,
cuya ponderacion se redujo de 6.8a5.6
por ciento en el sexenio referido.

Sise considera el producto interno bru-
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Variacion

indice porcentual
1993 100.0 -
1994 104.4 4.4
1995 98.0 -6.2
1996 103.0 52
1997 110.0 6.8
1998 115.4 4.9

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, varios anos.

to global, es decir, la produccién bruta
menos el consumo intermedio, la partici-
pacion del subsector informal en el &mbito
econdmico nacional es ain mayor. El cua-
dro 3 indica que el punto mas alto de ella
se alcanzd en 1993 (12.3%), mientras que
el mas bajo se registrd en 1995 (10.8%) a
raiz de la crisis; en 1998, merced a los in-
crementos superiores a los del conjunto de
la economia, dicha participacién subi6 a
11.6 por ciento.

La nueva contabilidad econémica so-
bre el sector informal es menos precisa en
materia de empleo. Conbase enlaEncues-
taNacional de Micronegocios se da cuen-
ta de casi 6.7 millones de personas ocu-
padas en esas unidades econdémicas en
1998, de las cuales algo mas de 3.5 millo-
nes se consideraron trabajadores por
cuenta propia y unos 689 000 como em-
pleadores o patrones de cerca de 1.3 mi-
llones de asalariados; de éstos, apenas
unos 614 000 estabanregistrados enel Ins-
tituto Mexicano del Seguro Socialy menos

Total Formal Informal
1993 100 87.7 12.3
1994 100 87.8 12.2
1995 100 89.2 10.8
1996 100 89.1 10.9
1997 100 88.7 11.3
1998 100 88.4 11.6

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de
México, varios afos.

de 158 000 tenian
contrato laboral
por escrito. A par-
tir de estos datos
se estima que el
subsector infor-

Sector informal mal ocupd a poco

o Variacion mas de 4.7 millo-
indice porcentual nes de personas
100.0 - (cifra resultante
103.2 3.2 de la suma de los
85.8 -16.9 trabajadores por
91.5 6.6 nta propia, |

101.3 10.7 cuenapropia, 1os
108.6 72 empleadoresy los

asalariados, des-
contados los afi-
liados aliMSSy los
poseedores de
contrato laboral).

Habida cuenta
de que en el mismo afio la Encuesta Na-
cional de Empleo cuantificé una poblacion
econdmicamente activa de 31.4 millones
de personas (sin considerar a 7.8 corres-
pondientes a actividades agropecuarias),
se infiere que el subsector informal ocupé
acasi 15% dela poblaciéneconémicamen-
te activa (PEA) y que este grupo generd
11.6% del PIB global en 1998.

Tal célculo contrasta con estimaciones
basadas en otras consideraciones. Si sélo
se considera a los 13.5 millones de traba-
jadores afiliados a instituciones de seguri-
dad social como el IMSS y el ISSSTE, por
ejemplo, en 1998 laproporcién deintegran-
tes del subsector informalrespecto alaPEA
no agropecuaria asciende a 56.9 por cien-
to.

En un estudio de la Secretaria del Tra-
bajoy Prevision Social—acerca de la po-
blacién ocupada en localidades con
100 000 habitantes o mas, alrededor de
57.1% de la PEA no agraria— se calcula
que en 1998 el subsector informal empled
a cerca de 7.5 millones de personas
(41.7% de dicha poblacién ocupada).®
Para la Organizacién Internacional del
Trabajo,' el subsector informal en Méxi-

y ocupd en 1998 a casi 8.5 millones de
N ooaas, ¢
cién ocupada.

18. Seincluye a los trabajadores domésti-
cos, empleadores, asalariados a destajo en
microempresas (salvo en las ramas definidas
como formales)y trabajadores por cuenta propia
y sin pago (excepto profesionales).

19. Se incluye a trabajadores por cuenta
propia (excepto profesionistas y técnicos) y
trabajadores familiares no remunerados; tra-
bajadores domésticos, y los ocupados en
establecimientos con hasta cinco trabajado-
res.

a definiciéon del subsector informal de

la economia mexicana es de suma
-dimportancia porque mide la actividad
productiva de un vasto segmento de la
poblacién ocupada. El conocimiento del
qguehacer productivo del sector también es
clave para trazar politicas sectoriales
pertinentes ante laheterogeneidad y el des-
empeno a ratos inasible de la economia in-
formal. Por exclusién se estiman las activi-
dades de productividad nula o negativa, asi
como las de corte ilegal que deben desalen-
tarse y combatirse. La solucién de fondoes

-uncrecimiento duradero de la economia for-

mal que permita atenderlademandade 1.3
millones de nuevos empleos por los jove-
nes que ingresan almercado de trabajo, asi
como revertir las tendencias al ensancha-
miento de la economia informal. Los resui-
tados de los tres ultimos sexenios no des-
piertan optimismo, por lo cual es menester
recurrir aférmulas econdémicas nuevas que
incorporen el conjunto de unidades produc-
tivas informales.

Una politica constructiva para el sub-
sector debe empezar por formalizarlo
mediante desregulaciones, sobre todo a
favor de unidadesy trabajadores por cuen-
ta propia cuya trayectoria productiva for-
ma parte de las cuentas del Sistema de
Cuentas Nacionales. Es necesario pasar
delatolerancia alaformalizacién, perosin
encarecer costos de produccién ni origi-
nar pérdidas de competitividad.

La formalizacién encierra costos que
debe sufragar toda economia. Se han pro-
puesto cuatrolineas de accion: la dotacion
de capital mediante la banca de desarro-
llo o social; latransferenciatecnolodgica por
medio de la capacitaciéon productiva; el
destierro de lacorrupcion acompafnadode
informacion juridica sobre derechosy obli-
gaciones, y la provisiéon de beneficios so-
ciales basicos, como servicio médico. En
la actualidad, salvo la dotacién de capital,
esas necesidades se atienden de manera
insuficiente v hasta precaria.

nvien ent u J
sector informal sostiene, segun los calcu-
los mas bien conservadores referidos, al-
rededor de 12% delaactividad econémica
y su peso dificiimente disminuirden el corto
plazo. Su reconocimiento, aliento y orien-
tacion son pasos obligados. El encauza-
miento de la actividad econdmica informal
serd, en muchos sentidos, un indicador
importante del desarrollo en los afios por
venir.

Alfredo Salomén
<asalomon @bancomext.gob.mx>
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Dos ampliaciones del corto monetario

Ante la persistencia de algunos factores de
riesgo para el abatimiento de la inflacion y
la estabilidad del tipo de cambio, el 10 de
noviembre ultimo la Junta de Gobierno del
Banco de México retird 40 millones de
pesos diarios del dinero en circulacion y el
monto del corto aumentd de 310 a 350
millones de pesos diarios.

El 12 de enero las autoridades moneta-
rias decidieron restringir de nuevo el mon-
to del circulante, por lo que el corto subio
a 400 millones de pesos diarios

Pujante crecimiento econémico

La SHCP informé el 15 de noviembre que
de julio a septiembre pasados el PIB glo-
balaumentd 7% respecto aigual lapso de
1999. El sector mas dindmico fue el de los
servicios, conuna expansionde 7.3%, se-
guido por el industrial (6.8%) y el agro-
pecuario (4.7%). En los servicios destaca-
ron los avances en comunicaciones,
almacenamiento y transporte (13%) y co-
mercio, restaurantes y hoteles (11%). En
el sector industrial se registraron aumen-
tos de 7.2% enlas manufacturas, 6.4% en
lageneracion de electricidad, gasy agua,
6% en la mineria y 5.1% en la construc-
cion. Enlos primeros nueve meses de 2000
la actividad econémica del pais crecio a
una tasa anual de 7.5%; el sector de ser-
vicios acumuld un incremento de 7.8%, el
industrial uno de 7.5% y el agropecuario
uno de 4.2%, frente al mismo periodo del
afno anterior.

Vicente Fox, presidente de México

El 1 de diciembre en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, Vicente Fox Quesadatomo
posesion como Jefe del Poder Ejecutivo de
esa fecha al 30 de noviembre de 2006. En
su mensaje a la nacion el mandatario se
comprometié a gobernar para todos Ios
mexicanos y mexicanas, con prioridad
social al combate contra la pobreza y la
atencion a los indigenas. También anun-
Cio, entre otros compromisos, unaluchasin
cuartel contra la corrupcién y ofrecié un
gobierno transparente que rendird cuen-
tas.

Nuevos salarios minimos

La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos dio a conocer en el D.0. del 27 de di-
ciembre las remuneraciones minimas ge-
neralesy profesionales vigentes a partir del
1 de enero de 2001, las cuales tuvieron un
aumento promedio ponderado de 6.99%.
En el area geografica A el salaric minimo
diario aumenté de 37.90 a 40.35 pesos; en
laBde 35.10a37.95,yenlaCde32.70a
35.85 pesos. El mismo dia esa dependen-
cia publicé una resoluciéon que crea la
Comisién Consultiva paralaModernizacion
del Sistema de los Salarios Minimos, que
se dedicara a realizar estudios socio-
econdémicos de la poblacién sujeta a di-
chos ingresos, proponer las bases de una
politica destinada a la recuperacion sala-
rial y otras tareas.

Inflacion de 8.96% en 2000

El Banco de México informo el 9 de enero
que los precios al consumidor crecieron
1.08% endiciembre, conlo cual lainflacion
acumulada a lo largo de 2000 ascendi6 a
8.96%. En el indice nacional de precios al
productor, sin considerar el crudo de ex-
portacion ni los servicios, los incrementos
respectivos fueron de 0.57 y 7.37 por cien-
to. Un mes después el instituto central dio
aconocer que en enero los precios al con-
sumidor y al productor aumentaron 0.55 y
1.19 por ciento, respectivamente, por loque
lainflacion anualizada para sendos rubros
fue de 8.11y 7.43 por ciento.

Aumento de lainversidn interna

Durante los primeros 10 meses de 2000 los
gastos de inversién interna correspondien-
tes a la formacion bruta de capital fijo au-
mentaron 10.9% entérminosrealesrespec-
to a los del mismo lapso del afio anterior,
informo la SHCP el 17 de enero. La inver-
sidn en maguinaria y equipo subié 15.4%
(elcomponente importado se elevd 19.4%
y el nacional 8.7%), y los gastos en cons-
truccion lo hicieron 5.9 por ciento.

Menor desocupacion en 2000

El 19 de enero el INEGI dio a conocer que
en 2000 la tasa de desempleo abierto en

las &reas urbanas del pais fue de 2.21%
de la PEA, menor que la de 2.51% registra-
da en 1999. En la poblacién masculina la
desocupacion disminuyd de 2.4 a 2.1 por
ciento, y en la femenina de 2.7 a 2.4 por
ciento. La poblaciéon ocupada representd
97.79% de laPEA; de ella, 36% se concen-
tré en los servicios, 29.5% en la industriay
20.7% en el comercio.

Cambios en reglamentos y nuevas
unidades de la Presidencia

Durante el tltimo bimestre de 2000y enero
de 2001 se formalizaron en el D.O. cam-
bios en los siguientes reglamentos y es-
tructura organica de fa administracién
publica federal:

e Noviembre

Dia 17. Manual General de Organiza-
cion de la Secofi

Dia 28. Decreto de la SCT que reforma
el Reglamento de Autotransporte Federal
y Servicios Auxiliares.

Dia 29. Reglamento de la Seguridad So-
cial para el Campo (IMSS).

¢ Diciembre

Dia 4. Acuerdo que crea la Oficina Eje-
cutiva de la Presidencia de la Republicay
otro que da origen a la Comisién para la
Transparencia y el Combate a la Corrup-
cion en la Administracion Publica Federal.

¢ Enero

Dia 4. Decreto que reforma el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Turismo, y
acuerdo por el que se crean las Coordina-
ciones Generales de Comunicacion Social
y la Coordinadora General de Opinion
Publica e Imagen, ambas de la Presiden-
cia de la Republica.

Dia 8. Reforma al Acuerdo de Adscrip-
cién de las Unidades Administrativas del
Banco de México.

Organigrama del gobierno federal

Con motivo del cambio de gobierno fede-
ral, desde el 1 de diciembre se iniciaron
las designaciones de los funcionarios a
cargo de las dependencias, organismosy
entidades del sector publico, con tres co-
ordinaciones: de Crecimiento con Calidad,
de Desarrollo Social, y de Orden y Respe-
to cuyos titulares respectivos son, Eduar-
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do Sojo, José Sarukhan y Adolfo Aguilar
Zinser.

A la primera corresponden la Secreta-
rias de Economia (antes Secofi), a cargo
de Luis Ernesto Derbez; la SHCP (Francis-
co Gil Diaz); la SRE (Jorge G. Castarieda);
la SCT (Pedro Cerisola); la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién (Sagarpa, antes
Sagar, encabezada por Javier Usabiaga
Arroyo); la Secretaria de Energia (Ernesto
Martens Rebollo); la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales (Semarnat,
antes Semarnap, encabezada por Victor
Lichtinger); la Secretaria de Turismo
(Leticia Navarro), y Nafin (Mario Laborin)

La segunda coordina a la Secretaria de
Salud (JulioFrenk); lasTPs (Carlos Abascal
Carranza); la SEP (Reyes Tamez Guerra); la
Sedesol (Josefina Vazquez Mota), y al
Bancomext (José Luis Romero Hicks).

A la Ultima pertenecen las secretarias
de Gobernacién (Santiago Creel); de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo
(Francisco Barrio); de la Reforma Agraria
(Marfa Teresa Herrera Tello); la Defensa
Nacional (Gerardo Vega Garcia); de Mari-
na(Marco Antonio Peyrot), y de Seguridad
Publica(Alejandro GertzManero), asicomo
la PGR (Rafael Macedo de la Concha).

Apoyo a productores de café y frijol

Enrazéndelos movimientos desfavorables
en los precios del aromatico y con el pro-
posito de defender el ingreso de los
cafeticultores mediante instrumentos finan-
cieros del mercado de futuros y apoyar la
comercializacion de lacosechadurante el
ciclo 2000-2001, en el D.O. del 22 de no-
viembre la Sagar dio a conocer el meca-
nismo de operacion de las coberturas de
precios del café para pequefios producto-
res establecidas en el Subprograma de
Cobertura de Precios Agricolas.

En la edicion del 31 de enero esa de-
endenci ese isregla e e
cion del programa del fondo de apoyo
especial a la inversién, correspondientes

a los cultivos de café y frijol.

Programas de promocién sectorial

En el D.0. de los dias 10 de noviembre y
28 de diciembre se publicaron sendos
acuerdos modificatorios relativos a los pro-

gramas de promocion sectorial (Prosec)y
el formato de solicitud de autorizacion y
ampliacién de éstos. En la edicion del dia
31 se presentod la lista de 22 Prosec que
entraron en vigor al dia siguiente.

El 30 de enero, por uitimo, se publica-
ron en ese medio informativo oficial los cri-
terios de la Secretaria de Economia en ma-
teria de permisos previos y de esos
programas.

Fin de decretos para la industria
de vehiculos de transporte

Luego de casi 11 afios de vigencia, en el
D.O. de los dias 28 de noviembre y 11 de
diciembre la Secofidio a conocer dos edic-
tos enlos que se abrogan, respectivamen-
te, el decreto para el fomento y moderniza-
cién de la industria manufacturera de
vehiculos de autotransporte, y las reglas
de aplicacion de éste. Lo anterior obede-
ce alas transformaciones ocurridas en la
economia nacional y al compromiso de
suspender esta disposicidon establecidoen
el TLCAN.

Continua el dinamismo industrial

De acuerdo con la informacién difundida el
11 de enero por la SHCP, en los primeros 11
meses de 2000 la actividad industrial crecio
7.2% frente a igual lapso del afio previo. El
subsector mas dinamico fue el manufactu-
rero (7.7%), seguido por la generacién de
electricidad, gasy agua (6.4%), mientras la
construccién y la mineria avanzaron 5.5 y
4.5 por ciento, respectivamente.

Facilidades para atenuar la carrera
alcista del gas natural

Ante el encarecimiento del gas natural
registrado a partir de junio de 2000, que
aaf everi  ntealc  su
energético, en el D.0. del 2 de noviembre
la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
publicé dos resoluciones: una aprueba la
solicitud de Pemex Gas y Petroquimica
Basica (PGPB) relativa a la aplicacion de
medidas de apoyo paralos clientes indus-
triales durante el periodo de octubre de
2000 a febrero de 2001, las cuales consis-
ten en la flexibilizacion de los compromi-
s0s minimos de consumo en firme y la
ampliacion del plazo para el pago de las
facturas por el consumo de gas; la otra

establece los requisitos que deberan pre-
sentar a la CRE los distribuidores de gas
natural paraparticipar en el financiamiento
por PGPB, vigente de octubre de 2000 a
marzo de 2001.

Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos Petroleros

Con un monto inicial de 5 839 millones de
pesos el 15 de noviembre la SHCP cred el
Fondo de Estabilizacion delos Ingresos Pe-
troleros, cuyas reglas de operacidn se
publicaronen el D.0. del 31 de diciembre.

ElFondo, destinado a proteger las finan-
zas publicas ante caidas en las cotizacio-
nesinternacionales del crudo, seintegré con
los ingresos excedentes por 27 130 millo-
nes de pesos obtenidos en los primeros
nueve meses de 2000 como resultado del
favorable comportamiento del precio prome-
dio de exportacion del petroleo, el cual as-
cendiod a 23.8 ddlares por barril, contra los
16 ddlares presupuestados para ese ano.

Desaparece un fideicomiso
para el desarrollo comercial

En el D.O. del 26 de diciembre la SHCP
publicé un acuerdo que autoriza la extin-
cion del Fideicomiso Fondo para el Desa-
rrollo Comercial (Fidec), creado en marzo
de 1980 para fomentar la modernizacion y
la competitividad del comercio, en parti-
cularlaventa de bienesy servicios de con-
sumo basico.

Salvaguardia agropecuaria para carne
porcina de Estados Unidos

Alrebasarse el cupo deimportacion previs-
to en el anexo 302.2 del TLCAN para varios
ct by
1 de noviembre un acuerdo de salvaguar-
dia para las compras de jamones, paletas
ysustrozos sin deshuesar provenientes de
Estados Unidos, a las cuales se aplicara
unatasaarancelariaad valérem de 20 por
ciento.

Resoluciones antidumping

De noviembre de 2000 a enero de 2001
aparecieron en el D.O. los siguientes dic-
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tdmenes sobre presuntas practicas de co-
mercio desleal:

¢ Noviembre

Dia 8. Se inicia el procedimiento admi-
nistrativo de cobertura de producto bajoel
supuesto de no existencia de produccion
nacional enrelacién conlas importaciones
de los productos quimicos organicos timi-
dina, aminoetil morfolina, L-Alaminey L-
Prolina originarias de China.

Dia 10. Se desecha la solicitud de exa-
men sobre las compras de pisos vinilicos
en rollo provenientes de Estados Unidos,
y se confirma la cuota compensatoria pro-
visional a las de tuberia de acero sin cos-
tura originarias de Japén.

Dia 13. Se concluye el procedimiento
administrativo de cobertura de productoy
se revoca la cuota compensatoria definiti-
va alasimportaciones de transreceptores
portatiles de mano procedentes de China.

Dia 14. Se desecha el recurso de revo-
cacién interpuesto por Newman's Incor-
porated contra la resolucion preliminar de
la revisién sobre las importaciones de val-
vulas de hierro y acero originarias de ese
pais oriental.

¢ Diciembre

Dia 6. Se inicia el analisis para determi-
nar las consecuencias de la supresion de
las cuotas compensatorias definitivas alas
importaciones de llantas para bicicleta
originarias de la India.

Dia 11. Se inicia la investigacion anti-
dumping de las compras de arroz blanco
grano largo provenientes de Estados Uni-
dos.

Dia 15. Se concluyen los examenes
antidumpingy se decide continuar aplican-
do las cuotas compensatorias definitivas a
lasimportaciones de los siguientes produc-
tos chinos: llantas y cdmaras para bicicle-
ta, fluorita grado &cido, hilados y tejidos de
fibras sintéticas, candados de latény bron-
ce, prendas de vestiry otras confecciones
textiles, juguetes y maquinas y aparatos y
material eléctrico y sus partes. Ademas se
revoca la resolucion final de la investiga-
cién antidumping y antisubvencion de las
importaciones de placa en hoja originarias
de Estados Unidos, Canada y Brasil.

Dia 19. Se concluye el procedimiento
de nuevo exportador y se eliminan las
cuotas compensatorias definitivas alas im-
portaciones de perdxido de hidrégeno ori-
ginarias de Estados Unidos; seiniciael exa-
men paradeterminar las consecuencias de
la supresion de esa medida arancelaria a
las compras de sosa caustica liquida ori-
ginarias de esa nacion, y se declara im-
procedente el recurso de revocacion en
contra del edicto definitivo sobre las impor-

taciones de urea originarias del pais veci-
no y Rusia.

Dia 20.Se concluyela segundarevision
y se confirma que las adquisiciones de
peroxido de hidrégeno procedentes
de Estados Unidos no estan sujetas al pago
de cuota compensatoria definitiva; se de-
sechan las solicitudes de revision de las
cuotas a las importaciones de carreolas
originarias de China y Taiwan, y se confir-
ma el edicto final del examen para deter-
minar las consecuencias de la supresion
de las cuotas compensatorias a las com-
pras de varilla corrugada originarias de
Estados Unidos y Venezuela.

Dia 21. Se inicia la tercera revision en
torno a la revocacion de cuotas compen-
satorias a las importaciones de peréxido
de hidrégeno estadounidenses y se con-
cluye lainvestigacion de comercio desleal
sinimponer cuotas a las importaciones de
maquinas de escribir portatiles originarias
de China.

Dia 22. Se inicia el examen para deter-
minar las consecuencias de la supresién
de las cuotas compensatorias a las com-
pras de policloruro de vinilo originarias del
vecino pais del norte.

® Enero

Dia 2. Se concluye la investigacion
antidumping de las importaciones de fibra
acrilica originarias de Espafa, Turquia y
Peru, y se inicia la primera revision de
revocacion de cuotas compensatorias alas
compras de perdxido de hidrégeno proce-
dentes de laempresa estadounidense FMC
Corporation.

Dia 19. Se declara improcedente el ini-
ciodelexamen paradeterminarlas conse-
cuencias de la supresion de las cuotas
compensatorias a las importaciones de
cabley de las fibras acrilica y corta, origi-
narias de Estados Unidos.

Dia 30. Se inicia el examen para deter-
minar las consecuencias de la supresion
de las cuotas compensatorias a las impor-
taciones de mezclilla originarias de Hong
Kong y se eliminan las cuotas aplicadas a
las importaciones de placa en rolio origi-
narias de Canada, Brasil y Venezuela; de
lamina rolada en frio provenientes de Ale-
mania y esos palses sudamericanos, y de
lAminarolada en caliente, procedentes de
esas dos naciones y los Paises Bajos.

Disposiciones arancelarias
y decretos de la Secofi

La Secofi dio a conocer en noviembre,
diciembre y enero ultimos los siguientes
ordenamientos y decretos en el D.O.:

e Dos acuerdos que modifican el que
establece la clasificaciony codificaciénde
mercancias cuya importacion y exporta-
cion estd sujeta al requisito de permiso
previo por parte de la Secofi (9 de noviem-
bre y 31 de diciembre) y de la Semarnap
(30 de noviembre).

¢ Acuerdo por el que se establecen las
reglas para la aplicacion de margen de pre-
ferencia en el precio de los bienes
de origen nacional, respecto de los importa-
dos, tratdndose de procedimientos de con-
tratacion internacional (30 de noviembre).

e Acuerdo que reforma el que estable-
ce la Seccidén Mexicana del Secretariado
de los Tratados de Libre Comercio (28 de
diciembre).

® Decreto que reforma el que estable-
ce el modelo arancelario de transicién al
régimen comercial general del pais, co-
rrespondientes a la industria, la construc-
cién, la pescay los talleres de reparacion
y mantenimiento ubicados en laregion fron-
teriza; otro que reforma y adiciona el que
establece la devolucion de impuestos de
importacion a los exportadores; otro que
modifica el articulo 48 del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior, y otro que
establece la tasa aplicable para 2001 del
impuesto general de importacion para las
mercancias originarias de América del
Norte, la Unién Europea, Israel, Colombia,
Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile y Ni-
caragua (29 de diciembre).

¢ Dos decretos que crean y modifican
diversos aranceles de la TIGt y la TIGE (31
de diciembre).

* Un aviso sobre la eliminacion de cuo-
tas compensatorias al hule sintético (SBR)
y conexiones de hierro maleable cony sin
él, recubrimiento metalico procedentes de
Brasil; acido sulfurico de Japodn, y placa
de acero en rollo de Rusia (26 de enero).

Edictos en torno al TLCAN

Como resultado de las consultas entre di-
versos sectores productivos de México,
Estados Unidos y Canadéa para acelerar la
eliminacién de gravamenes, recurso pre-
visto en el articulo 302 del TLCAN, el 16 de
noviembre la Secofi publicé en el D.O. la
listade las fracciones arancelarias sujetas
a desgravacion a partir del 1 de enero de
2001, las cuales corresponden alasindus-
trias quimica, farmacéutica, eléctricay del
calzado.

Un dia después aparecié en ese medio
informativo oficial una resolucién que re-
forma y adiciona las reglas generales en
materia aduanera aplicables a ese tratado
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comercial y su anexo 1. Las modificacio-
nes conciernen a las maquiladoras, los
Pitex, las empresas de comercio exterior
(Ecex) y los programas de devolucion de
aranceles, entre otros.

En la edicién del D.0. del 28 de diciem-
bre y mediante un decreto, la Secretaria
de Economia anuncié que a partir del 1 de
enero de 2001 la aprobacién de los Pitex
quedara asentada en un oficio resolutivo
impreso en papel de seguridad, por lo que
ya no se emplearéan los formatos anterio-
res nila firma electrénica de la tarjeta inte-
ligente del Sistema Integral de Comercio
Exterior (Sicex).

También publicd un comunicado en tor-
no a la primera solicitud de revision ante un
panel del fallo resolutivo de la Comision In-
ternacional de Comercio estadounidense,
relativo al quinto afio de revision de las im-
portaciones de cemento Gray Portland y
Clinker de origen mexicano. '

Al otro dia la SHCP publicd una resolu-
cién que modifica la que establece las
reglas de carécter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en mate-
ria aduanera del TLCAN.

Por ultimo, el 31 de diciembre se publi-
cb un decreto que reforma, adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley
Aduanera; otro que modifica el correspon-
diente al Fomentoy Operacion de laIndus-
triaMaguiladora de Exportacién, y otro que
reformael que establece los Programas de
Importacién Temporal para Producir Ar-
ticulos de Exportacion (Pitex).

Cupos minimos de importacién
y exportacién para 2001

A continuacién se enlistan los cupos mini-
mos de importacion y exportacion inclui-
dos en el arancel-cuota para 2001 que la
Secofi publicé en el D.0. durante noviem-
bre y diciembre ultimos.

En el marco de la Unién Europea

e Cupos minimos de importacién (mer-
cancfas originarias del bloque europeo):

UUCLUDS LIBALIES Y valiZdUu (€0 UT 11IUVIGHTI-
bre).

® Cupos minimos de exportacion (mer-
cancias originarias de México): vehiculos
pesados, jugo de frutas y chicles (28 de
noviembre) y melaza de cafa (30 de no-
viembre).

En relacién con el TLCAN

¢ Cupos minimos de importacion: frijol,
excepto para siembra, pastas de pavo y
pollo (28 de noviembre); aves sin trocear,
carne de pavo en trozos, cebada y malta,

huevofrescoinclusofértil, productos fores-
tales, leche en polvo, papa y maiz excepto
para siembra, pavo sin trocear, jugo de
naranja, grasasy aceites animales, trozos
y despojos de ave (30 de noviembre).

¢ Cupos minimos de exportacion: que-
sos, productos lacteos, leche y cremacon-
centrada o edulcorada y sin concentrar ni
edulcorar (28 de noviembre); jugo de na-
ranja, cacahuate y escobas (30 de noviem-
bre).

* Cupos de exportacién e importacion
de bienes textiles y prendas de vestir no
originarios, que puedenrecibirtrato prefe-
rencial arancelario conforme a ese pacto
comercial (28 de noviembre); dos dias
después se dieron a conocer las restric-
cionesy niveles de consulta para exportar
esos productos a Estados Unidos.

En el marco de otros tratados comer-
ciales

e Cupos minimos de importacién: bie-
nestextilesydelaconfeccion, floresy café
kosher procedentes de Israel; polvo para
preparacién de bebidas, cacao en polvo
sin adicién de azucar, leche ultrapas-
teurizada y cortes finos deshuesados de
carne de bovino provenientes de Costa
Rica; carne de bovino, leche en polvo,
queso fresco vy frijol, excepto para siem-
bra, de Nicaragua: leche en polvo prove-
niente de paises miembros de la OMC (30
de noviembre), y manzanas de Chile (11
de diciembre).

e Cupos minimos de exportacién: agua-
cates frescos y miel natural, a Costa Rica,
y vehiculos automotores previstos en el
acuerdo temporal negociado con el terri-
torio aduanero independiente de Taiwan,
Penghu, Kimen y Matsu (Taipei chino) (30
de noviembre).

Con el resto del mundo

e Cupos minimos de importacion: sal-
chichas, mortadelas y otros embutidos; en-
vases de cartén impresos; cobre sin refi-
nar; moldes y ferroaleaciones; quesos
duros, semiduros y tipo Egmont; cera de
carnauba; café sin tostar ni descafeinar;
café tostado, soluble y extracto; yuca, tri-

,80rg fzm¢ adc  siduc
ue iaie, nabas de soya, pajay cascabillo,
alfalfa, harina y pellets de alfalfa, forrajes,
leche descremada en polvo, cacao en
grano y melaza (30 de noviembre).

Pacto de libre comercio con otro
bloque europeo

Luego de varias rondas de negociaciones
iniciadas en el segundo semestre de 2000,
el 27 de noviembre los gobiernos de Méxi-

co y de los paises integrantes de la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio, AELC
(Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia)
suscribieron un tratado de libre comercio
que entraré en vigor el 1 de julio de 2001.

El documentoincluye 10 capitulos con-
cernientes a acceso amercados; reglas de
origen; normas técnicas, sanitarias y fitosa-
nitarias; salvaguardias; comercio de ser-
vicios; inversion y solucion de controver-
sias, entre otros aspectos.

En el caso de los productos industria-
les, el blogue europeo se comprometid a
desgravar de inmediato 100% de los bie-
nes mexicanos, mientras que el pais az-
tecatendré cuatro plazos de apertura de
su mercado: al entrar el pacto en vigor
desgravara 59.9% de sus importaciones
procedentes de la AELC; 3.5% en 2003;
11.7% en 2005, y el restante 24.9% en
2007.

En cuanto alos productos agricolas, se
mantendrd la proteccion a sectores sensi-
bles como cereales, carnicos y lacteos,
aunque México obtuvo un trato preferen-
cial arancelario de 35% para jugo de na-
ranja y demas jugos citricos y tropicales,
miel para usoindustrial, uva de mesa, café
verde, platano, cerveza y tequila.

Luz verde al atun ecuatoriano

Enel D.0. del 19 de diciembre la Secreta-
ria de Economia public6 un acuerdo me-
diante el que se restablece la preferencia
deceroarancel paralasimportaciones de
atun enlatado procedentes de Ecuador,
suspendidael 4 de diciembre de 1999 por
considerarse que el aumento de ellas
amenazaba a la industria atunera nacio-
nal.

Datos del comercio con los socios
del norte

El 19 de diciembre Statistics Canada infor-
mod que de enero a octubre ultimos las
Xp  ACi X a acis
sumaron 6 491 millones de ddlares y los
envios canadienses a México ascendieron
a 983 millones, lo que dejd un superavit

para este pais de 5 508 millones.
Asimismo, el Departamento de Comer-
cio de Estados Unidos indicd que en octu-
bre las ventas mexicanas a ese pais su-
maron 12 737 millones de dblares y los
envios estadounidenses a México ascen-
dieron a 10 355 millones, con un saldo
favorable para la nacién del sur de 2 382
millones. El superavit acumulado por Méxi-
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co en el intercambio bilateral durante los
primeros 10 meses de 2000 fue de 21 024
millones de délares.

Renovacién de acuerdos bilaterales
con paises centroamericanos

Mediante un acuerdo dado a conocer por
la Secretaria de Economiaenel D.O. del 26
de diciembre, el gobierno federal prorro-
gélosacuerdos de alcance parcial suscri-
tos con Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras, en elmarco dela ALADI, mientras entra
en vigor el tratado de libre comercio con
esos paises istmenos.

Cuotas de importaciones fronterizas
de vehiculos usados

En el D.0. del 28 de diciembre la Secreta-
ria de Economia publicé un acuerdo con
los criterios y cupos de importacion de ve-
hiculos automotores usados que las comer-
cializadoras podran adquirir durante el
primer semestre de 2001, unidades que
deben permanecer en la franja fronteriza
norte del pais, en los estados de Baja
California y Baja California Sur, y en algu-
nos municipios de Sonora.

Déficit comercial de 8 049 millones
de délares en 2000

Segtnlainformacionrevisada dela Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico divul-
gada el 9 de enero, la balanza comercial
mexicana registrd en 2000 un déficit de
8 049 millones de ddlares, derivado de ex-
portaciones por 166 424 millones e impor-
taciones por 174 473 millones, 22 y 22.9
por ciento mas que en 1999, respectiva-
mente.

Los envios de manufacturas se incre-
mentaron 19%, a 145 261 millonesy los de
productos petroleros lo hicieron 65%, a
16 380 millones; esto ultimo se debid en
gran medidaal aumento del precio prome-
dio de lamezcla del crudo de exportacion
de 15.60 ddlares por barrilen 1999 a 23.8
délares en 2000.

Las ventas de bienes agropecuarios au-
mentaron 8.6%, a 4 262 millones, mientras
las extractivas lo hicieron 15.1% a 521
millones. Las importaciones de bienes in-
termedios sumaron 133 542 millones de
délares, las de bienes de capital 24 240
millones y las de bienes de consumo
16 691, consendosaumentosde 22.2, 18.1
y 37.1 por ciento.

Mas inversion extranjera
directa

De acuerdo con informacién de la Secofi
divulgada el 27 de noviembre, en los pri-
meros nueve meses de 2000 ingresd a
México inversién extranjera directa por
9 780 millones de délares, 16% mas que
en el mismo periodo de 1999, de los cua-
les 3 997 millones (40.9%) correspondie-
ron a nuevas inversiones, 2 330 millones
(23.8%) a reinversidn de utilidades, 2 206
millones (22.6%) a importaciones de acti-
vos fijos por maquiladoras y 1 247 millo-
nes (12.7%) a transferencias de cuentas
entre empresas. Estados Unidos y Cana-
da continuaron como los principales pai-
ses proveedores de capital (74.3% del
total), seguidos de la Unién Europea
(18.9%).

Del monto sefialado, 53.8% se destind
a la industria manufacturera, 23.4% a los
servicios financieros, 14.2% al comercioy
8.6% a otros sectores.

Créditos del Banco Mundial
y del BID

Para financiar estudios y programas gu-
bernamentales que contribuyan a dismi-
nuir los efectos sociales y materiales pro-
vocados por catéstrofes naturales, el 8 de
diciembre el Banco Mundial aprobd un
crédito a México por 404 millones de do-
lares, a un plazo de 15 afios y cinco de
gracia.

Los recursos, que se desembolsaran
durante cuatro afios a partir de 2001, se-
ran administrados por el Fondo para De-
sastres Naturales (Fonden).

Seis dias después el BID otorgd un em-
préstito de 505 millones de ddlares, con
vencimiento a 25 afios e interés variable,
para respaldar un programa de mejora y
ampliacién del sistema de financiamiento
de hipotecas y subsidios para viviendas
populares, cuyo costo total es de 1 170
millones de ddlares y esta a cargo del
Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (Fovi).

Emisiones de bonos del gobierno
federal y de Telmex

A fin de obtener recursos parar anciar
obligaciones de deuda externa correspon-
dientes a 2001, el 8 de enero el gobierno
federal colocé el : inversionistas insti-

tucionales de Estados Unidos y Europaun
bono global por 1 500 millones de dblares,
con un plazo de 10 afios, con cupdn anual
de 8.37% y rendimiento al inversionista de
8.66%, equivalente al de los bonos del
Tesoro estadounidense mas 3.74 puntos
porcentuales. Los agentes lideres de la
operacion fueron Goldman Sachs y J.P.
Morgan.

Dos semanas después, con el concur-
so de esta ultima compafiiay Merril Lynch,
Telmex coloco enlos mercados internacio-
nales un bono global por 1 000 millones de
ddlares, a un plazo de cinco afios y con un
cupon de 8.25%, equivalente a una sobre-
tasa de 350 puntos base por encima de la
otorgada por los titulos del Tesoro estado-
unidense con igual vencimiento.

Menor inversiéon foranea
en el mercado bursatil

De acuerdo con cifras de la Bolsa Mexica-
na de Valores divulgadas el 16 de enero,
al cierre de 2000 el saldo total de inversion
extranjera en esa institucién ascendié a
53 698.39 millones de délares, 22.03% me-
nos gue en el afio anterior.

De ese monto, 1 786.13 millones de
dolares correspondieron almercado de di-
neroy51 912.26 millones al derentavaria-
ble, esta dltima constituida por warrants,
fondo neutro, American Depositary Rec-
eipts (ADR)y acciones de libre suscripcion.
La mayor parte del capital foraneo se con-
centrd en los dos Ultimos, cuyos montos
respectivos ascendieron a 32 091.13 y
17 663.34 millones de ddlares.

Reformas en regulaciones
del sector financiero

La SHCP publicé en varias ediciones del
D.0. de noviembre, diciembre y enero
pasados las siguientes disposiciones re-
lativas al sector financiero:

¢ Noviembre

Dia 8. Dos circulares gue dan a cono-
cer alasinstituciones de fianzasy alas de
seguros, respectivamente, las bases y
formatos parala presentacion de sus esta-
dos financieros.

Dia 23. Circuiar a las emisoras de valo-
res con las disposiciones de caracter ge-
neralrelativas a lainformacién que debera
proporcionarse a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), a las bolsas
de valores y al publico inversionista.
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Dia 27. Acuerdo por el que se adscri-
ben organicamente las unidades adminis-
trativas de la CNBV.

¢ Diciembre

Dia 29. Ley que crea el fideicomiso que
administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorroy Préstamoy de Apoyoasus Ahorra-
dores y la adicién del articulo 51-B de la
Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito.

Dia 31. Dos resoluciones modificatorias:
de las reglas para las sociedades v fidei-
Ccomisos que intervengan en el estableci-
miento y operacién de un mercado de fu-
turos y opciones cotizadas en bolsa 'y de
las disposiciones de caracter prudencial
que deberén observar los participantes en
el mercado de futuros y opciones que se
cotizan en bolsa.

® Enero

Dia 5. Circular mediante la cual se dan
a conocer las disposiciones de caracter
generalrelativas alaadquisicion de accio-
nes por sus emisoras.

Dia 19. Acuerdos que modifican algu-
nas disposiciones generales de los ar-
ticulos 140 de la Ley General de Institu-
cionesy Sociedades Mutualistasy 112de
la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas.

Autorizaciones a entidades
financieras

Durante el ultimo bimestre de 2000y enero
de 2001 se publicaron las siguientes re-
soluciones de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico concerniente a permisos
para entidades financieras.

* Para aumento de capital social, a Se-
guros Atlas (15 de noviembre), Almace-
nadora de Deposito Moderno (16 de no-
viembre), Seguros Santander (21 de
noviembre), Seguros Banamex Aegon (12
de enero), ACE Seguros (23 de enero),
Arrendadora Financiera Quadrum y Fac-
tor Quadrum de México (26 de enero) y GE

ital F 29 de enerc

* Parareduccién de capital social, a Se-
guros Bital (23 de enero)

* Para constituirse y operar como insti-
tucion de banca multiple filial a Deutsche
Bank México (17 de noviembre), y Bank
Boston (23 de enero).

¢ Parafuncionar comoinstitucion de se-
gurosfilial, a Cigna Seguros (22 de enero).

* Para ampliacién de objeto social, a
Aseguradora Hidalgo (17 de noviembre).

® Para establecer una oficina de repre-
sentaciéon en México, a Banco Latinoame-

ricano de Exportaciones, con sede en Pa-
naméa (30 de enero).

Rumbo al cierre de Financiera
Nacional Azucarera

En el D.O. de! 28 de noviembre la SHCP
publicé un decreto que autoriza la des-
incorporacion mediante disolucion y liqui-
dacién de Financiera Nacional Azucarera,
Sociedad Nacional de Crédito, tnstitucion
de Banca de Desarrollo (Finasa), en un
plazo maximo de un afio.

Nace el Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat

El 30 de noviembre el Instituto de Protec-
cion al Ahorro Bancario (IPAB) anunci6 la
conclusion del proceso de saneamiento
del Grupo Financiero Inverlat (GFI) y de
las negociaciones con el banco cana-
diense Scotiabank (BNS), porlas que éste
asumio el controldel GFl al convertirse en
tenedor de 55% de sus acciones ordina-
rias

Como resultado de estas operaciones,
por las que el IPAB recibira 1 836 millones
de pesos, surgi¢ el Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat, que cuenta con mas
de 400 sucursales entre bancos, casas de
bolsa y casas de cambio, y una planta la-
boral de 7 200 empleados.

Cuotas de mercado
para ias afore

LaSHCP dioaconocerenel D.O. del 27 de
diciembre un acuerdo que establece las
cuotas de mercado a que se sujetaran las
administradoras de fondos para el retiro
(afore) durante 2001. De un universo po-
tencial de 27 319 820 asegurados, cada
afore podra registrar hasta 4 644 369
cuentas individuales en el primer semes-
tre y 5 463 964 en el segundo.

Reformas fiscales y nuevale
del erario

En el D.0. del 29 de diciembre la SHCP
presento la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, destinada a revisar la
cuenta publica, que sustituye a la Ley Or-
ganicade la Contadurfa Mayor de Hacien-
da, establecidaendiciembre de 1978. Dos
dias después se publicé una ley que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposicio-

nes fiscales y otros ordenamientos, entre
ellos el Codigo Fiscal de la Federacion y
las leyes del impuesto sobre la renta, al
valor agregado y sobre productos y servi-
cios.

También se presentd la resolucién de
facilidades administrativas en el Régimen
Simplificado para 2001, y los cambios a
la Ley Federal de Derechosy alaley de
Coordinacion Fiscal, para incorporar al
Distrito Federal en el Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios.

Hacienda publica
para 2001

El31 de diciembre se publicaronenel D.O.
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2001.

Dia 2 Dia 31
Tipo de cambio’ 9.85 9.80
Reservas internacionales? 33927 33936
Costo porcentual promedio
de captacion 14.39 14.66
Tasa de interés interbancaria
de equilibrio (TIIE) a 28 dfas 19.00 18.15

indice de precios

y cotizaciones de la BMV 5556.71 6 496.89

1. Promedio interbancario del precio de venta del
dolar en pesos. 2. Millones de ddlares.

Acercamiento con Singapur

Para impulsar las relaciones econdémicas
entre México y Singapur y en virtud del
significativo crecimiento del comercio bi-
iter  nafosr de novit
bre el presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn realizé una breve visita de trabajo al
pais asiatico, donde suscribié con el pri-
mer ministro Goh Chok Tong una declara-
cion conjunta afavor de untratado delibre
comercio.

Eldocumento establece que los gobier-
nos de ambas naciones desean crear un
marco de principios y reglas mutuamente
ventajosas que faciliten el comercio de
bienes y servicios y el flujo de inversiones
reciprocas.
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Zedillo en dos cumbres
multilaterales

Losdias 15y 16 de noviembre el presiden-
te Ernesto Zedillorealizé una visita oficial a
Brunei Darussalam donde participd con
otros 21 jefes de Estado en la vill Cumbre
del Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico (APEC). El mandatario se adhiri¢ a
la recomendacion de impulsar a las eco-
nomias de los paises en desarrollo median-
te acuerdos que les permitan entrar al
mercado mundial, asi como a la de que es
necesario evitar restriccionesenelusoy el
desarrolio def comercio electrénico. Antes
de esareunion, Zedillo sostuvo un encuen-
tro con suhomologo de Corea del Sur, Kim
Dae-Jung, con quien atestigud la firma de
un acuerdo para la promocién y la protec-
cién reciproca de las inversiones.

Eljefe del Ejecutivoviajé después a Pa-
nama para participarenlax Cumbre ibero-
americana, cuyo lema principal fue el de
“Unidos por la Nifiez y la Adolescencia,
Base de la Justiciay Equidad en el Nuevo
Milenio”. Durante la reunion a la que asis-
tieron los jefes de Estado y de gobierno de
21 paises, el mandatario mexicano propu-
SO que la CEPAL realice un estudio que
muestre las tendencias en materia de de-
sarrollo social, especificamente respecto
a nifios y jovenes, y que elabore un anali-
sis prospectivo que permita establecer
compromisos especificos de los gobiernos
de la region.

Pactos con la comunidad
internacional

De noviembre de 2000 a enero de 2001 se
formalizaronenel D.0. los siguientes acuer-
dos internacionales suscritos por México:

¢ Decretos de promulgacion

Acuerdo de cooperacién econémicay
financiera con Esparia; protocolo relativo
alasinmunidades del Banco de Pagos In-
ternacionales; convenciéninteramericana
para la proteccién y conservacion de las
tortugas marinas (28 de noviembre); con-
vencioén internacional de proteccion fitosa-
nitaria; y de los acuerdos para la promo-
ciony protecciénreciproca de inversiones
con Finlandia, Dinamarcay Francia (30 de
noviembre); convenio para la unificacion
de ciertas reglas para el transporte aéreo
internacional; acuerdo de cooperaciéon
mutua con Espafa para el intercambio de
informacién de manejos financieros para
prevenir y combatir operaciones ilicitas;
acuerdo de comercio y cooperaciéon eco-
némica con la Republica Checa, y acuer-

do con Portugal sobre la promocion y pro-
teccion reciproca de las inversiones (8 de
enero).

e Decretos de aprobacion

Convenios con Rumania para evitar la
doble imposicion e impedir la evasion fis-
cal en impuestos sobre larenta y el capi-
tal (28 de noviembre),y en materiade edu-
cacion, cultura, juventud y deporte;
recomendacién sobre la readaptacién
profesional y el empleo de personas inva-
lidas, adoptada porla Conferencia Gene-
ral de la Organizacién Internacional del
Trabajo (30 de noviembre); acuerdo con
Estados Unidos para establecer una co-
misién de salud fronteriza; tratado con
Nicaragua sobre la ejecucién de senten-
cias penales; convenios con Perd sobre
asistencia juridica en materia penal, y de
extradicion, y el modificatorio del tratado
de extradicidon y asistencia mutua en
materia penal con Espafia (8 de enero);
tratado con Estados Unidos sobre la de-
limitacion de la plataforma continental en
la regién occidental del Golfo de México
mas alla de las 200 millas nauticas (16 de
enero); tratado de libre comercio con El
Salvador, Guatemala y Honduras, y los
convenios basicos de cooperacion cien-
tifica y técnica, y en materia educativa y
cultural con Libano (19 de enero), y del Xv
protocolo modificatorio y el Xvi protocolo
adicional, ambos del acuerdo de com-
plementacién econémica nimero cinco
con Uruguay (26 de enero).

Fox en Davos y otras ciudades
europeas

Del 26 al 28 de enero el presidente Vicente
Fox participé en Davos, Suiza, junto con
otros 33 gobernantesy mas de unmillarde
empresarios y expertos econdémicos, enla
XXXI Reunién Anual del Foro Econémico
Mundial, cuyo tema principal fue * Asegu-
rar el crecimiento y superar las divisiones:
un marco para nuestro futuro global”.

La reunién contod con un panel de dis-
cusion acerca de la globalizaciéon econo-
mica, los problemas politicos y el ambien-
te.

Antes de su participacién enlaplenaria
del Foro, Fox visité Zurich, donde se entre-
vistd con empresarios de ese pais y ofre-
ci6é una conferencia ante la Camara de
Comercio Latinoamericana-Suiza, en la
que expuso la gran vocacion de cambio
de Méxicoy la estrategia global de su go-
bierno para asegurar un crecimiento eco-
némico duradero y una verdadera demo-
cracia social. Luego de intervenier en la

Conferencia de Davos, y para promover la
atraccion de capitales del viejo continente
a México, los dias 28 y 29 de ese mes el
mandatariorealizé breves visitas de trabajo
a Lombardia, ltalia, y a la ciudad alemana
de Frankfurt, donde sostuvo diversas en-
trevistas con personalidades de la politi-
ca, asi como con destacados lideres em-
presariales de la regién.

El Popocatépeti hizo erupcién

Con una fuerza sin precedente en varios
siglos, los dias 18 y 19 de diciembre el
volcan Popocatépetl hizo erupcion allan-
zar toneladas de piedras y rocas al rojo
vivo, lava, cenizas y material incandes-
cente.

La Secretaria de Gobernacion, por
medio del Centro Nacional de Prevencién
de Desastres (Cenapred) y el ejército, de-
clararon el estado de alerta maxima en
zonas aledafas al coloso y procedieron a
la evacuacion de 40 000 habitantes de 22
localidades de los estados de México,
Puebla y Morelos.

Institucion a favor de las mujeres

Enel D.0. del 12 de enero la Secretaria de
Gobernacion publicé la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, cuya funcién es
promover y fomentar las condiciones que
posibiliten lano discriminacion, laigualdad
de oportunidades y de trato entre los gé-
neros; el ejercicio pleno de todos los dere-
chos de las mujeres, y su participacion
equitativa en los &mbitos politico, cuitural,
econdémico y social del pafs.

Ayudainmediata
para zonas pobres

En virtud del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 2001, que
prevé la asignacién de recursos para el
desarrollo social en zonas marginadas, en
el D.0. del 31 de enero se publicb unacuer-
do que identificalas regiones prioritarias y
de atenciéninmediata por sus condiciones
de rezago y marginaciéon, conforme a
indicadores de pobreza.

ALC.
<aloyola@bancomext.gob.mx>



