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mente menor, entrafia una marcada diferencia de comportamien-
to de los ingresos personales. Asi, de 1929 a 1932 los salarios
se mantuvieron en el Reino Unido, mientras que en Argentina
y otros pafses subdesarrollados cayeron drasticamente.

El movimiento de los precios hizo que en 1933 Argentina
tuviera que realizar un esfuerzo exportador 73% superior al de
antes de la crisis para tener acceso a la misma cantidad de ma-
nufacturas importadas. Pero alos problemas de precios se suma
el del acceso a los mercados, es decir, la colocacidn de la pro-
duccién de exportaciones. En conjunto, ambos problemas inci-
den en el grado de endeudamiento: valorada en oro, la deuda
externaargentinaresultabaen 1933 el doble de lo que habia sido
en 1928}

Asi pues, la necesidad de intervenir comenzé por manifes-
tarse en el comercio exterior, asociada a las circunstancias y
convirti€éndose enimposicién de las mismas. De septiembre de
1930amarzo de 1932 en los dambitos fiscal y monetario se apli-
caron politicas de cuflo ortodoxo. Pero en el &mbito comercial
se generd un claro intervencionismo, expresado en el aumento
de aranceles y el establecimiento del control de cambios.?

El segundo tema que se debe tener presente es el control de-
liberado del crecimiento o lo que tanto vale, el de los grados y
las formas de intervencionismo requeridos para regular el funcio-
namiento de laeconomia y conducirla hacia ciertos objetivos de
largo plazo. Yase indic6 que, en sus inicios, el intervencionismo
constituye una imposicién de las circunstancias y que comien-
za a ejercerse de modo limitado en el &mbito de las relaciones
comerciales. Se verd ahora que la ampliacién de la postura
intervencionista también se relaciona con los hechos o, mejor,
con la bisqueda de medios para contrarrestar los resultados de
tendencias econdémicas negativas.

Eneconomias como la argentina, con exportaciones concen-
tradas en pocos mercados y en pocos productos primarios y, por
ende, con bajas expectativas en cuanto al dinamismo de sus ven-
tas externas, se fue llegando naturalmente al reconocimiento de
que eranecesario activar el mercado interno y adoptar politicas
deliberadas para lograrlo.

Asi, ya a mediados de 1933 la acentuacion del interven-
cionismo argentino se expreso en un conjunto de politicas de

3. Ratl Prebisch, “La inflacién escoldstica y la moneda argenti-
na”, Revista de Economia Argentina,nims. 193y 194, julio y agosto
de 1934, en especial el nim. 193, p. 12.

4. En el perfodo indicado, Prebisch fue subsecretarin de Fonna-
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cumentos sostienen que las medidas proteccionistas se derivaron de
las circunstancias, incluso el control de cambios, instrumento de di-
ficil manejo establecido a fines de 1931. Respecto a este dltimo, el
propio Prebisch diria mas tarde: “El control de cambios no fue ¢l re-
sultado de una teorfa, sino una imposicidn de las circunstancias. Na-
die que haya conocido de cercalas complicaciones de toda suerte que
el sistema trajo consigo podria haber optado por él de haberse presen-
tado otras alternativas o haber estado en manos de los paises de Amé-
rica Latina la eliminacién de las causas profundas del mal” (El desa-
rrollo econémico de la América Latina v algunos de sus principales
problemas,p. 11).

alcance considerable, complementadas a finales de ese afio con
el Plan de Accion Econémica Nacional. En esencia, éste consistio
en el uso de instrumentos destinados a inducir la expansion de
la produccion y de los ingresos, pero con el especial cuidado
de hacerlo de forma compatible con larestriccidén externay tra-
tando de fortalecer la balanza de pagos.®

Cabe destacar los dos principales aspectos instrumentales del
Plan de Accién. El primero es la Junta Reguladora de Granos,
que basicamente funciond como un mecanismo de formacién y
gestion de reservas reguladoras. Su modus operandi consistia
en asegurar al productor un precio minimo y acotar las dimen-
siones de la oferta de exportaciones para lograr surecolocacién
aciertos precios también minimos. Las pérdidas se cubrian con
el margen de cambios, es decir, con los beneficios obtenidos en
las operaciones de compraventa de divisas. El segundo aspec-
topor destacareslainstauracién de un nuevo sistema de comer-
cioy cambios mediante el que se establecieron tasas de cambio
diferenciadas paradistintos tipos de exportaciones y de impor-
taciones. Ademds del recién sefialado, los beneficios resultan-
tes tuvieron otros dos destinos destacables: la realizacion de
obras publicas y el subsidio a la produccién manufacturera na-
cional.

Globalmente, durante el periodo 1933-1937 el resultado del
Plan de Accion se expresé en unatasa de crecimiento del PIB de
5% y del producto per cdpita de 3.4%. Asimismo, se consiguié
ampliar el nivel de actividad con base en la produccién para el
mercado interno, es decir, de forma acorde con las condiciones
de restriccion externa.

Sin embargo, en la consecucion de tales objetivos también
influyeron los esfuerzos destinados a completar una institu-
cionalidad que apunta aregular el funcionamiento de la econo-
mia argentina o, si se quiere, a lograr que la misma deje de ope-
rar como economiarefleja. Destacaen esos esfuerzos la creacion
del Banco Central, aprobadaen 1934 y hechaefectivaen 1935.6

5. Enese entonces Prebisch era asesor de Pinedo en Economia y
de Duhau en Agricultura, posiciones desde las cuales incidi6 en la
elaboracion de dicho Plan. Sobre el papel que le toc$ desempeiiar en
la conduccién de la economia argentina en el periodo 1930-1933 y
también en ailos posteriores, puede consultarse A. O’Connell, “La
Argentina en la depresion: los problemas de una economfa abierta™,
Desarrollo Econémico, vol. 23, nim. 92, Buenos Aires, enero-mar-
zo de 1984.

6. Prebisch desempeiié un papel protagénico en la organizacién

Aal Rancrn Mantral al rnial nanduninhacta 1044 TTn avaman dal nardns

tos ciclicos se originan en los paises industriales, se encuentra en
Memovria del Banco Central de la Repiiblica Argentina, Banco Cen-
tral, Buenos Aires, 1939, pp. 5-8. Bajo su responsabilidad directa se
elaboraron otros examenes posteriores. Véanse “"La politicamonetaria
segin las memorias del Banco Central (extractos de memorias anua-
les)”, en La creacion del Banco Central y la experiencia monetaria
argentina entre los afios 1935-1944. Banco Central, Argentina, 1972,
tomo L, pp. 13-247, y Raiil Prebisch, “Andlists de la experiencia mo-
netaria argentina”, ibid., pp. 249-258. Las idcas sobre la sustitucién
del Reino Unido por Estados Unidos como centro ciclico principal y
su influencia desequilibrante en ¢l comercio de la periferia pueden






comercio exterior, febrero de 2001

103

Los resultados de 1la Conferencia Econémica y Monetaria
Mundial, convocada en 1933 por el Consejo de la Liga de las
Naciones, fueron débiles y escasos. Desde la perspectivarecién
indicada, merece destacar este sefialamiento: nienella, ni enlas
discusiones que la precedieron, pudo observarse el menor atis-
bo de consideracion de los problemas propios de las economias
primario-exportadoras, cuyas caracteristicas estructurales las
colocaban en clara situacién de desventaja. Ello a raiz de los
mayores efectos que padecieron con la crisis, tanto en términos
de precios como de cantidades exportadas.’

Se percibieron también condiciones poco propicias en las
negociaciones de Argentina con el Reino Unido, queen 1931 ha-
bia establecido fuertes restricciones a su comercio importador.
Las negociaciones se revisaron y suavizaron en 1932 por me-
dio de los acuerdos de Ottawa. Sin embargo, las ventajas y las
prerrogativas tuvieron su alcance restringido a los miembros de
la Commonwealth. Argentina se vio, pues, compelida a nego-
ciar a partir de esas circunstancias, que agravaban la vulnera-
bilidad propia de los modos de vinculo preexistentes entre su eco-
nomiay ladel Reino Unido. Las negociaciones culminaron con
el Pacto Roca-Runciman (1933), cuyos resultados ponen de
manifiesto la desfavorable correlacién de fuerzas. En efecto, del
pactose derivanescasas ventajas e importantes concesiones. Del
lado argentino, éstas incluyen los siguientes compromisos: man-
tener las importaciones britdnicas en niveles no inferiores a los
prevalecientes en el periodo juliode 1931-junio de 1932; supri-
mir restricciones a las mismas y otorgar preferencias a las de
carb6n y otros bienes seleccionados; beneficiar la inversién
directa proveniente del Reino Unido con un tratamiento prefe-
rencial y benévolo, y asegurarle, ademds, ventajas en materia
de remesas, no estableciendorestricciones a las mismas en tanto
no sobrepasasen el monto de las ventas en su mercado.'°

Cabe senalar que Argentina habia mantenido tradicionalmen-
teunarelacién triangular con el Reino Unido y Estados Unidos,
en que el superdvit comercial con el primero permitia compen-
sar el déficit con el segundo.!" Esta relacién se torné muy pro-
blemdticaen el decenio de los treinta, en conexién con las prac-
ticas bilaterales restrictivas del Reino Unido, ejemplificadas a
cabalidad por el citado Pacto Roca-Runciman.

9. Prebisch particip6 en dicha Conferencia y su comité prepara-
torio. Comenzaron entonces a delinearse sus puntos de vista sobre el
vinculo entre los disturbios monetarios internacionales y el cardcter
cerrado de la economia estadounidense recogidos, por primera vez,

1émic mund evista Econ
mica, Buenos Aires, enero de 1933. Las perspectivas abiertas por esa
participacién, en su modo de ver la economia mundial, se comentan
en N. Gonzdlez y D. Pollock, “Del ortodoxo al conservador ilustra-
do. Rail Prebischenla Argentina, 1923-43”, Desarrollo Econdmico,
vol. 30, nim. 120, Buenos Aires, enero-marzo de 1991,

10. R. Gravil , “A Time of Acute Dependence: Argentina in the
Thirties”, The Journal of European Economic History, vol. 7, nims.
2-3,1978.

11.J. Fodory A. O’Connell, “La Argentina y la economia atldn-
ticaenlaprimera mitad del siglo XX”, Desarrollo Econémico,vol. 13,
nim. 49, Buenos Aires, 1973.

Laeclosién de la guerray lainconvertibilidad de lalibraagra-
varon la situacion argentina, haciendo insostenible la continui-
dad del modelo triangular. Para los observadores mas licidos
resultd clara la necesidad de una decidida reformulacién de la
politica externa a fin de ajustarse a las nuevas condiciones. Tal
es el sentido del llamado Plan Pinedo.™

Dicho plan preveia dos cursos de accién: a] encontrar un
nuevo modus vivendi comercial con Estados Unidos basado en
un intercambio mas equilibrado, sustentado a su vez en una
mayor penetracion de las exportaciones argentinas en aquel
mercado. En particular se proponia la promocién de exportacio-
nes manufactureras (comenzando por las industrias procesadoras
deinsumos agricolas) y lacreacion paraesos fines de unaagencia
especializada,” y bj promover la constitucién de un drea de li-
bre comercio con Brasil con objeto de facilitar el intercambio
de productos agricolas complementarios (trigo argentino, café
y frutas tropicales brasilefas) y sobre todo crear un mercado
regional capaz de dar curso a la especializacién industrial y al
aprovechamiento de las economias de escala.'

El Plan Pinedo expresaba la voluntad politica de impulsar el
comercio regional y hemisférico en un entorno de contraccion
del comercio mundial, impulso que a su vez habria de apoyarse
en la expansién sostenida de la industria. Estas ideas basicas
sobre la necesidad de la industrializacién y del cambio conco-
mitante en los patrones de insercién internacional fueron com-
partidas en Brasil.!® Tal convergencia de puntos de vista se re-
fleja en la firma de importantes acuerdos entre los dos paises,
como el Tratado de Comercio y Navegacién de octubre de 1940.
Destaca, en particular, el intento pionero de integracién regio-

12. Presentado al Senado argentino el 14 de noviembre de 1940,
se puede consultar en “El Plan de Desarrollo Econémico ante el Ho-
norable Senado”, Desarrollo Econdmico, vol. 19, nim. 75, Buenos
Aires, 1979. Cabe seiialar que Prebisch también participé de su ela-
boracién.

13. L. Llach, “El Plan Pinedo de 1940, su significado histérico y
los origenes de laeconomfia politica del peronismo”, Desarrollo Eco-
noémico, vol. 23, nim. 92, Buenos Aires, 1984.

14. ElPlan Pinedo reconocfa la importancia que habia alcanzado
el proceso de industrializacién y buscaba promover una temprana
racionalizacién del mismo. Refiriéndose a la creacion de una unién
aduanera con Brasil, Pinedo observaba: “Supdngase usted que se
hubiese iniciado una politica semejante hace algunos afios. En vez de
teneren el Brasil y la Argentina industrias paralelas que estdn produ-
ciendo a costos elevados en dos mercados distintos y practicamente
cerrados. hubhiéramos nodido llegar a una nrovechosa divisién del

sfuerz d A
carse a una unioén aduanera, abierta, desde luego, a los demds paises
limitrofes”. Carta de Pinedo a Berger, Buenos Aires, 12 de septiem-
bre de 1940, Centro de Pesquisae Documentagdo, Rio de Janeiro, Ar-
chivo Souza Costa, 40.09.12.

15. Dichasideas contaban, incluso, con las simpatias del entonces
ministro de Relaciones Exteriores de ese pafs, Osvaldo Aranha. Ello
se pone de manifiesto en carta de Pinedo a Aranha, Buenos Aires, 27
de septiembre de 1940; CPDOC, Archivo Osvaldo Aranha, 40.01.23.
Lo dicho no obsta parareconocer que desde entonces existieran en Bra-
sil posiciones contrarias a una aproximacién con Argentina ni que ellas
tendiesen a agudizarse en afios posteriores.
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El término “visién” se utiliza en el sentido que le brinda
Schumpeter.?* Con él se procura sefialar que toda teoria, nueva
orenovadaa profundidad, comienza cuando se lograun conjunto
de hipdtesis clave que constituye el contenido fundamental de
lo nuevo. Es a partir de un contenido basico que se van desarro-
llando diversas formas, diversas teorias formales estructuradas
conrigor analitico, en cuyaconstruccién el contenido inicial se
reexplicita y reformula.

En verdad, Prebisch se neg6 a tratar como anomalia lo que
fue percibiendo como un modo de ser. Las economias subdesa-
rrolladas no son simplemente atrasadas, calificativo apropiado
para las que permanecen sin grandes cambios, supuestamente
araiz del peso de ciertos factores extraecondmicos, estén éstos
ligados alaestructura social oaunalarazaoalareligion. Antes
bien, el subdesarrollo se visualiza como un modo de ser espe-
cifico de ciertas economias, que como tal merece un esfuerzo
de teorizacién también especifico. Y justamente, dicho esfuer-
zo se hace posible por el planteamiento de un contenido basi-
co, de una visién general de ese objeto de estudio y comienza
conella.

De acuerdo con la misma, el desarrollo econdémico se expre-
sa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado
en el alza del ingreso real por habitante y condicionado por
el incremento de la productividad del trabajo. Este se consi-
dera dependiente de 1a adopcién de métodos de produccién
indirectos, cuyo uso implica el aumento de la dotacién de ca-
pital por hombre ocupado. La mayor densidad de capital se va
logrando a medida que laacumulacién se llevaacaboconelim-
pulso del avance técnico, a su vez necesario para asegurar su
continuidad.

Asipues, consideradas en su mayor nivel de abstraccién, las
ideas sobre el desarrollo econémico coinciden con las conteni-
das en lineas generales en las teorias del crecimiento de origen
neoclésico y keynesiano, que lo conciben como un proceso de
acumulacién de capital estrechamente ligado al progreso tecno-
16gico, mediante el cual se lograla elevacién gradual de laden-
sidad de capital y el aumento de la productividad del trabajo y
del nivel medio de vida (Estudio, p. 1).

Sin embargo, dejando de lado este rasgo comiin, dicha con-
cepcidn presenta una marcada diferenciarespecto de las teorias
corrientes del crecimiento de largo plazo, pues no procura cap-
tar el proceso de acumulacién y avance técnico en una econo-
mia capitalista tipo, considerada aisladamente, sino dilucidar qué
caracteristicas asume tal proceso al propagarse las técnicas ca-

ite Ie 'oduccidn en el ambitode unsisten  :ondémic
mundial compuesto por centros y periferia.

El desarrollo hacia fuera

En el par de conceptos recién aludidos estd implicita una idea
de desarrollo desigual originario: centros se consideraa las eco-

23.]J.A. Schumpeter, Historia del andlisis econdmico, Ariel, Bar-
celona, 1971, p. 78.

nomias donde primero penetran las técnicas capitalistas de pro-
duccién; la periferia, en cambio, estd constituida por las econo-
mias cuya produccidn permanece inicialmente rezagada desde
el punto de vista tecnolégico y organizativo. Pero los concep-
tos de centro y periferia entrafian més que esa simple idea de
diferenciacidn inicial; segin se afirma, aquéllos se van confor-
mando a medida que en las 4reas rezagadas “el progreso técni-
cosdélo prende en exiguos sectores de suingente poblacién, pues
generalmente no penetra sino alli donde se hace necesario para
producir alimentos y materias primas a bajo costo, con destino
a[los] grandes centros industriales” (Estudio, p.1).

Dicho de otro modo, se concibe que centros y periferia se
constituyen histéricamente como resultado de la forma en que
el progreso técnico se propaga en la economia mundial. En los
centros, los métodos indirectos de produccién que el mismo
genera se difunden en un lapso relativamente breve a la totali-
dad del aparato productivo. En la periferia se parte de un atraso
inicial y al transcurrir un periodo llamado de “desarrollo hacia
afuera” (“Principales problemas”, p. 3), las nuevas técnicas s6lo
se implantan en los sectores exportadores de productos prima-
rios y en algunas actividades econdmicas directamente rela-
cionadas con la exportacidn, las cuales pasan a coexistir con
sectores rezagados en cuanto ala penetracién de las nuevas téc-
nicas y al nivel de la productividad del trabajo.

Al constituirse mediante el desarrollo hacia fuera, la estruc-
tura productiva de la periferia adquiere dos rasgos fundamen-
tales. Por un lado, se destaca su caracter especializado o unila-
teralmente desarrollado, ya que una parte considerable de los
recursos productivos se destina a sucesivas ampliaciones del
sector exportador de productos primarios, mientras la deman-
dade bienes y servicios, que aumentay se diversifica, se satis-
face en gran parte mediante importaciones. Dichaestructura es
ademds heterogénea o parcialmente rezagada, en el sentido de
que coexisten en su seno sectores cuya productividad alcanza
niveles muy altos —en especial el sector exportador— y acti-
vidades que utilizan tecnologias con las cuales la productividad
del trabajoresultasignificativamente inferior. En contraste con
la estructura productiva de la periferia, especializada y hete-
rogénea, la de los centros se caracteriza por ser diversificada'y
homogénea.*

Asimismo, sobre esta diferenciacién estructural se asientan
las funciones propias de las pautas tradicionales de la divisién
internacional del trabajo: en el sistema econdmico mundial, al
polo periférico le cabe producir y exportar materias primas y

limentc  ntanto qu ) N
ducir y exportar bienes industriales, operando como nicleos
fabriles del sistema en su conjunto (‘“Principales problemas”, p.
1; Estudio, p. 2).

24. Se entiende que la estructura productiva estd compuesta por
los sectores productores de bienes y que la estructuraeconémicaesté
constituida, ademas, por la infraestructura fisica y los sectores de
servicios (incluidos los publicos). En el contexto de las ideas que aqui
se comentan, las caracteristicas de la estructura productiva condicio-
nan las de la estructura econdémica, por lo que sélo se hard referencia
ala primera.
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fundamentos del estructuralismo

El desarrollo hacia adentro

En la concepcién del sistema centro-periferia, la industrializa-
cidn se considera un hecho real y un fenémeno espontianeo e
indica la existencia de un cambio en el modelo de crecimiento
de su polo periférico: del desarrollo hacia fuera, basadoenlaex-
pansion de las exportaciones, al desarrollo hacia adentro, basado
en laampliacién de la produccién industrial (“Principales pro-
blemas”, p. 3). De acuerdo con la concepcidn que se estd des-
cribiendo, dicho fenémeno estd vinculado a ciertas transforma-
ciones o acontecimientos acaecidos en al economia mundial que
poseen especial significacion para la periferia.

Destacan, en primer lugar, acontecimientos de tipo coyun-
tural; como las dos guerras mundiales y la profunda crisis eco-
némicaregistrada entre ambas (Estudio, pp. 1 y 2). Lainciden-
ciade dichas conflagraciones es por demds conocida. Imponen
una fuerte barrera a la importacién de productos manufactura-
dos desde los centros en conflicto. Por otra parte—como muestra
la experiencia argentina revisada en la seccién previa—, la
reactivaciénde lademandainterna se constituye en fuerzaimpul-
sorade la actividad industrial en la propia periferia, cuya activi-
dad va paliando las dificultades de acceder a bienes importados.

El caso argentino ilustra también los efectos de la gran de-
presiénen el desenvolvimiento industrial de la periferia latinoa-
mericana. La crisis de los afios treinta provoca una dristica re-
duccién del precio y del volumen de las exportaciones primarias,
la cual —unidaalasituacién previa de endeudamiento— genera
una aguda escasez de divisas. Se hace pues imprescindible res-
tringir las importaciones por medio de las politicas cambiaria
y arancelaria o por la simple prohibicién directa. Asimismo, las
medidas tendientes a mantener el nivel de ingreso y de empleo
inciden favorablemente en la demanda de bienes cuya oferta
externa se encuentra limitada. Surgen de este modo condicio-
nes favorables para la produccidén interna de manufacturas en
sustitucién de sus similares importadas.

El proceso espontineo de industrializacién de la periferia se
explica también mediante una argumentacién de naturaleza abs-
tracta, relativa a ciertas pautas que han de cumplirse enla trans-
formaciénde las estructuras productiva y del empleo. Segiin se
admite, la distribucién intersectorial de la poblacién activa no
es arbitraria: con el crecimiento tiende areducirse la proporcién
ocupada en la produccién primaria en beneficio del porcentaje
empleado en la industria.

Al extender este supuesto a la economia mundial en su con-
junto surge la pregunta de si en un sistema compuesto por un
centro y una periferia, con las caracteristicas de estructura ya
delineadas, la expansién de la industria y del empleo industrial
en el centro puede ser compatible con un desarrollo periférico
basado en su tradicional especializacién primaria exportadora
(Estudio, p. 11). Larespuesta es negativa. La absorcién en di-
chas actividades de la oferta de mano de obra generada en la
periferia por su crecimiento demografico y por el progreso téc-
nico implicaria volimenes tales de produccién que no podrian
colocarse sin grave menoscabo de larelacién de precios del in-
tercambio. Por tanto, logrado cierto nivel de desarrollo delaeco-

nomia mundial, en condiciones de inmovilidad internacional de
la fuerza de trabajo, la industrializacién constituye el camino
obligado del desarrollo periférico (Estudio, p. 51).

Obsérvese que no es éste un argumento de politicaecondémica,
sino un razonamiento tedrico que se plantea a contrario sensu
para expresar que cuando el sistema econdmico mundial adquie-
re cierto grado de desarrollo, o sea, cuando sus dos polos alcanzan
determinados niveles de productividad e ingreso medios, el li-
bre juego de las fuerzas econémicas impulsa espontdneamente
laexpansion delaindustria periférica. Por otra parte, se entiende
que un factor clave de impulso a dicha expansién radica en la
tendencia al déficit comercial que la acompaiia (Estudio, p. 7),
pues este déficit —o si se quiere, los problemas recurrentes de
balanza de pagos que el mismo suscita— obliga a adoptar me-
didas proteccionistas de uno u otro tipo que a su vez respaldan
la creacidén de actividades industriales.

La dinamica del sistema: el desarrollo desigual

Se ha afirmado con frecuencia que los conceptos de centro y
periferia difieren de otros dos paralelos: desarrollo y subdesa-
rrollo. Y esto por admitirse que los primeros aluden a la estruc-
tura del comercio mundial, caracterizado por el intercambio de
manufacturas por materias primas, en tanto que los segundos
conciernen a las diferencias de las estructuras productiva y eco-
némica entre paises avanzados y rezagados. Como se infiere de
las consideraciones anteriores, ésta es una apreciacién unilate-
ral y equivocade los conceptos de centro y periferia. Existe en-
tre esos dos polos una diferenciacién de funciones en el marco
del sistema que conforman, la cual se expresa primordialmen-
teenel patrénde intercambio comercial recién mencionado. Pero
esa diferenciacién se asienta en una diversidad basica de sus es-
tructuras productivas: la especializacién y la heterogeneidad
signan a la estructura periférica, en contraste con la diversifi-
cacién y la homogeneidad de la del centro.

Los conceptos de centro y periferia poseen, pues, una con-
notacién similar a la de los conceptos corrientes de desarrollo
y subdesarrollo, en el sentido de que los dos pares oponen el
rezago de una estructura productiva al avance de la otra. Sin
embargo, hay entre ellos una diferencia significativa: los con-
ceptos de centro y periferia poseen un claro contenido dindmi-
co, incorporado mediante el supuesto de que la desigualdad es
inherente al desenvolvimiento del sistema en su conjunto.

Un aspecto primordial de esta desigualdad consiste en larei-
teracién de la diferenciacién de estructuras productivas en el
tiempo. Sin desconocer que se va ampliando y haciendo més
compleja,? se sostiene que la estructura productiva de la peri-

25. La percepcién de que el desarrollo envuelve una dindmica a
lacual es inherente el cambio estructural se constata en estas afirma-
ciones: El “desarrollo econémico y los hechos recientes no sélo se
consideran en si mismos, en su episédica significacién, sino también
como una secuencia de fenémenos dindmicos, como vivas manifes-
taciones de un complejo que crece y se diversifica incesantemente”.
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los grandes centros se acotan por igual razén las posibilidades
de diversificar las exportaciones, que tienden pues a conservar
su cardcter primario.

El menor crecimiento de la productividad del trabajo en las
economias periféricas fluye directamente de su desventaja en
cuanto a generacion e incorporacién de tecnologia. Aeste argu-
mento bdsico se suman otros dos: los efectos negativos en la pro-
ductividad asociables a los mérgenes de capacidad ociosa en
industrias cuyas escalas minimas resultan excesivas frente a la
dimensién de los mercados periféricos (Estudio, p. 68), y las
consecuencias de la heterogeneidad en los niveles medios de la
productividad, araiz de la considerable proporcién de la mano
de obra ocupada en actividades tecnolégicamente rezagadas y
latenacidad de este fendmeno en las economias de tipo perifé-
rico.

La heterogeneidad estructural persiste, aunque con laexpan-
sién industrial también se verifican transformaciones significa-
tivas. La atraccién de las zonas urbanas o la simple expulsién
de fuerzade trabajo de las actividades agricolas atrasadas induce
en las primeras un aumento del porcentaje de mano de obra
subempleada (ocupada en condiciones de baja productividad)
sobre el total del subempleo y en las segundas una reduccién
complementaria del porcentaje correspondiente. Dichode otro
modo, a lo largo del tiempo el subempleo estructural tiende a
transformarse de rural en urbano, sin dejar por ello de configu-
rarse como expresion clave de la heterogeneidad.?

Lasobreabundanciade fuerza de trabajo constituye unreflejo
directo de la heterogeneidad. En efecto, ésta lleva consigo la
existencia de una vasta oferta de mano de obra redundante, es
decir, de un contingente de subempleados rurales y urbanos de
dimensiones tales que comprometen la posibilidad de unardpida
absorcién del conjunto de la mano de obra a niveles de produc-
tividad elevados o si se quiere normales, en tanto pueden alcan-
zarse con tecnologias conocidas y disponibles. Ademads, la sobre-
abundancia de mano de obra se percibe como asociada a variables
de poblacién. El aumento de la tasa de crecimiento demografi-
coy delapoblaciéneconémicamente activa contribuye a generar
una oferta excesiva, en cotejo con la dindmica de su absorcién

26. Una versién temprana y de conjunto de los problemas de la
periferia vinculados al sector agricola se encuentra en Rail Prebisch,
Problemas tedricosy prdcticos del crecimiento econdémico, serie con-
memorativadel XXV aniversario de la CEPAL, ONU, 1973, pp. 47-51.
De la misma se extraen estas afirmaciones: “Este es un aspecto muy
importante en el proceso de extensién del progreso técnico de Amé-
rica Latina que no ha sido atin objeto de toda la atencién que merece.
Es posible que dadalaescasez de capital para absorber el sobrante de
gente provocado por lamecanizacién agricola, laeconomia de mano
de obra se haya traducido en algunos casos en gente mal ocupada en
la tierra o en las grandes concentracciones de poblacién urbana...]
No se avanzard mucho en aumentar el nivel de vida de las masas que
trabajan en el suelo (sobre todo en el suelo pobre de la agricultura
secular) si no se elimina su poblacién redundante con el progreso de
latécnica y no se reabsorbe en actividades de productividad satisfac-
toria aquella parte que no sea necesaria en el trabajo de las nuevas tie-
rras que se abren al cultivo”.

en las actividades modernas. Si bien a ritmo mds reducido que
en los centros, se van introduciendo en estas actividades tecno-
logias intensivas en capital y ahorradoras de mano de obra, cuya
propia indole desfavorece la absorcién de esta dltima (Estudio,
pp- 69y 70).

Enloscentros, larelativa escasez de mano de obra, asi como
el ingente desarrollo de las organizaciones sindicales que se
fueron conformando y consolidando al impulso de sus procesos
de industrializacién, dieron lugar a la elevacién de los salarios
reales enellargo plazo. En cambio, en las economias periféricas
ambos elementos presentan signos inversos a los resefiados, de
tal suerte que los salarios reales permanecen estancados en muy
bajos niveles.

Ladiferenciacién salarial entre centros y periferia constitu-
ye un factor clave en la explicacién de la tendencia al deterioro
de los términos del intercambio. No cabe aqui detenerse a exa-
minarla. Basta sefialar la idea primordial subyacente: a largo
plazo, dicha diferenciacidn se expresa en un alza de los precios
monetarios de 1os bienes industriales que los centros exportan
con mayor intensidad que la correspondiente a los bienes pri-
marios exportados por la periferia. Interesa, ademds, poner de
manifiesto el sentido de la afirmacién precedente: en dltima
instancia, esamermade los precios relativos de las exportacio-
nes de la periferia implica que éstano lograretener integramente
los frutos de su propio progreso técnico, trasladando parte de
ellos a los grandes centros industriales (Estudio, pp. 40y 49).

La diferenciacién del ingreso real medio se configura como
la expresion mds directamente visible del cardcter desigual del
desarrollo del sistema centro-periferia. Con constancia de los
términos del intercambio, tal diferenciacién se explicaria tan s6lo
porel menor crecimiento de la productividad media del trabajo
que se verificaen las economias periféricas. Implicaello que el
producto por persona ocupada aumenta menos en dichas econo-
mias que en los centros y, por ende, que el ingreso por habitante
tendra una tendencia similar inducida por el comportamiento
disparde las productividades, asi como de las tasas de crecimien-
to de la polacién, sensiblemente mds bajas en los centros.

Esa tendencia bdsica a la desigualdad entre los niveles de
ingreso por habitante se ve reforzada o agravada por el com-
portamiento de los precios relativos de los bienes exportados por
ambos polos. A largo plazo, el movimiento de los mismos des-
favorece alas exportaciones periféricas, constituyéndose, ceteris
paribus, en fuente adicional de aquella diferenciacién.

Los argumentos sobre el desequilibrio externo se derivande
otros respecto a la especializacién de la estructura productiva
periférica, examinados con anterioridad. De acuerdo con los
mismos, en lo que atafie alas exportaciones, la especializacién
implicaque no se logra expandir las de origen industrial, en tanto
el ritmo de aumento de las de origen primario se ve acotado por
margenes que, si excedidos, dan lugar al deterioro de sus pre-
cios relativos y a comprometer su valor. Como también pudo
verse, la especializacidn se expresa en los grados de comple-
mentariedad intersectorial y de integracién vertical de la pro-
duccidn, que resultan en la periferia reiteradamente incipientes
respecto de los grandes centros.
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Eldesequilibrio externo, inherente al proceso espontdneo de
industrializacién de la periferia, se explica con base en los com-
portamientos recién reconsiderados. Por un lado, influye la re-
lativa lentitud con que se expanden sus exportaciones; por otro,
el patrén de transformacidn industrial y las desventajas que le
son propias en materia de generacion e incorporacién de tecnolo-
gia. Dicho patrén origina aumentos considerables de lademanda
de importaciones, necesarias para disponer de bienes situados
“mds atrds” en la cadena productiva que no pueden producirse
internamente (en particular, los bienes de capital, portadores de
tecnologia).

Las importaciones tienden, pues, a superar a las exportacio-
nes. Esta tendencia al déficit comercial se ve ademas acentua-
da por el deterioro a largo plazo de los términos del intercam-
bio. Segiin se concibe, el desequilibrio de la balanza comercial
constituye la clave de los problemas de desequilibrio externo,
que se ponen de manifiesto en la alternancia de periodos de bo-
nanzay de aguda escasez de divisas. Es decir, los problemas de
balanza de pagos se perciben como resultados promediales
de las oscilaciones del precio y el valor de las exportaciones
y de lacapacidad para importar, frente al monto creciente de im-
portaciones que la industria va requiriendo.”

La diferenciacion del ingreso per cdpita a que se hizo refe-
rencia afecta negativamente la capacidad de ahorro del polo
periférico del sistema y con ello los niveles de acumulacién
alcanzables en el mismo.?® Por otra parte, la tendencia al défi-

27.Estaexplicacion del desequilibrio externo sintetiza la conte-
nidaen Raiil Prebisch, Problemas tedricosy prdcticos del crecimiento
econdmico, op. cit., pp. 33 y 34. Diversos documentos de la CEPAL
sustentan dicha explicacién en la llamada “disparidad de elasticida-
des”. El argumento puede resumirse con base en laexpresiony=e.w/
p, donde: e es la elasticidad ingreso de las exportaciones; p, la de las
importaciones; v, la tasa de crecimiento de la periferia; w, la tasa de
crecimiento correspondiente a los centros. El rezago inicial de la es-
tructura productiva de la periferia y la diferenciaen los ritmos de pro-
greso técnico —mas bajos en ella— subyacen en ladisparidad de elas-
ticidades (p >e). Para sostener en la periferia un crecimiento intenso
(y > w), obviando el escollo externo, se requeririn medidas capaces
de elevar la elasticidad de sus exportaciones (e) o de reducir lade sus
importaciones (p). Por contraste con este simple referente, se argu-
menta quelaindustrializacién espontdnea induce tasas de crecimiento
que originan desequilibrios comerciales, 1os que a su vez terminan por
acotar la expansién del producto industrial y global.

28. Alrespecto se afirma: “Las diferencias, tan acentuadas, en los
niveles de vida de las masas de €stos y de aquélla y las notorias dis-

repancias entre sus respe s de capitalizacit uest

el margen de ahorro depende primordialmente del aumento en la pro-
ductividad” (Principales problemas, p. 1). Por otra parte, conviene
tener presente la argumentacién estructuralista sobre el papel del
financiamiento externo. Se le puede resumir recurriendo de nuevo a
laexpresiony=e.w/p. A partir de condiciones de especializaci6n pri-
mario-exportadora, la elasticidad-ingreso de las exportaciones peri-
féricas (e) resultard reducida. Para crecer més que el centro (y > w)
se requerird actuar sobre la elasticidad-ingreso de las importaciones
(p), deprimiéndola mediante la industrializacién sustitutiva. Este
patrén de crecimiento —analiticamente el mas simple— supone lare-
duccidn gradual de los coeficientes de exportaciones y de apertura ex-

cit comercial implica que el aumento de las importaciones re-
queridas por laindustrializacién se vea continuamente dificul-
tado y a lalarga acotado, lo que limita la magnitud de las tasas
de crecimiento del producto y de acumulacién de capital que se
derivan de manera espontdneadel libre juego de las fuerzas del
mercado.?

Asi, tanto a raiz de la diferenciacion de ingresos como del
escolloexterno, se generan restricciones a la capacidad de ahorro
y aldinamismo de laacumulacién. A su vez, este doble compro-
miso restringe el margen de posibilidades de alterar de forma
significativalas estructuras basicas de las economias periféricas,
cuyo atraso tiende pues a perpetuarse.

Dicho de otro modo: sobrepasar la valla del atraso requiere
un esfuerzo de tal indole e intensidad que la especializacién y
la heterogeneidad estructurales vayan siendo reducidas paula-
tina pero sostenidamente a lo largo del tiempo. Sin embargo, el
ritmo de acumulacién de capital que dicho esfuerzo requiere no
encuentra respaldo adecuado en la capacidad de ahorro, com-
prometida en parte por el modo en que se relacionan periferiay
centroy por la pérdida de ingreso potencial que el mismo origi-
namediante el deterioro de los términos del intercambio. Por otro
lado, también el desequilibrio externo impide alcanzar aquel
ritmo, araiz de larestriccidn que impone al crecimiento del pro-
ducto y, por ende, a la propia acumulacién, condicionada, asi-
mismo, porel tipo de relacioén comercial entre centros y perife
ria (véase el diagrama).

terna. En El mercado comiin latinoamericano (CEPAL, E/CN.12/531,
juliode 1959, pp. 52-54) se demuestra que la mermade la cuotaideal
de la propiedad extranjera sobre el total de activos periféricos cons-
tituye un requisito légico de la continuidad del crecimiento en el pa-
trén mencionado. Segin se aduce, tal requisito también debe cumplirse
en casos analiticamente mas complejos en que ambos coeficientes se
expanden, cuando tales casos sonrepresentativos de economias de tipo
periférico que crecen bajo fuerte restriccién externa, expresadaen la
tendencia al déficit comercial. En dltima instancia, el argumento recae
sobre la acentuacién de dicharestriccién araizde los efectosque ala
larga producen las remuneraciones del capital fordneo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

29. Véase la nota 27. La limitacién del crecimiento espontaneo
tiene como contracara la posibilidad de superarla por mediode lain-
dustrializacidn deliberada o si se quiere de una conduccidn delibera-
dadel desarrollo con base en la expansién industrial. Mas alld del papel
que se le atribuye, acotado o limitado a lo largo del tiempo, se entien
de que el financiamiento externo, asi como otras formas de coopera-
cidéninternacional, sonrelevantes para dar impulso a la industrializa-

my :cimiel sbreestc  m:i  zafirm i nos atenem:

alos hechos tal como se presentan ahora, no se observan sintomas de
que este designio (la aceleracion del crecimiento) pueda cumplirse en
tiempos cercanos si el desarrollo econémico se deja librado al curso
espontdneo de las fuerzas de la economia. La aceleracion del ritmo
de crecimiento tiene que ser objeto de medidas deliberadas enlas cua-
les confluyan decisiones nacionales y actos de cooperacidn interna-
cional para sobrepujar el crecimiento resultante de esas fuerzas de es-
pontdnea actuacién” (Rail Prebisch, exposicién en la sesién del
Comité Plenario del 8 de febrero de 1954, E/CN.12/AC.24/9 Rev. |;
Documentos oficiales, 17° periodo de sesiones del Consejo Econé-
mico y Social, suplemento nim. 2, Nueva York, p. 20).
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Tales son los vinculos de la diferenciacion de los ingresos
medios y de la desigualdad de las estructuras productivas pro-
pias del sistema centro-periferia, entre si y con la tendencia al
desequilibrio externo que las acompaiia. Como se aprecia en el
diagrama, si bien se verifican cambios estructurales significa-
tivos, la diferenciacién, ladesigualdad y el desequilibrio serei-
teran o reproducen cuando la evolucién de ese sistema queda
librada al juego de las fuerzas del mercado o, mas especifi-
camente, cuando la industrializacién del polo periférico se va
dando en €l de manera espontdnea.

os fundamentos del estructuralismo latinoamericano tienen

suorigeny subase esencial enla concepcidn del sistema cen-

tro-periferia. Sin embargo, poseen también un segundo com-
ponente clave: las teorias formales a que dicha concepcién fue
dando lugar en estrecha conexién con los anélisis construidos
de manera concomitante para sustentar recomendaciones de
politica econémica.

En el diagrama el cuadro A, relativo a la estructura produc-
tiva de la periferia, se vincula de manera més directa con otros
cuatro. De €stos, el cuadro 1 registra una hipétesis sobre el pro-
greso técnico que impregna y condiciona la caracterizacién del
sistema antedicho. Tdcitamente se admite que el progreso téc-
nico resulta de procesos exégenos al &mbito de lo econémico y
que se plasma en la creacién de nuevos bienes de capital.**Pero
ademds, se postula que el mismo procede de forma mds rdpida
en ciertos sectores, ramas y actividades de la produccién mate-
rial y,enconexién con ello, que se va dando a tasas mds altas en
los centros que en la periferia.

Los registros de los otros cuadros, 3, 4 y 6, no conciernen a
cualquier hipétesis exégena, sino a tendencias consideradas
inherentes al funcionamiento del polo periférico del sistema: la
sobreabundancia de fuerzade trabajo, el deterioro de los términos
del intercambio y el desequilibrio externo, respectivamente.
Tales tendencias se interinfluyen e interactian también con la
evolucién de la estructura productiva de dicho polo. Se entien-
de, pues, que ellas constituyen aspectos esenciales del conteni-
do basico que requieren anélisis formalizados —de teorias en
sentido estricto— si se han de comprender mas cabalmente las
especificidades del desarrollo de la periferia.

Ademads de la concepcién fundacional, los documentos bési-
cos que se han venido denominando abreviadamente “Principa-
les problemas” y Estudio contienen dos primeras formalizacio-
nes de la teoria del deterioro de los términos del intercambio. Una
version “contable” (que sélo utiliza relaciones de definicién)
mediante la cual se le describe de manera precisay se devela su

30 . Este modo de concebir el progreso técnico ——como exégeno
e incorporado a los bienes de capital— no difiere del de uso corrien-
te en la perspectiva neoclasica. La misma se precisaen R.M. Solow,
“Technical Progress, Capital Formation and Economic Growth”, The
American Economic Review, vol. 52, nim. 3, Nashville, 1962.

significado oculto, a saber, la diferenciacién de los ingresos
medios entre centros y periferia.*' Y, asimismo, una segunda
formalizacién, denominada “versidn ciclos”, cuyo objetivo es
explicar el fenémeno del deterioro con base en los movimientos
ciclicos de las economias centrales y de la forma en que és-
tos se propagan desde dichas economias a las de tipo periféri-
co.*? En la primera mitad de los afios cincuenta se arriba a for-
malizaciones también precisas de otras dos teorias destinadas
aexplicar las tendencias a la sobreabundancia de mano de obra
y aldesequilibrio externo.** En 1959 se publicaunatercera ver-
sién formal de la teoria del deterioro de los términos del intercam-
bio. Estanueva versién procura dar cuenta de dicho fenémeno
conectdndolo al proceso de industrializacién y explicidndolo
como resultado natural del mismo o, con mds propiedad, de las
modalidades y caracteristicas con que espontdneamente la in-
dustrializacién se produce en las economias periféricas.*

Asf pues, a lo largo del decenio de los cincuenta se fueron
logrando formalizaciones adecuadas de aspectos clave del con-
tenido inicial necesarias para brindarinteligibilidad y coherencia

31. Elreconocimiento de este significado del deterioro de los tér-
minos del intercambio y su percepcion como tendencia de largo pla-
zo propia de las relaciones centro-periferia tienen como antecedente
el documento Postwar Price Relation between Underdeveloped and
Industrialized Countries, ONU, E/CN.1/Sub.3/3.5, Nueva York, fe-
brero de 1949, elaborado bajo la responsabilidad del profesor Hans
Singer.

32. Los términos centro y periferia ya se habian utilizadoen 1946.
Las siguientes afirmaciones de Prebisch son ilustrativas del sentido
que entonces les brinda: ““; Por qué llamo centro ciclico a Estados Uni-
dos? Porque de ese pais, dada su magnitud y sus caracteristicas eco-
némicas, parten los impulsos de expansidn y contraccién de la vida
econémica mundial y especialmente de la periferia latinoamericana
[...] Yo creo que el movimiento ciclico es universal, que hay un solo
movimiento que se va propagando de pafis en pais, [pero] con carac-
teristicas marcadamente diferentes segtin se trate del centro ciclico
odelaperiferia”. Raul Prebisch, “Memoria: primera reunién de téc-
nicos sobre problemas de banca central del continente americano”,
Banco de México, 1946, pp. 25-26. Mis tarde centro y periferia se
conceptualizaron con base en las caracteristicas de sus estructuras
productivas y se relacionaron no ya con los movimientos ciclicos sino
conel desenvolvimiento alargo plazo de dichas estructuras enel marco
del sistema que conforman. A una de estas conceptualizaciones co-
rresponde la “version ciclos” de la teoria del deterioro; ala otra, la “ver-
si6én industrializacién”, que se menciona enseguida.

33. Ambas fueron esbozadas en los documentos recién referidos,
pero adquieren precision en varios otros elaborados durante ese lus-
tro. De ellos, merece destacarse el documento Problemas tedricosy
prdcticosdel crecimiento econémico,obrade Prebisch yamencionada,
cuya primera versién data de 1951, y otro también de su autoria titu-
lado La cooperacion internacional en la politica de desarrollo lati-
noamericano, serie conmemorativadel XXV aniversario dela CEPAL,
ONU, 1973 (primera versién: 1954).

34.La“versiénindustrializacién” forma parte del articulo de Raul
Prebisch, “Commercial Policy in the Under-developed Countries”,
The American Economic Review, Menasha, 1959, vol. 49, niim. 2. Una
presentacion sucinta de la misma se encuentraen O. Rodriguez, “La
teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Sintesis y critica”, Comercio
Exterior, México, vol. 29, nim. 11, noviembre de 1979.
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a la interpretacidn del desenvolvimiento a largo plazo de las
economias periféricas. En otras palabras, se logré elaborar lo que
puede denominarse una “teoria del subdesarrollo”, conforma-
da por el conjunto del contenido bdsico y de las tres teorias que
replican, en abstracto, los fenémenos del desequilibrio externo,
deldeterioro y del subempleo estructural.

Lacircunstancia de que estas teorfas cumplan con los requi-
sitos de 16gica habituales de la economia convencional legiti-
ma identificar ese conjunto como una “teoria” del subdesarro-
llo. Pero ademds debe tenerse presente que se elaboraron en
estrecha conexién con propuestas de politica econémica, sus-
tentadas a su vez en cuerpos de andlisis que cumplen, también,
con tales requisitos de 16gica o de coherencia interna.

Unprimer campo cubierto poresos anélisis es el de la asigna-
cién derecursos, parala cual se establecen criterios destinados
aoptimizar el esfuerzo de acumulacién, tanto en lo que respec-
ta al modo de distribuirlo entre produccién con destino interno
y produccidn de exportaciones, como en laque concierne al efec-
to de ese esfuerzo en la agricultura y los posibles efectos de su
modernizacién en los problemas ocupacionales. El segundo
campo por considerar concierne a la llamada “cooperacién in-
ternacional” y abarca temas cruciales, como la proteccion, la
integracién latinoamericana y el financiamiento externo. Para
todos ellos se establecen las bases de politicas compatibles en-
tre si y con los criterios de asignacidn de recursos, apuntando a
lograr un patrén de reinsercién internacional compatible con un
crecimiento sostenido y ala vez eficiente.* El tercer campo gira
en torno a la idea-fuerza de la planificacidn, que se traduce en
la elaboracién de instrumentos destinados a facilitar al Esta-
do la formulacion y la puesta en prictica de politicas de desa-
rrollo de largo plazo capaces de cumplir con los objetivos de con-
tinuidad y eficiencia.?

La teoria del subdesarrollo mencionada con anterioridad, o
si se quiere la existencia de una apreciacidn sistemética sobre
las caracteristicas y las tendencias de la “condicién periférica”

35. Los criterios de asignacién de recursos y las politicas de co-
operacién internacional postulan que la industrializacién deliberada
constituye el camino obligado del desarrollo de las economias peri-
féricas y procuran diagramar los modos de recorrerlo sin tropiezos.
Téngase presente que ni esos ni otros documentos propugnan una in-
dustrializacion a ultranza o un cierre excesivo e ilimitado de dichas
economias, posiciones que con frecuencia e insistencia se han atri-
buido a la CEPAL. Al contrario, ellos consignan la conveniencia de
expandir distintos tipos de actividades por razones estrictas de eco-

omicidad relativa { al rrlas b l acicate ¢
la competencia externa mediante niveles de proteccién reducidos y
decrecientes.

36. Eneste campo, un primer trabajo de la CEPAL aparece en 1953
con el titulo Estudio preliminar de la técnica de programacion del
desarrollo, ONU, E/CN.12/292. Como es claro, el uso de la planifi-
cacién o programacion supone que el Estado ha de participar activa-
mente en el proceso de industrializacién y desarrollo ejerciendo su con-
duccion deliberada. Tampoco esta postura ha de identificarse con un
intervencionismo a ultranza, pues los documentos de dicha institucién
reconocen la relevancia del papel del mercado y admiten distintos
grados y tipos de intervencion.

enfoque estructuralista, en
su version latinoamericana,
posee una implicacion
fundamental: la dindmica
de una economia y de la
transformacion de sus
componentes requiere de
una conduccién deliberada

del Estado

enel dmbito delo econdmico, sirve de referente explicitooim-
plicito a gran parte del pensamiento latinoamericano relativo al
desarrollo; por ende, le brinda rasgos comunes que lo diferen-
cian de la teorizacidn sobre el mismo tema inscrita en los mar-
cos de la economia convencional. Esa impronta especial mar-
caclaramente los trabajos en que Prebisch procura alcanzar una
interpretacién “mds que econémica” del desarrollo latinoame-
ricano, es decir, una interpretacién del largo plazo ala vez eco-
ndémica y sociopolitica.’” Pero dichos rasgos comunes son tam-
bién perceptibles en varias otras. Amodo de ejemplo, cabe hacer
referencia a algunos enfoques que se iniciaron o elaboraron en
la propia CEPAL, como los de la dependencia y de los estilos de
desarrollo en las décadas de los sesenta y setenta y asimismo a
la propuestaestratégica que dicha institucidn presenta enlos afios
noventa: “transformacién productiva con equidad”.*®

37.Esos intentos se han plasmado en tres de sus libros: Hacia una
ind sar oameri ondo ¢ ltura Econ
mica, México, 1963; Transformacion y desarrollo, la gran tarea de
América Latina, ibid., 1970,y Capitalismo periférico. Crisis y trans-
formacion, ibid., 1981.

38. En el prélogo al libro Cincuenta afios de pensamiento en la
CEPAL: textos seleccionados, Fondo de Cultura Econémica-CEPAL,
Chile, 1998, Ricardo Bielschowsky procede a un examen detallado
de la propuesta estratégica y de los enfoques que aqui se mencionan
e incluye ademds otros. Dicho prélogo constituye una sintesis de gran
parte del pensamiento latinoamericano que se configura como muy
titil y que resulta convergente con la temdtica abordada en estas no-
tas.



112

fundamentos del estructuralismo

La relevancia de los fundamentos se aprecia principalmente
por su aptitud para reenfocar los problemas del subdesarrollo en
los dias que corren. Larevolucién tecnolégicaen curso y el proce-
so de globalizacién que la acompaia han inducido una reteori-
zaciéndel progresotécnico, alaluz de la cual éste se percibe como
endogeno a empresas y a sistemas econémicos. El desfase pre-
existente entre economias avanzadas y rezagadas, y la mayor
aptitud de las primeras para generar e incorporar progreso técni-
co, brindan nuevos fundamentos a la hip6tesis de la disparidad
tecnolégica y con ella a la diferenciacién de productividades e
ingresos medios entre centros y periferia.*®* Ademas, esadiferencia
entre los ritmos de progreso técnico redunda en modificaciones
de la heterogeneidad y la especializacién del polo periférico.

En cuanto a la primera, el examen de un caso tipo parece in-
dicar que el desempleo abierto asociable a la introduccién de
nuevas tecnologias resulta mds agudo en dicho polo y dificil
de reducir aunen periodos de repunte econdmico. El mismo caso
induce a pensar que los altos y persistentes niveles de desem-
pleo abierto acotan las posibilidades de reabsorber el subempleo
en actividades de productividad normal, de modo que este ilti-
mo tiende también a conservar magnitudes elevadas. Se confi-
gura asiuna suerte de impasse en el &mbito de los problemas de
la ocupacién con hondas repercusiones sociales.* En lo que
respecta alaespecializacion, puede sefialarse que la disparidad
deritmos de progresotécnico entre centros y periferia, asociable
ahoraalanaturaleza del paradigma tecnoeconémico que se viene
aplicando,* renuevay agudiza la tendencia al déficit comercial
del polo periférico del sistema que ambos conforman. Ello im-
plicaque emprender un crecimiento intenso y sostenido, supe-
rando la limitacién impuesta por dicha tendencia, requerira
politicas productivas y tecnolégicas que difieren de manera
considerable de la simple apertura comercial y de formas y ni-
veles de participacién del capital extranjero incompatibles con
la apertura financiera irrestricta.*

39. Lainfluencia de los nuevos puntos de vista sobre el progreso
técnico enlos llamados “modelos de crecimiento endégeno” y lacom-
paracién de los mismos con las posiciones de la CEPAL constituyen
los objetivos principales del articulo de A. Hounie et al., “La CEPAL
y las nuevas teorias del crecimiento”, Revista de la CEPAL, nim. 68,
Santiago, agosto de 1999.

40.Lareconsideracién de la heterogeneidad con base en su com-
portamiento en Brasil en el muy largo plazo (1960-1996) se encuen-
tra en O. Rodriguez, “Heterogeneidad estructural y empleo”, Revis-
ta de la CEPAL, nimero extraordinario, Santiago, octubre de 1998.

41.En general sereconoce que dicho paradigma es presidido e im-
pulsado por las tecnologias de la informacién —Ilas comunicaciones,
lainformdticay la microelectrénica— y que sustituye al anterior, lla-
mado fordista, basado en el desarrollo de la industria metalmecdnica
y en el uso de energia barata. El concepto de paradigma tecnoeco-
némico fue precisado por Ch. Freeman y C. Pérez, en *“Structural Crisis
of Adjustment: Business Cycles and Investiment Behaviour”, en G.
Dosi (ed.), Technical Change and Economic Theory, Pinter Publishers,
Londres, 1988.

42. Aunque sustentadas en otra percepcion de la disparidad de
ritmos de progreso técnico, estas afirmaciones se sostienen en argu-
mentos similares a los contenidos en las notas 27 a 29.

No sininsistir en su importancia, sefiala Prebisch que el mer-
cado carece de horizonte social y de horizonte temporal.*’ Esta
aseveracion puede relacionarse con las del parrafo precedente.
La falta de horizonte social se refleja en la reiteracién de la he-
terogeneidad que entrafia la persistencia de fuertes grados de
inequidad. La falta de horizonte temporal se liga a la especiali-
zacion, que alreiterarse limita el crecimiento mediante el escollo
externo. Estos nexos tienen que ver con la naturaleza estruc-
turalista del andlisis de la “condicién periférica”. De ese andli-
sis se deriva que, para superarla, se requieren ciertos patrones
de cambio de la estructura productiva y econémica de la peri-
feria, que a la vez suponen cambios compatibles de su insercion
internacional.

Colocadaesta cuestidén en términos mas generales, loque en
verdad se postula es que la transformacién de un sistema eco-
némico (y la continuidad de su dinamismo global) debe de obe-
decer aciertas leyes de proporcionalidad entre las dimensiones
de los sectores, ramas y actividades que lo componen (o entre
sus tasas de crecimiento o decrecimiento), incluidos aquellos que
definen sus relaciones externas. Asimismo, se postula que la
operaciénde los mercados no conduce porsi solaal cumplimien-
to de esas leyes y que ese cumplimiento resulta particularmen-
tedificilen la periferia, cuyo atraso estructural tiende esponta-
neamente a reiterarse.*

De las consideraciones precedentes se infiere que el enfo-
que estructuralista, en su version latinoamericana, posee una
implicacién metodolégica fundamental: la dindmica de una
economia y de la transformacién de sus componentes requiere
de una conduccion deliberada, o sea, de una accién consciente
del Estado. Dicho enfoque resulta, pues, “no reduccionista™®y
esencialmente diverso del que ha venido respaldando la impo-
sicién en América Latina de readecuaciones del Estado y
de su papel con efectos profundamente negativos para la con-
duccién econémicay el desarrollo de los paises de la region, asi
como para la meiora de las condiciones prevalecientes de fuer-
te inequidad

43. En Capitalismo periférico. Crisis y transformacion, op. cit.,
p. 257.

44. Se ha dicho que “la teoria de la CEPAL puede incluso ser in-
terpretada como unintento temprano de adaptar la economia ortodoxa
a condiciones de falla sistémica del mercado” (V. Fitzgerald, “La
CEPALY lateoriade laindustrializacién”, Revista de la CEPAL, niimero
extraordinario, Santiago, octubre de 1998, p. 60). Aqui se aduce que
las postulaciones del estructuralismo latinoamericano son de otra in-
dole: nodicen respecto a tales imperfecciones, sino al cumplimiento
de esas leyes de proporcionalidad que los mercados —aun cuando sus
imperfecciones se corrijan— son incapaces de lograr; leyes cuyo in-
cumplimiento se hace particularmente visible enla transformaciénrei-
teradamente distorsionada y acotada de las estructuras periféricas.

45. En el sentido de que no limita los tipos y las funciones de los
agentes que se han de considerar, lo que a su vez implica insertar el
andlisis de los fenémenos econémicos en un marco mas amplio de
relaciones sociopoliticas. Respecto al “no reduccionismo”, puede
consultarse a A. Vercelli, Methodological Foundations of Macro
Economics: Keynes and Lucas, Cambridge University Press, Mass.,
1991, p. 235.



