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Canciin: la “magia del mercado”
y la realidad del subdesarrollo

El 22 y 23 de octubre pasado se realizo
en Cancin la Reunién Internacional sobre
Cooperacion y Desarrollo, mds sintéti-
camente, reuniéon Norte-Sur, con la par-
ticipacion de jefes de Estado y de
Gobierno, cancilleres y primeros minis-
tros de 22 paises, mds el secretario
general de la oNU, Kurt Waldheim. Los
22 paises representados en la junta fueron
los siguientes: Arabia Saudita, Argelia,
Austria, Bangladesh, Brasil, Canada, Costa
de Marfil, Estados Unidos, Filipinas,
Francia, Guyana, India, Japon, México,
Nigeria, el Reino Unido, [a RFA, la
Republica Popular China, Suecia, Tanza-
nia, Venezuela y Yugoslavia.

La historia anterior

Durante el largo periodo de expansion
que tuvo lugar después de la posguerra, se
vio claramente que el crecimiento de los

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en |os casos en que asi se manifieste.

paises era cada vez mds desigual, y la
divisién entre desarrollados y subdesarro-
llados, en cierta medida opacada durante
el conflicto bélico por la destruccién de
gran parte del acervo productivo de
Europa y japén, volvid al primer plano.
En el decenio de los cincuenta, las nacio-
nes que fuego integrarian el denominado
“Grupo de los 77" empezaron a luchar
por desarrollar sus economias y transfor-
mar sus estructuras productivas, a fin de
tener mas capacidad para elaborar pro-
ductos industriales y colocarlos en los
mercados munidales. La estrategia de
transformacion de la estructura produc-
tiva de los pafses subdesarrollados sélo
podia tener lugar en medio de una modi-
ficacién de fondo en las relaciones de
comercio y de asistencia tecnoldgica y
financiera entre aquélios y el mundo
desarrollado. Fue asi que se planted la
urgencia del Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Desde el principio, los
paises ricos se mostraron muy poco dis-
puestos a aceptar esta ideay consiguieron
encarrilar su discusion fuera del dmbito
natural en que debria desarrollarse, la
ONU, que era donde pese a todo, se
conseguiria aprobar, a fines de 1974, la
Carta de Derechosy Deberes Econdomicos
de los Estados, en cuya gestacion tuvo un
papel preponderante México.1

1. Véase Kurt Waldehim, R. Flores Caballe-
ro, Jorge Castafieda y otros, Justicia Econémica
Internacional, Centro de Estudios Economicos
y Sociales del Tercer Mundo, México, 1976.

Un afo antes habian tenido lugar las
restricciones de fa oferta y 1a suspension
de suministros de petroleo y se inicid la
escalada de los precios de los hidrocar-
buros, lo que movid a las naciones ricas a
tratar de entablar negociaciones econd-
micas con los paises periféricos, aunque
limitadas a la energia. Por su parte, los
paises subdesarrollados defendieron el
cardcter global de las negociaciones y su
necesaria vinculacion con todas las otras
cuestiones econoémicas que se relacionan
con €l desarrollo.

Asi fue como, de 1975 a 1977, se
[levaron a cabo las reuniones de Parfs,
denominadas Norte-Sur, en las que, fuera
del dmbito de la ONU, se discutieron los
temas del desarrollo y de la participacion
de la periferia en el sistema econémico
mundial dentro de un marco general. Con
posterioridad hubo dos reuniones en
Nueva Delhi y otra en Nairobi, que
terminaron, como la de Parfs, en sendos
fracasos.

El revés de la reunién de Paris habia
inducido a Robert McNamara, ex-director
del Banco Mundial, a auspiciar la forma-
cidon de una comision para estudiar las
relaciones entre las naciones ricas y las
pobres. Este grupo de trabajo que después
se denominaria Comision Independiente
sobre Asuntos de Desarrollo Internacio-
nal, celebré una serie de reuniones en
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Suiza bajo la presidencia de Willy Brandt,
maximo dirigente de la Internacional
Socialista. La Comision Brandt intentd,
sin éxito, incluir a expertos de la URSS
en su cuerpo técnico, y conté con el
respaldo del gobierno de James Carter. En
1980 se conocid el resultado de dichos
trabajos: el llamado Informe Brandt se
sumé a otros estudios realizados en los
dltimos anos acerca de las perspectivas del
desarrollo econdmico y su relacion con la
poblacién mundial. Esos estudios comen-
zaron con el informe de Dennis Meadows
y Jay Forrester, Los /imites del creci-
miento, auspiciado por el Club de Roma,
y dieron lugar a importantes debates en
los que muchas veces se cuestionaron sus
bases ideoldgicas y metodolbgicas. Tam-
bién hubo otros que, en este aspecto,
tuvieron mas rigor critico, como sucedid
con el estudio de la Fundacion Bari-
loche.2 El Informe Brandt, a diferencia
del de Meadows y Forrester, no centra el
problema en el crecimiento de la pobla-
cién, pero, segin muchos de sus impug-
nadores, propone medidas que no son
sustancialmente diferentes de la filosofia
del estudio mencionado. Mds tarde, un
grupo de expertos vinculados al gobierno
de Carter produjo £/ mundo en el afio
2000, conocido también como Global
2000, con un plantamiento bastante simi-
lar al del Informe Brandt que, a su vez,
fue financiado por muchos de los patrc-
cinadores del Club de Roma.

El informe Brandt se caracteriza por
un mayor interés en las peculiaridades de
los parses subdesarrollados, a tal punto
que se propone que el desarrollo no
subvierta las culturas indigenas y que se
utilicen las industrias en pequefa escala.
Algunos de los criticos de dicho Informe
afirman que s6lo mediante tecnologia
moderna podran los paises subdesarro-
[lados romper sus limitaciones econémi-
cas actuales, por lo que es indispensable
crear las condiciones para una verdadera
transferencia de tecnologia entre el norte
y el sur.

No obstante, el Informe Brandt plan-

2. Véanse los siguientes trabajos publicados
en Comercio Exterior: "‘El didlogo Norte-Sur o
lo que no fue”, Ariel Buira S., “Didlogo
Norte-Sur: final del juego’ y Jorge Eduardo
Navarrete, ‘‘La conferencia de Paris: un final
esperado”, vol. 27, nGms. 7 y 9, julio y
septiembre de 1977, pp. 830-835, 1051-1056 y
1059-1063, y Amilcar Herrera, “Tecnologias
cientificas y tradicionales en los paises en
desarrollo’’, vol. 28, ndm. 12, diciembre de
1978, pp. 1462-1476.

tea claramente que ¢l pleno desenvolvi-
miento de las refaciones econdmicas inter-
nacionales requiere reformas a las
instituciones financieras, a las modalida-
des del comercio mundial y a las relacio-
nes entre los paises del Tercer Mundo y
las empresas transnacionales, as{ como
una especial consideraciéon del problema
del hambre y de la creciente deuda
externa de los paises subdesarrollados.3

Las naciones periféricas no expresaron
en momento alguno una identificacion
con las propuestas del Informe Brandt.
No obstante, es indudable que éste es el
primer planteamiento originado en los
paises desarrollados que caracteriza al
subdesarrolio como un problema deter-
minante para encarar las presentes difi-
cultades de la economia mundial y, por
tanto, para resguardar la paz entre las
naciones. El punto de partida de las
inquietudes del Informe es el siguiente:
no puede pensarse en un porvenir para la
economia mundial y para las naciones
ricas si no se dispone de una estrategia
para dar respuesta a la pobreza. Sin
embargo, muchos criticos opinan que el
Informe Brandt no deja de ser una visidén
del subdesarrollo desde la optica de los
paises desarrollados, algo as{ como una
“version de izquierda’’ del planteamiento
formulado por el Club de Roma. No
obstante, para este Gitimo, la argumenta-
cion central gira casi exclusivamente alre-
dedor del problema del crecimiento
demografico, que aparece como el maxi-
mo obstaculo para el desarrollo, lo que no
es el caso en el Informe Brandt.

La crénica reciente

En 1980 tuvo lugar, en Nueva York, una
reunion entre el secretario general de la
oNU, Kurt Waldheim, y el secretario de
Relaciones Exteriores de México, Jorge
Castarieda. El primero planteb entonces al
alto funcionario mexicano la convenien-
cia de preparar una reunién Norte-Sur en
el maximo nivel. El Informe Brandt adju-
dica el fracaso de los anteriores encuen-
tros en gran medida al hecho de que éstos
hayan sido reuniones de técnicos. La idea

3. Véanse Norte-Sur, Un programa para la
supervivencia, Informe de la Comisién indepen-
diente sobre problemas internacionales del de-
sarrollo presidida por Willy Brandt, Ed. Pluma,
Bogotd, 1980 y Comercio Exterior, vol. 31,
ndm. 7, México, julio de 1981, dedicado a ““Las
negociaciones econdomicas internacionales y la
cooperacion para el desarrollo”, México julio de
1981.

seccion internacional

era que hacia falta una reunidon en la
cumbre, de jefes de Estado o de Gobier-
no, capaces de comprometer directa-
mente a sus paises en las negociaciones
Aparentemente, la propuesta de
waldheim estuvo inspirada por la misma
conviccion: sélo un encuentro entre un
grupo de jefes de Estado o de Gobierno
representativo de los paises del norte y
del sur podia romper el estancamiento
politico de uno de los aspectos mds
conflictivos del mundo moderno. Wald-
heim apelé a México para que iniciara
las gestiones, debido al papel relevante
cumplido por los gobiernos mexicanos en
la lucha por un nuevo orden econdémico
internacional y porque su investidura de
secretario general de la ONU le impedia
tomar una iniciativa en ese sentido.

Castaneda sometié la propuesta al
presidente de México, José Lopez Por-
tillo, quien decidié impulsar el encuentro
y ofrecié organizarlo en territorio mexi-
cano. Waldheim, a su vez, habld con
Bruno Kreisky, canciller de Austria, y se
pensé que lo ideal seria que la proyectada
junta contara con la copresidencia de
Lépez Portillo y Kreisky, uno por el Sur
y otro por el Norte. Mas tarde hubo una
reunién entre Castafieda y Kreisky, en la
que se convino que la junta tuviera lugar a
no mds de un afo de plazo, y aparecio el
problema de las invitaciones. La cuestion
era que si concurrian todos los jefes de
Estado o de Gobierno del mundo no
podria haber verdaderas negociaciones. El
propdsito era elegir un grupo represen-
tativo, de 20 o 22 estadistas, en una
proporcién aproximada de dos por el Sur
por cada uno del Norte, mds o menos
similar a la de la oNuU. Por dltimo, se
eligi6 un grupo organizador compuesto
por Argelia, Canadd, Francia, Yugoslavia
y la India, mds los dos paises que habian
tomado la iniciativa: México y Austria.

El problema de los participantes gene-
ré una scrie de delicadas complicaciones
politicas. La reunién Norte-Sur no tenia
sentido sin la presencia de Estados Uni-
dos. Empero, el Presidente estadouni-
dense vetd la presencia de Cuba. De ahi
que, si se insistia en la participacion de
Cuba, no habria reunidn. Asf, el pafs
antillano fue eliminado de la lista de
participantes. La cuestion fue tratada en
Cozumel en una entrevista de Lopez
Portitlo con el presidente cubano, Fidel
Castro. Lépez Portillo expuso el proble-
ma a Castro y Cuba liber6 de toda
responsabilidad a México y a otros diez
paises.
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Durante la organizacién del encuentro
de Cancin se acordd, ademas, que la
reunion no desembocara en acuerdos
prdcticos, sino que debia consistir en un
intercambio de ideas y opiniones, Por
consiguiente, no habria comunicado con-
junto final, sino un comunicado de prensa
que deber(a ser emitido en forma conjun-
ta por los dos copresidentes.4

El subdesarrollo y el porvenir
de la periferia

La situacion de los paises subdesarrolla-
dos en la economia mundial es conflic-
tiva. La vieja division internacional del
trabajo les asignd la produccidn agricolay
minera. Su excesiva especializacion en
esos rubros, la competencia de los pro-
ductos sintéticos y su retraso industrial
por falta de capitales y de tecnologia,
como resultado de la explotacion colonial
y semicolonial, los llevd a perder mer-
cados aun para los productos en los que
se habran especializado, o a que éstos se
depreciaran sistemdticamente con respec-
to a los bienes manufacturados y de
capital producidos en los paises industria-
fizados. Asimismo, la crisis agricola en la
periferia también se derivd, en gran me-
dida, de la industrializacién de fa agricul-
tura en las naciones avanzadas.

Los paises subdesarrollados crecieron,
en conjunto, a una tasa de 3.5% en el
decenio de los sesenta, que se redujo a
2.7% en los diez anos siguientes. En las
naciones subdesarrolladas de bajo ingreso
el panorama es todavia mds grave: en ellas
el promedio de crecimiento, de unoaotro
decenio, paso de 1.8 a 1.6 porciento.5 En
estos Ultimos paises, los niveles de vida se
estancaron y estan en trance de empeorar
por la virtual paralizacion del crecimiento
y la baja capacidad de generar divisas,
debido a la depreciacion de sus materias
primas, al alza de los precios del petréleo
y al encarecimiento del crédito, por efec-
tos del aumento en la tasa de interés. Esta
situacion requeria una negociacién pero
—como ya se dijo— las naciones industria-
lizadas bloguearon la negociaciéon en la
ONU v ésta tuvo que llevarse a cabo fuera
de ella, sin posibilidad de alcanzar objeti-
vos practicos. Por consiguiente, para que
la reunion de Cancun significara un avan-

4. Véase conferencia del Secretario de Re-
laciones Exteriores de México, Jorge Castafieda,
en £/ D/a, México, 5 de noviembre de 1981.

5. Véase Rall Olmedo, “Norte contra Sur”,
en Excélsior, México, 26 de octubre de 1981.
(Los datos corresponden a ONU-FAO, The
Fourth World Food Survey, Roma, 1977).

e, era muy importante que de ella
surgiera una recomendacion para que se
iniciaran las negociaciones globales perti-
nentes en el marco de laoONU.

El fantasma del nuevo orden econémico

La perspectiva de alcanzar un resultado
aceptable era, por cierto, bastante lejana.
Baste sefalar que los paises desarrollados
no querian saber nada, ni siquiera del
concepto del nuevo orden econdmico
internacional (“‘no entiendo qué es eso”,
diria a los periodistas la primera ministra
del Reino Unido, Margaret Thatcher, al
finalizar la conferencia de Canctin).6 Atal
punto existia en los circulos dirigentes de
estos paises un sentimiento de fastidio o
de indiferencia por los planteamientos de
las naciones periféricas, acompanado de
tal seguridad en su propio sistema, que
ciertos dirigentes del Banco Mundial ha-
brian comentado que ‘el Sur no hizo
favor alguno al sugerir que el nuevo orden
econodmico internacional era una deman-
da. Debidé haber sido presentado como
una necesidad del Norte.7

Por un lado, la posicion de los palses
subdesarroliados corria el riesgo de en-
contrar en esta oportunidad mayores
incomprensiones que en el pasado, debido
al caracter ultraconservador de los gobier-
nos de dos de los paises mds representa-
tivos del mundo capitalista desarrollado.
Ronald Reagan y Margaret Thatcher esgri-
men de manera tan exclusiva las ideas de
la libre empresa en el campo nacional e
internacional, que suelen criticar cual-
quier observacion a este principio general
en el intercambio internacional como si se
enfrentaran a argumentos socialistas. Los
circulos dirigentes de Estados Unidos y
del Reino Unido se oponen a la ayuda
masiva propuesta en el Informe Brandt,
porque los gobiernos de esos paises estan
enfrascados en lograr reducciones de los
gastos presupuestarios y porgque creen que
esa ayuda puede debilitar a la empresa
privada.

Mitterrand: un complicado
Juego politico

Sin embargo, mientras se preparaba la

6. Véase Carlos Vanella, “Margaret Tha-
tcher dijo desconocer los alcances de un nuevo
orden econdémico”, en £/ Dia, México, 25 de
octubre de 1981.

7. Véase “Respuestas a largo plazo a las
voces de Canc(n”, Andlisis econémico para la
direccién de empresas, vol. XVI, ndm. 757,
México, 2 de noviembre de 1981,

1289

reunion de Cancin, muchas cosas estaban
sucediendo en el mundo. Para empezar,
en medio de la presente crisis econémica
mundial, el Tercer Mundo tiene —aun
contra su voluntad— una evidente capa-
cidad de complicar un orden econémico y
social instituido sin su consenso. Por otro
lado, Estados Unidos esta embarcado en
un proyecto tendiente a recuperar su
hegemonra, para el gue tiene el pleno
apoyo del Gobierno britdnico. Los diri-
gentes conservadores de estos paises plan-
tean la amenaza de lo que denominan el
“expansionismo soviético’’, para enfren-
tarse al cual deben evitar una gran disputa
entre las naciones capitalistas. Si ellos
aspiran a un “‘consenso estratégico”’,
deben empezar por hacer concesiones.
Por otra parte, esos mismos sectores
tienden a interpretar que las manifesta-
ciones de inconformidad politica y social
frente al orden existente son, en todos los
casos, expresiones del ‘“terrorismo inter-
nacional”, supuestamente derivado del
“expansionismo soviético”. La estrategia
de respuesta a esas amenazas, imaginadas
o ciertas, requiere un Tercer Mundo no
demasiado inconforme con el liderazgo
economico de las naciones capitalistas
industriatizadas. Esta pieza es de suma
importancia, incluso para atraer a China a
esta politica frente a la URSS, ya que
China, en sus aspiraciones econdmicas, €s
un pais esencialmente tercermundista
segin lo demostrd en Cancln.

En tales condiciones, la politica de
desestimar todo tipo de concesidn y de
bloguear permanentemente el didlogo con
los paises subdesarrollados no tenia
ninguna perspectiva. Empero, habia una
respuesta originada en otros paises capi-
talistas avanzados, aunque con un en-
foque diferente, mds comprensivo de las
necesidades de las naciones periféricas.
Ese enfoque no era otro que el contenido
en el Informe Brandt. Por consiguiente,
cualquier politica capaz de tener éxito
encaminada hacia los paises subdesarro-
llados tenia que partir del abandono de
las posiciones inflexibles y de la acepta-
cion del didlogo. Asi, era preciso acercar
en alguna medida las posiciones de Es-
tados Unidos y del Reino Unido en el
campo de las relaciones econdmicas in-
ternacionales a las del Informe Brandt
defendidas en el campo mundial por fos
madximos dirigentes de la socialdemocra-
cia, Willy Brandt y Bruno Kreisky, v,
sobre todo, en la actualidad, por el
presidente de Francia, Frangois Mitte-
rrand.
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La politica internacional aconsejada
por Mitterand podria ofrecer, de esta
manera, un flanco aceptable para la poli-
tica estadounidense. La respuesta fran-
cesa, como agudamente lo ha entendido
Le Nouvel Observateur, es un ‘‘tercer-
mundismo atlantista’, que pretende orga-
nizar el desarrollo del Tercer Mundo
alrededor de los paises capitalistas avan-
zados de Occidente.8 En esta concepcion
estratégica, sélo la ayuda al Tercer Mundo
podria ser capaz de limitar la posible
influencia soviética en esos paises.

Esta concepcién, como puede apre-
ciarse, es mds arriesgada pero mds habil
que la de Estados Unidos, temeroso de
que sus capitales, en el marco del nuevo
orden econdmico internacional, pudieran
llegar a beneficiar a los paises del Tercer
Mundo mds cercanos a la URSS.

Reagan: la politica de la inflexibilidad

En visperas de la reunion de Canclin, la
politica de Reagan parecia mantener un
grado de inflexibilidad que no se corres-
pondia con las propuestas de algunos
paises europeos. En una exposicidén ante
el Consejo de Asuntos Exteriores de su
pais, el Presidente estadounidense dijo
que era imprescindible mejorar el clima
para los inversionistas extranjeros a fin de
facilitar la transferencia de tecnologia.
Esta advertencia constituia un reparo a
los paises que, como México, tienen una
politica de control y limitaciones relativas
de la inversién extranjera. En su exposi-
cidn, Reagan también aludi6 a la influen-
cia del sector publico y la carga imposi-
tiva de sector privado.9

En laseconomias del Tercer Mundo hay
una amplia intervencion estatal y sectores
ptblicos muy desarrollados no sélo por
una cuestion de preferencia, sino porque
la “iniciativa privada” no siempre se hace
cargo de las inversiones necesarias, sobre
todo en infraestructura. Por consiguiente,
era un condicionamiento por demds into-
lerable que la ayuda estadounidense se
hiciera depender tan estrictamente de un
tratamiento ‘‘favorable’ a la inversion
extranjera y del “buen’ comportamiento
del sector publico. Una muestra de ello es
la posicion del presidente Reagan con

8. Véase ‘“Horizons européens pour le Tiers
Monde”, en Le Nouvel Observateur, Paris, 24
de octubre de 1981.

9. Véase ‘“Respuestas a largo plazo...”, op.
cit.

respecto al programa internacional de
energéticos del que se haria cargo el
Banco Mundial. Segln sus ideas, el pro-
grama serfa aprobado de manera bilateral
y no se ofreceria al Tercer Mundo prés-
tamos para subcontratos; las companias
estadounidenses harian sus propias explo-
raciones y perforaciones. Este proyecto
también planteaba graves trabas para pai-
ses que han encarado programas petroleros
propios, entre ellos México.10

La publicacién que da cuenta de esta
ideas comenta la diferencia de procedi-
miento del régimen de Reagan con res-
pecto al de Carter: *“Asi como el gobierno
de Carter se fijaba en el caricter ‘moral’
de los paises que buscaban ayuda, Reagan
dijo que sus colaboradores en el ramo del
comercio internacional se interesaran en
la forma en que manejan el dinero”.11

La version mas extrema de tal politica
de inflexibilidad fue expuesta por el
monetarista Karl Brunner, en el London’s
Trade Policy Research Centre, de Lon-
dres, a fines de septiembre pasado. Brun-
ner sefialé claramente la oposicién de esa
corriente al Informe Brandt, que implica-
ria “‘una extension de las instituciones
socialistas en la arena internacional”. El
Banco Mundial —dijo Brunner— “deberia
eliminar todos los esquemas redistribu-
cionistas y las politicas de préstamos
persistentemente cultivadas bajo la presi-
dencia de Robert McNamara', para ac-
tuar como un banco comercial, especiali-
zado en prestar a inversionistas privados
internacionales. Para Brunner no es admi-
sible la negociacion de un nuevo orden
monetario internacional, el cual, en todo
caso, deberia ser una opcién estratégica
“bajo el control pleno de Estados Uni-
dos'’, basado en una politica monetariay
fiscal estable, exclusiva de ese pais.12

Estados Unidos también era hostil a
crear una filial energética del Banco Mun-
dial. Asi se expresd en la conferencia de
la ONU sobre energéticos nuevos y reno-
vables, realizada en agosto pasado en
Nairobi y en la cumbre de Ottawa. Sin
duda, [a resistencia al problema general de
las negociaciones globales en la ONU,
estaba fundamentada porgue, en ese foro,
Estados Unidos no cuenta con la mayoria

10. /bid.

11. 1bid

12. Véase Anatole Kaletsky, “US urged to
improve on Brandt economic proposals” en
Financial Times, Londres y Francfort, 29 de
septiembre de 1981.

seccion internacional

relativa de votos que si tiene en los
organismos especializados, como el FMI o
el Banco Mundial.13

Con esos antecedentes, es explicable
que pocos esperaran que la Conferencia
de Cancun sirviera para algo. Los mismos
estadounidenses partidarios de otra poli-
tica para el Tercer Mundo asi lo sefia-
laban. Douglas Bennet, administrador de
la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AID) durante el gobierno de Carter y
tedrico en el tema de las asistencia al
desarrollo econémico, decia que la “ma-
gia del mercado” de Reagan no tenia en
cuenta que la iniciativa privada no suele
construir las obras de infraestructura mads
necesarias a las economias nacionales del
Tercer Mundo y conclufa que su pais no
deberia tratar de imponer el modelo
estadounidense de industrializacién y pro-
duccion agricola, porque éste se halla
encaminado a satisfacer el afan de lucro
de las empresas transnacionales antes que
las necesidades de los mercados naciona-
les.14

Richard Barnett, asesor de politica
exterior del presidente Kennedy y cofun-
dador del Instituto para Estudios Poli-
ticos, llegd a la conclusion (en vista de los
antecedentes mencionados, a los que se
pueden agregar las politicas mas duras del
Banco Mundial y del FM1I o las de Estados
Unidos frente a fa Conferencia del Mar)
de que “es inatil esperar alguna respuesta
positiva de Washington sobre los proble-
mas entre el Norte y el Sur”. Afadié que
habia que ‘“buscar otro camino para
seguir adelante” 15

Tampoco es dificil entender, con estos
antecedentes, [a ausencia de la URSS en
Cancan, pais que, por otra parte, jamds
confid en que se llegara a modificar el
orden econdmico internacional. La nego-
ciacién econdmica global con el Tercer
Mundo aparecia, ademds, en el marco de
la reunidon y dentro de las opciones que se
manejaban, como una posibilidad casi
exclusiva de los paises capitalistas indus-
trializados. Indudablemente, resultaba
muy dificil colocarse en una posicion de

13. Véase “Poco avance; formales los cam-
bios de actitud de Washington: Le Monde”, en
E xcélsior, México, 25 de octubre de 1981.

14. Véase Fausto Ferndndez P., ““El modelo
estadounidense debe mantenerse ajeno a los
paises en desarrollo: Bennet”, en Excélsior,
México, 6 de noviembre de 1981,

15. Véase Miguel Angel Granados Chapa,
“El Reagan verdadero', en (Uno mas Uno,
México, 22 de octubre de 1981,
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critica a Estados Unidos sin ofrecer una
respuesta global a las necesidades del
Tercer Mundo. Después de la reunion, sin
embargo, la URSS ratificd sus postulados
de apoyo a las posiciones del Tercer
Mundo en cuanto a la necesidad de
encarar un nuevo orden econémico inter-
nacional.16

El encuentro y las diferentes posiciones

Iniciado el encuentro, en una reunién
informal se decidi6 que el primer ministro
de Canada, Pierre Elfiot Trudeau, susti-
tuyera a Bruno Kreisky, ausente por
enfermedad, en la copresidencia de las
sesiones.

El primer indicio cierto de que podria
haber un vuelco en lo que atafe a las
negociaciones globales estuvo dado por el
hecho de que el ministro de Relaciones
Exteriores del Reino Unido, Lord Ca-
rrington, acepté ese tipo de procedi-
miento en nombre de Margaret That-
cher.17 Al dia siguiente, Reagan, en su
intervencién en la junta, ofrecié llevar a
cabo un proceso “mutuamente acepta-
ble” de negociaciones globales y propuso
reuniones informales para discutir los
procedimientos adecuados para llegar a
dichas negociaciones. Empero, el Presi-
dente estadounidense dijo que la posibli-
lidad de negociaciones globales debia
estar sujeta a cuatro entendimientos esen-
ciales: 7) que se indentificaran los obs-
taculos para el desarrollo, teniendo en
cuenta la necesidad de liberar el inter-
cambio comercial, desarrollar la energia y
la alimentacién y mejorar el clima para
fos inversionistas; 2) respetar la compe-
tencia, las funciones y los poderes de las
agencias internacionales especializadas (el
FMI1 y el Banco Mundial, por ejemplo);
3) que las negociaciones se orientaran a
obtener mayores niveles de crecimiento y
desarrollo internacional mutamente bene-
ficiosos, pero tomando en cuenta las
politicas nacionales vy, 4) que las con-
versaciones se desarrollaran en una atmos-
fera de cooperacion.

En su intervencién, Ronald Reagan
defendié la politica econémica de su
gobierno y dio cuenta del volumen de la
asistencia estadounidense dedicada al de-

16. Véase Serge Schmemann, “Soviet re-
jects criticism of its shunning of Cancan”, en
The New York Times, Nueva York, 26 de
octubre de 1981,

17. Véase Miguel Angel Granados Chapa,
op. cit.

sarrollo, de la ayuda alimentaria y del alto
grado de apertura de sus mercados de
capitales.18

Margaret Thatcher, por su parte, insis-
tié en el condicionamiento de las negocia-
ciones globales en la ONU, exigiendo que
las agencias especializadas— el Banco
Mundial, el FMty el GATT— se manten-
gan sin compromisos. Refiriéndose a di-
chas instituciones afirmé: “Ellas, quizd,
puedan recibir solicitudes, pero no se fes
puede dar instrucciones”.19

La Primera Ministra britanica también
sefalé otro cambio importante en las
posiciones de los paises industrializados
menos dispuestos a la negociacion: “‘des-
pués de la Conferencia nosotros veriamos
que la ayuda al desarrollo agricola fuese
mds importante que la ayuda para la
alimentacion”.20

El punto de mas dificil negociacion
fue el de las reformas al sistema finan-
ciero internacional. En el sostenimiento
del FMI y del Banco Mundial como
columnas vertebrales de dicho sistema
coincidieron plenamente Estados Unidos,
el Reino Unido y laRFA.

Japén tuvo una posicién un tanto
ambivalente. Por un lado, planted con
crudeza que los paises industrializados ya
habian desembolsado 22 000 millones de
ddlares en créditos blandos y que habia
llegado la hora de que cada uno resolviera
sus propios problemas.21 Sin embargo,
en una de las sesiones, Japdn parece
haberse referido a las politicas dirigistas
del perfodo Meiji, que no pueden inter-
pretarse mds que como un respaldo a la
posicion defendida por la mayoria de los
paises subdesarrollados, de que la inicia-
tiva privada debe ser complementada con
una elevada inversion pdblica y con la
intervencién del Estado.

En el bloque de paises subdesarrolla-
dos, los puntos de vista no parecen haber
sido del todo homogéneos, pero ello
puede deberse a mdltiples motivos. Por
un lado, el deseo de no provocar enfren-
tamientos y hacer los planteos con fir-
meza aunque cuidando las formas; por

18. Véase Fausto Ferndndez Ponte, “Nego-
ciacion global ‘mutuamente aceptable’ plantea
EU", en Excélsior, México, 23 de octubre de
1981.

19. Véase Carlos Vanella, op. cit.

20. Ibid.

21. Véase
zo.. .,"'op. cit.
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otro, la desconfianza inicial de algunos de
ellos (Argelia, por ejemplo) respecto a
que pudiera obtenerse un saldo positivo
de la discusion, y, por dltimo, la nece-
sidad de conciliar en algunos aspectos sus
posiciones con fas mas amplias de ciertos
paises industrializados sin que, por ese
motivo, pueda inferirse que existia igual-
dad de criterios. Esta forma de coinci-
dencia diferenciada se planted, induda-
blemente, entre las naciones periféricas
que adoptaron una posicién mds activa en
Canciin (México, India, Nigeria, Tanzania
y, en menor medida, Brasil) y Francia y
Austria. Los puntos de vista de la Inter-
nacional Socialista tuvieron indudable
repercusion en la reunidon cumbre, a
través de estos paises y de las declara-
ciones de Willy Brandt.

En los planteamientos del nicleo mas
activo de los paises del Sur estuvo impli-
cita la busqueda de maneras para permitir
la industrializacién del Tercer Mundo con
el concurso del sistema financiero inter-
nacional, para lo cual se requeria refor-
marlo. Aqui, aparentemente, se dieron las
divergencias mas grandes con las naciones
industrializadas. Este programa de indus-
trializacion, segln la éptica del Sur, exige
el concurso del capital pablico y privado.
La ofensiva alrededor de este problema
parece haber correspondido a la Indiay a
Brasil. En lo que atafe a la forma de
financiamiento necesaria, que no puede
quedar restringida al capital privado,
hubo un polémico cambio de opiniones
entre Julius Nyerere, presidente de Tan-
zania, y Reagan. Nyerere dijo que si no
hay préstamos y financiamiento de
gobierno a gobierno y asistencia econd-
mica por parte de instituciones de la ONU
los paises subdesarrollados no podran
crear la infraestructura para el desarrollo,
porque la iniciativa privada no se arriesga
en inversiones de ese tipo. Con respecto a
los préstamos del FMI, el Presidente de
Tanzania lanzé una fuerte critica a su
condicionamiento. Ronald Reagan sefialo
que estas condiciones son necesarias para
que pueda realizarse la inversion privada,
pero, frente a los argumentos de Nyerere
con relacién a los préstamos publicos,
dijo que estaria de acuerdo en considerar
que ftales inversiones se necesitan, y que la
inversion privada podria ser complemen-
taria en esos casos.22

El presidente de México, José Lopez
Portillo, marco un punto culminante en el

22. Véase Manuel Buendia, '‘Red Privada”,
en Excélsior’’, México, 26 de octubre de 1981.
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debate cuando exigio una '‘respuesta poli-
tica’ “ante el hecho de que por voluntad
de un solo pais ahora el mundo esté
sumido en la recesién”.23 En la lectura
de la declaracion final, Lépez Portilio
subray6 el problema alimentario, sefia-
lando que sélo el esfuerzo interno soste-
nido y a largo plazo de los paises subde-
sarrollados para lograr la autosuficiencia
en ese plano podria dar lugar a una
verdadera solucion del problema del ham-
bre. Serialé que seria necesario que los
paises subdesarrollados implantaran estra-
tegias alimentarias nacionales que abar-
quen el ciclo completo de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, de
tal manera que se logre el desarrollo rural
por la via de la integracién campesina, y
también se refirié a las distintas formas de
colaboracién internacional en ese
campo.24

Las naciones periféricas se encontraron
con una inflexibilidad total en cuanto a
las materias primas. Los parses del Sur
abogaron por un programa de respaldo de
precios para ellas, internacionalmente
convenido. La respuesta fue “la magia del
mercado’’. Con inteligencia, Andlisis Eco-
némico sehald que “aqui, en este punto,
es donde empezaron las reuniones Norte-
Sur, hace 10 afios. . .""25

Dado el caricter limitado de los pro-
positos de Cancln, es muy dificil valorar
lo que alli sucedid, pues fue muy poco lo
que trascendié acerca de las discusiones y
s6lo hay un documento de caracteristicas
sui generis: la declaracién final de los
copresidentes. No habrd manera de va-
luarla mds que por los hechos futuros. En
Cancln no se logré un pronunciamiento
definitivo y para siempre; apenas se ini-
cid, quizd, un camino, seguramente sujeto
a las cambiantes circunstancias de la
politica mundial. La reunién en si fue un
ejemplo de ello. En Cancin estuvieron,
como una sintesis de las principales poli-
ticas e intereses mundiales que tienen algo
que decir sobre el porvenir de las rela-
ciones Norte-Sur, representantes de paises
con intereses contrapuestos y politicas
diferentes, que llegaron a acuerdos estra-
tégicos o de conveniencia para impulsar,
cada uno a su manera, unas relaciones de
tanta importancia que pueden contribuir

23, Ibid.

24, Véase ).M. Nava, R. Riva Palacio y F.F.
Ponte, “Declaracién de Cancun. La seguridad
alimentaria del 111 Mundo, prioridad”, en Excél-
sior, México, 24 de octubre de 1981.

25. Véase ‘‘Respuestas a largo plazo. .
cit.

., 0p.

a la paz internacional o a hacer del
mundo un lugar inhabitable.
All7 los industrializados inflexibles

mostraron algunos indicios de flexibi-
lidad. Los industrializados mds flexibles
trataron de demostrar que ese es el mejor
camino para un acuerdo aceptable. Los
paises mas activos del Sur expusieron con
calma y serenidad sus problemas, tra-
tando de aprovechar la mayor compren-
sidbn de algunos vy el convencimiento de
que la negativa perpetua puede ser peli-
grosa, por parte de otros. También estu-
vieron los que empezaron la reunién con
escepticismo o sin trazar una |inea propia
dentro de la complejidad del encuentro.
Y aun los ausentes voluntarios que dieron
un veredicto sobre el intento de Cancln,
en el que pudo haber nacido o no una
pequefa esperanza para el Tercer Mundo.

Un balance y las primeras consecuencias

El presidente de México senald cudl fue el
verdadero €xito de la reunion: permitir
que este mismo ano se inicien los plan-
tamientos para conducir a negociaciones
globales en fa ONU. Sin embargo, no
ocultd que ese proceso va a demorar
mucho.26

En el resumen de las deliberaciones,
lefdo por Lopez Portillo y Trudeau, se
refleja el caricter complejo de los acuer-
dos informales. En la conferencia sobre
los resultados de Cancin, el secretario de
Relaciones Exteriores de México, Jorge
Castarieda, dijo que en el pdrrafo inicial
de dicho resumen se declara: “Los jefes
de Estado y de Gobierno confirmaron la
conveniencia de apoyar en las Naciones
Unidas, con caracter de urgente, un con-
senso para iniciar las negociaciones glo-
bales”, y que el agregado estadounidense
sefiala a continuacién: “sobre una base
mutuamente acordada en circunstancias
que ofrezcan la perspectiva de un progre-
so significativo” 27

Dicho pdrrafo es una sintesis de la
compleja conciliacion de tendencias en-
contradas. La primera parte acepta las
negociaciones globales. La segunda sos-
tiene que esas negociaciones deben esta-
blecerse por acuerdo, no por mayoria de

26. Véase lsabel Zamorano, “Equidad vy
estimulos, no caridad, demandé el Sur: JLP”,
en Excelsior, 25 de octubre de 1981.

27. Véase conferencia del Secretario de
Relaciones Exteriores de México, jorge Casta-
Aeda, op.cit.
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votos, que es la pesadilla de Estados
Unidos en la oNU. La férmula es ambi-
gua: en las Naciones Unidas, pero por
negociacion, en la que seguramente unos
votos pesaran mds que otros. Empero,
podria decirse que la formula también es
algebraica: sus componentes concretos
van a estar dados por el juego de las
presiones y las relaciones de fuerza.

Los primeros ecos de Cancln en la
ONU no parecieron auspiciosos. El 4 y 5
de noviembre se inicié en la Asamblea
General un debate sobre las negociaciones
globales que fue calificado de ‘‘prema-
turo” por la representante de Estados
Unidos. E! Reino Unido insistio en que el
FM1 y el Banco Mundial debian tener un
papel clave en las negociaciones. Estas
prevenciones resultan particularmente
graves si se tiene en cuenta que las
sesiones de la Asamblea General del maxi-
mo organismo mundial concluyen a me-
diados de diciembre. Antes de estos episo-
dios, China habia advertido que la dispo-
nibilidad de Estados Undos al didlogo
estaba condicionada y que su posicién era
“inquietante” 28 Willy Brandt, por su
parte, también se mostré relativamente
decepcionado vy dijo que, con todo, los
paises desarrollados no comprendieron
plenamente como [as negociaciones glo-
bales marcan la ligazon de sus economias
con las del Tercer Mundo.29

Posteriores episodios permiten creer
que podria modificarse la actitud de
Estados Unidos con respecto a la inicia-
cién de las negociaciones y que éstas
podrian estar encaminadas en los prime-
ros cuatro o cinco meses de 1982, pero
entonces se agudizard la polémica en
torno al papel que tendrdn en ellas el FMI
y Banco Mundial. Como se ve, Cancun
parece haber abierto un camino cuyos
pasos se irdan marcando con lentitud y no
sin conflictos. No cabe duda que los
paises desarrollados que van a decidir
acerca de esa rapidez o de esa lentitud
defienden con todas sus fuerzas la “magia
del mercado” a la que aludiera Reagan.
{Alcanzardn a convencerse de que esa
““magia’’ es insuficiente para solucionar el
problema del subdesarrollo del Tercer
Mundo, o encontraran la férmula para
que pueda resolverlo? O

28. Véase ““Cauto optimismo chino sobre el
desarrolio del didlogo Norte-Sur’, en £/ Dija,
México, 27 de octubre de 1981,

29. Véase ‘“No me atrevo a tener la esperan-
za de que la junta de Canc(n haya abierto un
nuevo camino: Willy Brandt”, en Uno inds Uno,
México, 31 de octubre de 1981,
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En el llamado Cuerno de Africa hay un conflicto entre Etiopia
y Somalia, en el que paises como China, Cuba, Estados Unidos
y la Unidn Soviética desempefian papeles importantes. Ello
refleja, entre otras cosas, el significado estratégico del petréleo
en la politica exterior, atribuible a su alto precio, asi como a
su suministro restringido.

Es probable, incluso, que la energia constituya dentro de
poco el meollo de la politica exterior, por lo menos en los
paises deficitarios en energéticos y en los que llegardn a serlo
antes de finalizar el siglo. Hay diversos aspectos de la politica
exterior relacionados con el precio y el suministro de la
energia. Por ejemplo: a] las relaciones entre Jap6n y el mundo
arabe; b] las relaciones comerciales entre China 'y Japdn; c} los
acuerdos nucleares entre Argentina y Alemania Occidental y
entre Brasil y Canadd; d]la cooperacion francesa con la
OTAN; e]la masiva venta de armas al Medio Oriente; f] la
politica soviética en Afganistan, y por dltimo, aunque no
menos importante, g]la reanudacién de la guerra fria entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética.

Aunque a largo plazo la crisis energética no se resolvera
satisfactoriamente con nuevas tecnologias ni mediante la
libertad de precios, conviene destacar que tanto en la politica
nacional como en la internacional el precio es el factor mas
importante para los paises deficitarios. Es decir, el precio tiene
una importancia que sobrepasa de lejos sus efectos comerciales
o el equilibrio entre tal o cual forma de energia. Hay quienes
consideran que un precio justo de la energia resolverd el
problema; otros estiman que el precio constituye el centro
mismo de la crisis.

ENERGIA Y PRODUCTO NACIONAL

En términos estrictamente monetarios, la energia no desem-
pefa un papel importante en la economia nacional. En Estados
Unidos, pafis que utiliza dos veces mds energia per cipita que
Europa y Japdn, el costo total de la energia representa 6% del
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producto nacional bruto, y podria llegar a 9% si los precios de
todos los energéticos fuesen completamente libres. En pariscs
como Japdn y Brasil, el costo del petroleo puede llegar a pesar
excesivamente en la balanza de pagos, con su correspondiente
cfecto cn la politica exterior.

Hasta antes de la crisis petrolera, el consumo energético
crecia a2 mayor velocidad que la economia. La experiencia
reciente demuestra, empero, que la economia puede crecer a
un ritmo mayor que el consumo de energia. Los paises
industriales acaban de flegar a un acuerdo para lograr que la
clasticidad entre el crecimiento del uso de energéticos y la
expansion econdmica sea de 0.7.

Es muy posible que si se duplica el precio de la energia (en
términos medios), a fin del siglo la elasticidad haya bajado a
0.5. De modo que, a largo plazo, el costo de la energia podria
representar solamente 4.5% del producto nacional bruto de
Estados Unidos, mientras que en Europay Japén seria de 3%,
proporciones que no deberian causar efectos dramaticos en la
politica exterior.

Dicho en otros términos, si Estados Unidos pagase por el
petréleo importado 60 dolares por barril, en vez de 30 ddlares
o un poco mas, el efecto real de esa diferencia seria retardar el
crecimiento del producto nacional bruto en dos o tres afros. En
vez de alcanzar tal o cual meta econémica en 1990, por
ejemplo, se alcanzaria en 1992 0 1993,

Hay dos maneras de calcular la “pérdida’’ que causaria a un
pais un precio libre de 60 ddlares por barril (o su equivalente
en carbon, gas o energia nuclear). La pérdida es alta y equivale,
en Estados Unidos, a su presupuesto de defensa nacional, o a
70% de los gastos publico y privado en salud. Sin embargo, en
forma relativa representa solamente 3% de su producto
nacional bruto, que ya es enorme y que seguramente crecerd
durante muchos afios mds.

Empero, aunque el costo real para la nacién puede ser
insignificante, las diferentes capas de la poblacion serdn
afectadas en forma muy desigual.
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La energia desempena un papel preponderante en la
economia nacional y en la forma de vida, que nada tiene que
ver con su costo actual o futuro. De modo que un altisimo
costo de fa energia puede cambiar radicalmente la estructura
de la economia, asi como las relaciones entre los diferentes
sectores de la sociedad.

Surgen varias preguntas importantes. Si, por ejemplo, los
consumidores debieran aumentar en 100% la proporcion de sus
ingresos netos que destinan en forma directa e indirecta a la
compra de energia, {cudles serian los productos o servicios que
dejarian de comprar? (Habria regiones geograficas, capas de la
poblacion y sectores econdmicos que soportasen ese aumento
mucho mejor que otros? (Qué haran los productoresde energra
cuando sus recursos monetarios se dupliquen? ¢En qué lapso
se efectuardn los ajustes de costos y precios? (Serd posible que
los consumidores cambien su estilo de vida paulatina y
libremente, o lo hardn en forma brusca y forzosa? Y por
Gltimo, aunque no menos importante, {puede el sistema de
precios libres (oferta y demanda) regular adecuadamente el uso
de los recursos energéticos, cuando la oferta es cada dia mds
limitada por tratarse, en el caso del carbdn, petréleo y gas, de
recursos naturales no renovables?

HACIA UNA POLITICA DE PRECIOS CONGRUENTE

Es evidente que el sistema de precios libres tiene sus Iimites en
cuanto al uso 6ptimo de la energia. Cuando dentro de poco
tiempo, por ejemplo, los costos de diferentes tipos de energia
empiecen a variar significativamente, adn no serd posible
sustituir el petréleo por el carbdn, ni la energia nuclear por la
solar. Para alcanzar esta flexibilidad en el suministro de energfa
no sélo se requieren inversiones cuya magnitud desafia nuestra
imaginacién, sino que ademas demoran de 5 a 15 afos la
construccién de las plantas capaces de responder a variaciones
masivas de la demanda ocasionadas por cambios en la
estructura relativa de costos y precios.

Por ejemplo, Brasil si podra remplazar la gasolina por etanol
en los automotores, pero icudnto tiempo requerird el pais para
instalar plantas de alcohol, si para tal fin [a mitad de su drea
cultivable deberd destinarse, a fin de siglo, a la produccién de
etanol? De la misma manera, hay enormes reservas de petréleo
en las arenas bituminosas de Wyoming y en los esquistos de
Alberta, pero (cudnta inversidén y cudnto tiempo se requeriran
para explotarlos en escala industrial?

Para que haya una politica congruente de precios de la
energia es preciso que la “opinion publica’ acepte la realidad:
a] que el suministro de energia es forzosamente limitado
cuando se trata de recursos no renovables; b] que se debe pagar
un precio basado en el costo de remplazo, que es altisimo a
causa de las inversiones requeridas; c]que no es posible
recuperar el poder adquisitivo asi perdido, mediante un mero
aumento de sueldos, jornales y precios.

Si esta conciencia falta, se tienta a los gobiernos de los
paises deficitarios no sélo a intervenir en el mecanismo de
oferta y demanda, sino a hacerlo también en escala interna-
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cional, mediante la aplicacién de una geopolitica algunos de
cuyos posibles efectos se mencionaron al principio.

EFECTOS INDIRECTOS

Aungue el costo de la energia como proporcion del producto
nacional bruto es pequefo, no es asi cuando se toma en cuenta
a todos los bienes y servicios que usan energia. Por ejemplo, la
industria de automotores, la agricultura y la vivienda repre-
sentan partes importantes del quehacer nacional.

Por tanto, todos quienes producen y usan automoviles,
bombas de agua y equipos de calefaccién; quienes construyen
autopistas, hospitales y hoteles; quienes invierten en energia
nuclear o solar, tienen sumo interés en conocer el precio de la
energia, comparado con la estructura general de precios. De
poco sirve subvencionar el precio de la energia o esconder su
costo real a la opinién puablica. Lo que importa para la
sociedad entera es conocer y pagar el precio real de remplazo.
Dicho precio debe incluir también el costo ecolbgico. Por
ejemplo, los posibles dafios al ecosistema de los océanos, la
deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacion del aire.
Al fin y al cabo, quienes usan energia deben pagar no sélo por
su explotacion sino también por el deterioro del ambiente. Mds
ain: con el propédsito de defender a la siguiente generacion,
que deberd sufrir por nuestro indiscriminado consumo de
energia, el precio real debe incluir el costo de su agotamiento.

Una vez que se haya logrado implantar un precio real, serd
posible elaborar una estrategia de conservacion, asi como de
sustitucién de una fuente energética por otra. Unicamente el
precio verdadero, que incluye todos los costos directos,
indirectos, futuros, ecoldgicos, etc., servird para advertir a los
productores y consumidores que una unidad de energia
ahorrada cuesta menos que la misma unidad generada. De la
misma manera, caeran las importaciones de petrbleo y dismi-
nuird fa importancia de la OPEP en general y del Medio
Oriente en particular.

Sin embargo, una politica de precios reales de los energé-
ticos danard de modo intolerable a los paises que son a la vez
pobres y deficitarios de energia. Aunque consumen apenas 5%
de la energfa internacionalmente comercializada, la comunidad
internacional y los paises productores de petréleo deberin
tomar medidas financieras excepcionales para que dichos
paises tengan acceso al petrbleo, hasta que puedan encontrar
fuentes baratas de energia. Tales medidas deben formar parte
integral de una estrategia mundial de energia.

Para todos los demds paises, a largo plazo el precio genuino
de la energia, tal como se define en este articulo, dejara mucho
mas beneficios que costos. Implicard una dificil transicién
hacia una época pos-petrolera, con consecuencias a menudo
imprevisibles en la politica exterior. Los paises que cuentan
con una amplia variedad de fuentes de energia renovables serdn
los beneficiarios mayores. Este es, por ejemplo, el caso de los
paises riberefios de la Cuenca del Plata, cuya posicién
estratégica internacional serd envidiable antes de entrar en el
tercer milenio. (]
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