ASUNTOS GENERALES

Un congreso ferroviario
o la ganancia de la pérdida

Hace 74 anos, un grupo de pafses ibero-
americanos cred, con caracter permanen-
te, el Congreso Sudamericano de Ferro-
carriles. La primera reunion se realiz en
Buenos Aires en 1910; la segunda, en
1922, tuvo como sede la ciudad de Rio
de Janeiro; siete afios después, los miem-
bros del Congreso se reunieron por terce-
ra vez en Santiago de Chile; el 1v Con-
greso se llevo a cabo en Bogotd, en 1941,
y ahi se adopt6 el nombre que el organis-
mo conserva hasta ahora: Asociacion del
Congreso Panamericano de Ferrocarriies
(ACPF).

La ACPF esta constituida por repre-
sentaciones oficiales de los gobiernos na-
cionales del continente, de las empresas
ferroviarias y de instituciones afines, asi
como por particulares interesados. Las
representaciones de gobiernos y de em-
presas se consideran miembros natos, con
derecho a voz y a un voto por pafs,
privilegio que no tienen los demds afilia-
dos. En la actualidad, hay 18 miembros
natos: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadi,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repu-
blica Dominicana, Ecuador, Estados
Unidos, Guatemala, México, Nicaragua,
Paraguay, Per(, Uruguay, y Venezuela.
Otros pafses han mostrado interés en los
trabajos que realiza la Asociacidn y se han
adherido como miembros vitalicios:-
Bélgica, Espafa, Francia, Gran Bretafa,
Italia, Jap6n y Suiza,

La Comisién Permanente de la ACPF
es la maxima autoridad. Se integra con
miembros de las comisiones nacionales de
cada pais, que mantienen un represen-
tante en la sede de Buenos Aires. Esta

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

Comision elige, después de cada congreso,
un comité ejecutivo, responsable de
manejar la Asociacion. A la fecha, el
presidente del Comité Ejecutivo es Juan
Carlos de Marchi, ex-presidente de los
Ferrocarriles Argentinos y representante
de la Comisién Nacional de Paraguay, a
quien se reconoce como un notable de-
fensor de la actividad ferroviaria en Amé-
rica Latina.

La finalidad primordial de la Asocia-
cién es “contribuir al progreso de los
ferrocarriles mediante el estudio de los
problemas inherentes al desarrollo de sus
redes’”. Si bien se trata de un organismo
autéonomo, el Consejo de la OEA acordd,
el 7 de noviembre de 1951, que la ACPF
quedase adherida a dicho Consejo como
consultora técnica ‘“‘sobre cualquier estu-
dio en materia de comunicaciones o
transporte por ferrocarril”.1

En términos generales, hasta 1975 los
congresos se orientaron fundamental-
mente a discutir problemas de orden
técnico y a intercambiar experiencias del
mismo tenor. Los congresos V a Xl se
realizaron sucesivamente en las siguientes
ciudades y afos: Montevideo, 1946; la
Habana, 1948; México, 1950; Washing-
ton, 1953; Buenos Aires, 1957; Rio de
Janeiro, 1960; México, 1963, y Buenos
Aires, 1968.

La llamada crisis energética, planteada
a partir de los acontecimientos de
1973-1974, ha repercutido en la ACPF.
Asi, el X111 Congreso, celebrado en Cara-
cas en 1975, se dedico fundamentalmente
a tomar conciencia del “fin de la era del
petroleo barato’. Como remedio se pos-
tuld una planeacion integral del transpor-
te para alcanzar, a un minimo costo
energético, el miximo beneficio socio-
econdémico. A los problemas derivados del
encarecimiento del petrbleo se agregd el
hecho de que en la mayoria de los paises
de América Latina, segin de Marchi, “el
riel vivia de la inercia de los afios treinta"
y no se vislumbraban en los afios setenta
signos que alentaran un auge ferroviario.2

1. Boletin editado por la SCT de México, a
propdsito del XV Congreso Panamericano de
Ferrocarriles, 26 de octubre de 1981.

2. Juan Carlos de Marchi, ‘Al XV Congreso

En efecto, ha imperado el transporte
mediante automotores y sus caracteris-
ticas de flexibilidad, rapidez y menores
inversiones aparentes hicieron que se per-
diera la perspectiva de la racionalidad
econdmica de largo plazo. Ademis, al
deslumbramiento producido por las ven-
tajas del automotor y al retraso e inefi-
ciencia de los ferrocarriles en muchos
palses, se ahade que buena parte de las
empresas ferroviarias del mundo tienen
déficit de operacion o, en el mejor de los
casos, raquiticas utilidades que no permi-
ten nuevas inversiones autofinanciables,
por lo que, de acuerdo con la mis
ortodoxa logica capitalista, se prefirieron
medios y sistemas de transporte genera-
dores de ganancias privadas, en detrimen-
to de una concepcidn general e integrada,
imbuida de un criterio social bien fun-
damentado. La “revolucidon del automovil
—dice el Presidente de la ACPF—, bien-
venida en s{ misma. .. nos sumi6 en una
noche conceptual, una absurda amnesia
de todo cuanto en un siglo se habra
aprendido sobre economia y finanzas
ferroviarias. Y asi, caimos en el déficit-
desesperacién y vinimos a endosarle una
connotacion injusta de pérdida, que mu-
cho dafio ha causado y causa todavia”.3

Esta preocupacion se expresd con ple-
nitud en el X1v Congreso, celebrado en
Lima en 1978. A partir de ciertas premi-
sas, la declaracion final de aquel Congreso
amplié los términos de la discusion. Para
valorar al ferrocarril, no habia que restrin-
girse al balance contable, sino elaborar su
balance social. Asf, la Declaracion de
Lima pugna por considerar ‘‘todos los
aspectos de la renta social inherente al
transporte’’, para que los gobiernos dis-
pongan de elementos de juicio que “les
permitan instrumentar sus decisiones en
beneficio de la comunidad”. La evalua-
cion de esa renta social tendra que consi-
derar costos hasta ahora invisibles, como
los que resulten ‘“de la construccion y
mantenimiento de todas las infraestructu-

Panamericano de Ferrocarriles’”, A/T (Asocia-
cidn de Investigacion del Transporte), Madrid,
nim. 42, septiembre-octubre de 1981, pp.
12-13.

3. Discurso pronunciado por Juan Carlos de
Machi en la sesién inaugural del XV Congreso,
26 de octubre de 1981.
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ras; de la degradacion vial; de la vigilan-
cia, control y ordenamiento del trdnsito;
de la contaminacion y congestion; de los
accidentes personales; del esfuerzo de
capitalizacién inherente a una expansion
de facilidades industriales alternas; de las
obligaciones propias del transporte en
régimen de servicio publico, etcétera’ 4

En dicho documento se afirma tam-
bién que ‘“‘cada gobierno tiene la respon-
sabilidad indelegable de planificar e ins-
trumentar el transporte. Sus decisiones
deben basarse en costos y beneficios
sociales y no solo en los tradicionales
costos contables”. El propdsito es que ‘“‘el
costo total comunitario de transporte sea
minimo para un servicio que responda al
interés social”’, Asl, cabe la pregunta:
{cudnto gana cada pars teniendo ferroca-
rril?  La “Unica respuesta es:... tanto,
cuanto costaria de mds transportar, en
iguales condiciones, pasajeros y carga por
los otros modos de transporte’.5

“Cada pais —sigue la Declaracion de
Lima— tiene derecho a obtener del ferro-
carril la elevada renta social inherente a
sus ventajas naturales. Estas derivan no
s6lo de su mejor rendimiento energético y
de su capacidad para el transporte masivo,
sino también de su aptitud para servirse
de todas las fuentes de energia: las
renovables y las que sustituyen al petro-
leo. Renta social que es, asimismo, resul-
tante de una menor contaminacion. . ., de
su potencial de integracion en el transpor-
te intermodal y de la esperable revolucion
tecnoldgica y organizativa en el ferro-
transporte.’’6

Es necesario establecer cudnto gana
cada pais con el ferrocarril y cudnto
deberia ganar, “si las inversiones y la
gestion fueran las que corresponden, para
que sus costos, expresados en términos
sociales, induzcan un sensible incremento
de trafico y mejora en el servicio”. Por
ello, conviene instrumentar, para todos
los modos de transporte, ‘“‘una contabili-
dad en términos y valores de comunidad,
que compute, entre otros, los aportes
directos del Estado”. De esta manera, se
pondrd de manifiesto ‘“la renta social
exigible a cada uno de los modos de
transporte y se podrdn establecer, por
tanto, los Iimites” en los que cada uno de

4. Declaraciéon de Lima del X[V Congreso
celebrado en 1978. Fue reproducida en el
Boletin Informativo del XV Congreso, nim. 1,
México, 1981.

5. Ibid.

6. /bid.

ellos ha de desenvolverse, en un marco de
reciproca complementacion. Esto ha de
originar un cambio en los anteriores
conceptos relativos a las tarifas’.?

La ACPF recomendd en Lima que los
gobiernos realicen estudios en los que se
incluyan los factores mencionados, para
esclarecer, lo mejor posible, los efectos
sociales ‘“que producird la transferencia
del trifico ferroviario a los otros mo-
dos. .. de transporte, en términos actua-
les y en funcion del desarrollo en el
mediano y el largo plazo”. Cada gobierno
—concluye— se enfrenta al dilema de
“dejar que la actual situacion contintie o
clarificar e instrumentar una sustancial
ganancia social con base en un ferrocarril,
inserto en un sistema integral de trans-
porte, que satisfaga las necesidades de la
comunidad con 6ptimo costo social.’’8

Esta concepcion tuvo repercusiones
extracontinentales, pues los ferrocarriies
de la RFA demostraron que, frente a un
aporte del Tesoro aleman cercano a 5 000
millones de dolares, en 1978, la operacion
ferroviaria gener6 un beneficio publico
neto superior a 6 000 millones. Esta
estimacion tuvo el efecto de alentar
—pese a los evidentes problemas metodo-
l6gicos que plantea cuantificar factores
tan heterogéneos como la contaminacion,
la congestidn vial o una vida que se pierde
por accidente— fa blsqueda de parame-
tros que permitieran medir con la mayor
certeza posible ““lo que se gana con una
empresa que pierde”.

Asi, el xv Congreso de la ACPF
—celebrado en México del 25 de octubre
al 7 de noviembre Gitimos— tuvo como
tarea primordial acercarse a la fundamen-
tacion tedrica y metodologica de una
contabilidad social de los ferrocarriles,
para propiciar su justa y adecuada valo-
racion. En el curso de la reunidon sc
presentaron 96 ftrabajos sobre diversos
temas técnicos (referentes a los distintos
elementos de la operacion ferroviaria),
socioecondmicos y contables, dedicados,
sobre todo, a dar ideas sobre la manera de
enfrentarse a los diversos probiemas me-
toddlogicos que plantea el “sinceramiento
contable’” o el balance social que se
pretende.

En la sesidn inaugural, Juan Carlos de
Marchi hizo un planteamiento muy scn-
cillo y a la vez muy sugerente que

7. Ibid.
8. Ibid.
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permitié iniciar los avances en la busque-
da del beneficio publico que genera el
ferrocarril. “En el fondo —afirmé— todo
era mds simple de lo pensado, a poco que
retornasemos a las fuentes y recupcrise-
mos el sentido comun: con y sin”. Es
decir, comparar “pais con ferrocarril y el
mismo pafs sin ferrocarril, Asi surgirfa el
elevado beneficio pudblico exigible a la
ferrovia como ganancia neta quc siempre
figura en su debe, no en su haber...”
Unas cuantas estimaciones reflejun la
magnitud de ese bencficio, incluso “‘don-
de, a priori, sdlo se sospechaban mengua-
das ventajas, si es que cran computadas
todavia”. Pero ‘“‘ya no basta con declamar
una larga lista de bondades cualitativas.
Por eso, cuanto diga la teoria sobre la
rueda de acero y el convoy debe reflejarse
en signos monetarios’. Es mas, tal valora-
cion ““debe presionar sobre el quehacer de
cada dia, con la misma eficacia que la
contabilidad convencional lo hace sobre
un negocio convencional”. Si bien no se
trata ““de reducirlo todo a una Optica
monetarista’, desdefiar la cuantificacion
“donde puede y debe usarse. .. entrafa
una suerte de defraudacion al publico”.
Por ello, asegurd de Marchi, “el sincera-
miento contable serd factor cficaz de
motivacion, suscitara la comprensién del
publico y de los politicos, asi como el
espiritu de scrvicio en el agente medio,
hasta ayer demoralizado bajo el lapidario
efecto de saberse ‘factor de pérdida’, un
condenado mds a la deletérea prision de
una empresa isialmente quebrada. ..’

En general, ¢l Xxv Congreso respondio
a las expectativas que generd. Por ejem-
plo, Manuel Losada G., de Espana, pre-
sentd un trabajo denominado “La renta-
bilidad del déficit ferroviario”, en el que
desarrolla un procedimiento para calcular
la rentabilidad social del ferrocarril. Esto
o hace calculando los costos por unidad
transportada, en cada uno de los modos
de transporte. Encuentra que —en su
pais— la carretera y la aviaciéon cuestan a
la comunidad casi ¢l triple que el ferroca-
rril 'y que el ahorro que su existencia
supone e¢s varias veces superior a su
déficit. Manuel Losada aclara que no
considerd aspectos tales como el valor del
tiempo, o los efectos de la contaminacion
o todas las consecuencias econdmicas de
la seguridad de! traslado. Estos factores,
dice, actuarian en favor del ferrocarril y
se omitieron porque todavia no estan
suficientemente cuantificados. No obstan-
te, la rentabilidad comparada del ferro-

9. Discurso. .., op. Cit.
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carril ““‘queda claramente puesta de ma-
nifiesto”.

Otro ejemplo es el trabajo denominado
“El beneficio publico del ferrocarril”,
presentado por varios autores de Méxi-
co.10 En él, bajo el supuesto de que no
hubiese ferrocarril, se calcula lo que
costaria a este pais que el autotransporte
tuviese que realizar el movimiento de
mercancias y personas que se hace por
riel. Se le dan valores a diversos factores
{costo de movilidad de los servicios,
costos de infraestructura —en especial
conservacidn y mantenimiento—, costos
de congestion vial, costos de degradacion,
correccion al precio del combustible) y se
determina un beneficio pablico con valor
aproximado de 457 millones de dolares.
Esta valoracion —advierten los autores—
no debe ‘‘ser escudo tras del que se
oculten posibles ineficiencias”.

Al término del Xv Congreso —en el
que participaron mds de 600 personas— se
leyd la “Declaracion de México”. En ella
se afirma, entre otras cosas, que la presi-
dencia de la ACPF propuso “una metodo-
logia que incorpora extensas considera-
ciones relativas a todos los factores. . .“
Aunque no puede aplicarse a todos los
ferrocarriles de Ameérica, “esa metodolo-
gia permite una completa contabilizacién
de los beneficios que un ferrocarril provee
ala sociedad”.

En 1980, el mundo “invirtid, aproxi-
madamente, 32 000 millones de délares
en los ferrocarriles’”. Pese a ello, “la
mayoria de .. .[ellos] registré constante-
mente déficit”, lo que en parte se debe a
““‘que los métodos de contabilidad tradi-
cionales no miden los beneficios sociales
aportados por los ferrocarriles”. La meto-
dologia que propone la ACPF “introduce
nuevos conceptos en la cuenta de resul-
tados”, en la que los déficit podrian
perder relevancia, pues ‘los aspectos ne-
gativos serian superados por los benefi-
cios sociales incluidos en estas cuentas’.

De este modo —se afirma— la sociedad
“reconocerd los beneficios del ferrocarril
y apoyard la provision de fondos necesa-
rios para mantener y mejorar los servicios
ferroviarios, aun si ello requiriera apelar a
recursos impositivos’’, Con esta vision, el
publico ya no preguntard ‘“cuinto se

10. Ernesto Rivera Urquidi, Jorge Cérdova
Tirado, Alfonso Gdémez Madrigal y Rubén
Cepeda Bernal. También colaboraron Eduardo
Gaytdn, René Robles y Agustin de la Rosa.

pierde por tener ferrocarriles’”, sino
“cudnto mads podria incrementarse el be-
neficio”.

En la Declaracion se afirma que “los
paises deberian tomar la decisién de
expresar cuantitativamente el beneficio
publico generado por sus ferrocarriles,
con el proposito de informar verazmente
acerca de su real magnitud. . .”

Por otra parte, se destaca que muchas
veces la ineficiencia contribuye a aumen-
tar los déficit ferroviarios. Por ello, las
administraciones respectivas ‘‘deberdn
aplicar todos sus esfuerzos para minimizar
la incidencia de este factor en sus resul-
tados, ya que un servicio ferroviario
eficente es la parte principal de un siste-
ma equilibrado de transporte’’.

El ferrocarril —prosigue la Declaracion
de México— ‘“‘debe afrontar con decision
el reto de adaptarse al futuro”. Se trata
del medio de transporte terrestre que
utiliza con mas eficiencia las fuentes de
energia y ‘‘que mejor puede actuar como
un agente efectivo para elevar la calidad
de la vida. ..”

“El Congreso afirma que los ferroca-
rriles proveen mds y mejor transporte, al
minimo costo social; reducen considera-
blemente los efectos ambientales nocivos;
pueden lograr una adecuada automatiza-
cibn compatible con el pleno empleo,
contribuyendo, asi, a la seguridad, la
regularidad y la calidad del servicio, asi
como al bienestar del trabajador ferrovia-
rio..."

Todo lo anterior expresa la preocu-
pacion central de fos ferrocarriles congre-
gados en México, Sin embargo, durante
el Xxv Congreso también se consideraron
otros temas: el futuro de los ferrocarriles
en Ameérica, sus posibilidades en los pai-
ses en desarrollo y las politicas econdmi-
cas que podrian instrumentarse para im-
pulsarlos; la viabilidad de un ferrocarril
panamericano como factor de integracion
socioecondmica; las diferencias entre los
objetivos empresariales y los sociales; el
uso de nuevas fuentes energéticas en los
ferrocarriles, y la importancia de los
medios ferroviario en la racionalizacion
del transporte urbano.

Otra parte de los trabajos expuestos
estuvo dedicada a custiones de la tecno-
logia ferroviaria, tales como la infrastruc-
tura, la fuerza tractiva y el consumo
energético, el trifico y los cambios posi-
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bles en la operacion. Finalmente, se dis-
cutieron también temas relacionados con
la administracién, la productividad labo-
ral y el régimen juridico.

El pars anfitrién organizd, ademds,
algunas visitas técnicas a diversas instala-
ciones ferroviarias o relacionadas con esta
actividad. Por ejemplo, los talleres de
reparacion de carros y coches y la planta
ensambladora de locomotoras, en Aguas-
calientes; los talleres de reparaciéon de
locomotoras y el Instituto de Capacita-
cion Ferrocarrilera, en San Luis Potosi;
las instalaciones del Metro de la ciudad de
México; la Constructora Nacional de Ca-
rros de Ferrocarril, en Ciudad Sahagin,
Hidalgo, y los trabajos de construccién de
la via doble electrificada México
—Querétaro.

Como tema central del siguiente con-
greso, que se celebrarda dentro de tres
afios, la ACPF propuso “el ferrocarril y la
calidad de la vida”.[]

BELICE

Nueva nacion soberana

El 21 de septiembre de 1981, el pueblo
belicefo obtuvo su independencia, des-
pués de una larga lucha politica.

En la medianoche del 20, los ingleses
arriaron por Gltima vez la bandera brita-
nica, que habia ondeado ininterrumpi-
damente desde 1862; en su lugar, se iz0 el
pabellén de Belice, de campo azul con
franjas rojas de ribete en los extremos,
con un escudo al centro (dos rostros
humanos, uno de piel morena y otro de
piel clara, que simbolizan la unidad del
pueblo), y se cantd por primera vez el
himno nacional. Al mismo tiempo, entré
en vigor la nueva Constitucion, que el
primer ministro George Price definié
como ‘‘avanzada y acorde a la realidad de
un pais independiente”’.

En la mafana del 21 de septiembre se
celebrd en Belmopdn, la capital, la cere-
monia de formalizacion de la indepen-
dencia. Al acto asistieron mds de 400
invitados de 60 paises, entre los que
figuraron Rodrigo Carazo, presidente de
Costa Rica; Maurice Bishop, primer minis-
tro de Granada; Sergio Ramirez, miembro
de la Junta de Gobierno de Nicaragua, y
Thomas Enders, subsecretario de Estado
para Asuntos de América Latina de Esta-
dos Unidos.
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En la ceremonia, el principe Michael
de Kent, en representacudn de Isabel 11,
entregd a Price los documentos que atesti-
guan la renuncia de la corona britinica a
su posicion colonial y el reconocimiento
de la independencia de Belice.

En su discurso, Price exhortd a los
paises vecinos —particularmente a Guate-
mala— a no interponerse en el camino del
nuevo pais y a aceptar y respetar el
derecho a su plena soberania. Anuncid la
posibilidad de que en poco tiempo se
constituya una fuerza de defensa multi-
nacional de Belice con la ayuda de tropas
estadounidenses, canadienses, mexicanas
y de algunos paises caribefios de la
Mancomunidad Britanica, para contra-
rrestar la actitud beligerante del gobierno
guatemalteco.

Las fuerzas de defensa de Belice cons-
tan de 1650 soldados britanicos —que
quedaron a peticion de Price— y de los
500 soldados del ejército belicefio que
acaba de constituirse. También cuentan
con el apoyo de una escuadrilla de avio-
nes britanicos.

Como mediadas adicionales de pro-
teccion, Belice se apresurd a solicitar su
ingreso a la ONU, la OEA y al Movimien-
to de Paises no Alineados. En la ONU, la
peticion belicefa fue atendida de inme-
diato, con lo que el pais pasd a ser el
miembro nimero 156 de ese organismo.
En cambio, la OEA condicioné el ingreso
de Belice a la solucidn de sus diferendos
con Guatemala.

Para el nuevo pais se inicié fa dificil
etapa de la conquista de la soberania
econdmica. Para alcanzarla deberd conse-
guir el control de sus recursos naturales,
la banca, las agroindustrias y el comercio
exterior, hasta ahora dominados por capi-
tales britanicos.

Al respecto, Price ha sefialado que “‘el
capital y la tecnologia moderna del ex-
tranjero sblo pueden significar participa-
cion completa en el desarrollo econdmico
de Belice, si sus actividades se dirigen a
los objetivos que nosotros hemos fijado.
La alianza econdmica que imaginamos
debe adoptar los ideales de una revolu-
cién pacifica y constructiva”.

Algunos datos bdsicos

[
Bjc)ice’ tiene una superficie de 22 965
km2, incluidas 425 isletas costeras. Se

produce cafa de azlcar, citricos, maiz,
arroz y maderas (caoba y cedro).

A fines de 1980 se estimd la poblacion
en 145 000 habitantes y su tasa anual de
crecimiento en 3.6 por ciento.

Las principales ciudades son: Belmo-
pan, con unos 5000 habitantes, Belice
{40 000 habitantes), Stann Creek (7 000
habitantes) y Orange Walk (6 000 habi-
tantes).

La poblacion econdmicamente activa
es de unas 43 500 personas, casi 30% de
la poblacion total. Alrededor de 40% de
la PEA laboraen la agricultura (25% en el
sector de exportacion y 15% en la agri-
cultura local); 20% en el sector publico,
y el restante 40% en otras actividades
privadas; en el daltimo grupo se incluyen
quienes trabajan independientemente, y
quienes no perciben salario.

Segln algunos calculos el desempleo y
el subempleo abarcan en conjunto a 5%
de la PEA. La mayor parte de los desem-
pleados esta en las ciudades, lo que se
explica por el escaso desarrollo def sector
manufacturero.

El insuficiente desarrollo de la infra-
estructura es uno de los principales pro-
blemas que afronta el pais. Vastas regio-
nes se encuentran practicamente inco-
municadas, lo que afecta de modo nega-
tivo al desarrollo agricola y al incremento
del mercado interno. También la escasez
de energia eléctrica es un gran obstaculo
para el avance del incipiente proceso de
modernizacion.

Muchas poblaciones carecen de agua
potable y la mayoria —excepto Belmo-
pan— no cuenta con un sistema de drena-
je entubado, lo que plantea serios pro-
blemas de salubridad e higiene. La morta-
lidad infantil es de 33.7 por cada 1 000
nacidos vivos y la expectativa de vida al
nacer es de 60 afos.

De acuerdo con los datos disponibles,
en 1978 e} pais contaba con diez hospita-
les (ocho publicos y dos privados), con un
total de 600 camas (4.2 camas por cada
1000 habitantes). En 1975 habia un
médico por cada 10 000 habitantes.

La tasa de analfabetismo es una de las
mads bajas de América Latina. Se calcula
que 95%, aproximadamente, de la pobla-
cidon sabe leer y escribir. La educacion
bdsica es gratuita y obligatoria y 52% de
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los egresados de las cscuclas primarias
ingresa al nivel secundario.

La educacion estd controlada funda-
mentalmente por instituciones religiosas
(catdlicas, protestantes y menonitas) que
reciben amplio apoyo estatal. E! Estado
paga los sueldos de los profesores de
primaria y financia la mitad del costo de
los edificios, muebles, libros de texto y
equipo.

La institucion educativa de mas alto
nivel es el Colegio de Maestros de Belice.
Los estudiantes que desean realizar estu-’
dios universitarios se ven obligados a
viajar al extranjero, especialmente a Ja-
maica y Trinidad y Tabago.

De acuerdo con estudios recientes, el
ingreso por habitante es de 500 dolares.
Uno de los rasgos caracteristicos de la
estructura econdmico-social belicefia es la
excesiva concentracion de la riqueza.

Gran parte de la poblacidon vive en
niveles de subsistencia, mientras que un
pequefio sector se beneficia de las inver-
siones foraneas.

En las zonas rurales los contrastes son
evidentes. De acuerdo con el censo de
1974, habia 8 900 propiedades con un
drea de aproximadamente 240 000 ha., de
las cuales 52% se consideraba apto para el
cultivo.

Las propiedades de menos de 40 ha.
representaban 24.7% del total y casi todas
se cultivaban. En cambio, las de mds de
40 ha. (75.3% del total) sdlo estaban
explotadas en forma incipiente.

En la actualidad, 61.4% de las tierras
pertenece al Estado, y el resto es de
propiedad particular. E! Estado posce
56.4% de las tierras cultivables, pero sélo
se cultiva un octavo de ese monto; se
explota Unicamente 7 por ciento.

La agricultura representa algo mas de
26% del P1B; se divide en dos sectores, el
que produce para la exportacion y el que
lo hace para el mercado interno.

El de exportacion se centra en dos
productos: el azdcar y los citricos. La
industria azucarera esta en manos del
consorcio britinico Tate & Lyle, que
cultiva sus propios campos y compra la
cafa de pequenos productores. Los culti-
vos se encuentran ubicados en Corozal y
Orange Walk.









1274

en Lima, Perd, en fecha que se dard a
conocer oportunamente.

Reunién de ejércitos americanos

Bajo los auspicios del Pentagono se reali-
76 (3 a 5 de noviembre) en Fort Mc Nair,
Washington, la Decimocuarta Conferencia
de Ejércitos Americanos a la que asistie-
ron delegados de 20 paises. Entre los
ausentes destacaron Cuba, Granada, Gu-
yana y Nicaragua. Como observadores
asistieron Canadd, Costa Rica y México.

En su discurso inaugural el represen-
tante estadounidense, general E.C. Mayer,
inst6 a los militares de América Latina y
el Caribe ah{ presentes a “‘trabajar juntos”
para encarar ‘‘las amenazas actuales a la
seguridad”’, y a “‘detener los propositos de
destruir las instituciones sociales y poli-
ticas, que responden a nuestras necesida-
des nacionales”. Agregd que las libertades
“estan siendo atacadas por acciones abier-
tas de terrorismo, agresion armada, ma-
niobras encubiertas, subversion (...) y
nuestro deber es enfrentar ese desafio y
negar a sus promotores el logro de sus
metas hostiles”. No se permitio a los
medios de informacion estar presentes, lo
que impidi6 conocer el desarrollo de la
reunién. Sin embargo, segln se supo,
entre os temas tratados figuran: la lucha
contra “la subversion de la extrema iz-
quierda” en el campo ideoldgico; los
modos y formas en que se desarrolla la
accion subversiva; el andlisis del ‘“‘comu-
nismo como un factor amenazante a la
seguridad continental’’; la mayor coopera-
cibén entre los ejércitos y cuerpos policia-
les, en particular los sistemas de inteligen-
cia de los distintos paises; la “presencia
cubana’ en Centroamérica,y el analisis
sobre la politica de la URSS con los
paises de América Latina y el Caribe. O

Productos basicos

Cobre: crisis del precio

El 16 de octubre los ministros del Comité
Intergubernamental de Parses exporta-
dores de Cobre (CIPEC) se reunieron en
Lima para defender el precio del cobre en
el mercado internacional, que ha llegado
al mds bajo nivel de los dltimos 20 afios.

El ministro peruano de Energia vy
Minas, Pedro Pablo Kuczynski, sefiald que
el alza en las tasas de interés en los
mercados financieros, la recesion en los
paises industrializados y el fin de una

huelga minera en Estados Unidos influye-
ron en el deterioro de la cotizacién del
cobre, lo que implica una reduccion en
los ingresos de los paises productores. Tal
situacion obliga a los paises miembros del
CIPEC a negociar, entre otras cosas, la re-
baja arancelaria y la eliminacién de las
barreras impuestas por los paises indus-
trializados. OJ

Antigua, Barbuda y Redonda

Nuevo Estado cariberio

Después de casi 350 afios de dominio
colonial, el 1 de noviembre el Gobierno
britdnico otorgd la independencia a las
islas Antigua, Barbuda y Redonda.

Las ceremonias estuvieron presididas
por el primer ministro de las islas, Lester
Bird, y las princesa Margarita como repre-
sentante de la corona britdnica. El Go-
bierno britinico otorgd un crédito de
18.6 millones de délares al naciente Esta-
do.

La superficie territorial es de 344 km?
(280 km? de Antigua, 62 de Barbuda y 2
de Redonda) y cuenta con una poblacién
estimada de 100 000 habitantes, descen-
dientes en su mayoria de negros africa-
nos.

La vida politica de las islas se basa en
el modelo inglés del bipartidismo; sin
embargo, en la actualidad estin activos
tres partidos politicos: el Laborista de
Antigua (PLA), dirigido por Bird; el
Movimiento Laborista Progresista (MLP)
y el Movimiento de Liberacién Caribefa
Antigua (MLCA), que aunque es cada vez
mas fuerte alin no cuenta con represen-
tantes en el parlamento.

Al dfa siguiente el nuevo Estado solici-
t6 su ingreso a las Naciones Unidas en un
telegrama dirigido al secretario general de
ese organismo, Kurt Waldheim. O

Argentina

Movilizacion obrera

El 7 de noviembre, la Confederacion
General del Trabajo (CGT) realizd, ante
un enorme aparato militar y policial del
Gobierno argentino, la mas grande movili-
zacion que se haya registrado después del
golpe militar de 1976. Seglin los observa-
dores solo en Buenos Aires méds de
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50 000 personas corearon el lema “paz,
pan y trabajo”. En otras ciudades se
reunieron multitudes similares. El dirigen-
te de la cGT, Sadl Ubaldini declaro alos
periodistas que ‘‘la marcha testimoniaba
el sufrimiento del pueblo argentino™ y la
consider6 un éxito. O

Bolivia

Exigen cambios en el gobierno
y la politica econémica

La Confederacion de Empresarios Priva-
dos dio a conocer el 26 de octubre, un
documento en el que piden al actual
régimen militar la desmilitarizacion de la
administracion pablica y “que designe un
primer ministro civil con un equipo ho-
nesto, profesional e idéneo que cumpla
las labores especificas de gobierno''. Afa-
de el informe que alin se estd esperando
una definicion econémica, que subsane la
bancarrota en la que se encuentra el pais,
pues ‘‘todavia se estd a tiempo para evitar
el caos y la ruptura de todas las compuer-
tas que sostienen precariamente al sis-
tema.”” ElI documento fue rechazado en
forma enérgica por el Gobierno.

El 31 de mismo mes, el grupo empre-
sarial entregd otro documento al presi-
dente Celso Torrelio en donde le propo-
nen que “la aguda crisis econdémica por la
que atraviesa el pais s6lo podrad solucio-
narse con la introduccién de un nuevo
modelo econdmico”, caracterizado por-
que todos los sectores productivos estén
en manos de la iniciativa privada. El
Estado se limitaria a la defensa nacional.

Al parecer, convencido de las sugeren-
cias empresariales, el 5 de noviembre, el
Presidente boliviano anunci6 que el proxi-
mo afio se iniciard en forma paulatina el
traspaso de las empresas publicas. La
Asociacion de Periodistas de la Paz se
pronuncié en contra de la privatizacion
de las empresas publicas e hizo un llama-
do a los distintos sectores sociales para
que se opongan a ella. O

Brasil

Rechazan enmienda de Ley electoral

Un proyecto de ley del presidente Aure-
liano Chdvez que permitia la presentacién
de tres candidatos de un mismo partido a
las elecciones directas de gobernadores en
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1982, fue rechazado el 23 de octubre por
la Cdmara de Diputados, por 416 votos en
contra y uno a favor. Ello representd un
duro golpe al Partido Democratico Social
(pDS) en el poder, debido a que muchos
Iideres locales pueden defeccionar, al no
ser elegidos candidatos Unicos, triunfando
en cambio partidos opositores. O

Colombia

Segundo paro civico nacional

No obstante la maquinaria represiva pues-
ta en marcha con antelacién por el
gobierno de Julio César Turbay Ayala, la
Central Sindical de Trabajadores de Co-
lombia (csTc) ilevé a cabo el 21 de
octubre el segundo paro civico nacional,
que arrojo, entre otros, los siguientes re-
sultados: se pararon parcialmente las acti-
vidades durante 24 horas; tres personas
murieron y varias resultaron heridas por
los disparos de la policia; el transporte
pdblico quedd casi totalmente paralizado;
60 autobuses fueron incendiados, y mds
de 2 000 personas fueron detenidas, prin-
cipalmente lideres sindicales y estudiantes.

El Gobierno calificé al paro, antes y
después de su realizacion, de ‘“‘ilegal y
subversivo”, y anuncié la suspension de la
personalidad juridica de las 14 organiza-
ciones sindicales que participaron. Entre
ellas figuran la misma cSTC y la Federa-
cion Nacional de Trabajadores del Estado
(Fenaltrase). Asimismo ordend la suspen-
sion definitiva de los trabajadores publi-
€os que no se presentaron a sus labores el
dra del paro.

El 23 del mismo mes, y a consecuencia
del paro nacional, el Gobierno decidié
cerrar las universidades estatales- del
Atlantico, en Barranquifla; la Pedagdgica
de Tunja, y la del Valle, en Cali.

Fallo en contra de un proyecto
reformista

El 29 de octubre, después de dos anos de
estudios y debates, la Corte Suprema de
Justicia declaré inexequible un proyecto
de reforma a la Constitucidon por el cual
se le otorgaba al Presidente de la Repbli-
ca un poder amplisimo.

El 2 de noviembre, el presidente Julio
César Turbay Ayala emitié un decreto en
el cual se “estipula que, para la declara-
toria de inexequibilidad de un acto legis-

lativo, la Corte Suprema de Justicia re-
quiere la votacion calificada de las tres
cuartas partes de sus integrantes”. En
respuesta, los magistrados declararon que
“el Presidente de la RepUblica estd impo-
sibilitado para cambiar las reglas del
juego' y que en consecuencia, la mayoria
absoluta es suficiente en este caso.

Finalmente, el 5 del mismo mes, el
Gobierno colombiano declaré en un co-
municado que “‘acepta el fallo pero no
comparte la medida”. O

Costa Rica

Avién secuestrado

El 29 de octubre, un grupo que dijo
pertenecer a una organizacién denomi-
nada Salvamento I[nternacional Nicara-
gliense contra el Comunismo, secuestrd
un avién costarricense y amenazd con
asesinar a los pasajeros si en un plazo de
dos horas no se satisfacian sus demandas.
Estas consistian en la liberacion de ex-
guardias somocistas de las cdrceles costa-
rricenses, asi como en la de un grupo
contrarrevolucionario detenido en Nicara-
gua. Al dia siguiente, después de 24 horas
de tension, los secuestradores recibieron
a seis terroristas que estaban encarcelados
en Costa Rica (mismos que en diciembre
de 1980 atacaron con explosivos la sede
de Radio Noticias del Continente, y de
los cuales cuatro pertenecieron ala triste-
mente célebre Escuela de Entrenamiento
Bdsico de Infanteria de la derrocada
Guardia Nacional de Nicaragua). Poste-
riormente, secuestradores y terroristas se
trasladaron en el avién secuestrado a El
Salvador, donde finalmente todos queda-
ron en libertad, incluso los renenes. (I

Cuba

Exigen pruebas a Haig

Ante las afirmaciones del secretario de
Estado, Alexander Haig, de que Cuba envio
de 500 a 600 soldados a Nicaragua, para
ser trasladados a El Salvador con el fin de
ayudar a los insurgentes y crear un
gobierno marxista revolucionario, el presi-
dente de Cuba, Fidel Castro, exigid el 28
de octubre que el mencionado secretario
presente pruebas de su acusacion.

Diversos voceros de la administracién
de Reagan calificaron la posicion cubana
como ‘‘una maniobra propagandistica’’.
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Al mismo tiempo, recalcaron que es
urgente proporcionar ‘““asistencia econo-
mica y militar a los paises amenazados”
por Cuba. O

Chile

Inconformidad empresarial

El 15 de octubre, los empresarios chilenos
se quejaron ptblicamente por la falta de
incentivos que el régimen les brinda para
hacer frente a la competencia de los
productos de otros paises (Argentina,
Brasil y Japdn) en donde el sector priva-
do, segln ellos, si tiene el apoyo del
Estado.

Al dia siguiente, el Gobierno criticé a
las empresarios y declaré que ellos deben
enfrentar los riesgos, que son los que
validan vy justifican las utilidades que
obtienen. Agregd que “‘es necesario que
los empresarios estén dispuestos a absor-
ber las pérdidas, cuando éstas se presen-
ten”

Se cancelo la venta de armas

El 5 de noviembre, el ministro francés de
Refaciones Exteriores, Claude Cheysson,
informé que su Gobierno no autorizd que
la Sociedad de Materiales Especiales ven-
da armamento al gobierno militar chileno.
En virtud de ello se canceld una opera-
ciébn que comprendia varios cientos de
vehiculos blindados VAB y 50 tanques de
combate AM X -30. OJ

El Salvador

No cambia la situacion

Las innumerables propuestas e invita-
ciones hechas por los gobiernos de varios
paises del mundo, as{ como de organis-
mos politicos internacionales para que la
Junta Militar salvadorefia inicie negocia-
ciones con el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN),
quedb totalmente descartada el 24 de
octubre. En ese dia, la Junta rechazd
todo posible didlogo o negociacién con el
FMLN.

El 29 del mismo mes, el jefe de la
Junta, José Napoledn Duarte, declard que
E! Salvador, Guatemala y Honduras tie-
nen necesidad de unificar las fuerzas de
sus ejércitos para combatir el problema de
la subversion en sus parises. (1
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Guatemala

Acusacion de la CI1DH

En un informe dado a conocer el 15 de
octubre por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) de la OE A,
para ser analizado en la proxima asamblea
general de ese organismo en diciembre
proximo, se acusa al régimen de Guate-
mala “no sélo de tolerar sino incluso de
instigar la violencia alarmante en ese
pais”.

La cIDH afirma que “la gran mayoria
de las muertes se deben a ejecuciones
ilegales o desapariciones practicadas por
las fuerzas de seguridad y grupos paramili-
tares que actdan en estrecha colaboracion
con el gobierno”. Agrega que el clima de
violencia ha alcanzado a todos los secto-
res sociales, afectando a sindicalistas,
sacerdotes, abogados, periodistas, profe-
sores, campesinos, indigenas y dirigentes
de partidos politicos de oposicién.

Reservas petroleras

E! ministro de Mineria e Hidrocarburos,
coronel Jorge Luis Monzoén, informé el 3
de noviembre que las reservas petroleras
de su pais ascienden a 2 000 millones de
barriles. Los cdlculos fueron realizados
por la transnacional estadounidense
Texaco AMOSO, que explota el recurso
en los departamentos de El Petén y Alta
Verapaz. OJ

Jamaica

Rompimiento de relaciones con Cuba

El 29 de octubre, el primer ministro de
Jamaica, Edward Seaga, anuncié el rom-
pimiento de relaciones diplomdticas con
el gobierno de Cuba. Segln Seaga, la
decision se tomd por una presunta nega-
tiva cubana a extraditar a tres personas,
acusadas de asesinato y reclamadas por su
gobierno.

Jamaica establecié relaciones con Cuba
en 1972, cuando era primer ministro
Michae! Manley. Desde ese afio hasta
1980 existié una amplia cooperacién, en
la que el Gobierno cubano dond tres
escuelas secundarias para 1200 alumnos
y una de nivel superior, en donde recibian
ensefanza mas de 1 000 estudiantes en
construccion, pesca, salud y deporte. Asi-
mismo, cooperd en la construccion de seis

presas pequenas, viviendas y cinco plantas
de prefabricaciéon y aporté 50 tractores
para la agricultura, entre otras cosas.

Por su parte, la cancilleria cubana
afirmé al dia siguiente que la decision de
Edward Seaga fue decretada desde Wash-
ington, como parte del plan de aislamien-
to que éste promueve contra Cuba,

Los dirigentes del Partido Nacional del
Pueblo, D.K. Duncan y Michael Manley,
asi como el Partido Obrero de Jamaica
condenaron la medida de Seaga porque las
razones oficiales expuestas ‘‘son total-
mente ficticias’'.

El 31 del mismo mes, el Gobierno
cubano informd que la misién diploma-
tica mexicana en Kingston se hara cargo
de los asuntos de Cuba. O

Nicaragua

En marcha la Reforma Agraria

En el pueblo de Wiwili y en un ambiente
de fiesta, el ministro de Desarrollo Agro-
pecuario, comandante Jaime Wheelock,
puso en marcha el 17 de octubre el
programa de Reforma Agraria de Nicara-
gua, al hacer entrega de los primeros
titulos de propiedad a 37 miembros de
una cooperativa campesina. Cabe indicar
que en Wiwili hubo una matanza de
campesinos en 1933, por soldados estodu-
nidenses, y que las tierras entregadas
pertenecieron, hasta el triunfo de la revo-
lucion, a la familia Somoza.

Empresarios y comunistas detenidos

Por violaciones a las leyes de Emergencia
Econbmica y Social, y de Orden y Seguri-
dad Publica, la Junta de Gobierno de
Reconstruccién Nacional ordené el 21 de
octubre la detencion de cuatro dirigentes
del Consejo Superior de Empresas Priva-
das (COSEP) y de 22 miembros de la
Central de Accion y Unida Sindical
(cAus), que dirige el Partido Comunista
Nicaragiiense (PCN).

La decisién del Gobierno fue respalda-
da por distintos sectores nicaragtienses,
entre los que figuran el Frente Patridtico
de la Revolucién —alianza de distintos
partidos politicos—, el Partido Socialista
Nicaragiiense (PSN), la Confederacion
General de Trabajadores (CGT) vy el repre-
sentante religioso del Eje Ecuménico ante
el Consejo de Estado. OJ
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Panama

Estados Unidos
no respeta los nuevos Tratados

El ministro de Planificacién, Ernesto
Pérez Balladares, declard el 22 de octubre
que no asistird mds a las reuniones del
Comité Consultivo del Canal de Panamd,
mientras Estados Unidos siga violando y
desconociendo los nuevos Tratados. Agre-
gb que hasta la fecha los panamefios han
denunciado las multiples violaciones esta-
dounidenses, sin conseguir un cambio de
la situacion. O

Perd

Compra de aviones

El ministro de Aerondutica, general José
Gagliardi, informé el 21 de octubre que el
gobierno adquirié, para reforzar a la
fuerza aérea, 16 aviones de combate
Macchi 333 en ltalia, y 6 helicopteros
bimotores en Alemania Occidental .(

Uruguay

Intercambio de informacién
sobre personas

El 15 de octubre se informd que Chile y
Uruguay firmaron un Tratado denomi-
nado ‘“Intercambio de antecedentes entre
el gobierno de Chile y Uruguay”. La
Ministra chilena de justicia dijo que en el
marco de dicho convenio estan incluidos
‘el de intercambio de informacion de
antecedentes sobre personas calificadas de
terroristas’’; el de ‘‘igualdad procesal y
exhorto”, que se les aplicard a los chile-
nos residentes en Uruguay, y el de “resti-
tucién internacional de menores’, cuya
finalidad es devolver a su lugar de origen a
los menores gque habiten en ambas nacio-
nes sin la autorizacion de sus tutores.

Presentacién de estatuto politico

Con el objeto de presentar y discutir un
proyecto de Estatuto de los partidos
politicos, el 20 de octubre se reunieron
dirigentes de los distintos grupos politicos
(integrados en los partidos Colorado y
Nacional) con la Comisién de Asuntos
Politicos de las Fuerzas Armadas
(Comaspo). Al final de la reunién, los
dirigentes externaron que las conversacio-
nes fueron ‘‘cordiales y auspiciosas”. O



