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En el proceso global de transicion del petrdleo hacia otras
fuentes de energia, el panorama del mercado mundial de los
hidrocarburos, y en particular del petréleo crudo, ha regis-
trado en 1980 y 1981 cambios profundos que se habian
gestado desde tiempo atras. Estos cambios incluyen 1a modifi-
cacion de las expectativas sobre el precio futuro y la
disponibilidad de petréleo y otras fuentes de energia, una
mayor disminucion del consumo de energia y de petréleo que
la esperada, la subita aparicion del ‘‘excedente’” actual de
crudo y la tardanza en lograr un acuerdo sobre politicas de
precios y produccidén entre los principales productores, as{
como la incertidumbre con respecto a su cumplimiento. Estos
acontecimientos han acentuado todavia mas la incertidumbre
creada en el mercado mundial de petrdleo por |a guerra entre
Iran e Iraq y la inestabilidad poli'tica generalizada en el Medio
Oriente y otras regiones subdesarrolladas.

De acuerdo con los datos disponibles, a lo largo del presente
decenio el mercado petrolero mundial seguird registrando
tendencias parecidas a las de 1980-1981. Estas tendencias con
toda probabilidad afectardn negativamente la situacion de los
paises cuyas economias descansan en gran medida en la
produccién y la exportaciéon de los hidrocarburos, indepen-
dientemente de que sean o no miembros de ia OPEP.! Si
algunos paises productores y exportadores de petrdleo
tardaron en reconocer la naturaleza y la direccion de estos
cambios recientes y como consecuencia han afrontado en 1981
problemas de ajuste en su comercio internacional de petréleo,
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1. Uno de los primeros estudios sobre los efectos de la baja de la
demanda y de ios precios del crudo en una region petrolera es el de
Peter R. Odell, ““Lower Oil Prices-Dangers to the Norht Sea”, en L/oyds
Bank Review,nam. 142, Londres, octubre de 1981,

ello se debe principalmente a su insuficiente andlisis de
fenémenos econémicos y tecnoldgicos muy complejos que van
mas alla del comportamiento de la economia petrolera misma,
en escala nacional, regional y mundial.

Ademds, la rapidez de los cambios ha creado una base
bastante inestable para la formulacién de proyecciones energé-
ticas a largo plazo. En muchos casos, las proyecciones de la
oferta y la demanda de energia se han visto superadas por [os
acontecimientos y se han vuelto obsoletas poco tiempo
después de su publicacidon. Mas adn, dados los cambios
fundamentales que han afectado las concepciones y actitudes
de los participantes en el mercado mundial de petréleo en los
Gltimos doce meses, se ha acentuado notablemente la discre-
pancia de opiniones respecto a la oferta y la demanda futuras
de energia en general y del petrbleo crudo en particular.

Los cambios de la oferta y la demanda globales de petréleo,
sus precios y las condiciones de su comercio internacional
ocurridos entre fines de 1980 y el momento actual se gestaron
lentamente a partir del primer incremento muy considerable
de los precios del crudo en 1973-1974. Dichos cambios
reflejan el efecto multiple en la demanda mundial del crudo
de: a) la recesion de la economia internacional registrada a lo
largo de los afos setenta; b) el avance continuo del proceso de
ahorro en el uso de los recursos energéticos en los paises
industriales, y c) el progreso, en escala mundial, en sustituir el
petréleo como fuente primaria energética por otras fuentes
renovables y no renovables. Reflejan también las condiciones
de la oferta mundial del petrdleo, pues si bien la produccién
fisica de crudo dejé de crecer desde 1977, ha sufrido cambios
considerables e importantes en lo que se refiere a: i)la
distribucién .geografica; /i) la disponibilidad potencial de hidro-
carburos tanto convencionales (crudo y gas natural) como no
convencionales recientemente descubiertos; /ii} el avance de las
tecnologias de exploracion y explotacion de los hidrocarburos
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de toda clase, y iv) la rdpida adaptacion de las estrategias de las
grandes companias energéticas internacionales a las condicio-
nes cambiantes del mercado mundial no sélo de petréleo sino
de los energéticos en su conjunto.

Hasta fechas muy recientes —mediados de 1980— las
proyecciones globales de la demanda petrolera mundial,
elaboradas por organismos internacionales como la Agencia
Internacional de la Energia (A1E) o las grandes corporaciones
energéticas transnacionales como Exxon y British Petroleum,
sobrestimaban el crecimiento futuro de esta demanda a corto y
a mediano plazos. En la mayoria de los estudios se suponia la
continuacién ininterrumpida de las tendencias de crecimiento
de la demanda registradas en el periodo 1950-1973, perfodo
en que, por la existencia de precios sumamente bajos, el
petroleo crudo fue la fuente energética principal tanto de las
economias industriales capitalistas y socialistas como de las del
Tercer Mundo. Las proyecciones mencionadas establecian el
balance petrolero mundial de manera casi mecdnica: se fijaba
la demanda probable de petroleo en los paises industriales
capitalistas con base en sus tendencias histdricas, se suponia
que los pafses socialistas (principalmente la URSS) iban a
producir el petrdleo sdlo para consumo interno y se postulaba
que cualquier diferencia entre la siempre creciente demanda de
petréleo de los paises industriales y su produccién interna

CUADRO 1

Balanza petrolera mundial, 1973-1981
(Millanes de barriles diarios)
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relativamente estable se cubrirfa con la produccion de los
paises miembros de la oPEP. Como resultado de estos
ejercicios aritméticos, que partian del desarrollo prioritario
de fuentes energéticas sustitutivas del petrdleo, aparecié a
mediados de los setenta, y persistia hasta 1980, una visién
mundial bastante alarmante de una extrema dependencia de la
economia mundial con respecto a los suministros de petrdleo
procedentes de la OPEP y la consecuente vulnerabilidad general
del mundo occidental a las politicas de dicha organizacion, so-
bre todo en lo referente a los precios internacionales del crudo.

Esta vision, aceptada en todo el Occidente sin cuestiona-
miento alguno, se retroalimentaba con otras concepciones
erroneas: una escasez generalizada de recursos petroleros
mundiales; la asignacion de la responsabilidad a laOPEP por la
crisis econdmica internacional y la inevitabilidad del aumento
continuo de los precios mundiales del petrdleo. Hubo quienes,
en fechas relativamente recientes, predecian que los precios del
crudo en términos constantes podrian llegar a fines de los
ochenta (a precios de 1980) a 100 ddlares por barril, precios
que, en las condiciones inflacionarias prevalecientes, se tradu-
cirfan en precios corrientes del orden de 200-250 délares por
barril. No es nada extrafio que este tipo de proyecciones y
estimaciones resultara particularmente atractivo para los paises
que entraron al mercado internacional de crudo después de

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Paises exportadores de petroleo

Oferta de petréleo 31.0 30.8 27.3 30.8 31.4 30.1 309 27.1 250

Produccién de petréleo crudo 30.9 30.7 27.2 30.7 31.3 30.0 30.8 27.0 24.8
Importaciones 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Demanda de petréleo 31.0 30.8 27.3 30.8 31.4 30.1 309 27.1 250
Consumo interno 1.0 1.1 1.3 1.3 1.7 1.8 2.0 2.2 2.4
Ventas Bunker?2 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Exportaciones 29.6 29.3 25.7 29.3 29.4 28.1 28.7 24.6 22.4
Cambio porcentual —-1.3 —12.2 14.1 0.4 —45 1.9 —14.2 -90
Exportaciones netas 29.5 29.2 25.6 29.2 29.3 28.0 28.6 24 .4 22.2

URSS y Europa Oriental

Exportaciones netas 0.8 0.8 1.0 1.0 1.1 1.1 1.0 09 0.8

Otros paises

Importaciones netas3 30.3 30.0 26.6 30.2 30.4 29.1 29.6 253 23.0

Produccién de petrdleo crudo 18.2 18.2 18.1 18.4 19.7 21.1 22.3 23.1 23.7

Pafses industriales 13.8 13.2 12.6 12.5 13.2 14.1 14.7 148 14.8
Passes en desarrollo 4.4 5.0 55 59 65 7.0 7.6 8.3 9.0

Consumo4 48 5 47.0 45.6 48.4 50.1 51.4 51.7 48.6 47.1
Cambio porcentual —3.1 —03 6.1 3.5 2.6 0.6 —60 —-30

AjustesS — 1.2 -09 0.2 — —-12 0.2 —-02 —04

Refinerias estadounidenses6 - 04 - 04 —05 —-0.6 — 0.6 — 0.6 - 0.6 —06 —-0.6
Ntrac 0/1 1 c N A ne na n A N nA n-n

1. Incluye cambios en los inventarios locales y discrepancias estadisticas.

2. Las ventas de Bunker pueden identificarse en las estadisticas de balanza de pagos.

3. Las importaciones netas se obtienen mediante la suma de las exportaciones netas de los paises exportadores de petréleo y de la URSS y Europa
Oriental, Difieren de las importaciones netas por las diferencias de tiempo entre exportaciones y las importaciones correspondientes y por cambios
en los “inventarios flotantes” que se reflejan en el renglén de ajustes de este cuadro.

4. Estimacién.

5. Importaciones netas mds produccién de petréleo crudo menos consumo.

6. Ganancias en la transformacién, sin considerar al petréleo crudo y otros hidrocarburos.

Fuente: FMI, World Economic Qutlook, junio de 1981, p. 145.
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netas de crudo, el consumo total de petréleo del conjunta de
los paises en desarrollo ha mantenido una tendencia al alza
desde 1979.

En los paises industrializados se ha registrado también un
gran aumento de los inventarios de petrdleo crudo. Al 1 de
octubre de 1980 los 21 paises miembros de la AIE habian
acumulado existencias de 3 390 millones de barriles, cantidad
suficiente para cubrir el consumo durante unos 100 dfas,
comparado con un nivel de existencias equivalente a poco mas
de 90 dias de consumo a fines de 1979 y de entre 80 y 82 a
fines de 1978. A mediados de 1981, los inventarios mundiales
eran de 4 700 millones de barriles, 600 millones mas que los
niveles normales.4 En los Gitimos meses las empresas petroleras
han tenido la opcién de almacenar, vender en condiciones
desventajosas o refinar el crudo comprado en el mercado
ocasional. Como muchas companias han optado por refinario,
los paises industrializados cuentan en la actualidad con
existencias sin precedente de productos petroleros —sobre
todo gasolina—, lo que estd presionando los precios de esos
productos a la baja.

Desde mediados de los setenta y con el fema politico de
disminuir su dependencia de los proveedores tradicionales de
crudo, es decir, de los miembros de la OPEP, los paises de la
OCDE en su conjunto emprendieron campanas nacionales
tendientes a aumentar la conservacion de los energéticos y en
particular la eficiencia en su uso para fines industriales,
domésticos y de transporte. El éxito mds rapido y espectacular
al respecto correspondié al japdn, debido en gran parte al
incremento sumamente rapido de los precios reales de la
energia; empero, el segundo gran aumento de los precios del
crudo, posterior a la revolucién irani en 1978, impulsé de
modo muy considerable la conservacion y el ahorro en el uso
industrial de los energéticos en Estados Unidos y en Europa
occidental, Mientras que fos anos posteriores al primer shock
petrolero de 1973-1974 se caracterizaron por analisis, planes y
discusiones interminables sobre la formulacion de politicas
energéticas gubernamentales, a raiz del segundo shock petro-
fero de 1979-1980 se dio un avance muy significativo en la
instrumentacion de planes en materia de mejoramiento de la
eficiencia en el uso de la energia.

Los logros han sido mejores de lo que se esperaba, al punto
de que —segln las informaciones extraoficiales— la AIE tiene
listo para publicar, a fines de 1981, su primer informe
optimista sobre los éxitos de las medidas de conservacion de
petroleo en los paises de la OCDE. Segln dicho informe, al
haber superado el grupo las metas de conservacion y sustitu-
cién de petroleo fijadas para 1980, sera factible disminuir sus
importaciones de crudo procedentes de la OPEP en 1985 a
unos 25 mbd (las importaciones de la OCDE de fa misma
fuente eran en 1980 de 24 mbd). Para darse cuenta de la
magnitud del ahorro energético en la organizacion cabe
recordar que hace apenas un afio, a mediados de 1980, la AIE
estimaba que en 1985 la OCDE demandaria crudo de la
OPEP por unos 35 mbd.5

4, Mayores detalles sobre la variacién de las existencias de petréleo
crudo de los pafses industrializados se encuentran en Petroleuni
Intelligence Weekly, Nueva York, 21 de septiembre de 1981, pp. 1,4y
suplemento.

5. “A Policy for Plenty”’, en The Economist, Londres, 4 de julio de
1981.
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Esta disminucion radical de la dependencia de los paises
industriales occidentales con respecto a las importaciones de
crudo de la OPEP en los Gltimos tres anos se debe no sélo a los
éxitos en la conservacién, sino también a los avances en la
sustitucion del petréleo procedente de la OPEP por crecientes
importaciones provenientes tanto del Mar del Norte (Gran
Bretana y Noruega) como de otros nuevos paises petroleros,
México en particular.

A esta sustitucion del crudo importado de [a OPEP por el
procedente de otros paises cabe afiadir la sustitucion constante
y creciente de crudo consumido en los paises de laOCDE por
otras fuentes energéticas tales como gas natural, carbon,
energia nuclear, energia hidroeléctrica y de manera incipiente
hidrocarburos no convencionales. La parte del petroleo en el
consumo de energia pasd de 50.6% en 1973 a 48.8% en 1978.
En cambio, la del carbén aumentd de 28.9 a 29.8 por ciento;
la del gas natural aumentd de 18.3 a 18.6 por cicnto; la de la
energia geotérmica de 1.9 a 2.1 por ciento, y la de la energia
nuclear de 0.3 a 0.7 por ciento en el mismo periodo.

Asi, mientras que el consumo de gas natural y carbon en la
OCDE se incrementd muy considerablemente en 1979 y 1980,
también aumentd la capacidad mundial de generacion de
energia nuciear (sobre todo en los paises industriales) en 11%
en 1980, pese a las grandes dificultades con que tropieza la
industria nuclear en todas partes.

A los niveles prevalecientes de precios internacionales del
crudo, todas las demds fuentes energéticas, con excepcion tal
vez de la nuclear, la solar y la edlica, pueden competir
facilmente con el petrdleo convencional. Muchos de los planes
a largo plazo instrumentados después de 1973 para desarrollar
y utilizar otros recursos energéticos apenas empiezan a rendir
sus frutos y cabe esperar que los ajustes de precios del
petréleo aceleren su desarrollo. En el cuadro 4 se presentan las
tecnologias energéticas nuevas y renovables y sus aplicaciones.
Se estima que en la actualidad alrededor de 15% de la oferta
mundial total de energia proviene de tales fuentes. Dado que el
consumo de energia de los paises en desarrollo podria
aumentar 300% en los dos decenios proximos, a contribucion
de las fuentes nuevas y renovables podria aumentar a 25% para
fines de siglo.6

La combinacion de la recesion econdmica y la aplicacion de
medidas de conservacién y sustitucion ha provocado no sélo
una caida de la demanda, sino un cambio importante en su
perfil. En la actualidad, la demanda de productos petroleros se
orienta principalmente hacia los combustibles de transporte y
materias primas petroquimicas, en detrimento del combusto-
leo. Por consiguiente, las empresas petroleras han tenido que
efectuar cuantiosas inversiones para mejorar ¢l equipo para
producir el tipo de combustible ligero que demanda el
mercado (gasolina y diesel), en lugar de combustible pesado
(combustdleo) para el que estaba disefiado originalmente.
Muchas de las grandes refinerfas europeas han tenido que
cerrar o se veran obligadas a hacerlo en los proximos anos. En
el caso de Estados Unidos, la capacidad de refinacién era
cercana a los 18 mbd a principios de 1981, pero apenas se

6. Ray Dafter, ““A Third World Look at the Alternatives’, en
Financial Times, Londres y Francfort, 12 de agosto de 1981.
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CUADRO 4

Tecnologias energeticas nuevas y renovables y sus aplicaciones

Fuentes de encrgia

Combustibles liquidos
de transporte

Energiu eléctrica
centralizada

el mercado petrolero en los ainos ochenta

Energia eléctrica
descentralizadu

Culor

Solar

Geotérmica

Edlica

Hidrdulica

Biomasa (plantas o residuos
para usos energéticos)

Madera y carbén

Esquistos bituminosos vy
arenas alquitranadas

Energia de los océanos

Etanol
Metanol
Aceites vegetales

Crudo sintético

Termoeléctrica

Fotovoltaica

Estanque solar {almacena-
miento de calor)

Geotérmica

Centrales hidroeléctricas

Combustion directa

Combustion directa

Combustion de esquistos

Mareas

Olas

Conversién de la energia
térmica del océano (CE-

Termoeléctrica
Fotovoltaica

Geotérmica de baja poten-
cia

Electricidad de origen eé-
lico
Pequenas centrales hidro-

eléctricas

Diesel-combustible bioldgi-

co Iiquido
Diesel-productor de gas die-
sel-biogds

Combustién directa

Celdas de combustibles ba-
sadas en combustible {{-
quido/gaseoso

Olas

Solar-pasivo

Estanque solar

Colector plano

Tubo de evacuaciéon (para
transferencia de calor)

Hornos solares

Concentradores solares.

Geotérmica
Calor directo

Electricidad de origen eé6-
lico
Arbol-motor

Combustién directa
Biogds
Productos de gas

Combustién directa de car-
bén y lera

Combustibles Ifquidos para
cocciéon

TO)

Turba Metanol

Traccidn animal

Fuente: ONU, en Financial Times, Londres, 12 de agosto de 1981.

utilizaba 68%. La capacidad total de refinacion de los paises de
laOCDE es del orden de 20 mbd, pero apenas se utiliza 58%.
Los expertos europeos estiman que Europa occidental tendrd
que cerrar cuando menos 30% de su capacidad de refinacion
actual.?

Conviene confrontar el estancamiento de la demanda
internacional de crudo y derivados, que no tiene visos de
pronta desaparicién, con el cuadro de la oferta mundial de
hidrocarburos. Para entender las implicaciones de tal confron-
tacion es menester distinguir —lo que no se solia hacer en las
proyecciones globales hasta 1980— entre la oferta actual del
crudo, por un fado, y por otro, la oferta potencial de una
amplia gama de energéticos resultante del efecto del progreso

7. Sue Cameron, ‘“Casualties in the Changing Pattern of Oil
Demand’’, en Financial Times, Londres y Francfort, 5 de agosto de

1981.

Combustién directa.

Combustién directa Combustién directa
Gasificacién

Fnergia de traccién

tecnolégico en los recursos petroleros y otros energéticos
disponibles a estas fechas.

En primer lugar se ha registrado una baja importante de la
produccién media de los paises miembros de laOPEP, de 30.8
mbd en 1979 a 27 mbd en 1980. Las cifras preliminares
muestran que el nivel de produccion registrado a mediados de
1981 fue de 24.8 mbd (véase el cuadro 5). Esta reduccion es el
resultado tanto de los ajustes en la demanda mundial como de
la negativa de Arabia Saudita de reducir su produccion
mientras no se llegue a un acuerdo sobre la estrategia de la
OPEP alargo plazo que incluye una propuesta sobre indizacion
de los precios del crudo (para lograr aumentos de entre 1y 2
por ciento al afo en términos reales). Por consideraciones
politicas, los demds paises miembros de la OPEP han optado
en unos casos por reducir su produccién y en otros por
disminuir sus precios. De septiembre de 1980 a septiembre de
1981, los paises de la OPEP que han registrado la disminucion
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CUADRO 5

Produccion mundial de petroleo crudo, 1973-19811
(Millones de barriles diarios)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Paises exportadores de petréleo 309 30.7 272 30.7 31.3 30.0 30.8 27.0 248
Superavitarios 169 16.8 151 175 18.1 17.4 19.9 18.2 —
Arabia Saudita? 7.6 8.5 7.1 8.6 9.2 8.3 95 99 —
Kuwait? 3.0 2.6 24 22 2.0 2.1 2.5 1.7 —
Emiratos Arabes Unidos 1.5 1.7 1.7 19 20 1.8 1.8 1.7 -
Qatar 0.6 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 05 0.5 —
Libia 2.2 1.5 1.5 1.9 2.1 2.0 2.1 18 —
Iraq 2.0 2.0 2.3 2.4 2.5 2.6 35 2.6 —
Otros paises 141 139 121 13.2 132 12.6 109 8.8 -
Irdn 59 6.0 5.3 5.9 5.7 5.4 3.1 1.6 —
Omadn 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 —
Venezuela 3.4 3.0 2.4 2.3 2.2 2.2 2.4 2.2 -
Nigeria 2.1 2.3 1.8 21 2.1 1.9 2.3 2.1 —
Argelia 1.1 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2 1.0 —
Indonesia 1.3 1.3 1.3 1.5 1.7 1.6 1.6 1.6 —
Paises en desarrollo no petroleros 4.4 5.0 55 59 6.5 7.0 7.6 8.3 9.0
Africa 0.4 0.5 05 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6
Asia 1.4 1.8 2.0 2.3 2.4 2.7 29 2.9 3.0
Republica Popular China 1.0 1.3 1.5 1.7 18 2.0 2.1 2.1 2.1
Medio Oriente-Europa 0.8 0.8 0.9 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2
Egipto 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 05 0.5 0.6 0.6
Hemisferio Occidental 1.8 1.9 2.0 2.1 24 2.7 3.1 3.7 4.2
México 0.5 0.7 0.8 09 1.1 1.3 1.6 2.1 2.6
Paises industrializados 13.8 13.2 12.6 125 13.2 14.1 14.7 14.8 14.8
Estados Unidos 11.0 10.5 10.0 9.7 9.8 10.3 10.2 10.2 10.1
Alaska3 - — - — 0.3 1.1 1.3 1.5 1.5
Canada 2.1 2.0 1.7 1.6 1.6 1.6 1.8 1.8 1.6
Gran Bretana — - — 02 0.8 1.1 1.6 1.6 19
Noruega — — 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 05
Otros 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
URSS y Europa Oriental 8.7 9.3 10.0 10.5 11.1 11.6 11.9 12.2 12.3
URSS 8.6 9.2 9.9 10.4 11.0 11.5 11.8 121 12.2
Europa Oriental 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Total 57.8 58.2 55.3 59.6 6.1 62.7 65.0 62.0 60.9
0. INCIUYE 105 11GUIaos ael gas cuanao la tnTormacion esta aisponioble.
2. Incluye la mitad de la produccién de la zona neutral.
3. Incluye solamente la produccién de la vertiente del norte de Alaska.
Fuente: FMI, World Economic Outlook, junio de 1981.
mds pronunciada de su produccion fueron Libia (—70%), Iraqg CUADRO 6
(—69%), Nigeria (—53%), Kuwait (—51%) y Argelia (—39%).8
Produccion de petréleo crudo
o . . Miles de barriles al arfio
En segundo término, durante los altimos afos, entre ( ) ] o
1977 y 1980, ocurrieron cambios muy profundos en la Varia-
di§tribucién regional de la produccidn petrolera en el pla‘neta‘. 1977 1980  cidn (%)
Mientras la produccién de crudo en el Hlamado “mundo libre”
industrial aumentd en este periodo 19.9%, en los paises O';\pr' Saudi T; g;; 328 53’ ggg g;g - 12;
1ali 1 H 0, H H rabia Saudita + .
soc:)allstas (prlnmpfllmente lauRrss) 9.4% y en Arabia Saudita Otros pafses miembros de la OPEP 8 119940 6275 290 —22.7
8.2%, la E)roducuon’ en los doce paises restantes de la OPEP Otros pafses occidentales 6334150 7593300 +19.9
disminuy6 22.7% (véase el cuadro 6). Los cambios se perciben Pafises de economia centralmente
planificada 4859950 5317625 + 94
Total 22 672 000 22 819 900 0.6

8. ""Output Down for OPEC”, en The New York Times, Nueva
York, 19 de septiembre de 1981.

f
FUCIILE. reiuicdrr CLUNUMIISL, LOMNUICY, IV Ut 1701, P. 20V,
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CUADRO 7

Aumentos de la producciéon de 1977 a 1980
(Miles de barriles al ario)

Aumento

1977 1980 (%)
Noruega 102 200 193016 88.9
Gran Bretana 286 605 602 705 110.2
México 396 226 779 458 96.7
Canadd 587 160 644 845 9.8
Estados Unidos 3575815 3753355 5.0
Total 4 948 006 5973379 20.7

Fuente: Petroleum Economuist, LLondres, junio de 1981, p. 280.

con mayor claridad aun cuando se hace notar que en tres
paises del Hemisferio Occidental Norte (Estados Unidos,
Canadd y México) y dos colindantes con el Mar del Norte
(Gran Bretafa y Noruega), considerados en conjunto, la
produccioén del crudo aumentd 20.7% de 1977 a 1980 (véase
el cuadro 7).

Al distinguir entre la produccién mundial de petréleo en
tres grandes regiones politico-geogrificas, la del “mundo
libre”, con excepcidon de la OPEP, la de los paises socialistas y
la de la OPEP, se pueden apreciar con toda claridad los
cambios relativos ocurridos en 1977-1980. En 1977 a la
primera region correspondio 28.4% de la produccién de crudo
en escala mundial, 21% a la segunda y 50.6% a la tercera.
Apenas tres afos después, en 1980, la participacion de la
primera de las tres regiones en la oferta mundial de crudo
aumento a 33.2%, la de la segunda aumentd también a 24.6% vy
la de la dltima disminuyd a 43.2 por ciento.

La tendencia declinante de la produccién de petréleo en los
paises industrializados de 1970 a 1976, aunada a la caida de la
produccion de América del Norte, se modificd en los Gltimos
cuatro afos con el inicio de la produccién en los campos
petroleros del Mar del Norte (en 1975) y de Alaska (en 1977).
De 1976 a 1980, la produccién total de los pafses industriales
aumentd 18%, hasta llegar a 15 mbd. Esta tasa de incremento
empezd a disminuir a partir de entonces, una vez que la
produccion de Alaska alcanzd su capacidad actual y la del Mar
del Norte aumentdé muy marginalmente por factores técnicos y
de otra {ndole.9

Aun a sabiendas de que la estabilidad del mercado y de los
precios internacionales de crudo depende en gran medida de
las condiciones marginales de la oferta o de la demanda, los
cambios observados en la distribucion geogrifica de la oferta
de crudo en los Gltimos tres ahos indican de manera bastante
convincente el gran deterioro del poder relativo de la OPEP
frente al resto del llamado “mundo libre’” (y en particular
Estados Unidos, Canadd, México, Gran Bretaia y Noruega).
Tal deterioro seguird en el futuro, siempre y cuando no se dé
una recuperacién de la demanda global del crudo, se siga
sustituyendo el petroleo en todas partes por otras fuentes
energéticas y, por dltimo, los tres pafses productores nuevos

9. FMI, World Economic Outlook, Washington, junio de 1981, p.
95.

el mercado petrolero en los afios ochenta

importantes —Gran Bretana, Noruega y México— continden
apegandose a los precios del petréleo crudo fijados por la
OPEP, sin coordinar sus politicas petroleras con los miembros
de esta agrupacion.

En fechas todavia mds recientes, en 1979 y 1980, la oferta
creciente de crudo procedente de los nuevos descubrimientos
en el Mar del Norte, México y Alaska, se vio acompanada por
un aumento lento pero constante de la produccion de algunos
paises en desarrollo: Angola, Egipto, Camerdn y Malasia, entre
otros. Si bien en términos globales esta nueva produccion,
dedicada casi por completo a la exportacién, es de magnitud
marginal, tiene efectos significativos tanto en la oferta como
en los precios internacionales del crudo en la situacién actual
de persistente exceso de la oferta mundial.

Cabe advertir que la aparicién de nuevos paises petroleros
en Africa y Asia, asi sea de importancia secundaria en escala
mundial, tiene su origen en el ajuste de las estrategias de las
grandes corporaciones energéticas internacionales a [a apropia-
cion de sus recursos petroleros por parte de la mayoria de los
paises de la OPEP, ocurrida en el decenio pasado. Aunque
muchos expertos siguen insistiendo en el rompimiento de la
integracion vertical de ia industria petrolera mundial y en el
nuevo tipo de relaciones entre los paises productores tradi-
cionales de crudo y la gran industria petrolera privada de los
paises consumidores, descuidan el hecho de que las grandes
empresas petroleras de Estados Unidos, Europa y Japdn han
respondido a las nacionalizaciones petroleras en el ambito de la
OPEP mediante la diversificacion de sus fuentes de abasteci-
miento de crudo y una intensificacion de sus actividades de
exploracion. Este interés creciente de las empresas petroleras
por ampliar sus actividades de exploraciéon ha repercutido en
un descenso de la participacién de la OPEP en las reservas
mundiales de petréleo. Mientras que las de la OPEP se
redujeron 10% de 1974 a 1980, las del resto del mundo
aumentaron 5% en el mismo periodo.10

Estas exploraciones exitosas encaminadas hacia la bisqueda
de crudo “nuevo’” en las regiones subdesarrolladas han sido
acompanadas por el gran adelanto de las mismas grandes
empresas en 1o que se refiere a la explotacidén de otras fuentes
energéticas, sobre todo carbdn e hidrocarburos no convencio-
nales, de las cuales hay reservas mucho mayores que las
probadas y probables de petréleo en Venezuela, Canadd y la
URSS, entre otros.

De hecho las grandes empresas petroleras internacionales,
tanto las Siete Hermanas como varias decenas de empresas
independientes, se transformaron durante los setenta en
conglomerados energéticos, desarrollando de manera muy
significativa sus tecnologias de exploracion y explotacién de
recursos energéticos tanto convencionales como no conven-
cionales. Para dar s6lo un ejemplo de la diversificacidon de las
actividades de estos conglomerados, basta mencionar que 17
de las 20 compafias petroleras estadounidenses mayores estin
involucradas en la inversidn, la investigacion y el desarrollo
experimental para producir comercialmente petréleo a base de
esquistos bituminosos, de los cuales hay depésitos abundantes,
entre otros, en Estados Unidos, Canadd y Venezuela. Aunque

10. “Making the Best of Oil Search”, en Petroleum Economist,
Londres, julio de 1981, p.282.



comercio exterior, noviembre de 1981

ta produccion comercial de petroleo procedente de estos
depositos no excede en la actualidad de los 200 000 barriles al
dia, se ha convertido en un clemento adicional que afecta
negativamente el crecimiento de las demandas de petrdleo
convencional.

Los grandes avances tecnologicos en la exploracion de
hidrocarburos de toda clase, en la perforaciébn a grandes
profundidades tanto en el mar como en tierra, en la explota-
cion de petrdleo y de gas natural en el Artico, en la trans-
formacién de los esquistos y las arenas bituminosas, en la
gasificacion subterranea del carbén, han transformado sustan-
cialmente la perspectiva de la explotacién convencional de los
hidrocarburos y restado validez a la vision tradicional de la
escasez mundial de energéticos. La oferta potencial de cllos
sigue en aumento, aun cuando el interés por la explotacion de
energéticos nuevos, como los combustibles sintéticos, varia
segln los cambios de la demanda global de petrdlco, como o
indica la incertidumbre respecto al programa de fomento de
los combustibles sintéticos en Estados Unidos con el inicio de
la administracion de Reagan.

A diferencia del gobierno de Carter, que dio un amplio
apoyo al desarrollo de los combustibles sintéticos, Reagan se
negd a prestar apoyo federal a una serie de cuantiosas
inversiones de miles de millones de ddlares en esta area y
suprimié la mayoria de los subsidios directos a media docena
de proyectos de combustibles sintéticos apoyados por el
Departamento de Energia. De ahora en adelante, las empresas
privadas manejardan la construccion de plantas con fondos
propios. Existe la creencia de que el Gobierno estadounidense
abandonaria el desarrollo de los combustibles sintéticos para
1981, no sbélo por la falta de fondos para explotar estos
recursos sino por el desinterés de la industria privada en estos
combustibles por el aparente exceso del crudo en los mercados
internacionales.

En suma, la necesidad de la OPEP de seguir reduciendo la
oferta de crudo para defender sus precios actuales, la expan-
sion de la produccion del petroleo v gas natural en el Hemis-
ferio occidental y el Mar del Norte, fa entrada en el mer-
cado de numerosos nuevos productores menores de petro-
feo de los paises en desarrollo y los cambios en las estrategias
de las grandes compaffas internacionales, junto con su
impresionante progreso tecnologico en la explotacién de los
recursos energéticos, tanto convencionales como no conven-
cionales, indican que el retorno ala época de escasez de crudo
y de los aumentos automdticos y constantes de sus precios
internacionales es sumamente incierto, por lo menos durante el
decenio de los ochenta.

De hecho, hay muy pocas fuentes expertas que a estas
alturas predigan un fuerte crecimiento de la demanda de crudo
y de sus precios para 1985 y tal vez para 1990. Por ejemplo, el
Departamento de Energia de Estados Unidos predice que el
consumo de petréleo serd de 49.1 mbd en 1985, inferior al
consumo registrado en 1980 (49.9 mbd).11 Segln esta y otras
fuentes, la estabilizacién gradual del mercado petrolero a
mediano plazo impondrd aumentos moderados del precio real
del petréleo a partir de 1983. En otras palabras, si no hay una

11. U.S. Department of Energy, The Outiook for Energy Supply
and Demand in 1985 and 1990, 23 de julio de 1981, p. 1.

modificacion inesperada de la oferta, en los ochenta no se
registrardn aumentos de precios tan pronunciados como los
que se dieron en los setenta. La conocida emnresa consultora
Wharton Econometric Associates, Inc. de Filadelfia, estimaba
en julio del ano en curso que los precios reales del crudo
podrian incrementarse de 1980 a 1985 a razon de apenas 1% al
ano, para llegar a los 20.50 délares, a precios constantes de
1975, comparados con 19.48 ddlares en 1980, también a
precios de 1975, o sea que los precios nominales se elevarian
1% por encima de la tasa media mundial de inflacidn, que sc
prevé sea de 9 a 10 por ciento anual (véase el cuadro 8). En
mayo de 1981 la Standard Oil Company de California
estimaba la tasa de crecimiento de los precios del crudo en
términos reales a /argo plazo en 3% al ano. En su informe de
1981 sobre las perspectivas energéticas mundiales, la Texaco
estima que los precios del crudo aumentardn a una tasa anual
de entre T y 2 por ciento en términos reales durante los
proximos dos decenios.12 Otras proyecciones recientes son
muy parecidas a las que acaban de mencionarse.

CUADRO 8

Proyecciones de los precios nominales
v reales del petréleo de fa OPF pa

Délares Dolares

corrientes Cambiv por barril Cambio

por barril porcentual 1975b porcentual
1980 30.96 65.6 19.48 45.8
1981 35.23 13.8 19.32 —0.8
1982 38.87 10.3 19.09 — 1.2
1983 43.21 11.2 19.40 1.6
1984 49.01 13.4 19.81 2.1
1084 Nk} 147 2050 35

NOTa: 1asa Promealo COMPUESIAs e Crecimiento 1958U-1985:
Nominal: 12.7% al afo.
Real: 1.0% al ano.
a. Precios oficiales FOB promedio, ponderados seguin ta parte de cada
miembro en las exportaciones totales de la OPEP.
b. Precios corrientes en ddélares por barril deflactados con el ‘ndice de
precios de exportacién de mercancias de fa OCDE, 1975 = 100.
Fuente: Vahan Zandyan, “Outlook for International Crude Oil Mar-
kets; Summary Tables”, trabajo presentado en la reunidn anual
de Wharton Econometric Forecasting Associates iInc., cele-
brada en Puerto Vallarta, México, del 30 al 31 de julio de
1981.

Es interesante advertir que fos pronosticos sobre una
estabilizacion de los precios mundiales del crudo provienen no
solo de las fuentes occidentales sino también de los propios
paises exportadores de petréleo. Por ejemplo, al término de {a
Gltima conferencia de la OPEP, celebrada en Ginebra a fines de
mayo de 1981, en la que sc decidié congelar los precios hasta
fin de ano, voceros de la organizacion sefialaron que mientras
en el pasado se habra pugnado por ajustar el precio del crudo
al nivel de la demanda y de la inflacidén y asegurar que la
explotacion del recurso tuviera un rendimiento adecuado,
ahora se considera que el nivel de 35-41 ddlares por barril es

12. Standard Oil Company of California, World Energy Outiook
7987-2000, Los Angeles, p. 8,y Finuncial Times, Londres v Francfort,
22 de agosto de 1981.
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muy cercano al precio razonable que debe tener. Ademais,
seglin los pronbdsticos de la OPEP, los precios del crudo en
términos reales se reducirdn en los proximos dos afos. Incluso
una disminucion de la produccién hasta de 2 mbd por parte de
Arabia Saudita tendria un efecto minimo en el mercado.13

El panorama energético a corto plazo sigue siendo muy
incierto. Hay opiniones encontradas acerca de la magnitud y
duracion de las existencias de petroleo, las perspectivas de
recuperacion econdémica en los paises industriales y el com-
portamiento de la oferta global del crudo. Asi, hay quienes
insisten en la posibilidad de que se registren aumentos de
precios internacionales bastante mayores que 67 ddlares el
barril en el afo 2000, a precios de 1981, segin Cambridge
Econometrics.14 Algunos voceros de los paises africanos
productores —Libia Nigeria y Argelia— sostienen que el actual
excedente petrolero es un fenémeno transitorio y que muy
pronto volverdn a registrarse aumentos considerables de las
cotizaciones del crudop en el mercado mundial. Segin la AIE, la
British Petroleum y la empresa consultora Cambridge Econo-
metrics, no estd muy lejano el momento en que aparecera una
nueva crisis petrolera.’5 Los argumentos en favor de esta tesis
se concentran en los puntos siguientes:

a] la posibilidad de una recuperaciéon econdmica en los
pafses industriales del Occidente antes de 1982, y el aumento
probable del consumo mundial de petrdleo;

b] la disminucidn rdpida de los inventarios de crudo;

c] la baja de la produccion de Arabia Saudita, de 2 a 3
millones de barriles al dia;

d] los factores imprevistos (guerras, golpes de estado o
revoluciones en el Medio Oriente);

e] la ausencia de nuevas fuentes de oferta de hidrocarburos
en los proximos afos; el rezago entre el descubrimiento de un
yacimiento y el inicio de la produccion, y que el incremento
de la produccién de petrdleo de los paises en desarrollo no
petroleros, fuera de México, no serd muy grande en términos
absolutos en los proximos afos;

f] las politicas restrictivas de produccién en la OPEP;

g] la pérdida de dinamismo de los programas de conserva-
cion de la energia en los pafses industriales;

h] la dependencia de los paises industrializados respecto a
las importaciones de crudo de la OPEP;

i] el crecimiento de la demanda energética en los paises en
desarrollo, y

j_] la pérdida de control de las empresas petroleras trans-
nacionales sobre el petrdleo que se comercia en el mundo, en
favor de ventas de gobierno a gobierno, lo que reduce la

13. Yousef M. Ibrahim, “OPEC Aide says oil price may have hit
ceiling that it could not top for years”, en The Wall Street [ournal,
Nueva York,2 de junio de 1981.

14. Martin Dickson, “No times for Dangerous Complacency”, en
F/n;mciatlj Times, Londres y Francfort, 22 de julio de 1981,

5. /dem,

el mercado petrolero en los aflos ochenta

flexibilidad con la que el sistema petrolero puede responder a
las crisis.

Los partidarios de esta escuela han llamado la atencion
sobre el hecho de que la disminucidn del precio del petréleo en
términos reales serd, tarde o temprano, un estimulo para la
demanda de petrdleo, lo que aplazard los esfuerzos por
aumentar la eficiencia en el uso de la energia. Al volver a
aumentar considerablemente el consumo, aparecerd un nuevo
déficit de oferta y habra una nueva escalada de los precios del
petrdleo. Asi, seglin la AIE, existe el riesgo de que se vuelva a
repetir la historia de 1973-1974, es decir, que a raiz del
aumento de precios se genere un gran optimismo sobre las
posibilidades de reducir el consumo, se aplacen los esfuerzos
para lograr un cambio estructural de la demanda y ésta vuelva
a aumentar rapidamente, con lo cual los paises volverian a ser
vulnerables a interrupciones en el suministro de petréleo como
las que ocurrieron después de la revolucion en Iran.

Sin rechazar por completo los argumentos de esta escuela
de pensamiento, no parece dificil ponerlos en duda, con
excepcion del correspondiente a los llamados factores politicos
y militares imprevistos en el Medio Oriente, donde la inestabi-
lidad social y politica resultante de la estrategia de Estados
Unidos e lIsrael se va acentuando dia con dfa. Al respecto, se
podria considerar lo siguiente:

a] La recuperacion de las economias occidentales, antes de,
e incluso durante 1982, parece sumamente improbable. La
mayoria de los prondsticos sobre comportamiento de la oferta
y la demanda de energia a largo plazo suponen que el
crecimiento real del PNB de los paises de la OCDE serd de
27% de 1980 a 1985 y de 3% al afo de 1985 a 1990.

b] La disminucién actual de los inventarios de crudo
retenidos por las empresas privadas {de 3 360 millones de
barriles a fines de septiembre de 1980 para el conjunto de
pafses miembros de la AIE, a 2 990 millones de barriles a fines
de marzo de 1981)16 se ve compensada en parte por el
aumento de las llamadas reservas estratégicas de los gobiernos.

¢] La reduccion de la produccién de Arabia Saudita estd
sujeta por el momento al cumplimiento del acuerdo de los
demds paises productores sobre la unificacion de precios, que
se consiguié con dificultad en las condiciones actuales de
reduccion de la demanda, el 29 de octubre, en la reunion de [a
OPEP celebrada en Ginebra.

d] Todo el tiempo aparecen nucvas fuentes de oferta, tanto
de crudo como de hidrocarburos no convencionales. En el
Gltimo afo hubo hallazgos importantes de petréleo y gas en el
Artico canadiense, en el norte de Alaska, en el sureste de
Terranova, en América del Sur, en Africa Central, en los mares
de China e Indonesia y en la plataforma continental de

Australia.

e] Con excepcion de Arabia Saudita, Kuwait y los Emiratos
Arabes Unidos, los demds pafses de la OPEP no estan en
condiciones de seguir politicas restrictivas de produccion de

16. “World Oil Markets to Hold Stable in '81, IEA Official
Predicts’’, en The Wall Street journal, Nueva York, 9 de marzo de
1981.
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crudo por un tiempo indefinido y hay razones para esperar una
pronta recuperacion de las exportaciones petroleras de lraq e
Irin. En abril de 1981 Iran estaba produciendo 1.2 mbd e lraq
550 000 mbd. Antes de que estallara la guerra, Irdn producia
1.3 mbd e Irag 3.6 mbd.17

f] Dada la persistencia de la crisis econémica internacional
no tiene por qué reducirse el ritmo del progreso en la
conservacién de la energia en los paises industriales. Lo dificil
era pasar de la etapa de derroche a la de conservacion.,

g] Las importaciones de crudo provenientes de la OPEP
tenderdn a disminuir en los préximos afios, de un monto
estimado de 22 mbd en la actualidad, a 17 o 15 mbd para fines
de siglo, segin los prondsticos de fa A1E.18

h] Finalmente, es tan dramdtica la situacion econémica y
financiera de los paises en desarrollo desprovistos de hidro-
carburos que parece casi inverosimil suponer que dispondran
de recursos para financiar las crecientes importaciones de
petréleo. Aun bajo el supuesto de que aumente la demanda
tanto en los paises en vias de desarrollo como en los produc-
tores, se estima que la disminucion de la demanda de laOCDE
serd mayor que dicho aumento, de tal manera que la demanda
mundial de petrdleo, excluidas las naciones socialistas, serd
del orden de 48.6 mbd para fines de los ochenta.

Es mucho mds facil construir un escenario pesimista para
1990-2000 acerca del papel decreciente del petrdleo en la
economia energética mundial que defender los escenarios
optimistas. No obstante, hay varias proyecciones muy recien-
tes de la demanda y de la oferta del crudo que postulan tasas
de crecimiento de la demanda muy superiores a las de la oferta
con posterioridad a 1985 y la consecuente aparicién de un
considerable déficit global de crudo entre 1990 y 2000.19 Sin
embargo, tales proyecciones pueden verse desmentidas por una
serie de acontecimientos probables que resulta imposible
incorporar en las estimaciones cuantitativas por ser demasiado
lejanos. Conviene subrayar que todas las proyecciones de la
demanda global de petréleo a mediano plazo elaboradas de

17. “World Output of Oil Steady”, en The New York Times, Nueva
York, 24 de marzo de 1981.

18. “World Oil Markets to Hold Stable in '81, IEA Official
Predicts”’, en The Wall Street Journal, Nueva York, 9 de marzo de
1981.

19. Las tres mds conocidas fueron elaboradas por la British
Petroleum, Cambridge Econometrics y la AIE. Segln la primera fuente,
la demanda de petréleo ha seguido aumentado en los paises en vias de
desarrollo y socialistas y es de esperarse que ambos grupos consuman
cantidades crecientes para sostener su desarrollo econémico. Segtin la
British Petroleum, la demanda mundial aumentard a 50 mbd en los
préximos tres o cuatro afos, cuando las economias occidentales salgan
de la recesion. Cambridge Econometrics sostiene por su parte que
conviene mantener una actitud escéptica en cuanto al ritmo con que
Occidente se ha ajustado a los costos mds altos de la energia. El
crecimiento econdémico de Occidente seguird siendo limitado por la
dependencia respecto al petréleo. Cuando se recuperen las economias
occidentales, los precios del petréleo volverdn a aumentar, quizd a partir
de 1984. Por dltimo, segln la AlE, el equilibrio entre oferta y demanda
en 1985 implica una reduccidn del consumo o un aumento de la
produccién de petréleo de 42 mbd mds de lo que se preveia hasta
ahora, suponiendo que los paises de la OPEP estardn produciendo entre
20 y 31 mbd durante los ochenta. Hay grandes interrogantes sobre la
disposicion de los miembros de la OPEP para producir esta cantidad y
sobre la posibilidad de que la inestabilidad politica les permita hacerio.
Véase Financial Times, Londres y Francfort, 22 de julio de 1981.
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1960 a 1975 sobrestimaron su tasa de crecimiento. Las
proyecciones relativamente optimistas de la demanda pueden
estar sujetas, entre otros , a ajustes considerables; primero, por
J]a continuacion del estancamiento econémico en los paises
industriales del Occidente mds alld de 1985, que supondrd un
escaso crecimiento del consumo. En cuanto a las perspectivas
econdmicas para el proximo decenio, los prondsticos del
Banco Mundial muestran que durante los ochenta la produc-
cidn total de bienes y servicios crecera 1.8% en promedio para
el grupo de pafses en desarrollo de bajo ingreso y 3.4% en el
caso de los pafses en desarrollo de ingreso medio. En los
industrializados, el promedio no serda mayor de 3.1%, com-
parado con una tasa promedio de 2.5% de 1970 a 1980 y de
4.1% en el decenio anterior. En el informe de hace un afo, las
tasas de crecimiento proyectadas eran 10% mayores que las de
este afo.20

Un segundo hecho es la agudizacion resultante de la crisis
econdmica de los paises en desarrollo que no producen
petréleo, ya que los precios de sus importaciones han
aumentado y su capacidad para pagarlas ha disminuido. De
acuerdo con el informe anual de la UNCTAD de 1981, este
grupo de paises tendrd que destinar 4.8% de sus ingresos en
divisas al pago de sus requerimientos netos de importacion de
energia para 1985, suponiendo que siguen el patréon de
desarrollo de los paises industrializados, y 3.6% suponiendo un
crecimiento méas lento de la urbanizacion y las industrias
intensivas en energia.21

En tercer lugar estd la expansion de la produccion y el uso
del gas natural. La exploracion de nuevas reservas de petréleo
y el desarrollo de las reservas conocidas se estd acelerando en
muchos paises que ya se han incorporado, o lo hardn dentro de
poco tiempo, al grupo de productores de petréleo. El aumento
de precios internacionales, aunado a la liberacién de los
precios, origind un resurgimiento de la actividad exploratoria,
sobre todo en Estados Unidos. El gasto de capital presupuesta-
do para 1981 por las compaiiias petroleras en Estados Unidos
alcanzé 50 000 millones de délares, 16% mas que en 1980 y
60% mas que en 1979.22

Finalmente, hay que considerar la aceleracion de la explota-
cidén comercial de los hidrocarburos no convencionales. Esta
Gltima fuente energética recibird un fuerte impulso en caso de
que aparezca cualquier déficit de crudo de cierta duracion e
intensidad y un aumento subsecuente de sus precios. La
produccién mundial, excluidos los paises socialistas, de todas
las formas de combustibles sintéticos liquidos es en la
actualidad del orden de varios cientos de miles de barriles
diarios, pero podria aumentar a 2 mbd de equivalente de
petréleo para 1990 y a 5 mbd para fines de siglo.23 Debido a
que los conocimientos sobre las tecnologfas de los hidrocarbu-
ros no convencionales (crudos pesados, esquistos y arenas
bituminosas) estin bastante difundidos y su control y manejo
no se limita a unas cuantas de las mds grandes empresas

20. John T. Norman, “World Bank Lowers Economic Projections
for Industrial and Developing Nations”, en The Wall Street journal,
Nueva York, 10 de agosto de 1981.

21. UNCTAD, Trade and Development Report, 1981 (TDR81),
Ginebra, septiembre de 1981.

22. Standard Oil Company of California, World Energy Outlook,
1981-2000, LLos Angeles, p. 4.

23. /bid., p.17.



1268

energéticas transnacionales, se dificulta el éxito de las prdcticas
oligopolicas con respecto a su utilizacion comercial. Bastaria
que varias empresas privadas medianas —las llamadas indepen-
dientes— y las empresas energéticas estatales en los parses
industriales deccidieran entrar al mercado mundial con los
hidrocarburos “nuevos’, para que forzaran alas transnacionales
energéticas mayores a seguir su ejemplo, acelerindose de esta
manera el proceso de transicién del petréleo convencional al
no convencional.

Por el momecnto, cualquicr consideracion al respecto no
deja de ser muy especulativa en vista de la gran escasez de
informacion veraz acerca de los costos de capital y de
operacidon de las plantas transformadoras de crudos pesados,
esquistes y arenas bituminosas. Uno de [os mayores obstdculos
a los que se enfrenta precisamente la comercializacion de estas
tecnologias es el alto grado de incertidumbre, tanto técnica
como econdmica, de algunos procesos. Por ejemplo, en el caso
de la gasificacion del carbon, es improbable que la disponi-
bilidad de capital o los niveles de produccion mundial de
carbon limiten la comercializacién de las tecnologias, pero se
afirma que los costos sumamente altos de la construccion de
plantas, aunados a los periodos relativamente largos de
construccion de las mismas y a las altas tasas de interés,
pucden crear obstdaculos para construir las plantas de primera
generacion. En algunos paises, los costos de la importacion de
carbén pueden retrasar considerablemente la comercializacion
de estas tecnologias, lo mismo que la disponibilidad de mano
de obra calificada,24

Los pocos expertos desligados de la industria energética
internacional privada hacen hincapié, sin em o, en
fenébmeno que recibid el-nombre de “horizonte en retroceso,
que caracteriza la explotacion de hidrocarburos pesados
emprendida o proyectada en los setenta. Este fendmeno
consiste en que las empresas energéticas grandes y medianas,
que cuentan con la tecnologia, las plantas piloto y un nidmero
considerable de proyectos comerciales de explotacion, modi-
fican constantemente las estimaciones de sus costos, de
acuerdo con el aumento de los precios del petréleo crudo en el
mercado internacional, de tal manera que fos precios probables
del petrbleo procedente de hidrocarburos no convencionales
quedan siempre a la zaga con respecto a los del convencional.
Asl, por ejemplo, mientras que después de |os acontecimientos
de 1973-1974 las empresas propietarias de las tecnologias
respectivas sefialaban que seria factible explotar los nuevos
hidrocarburos no convencionales a precios ligeramente
mayores que los vigentes del petrdleo en aquellos tiempos, las
empresas involucradas en el desarrollo experimental y pre-
comercial de los mismos hidroarburos estimaban en 1980 que
su precio probable estaria ligeramente por arriba del precio del
crudo posterior a la revolucion iranf{, Si bien, por la escasez de
informacion, es dificil refutar la versidn acerca del aumento
por lo menos triple de los costos de explotacidén de hidrocar-
buros no convencionales entre 1974 y 1980, tal vez sea mds
probable que el ““horizonte de retroceso” refleje la conciencia
del control monopdlico de la tecnologia por parte de las

24. Un informe detallado sobre {os planes de explotacién y
comercializacién de los combustibles sintéticos en los paises de la
OCDE/AIF se encuentra en Niels de Terra y Willem Smit, “Synthetic
Fuels: OECD/IEA High Level Group Proposes Plan for Commercialisa-
tion", en The OECD Observer, Paris, julio de 1981, pp. 27-29.
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empresas involucradas y su objetivo de apropiarse en este caso
dei equivalente de la renta petrolera.

Por otro lado, en vez de que la oferta global de petréleo
convencional siga estancada en los niveles de 1980-1981 o
aumente muy lentamente en los proximos diez afios, es posible
que siga creciendo en funcién no sélo del progreso de la
explotacion en el Artico y en los mares profundos, sino
también del aumento del suministro continuo de crudo
soviético, como lo permite suponer el hecho de que los
servicios de espionaje de Estados Unidos hayan dejado de
defender muy recientemente su afirmacion de que ese pai’s se
convertiria forzosamente en importador neto de crudo antes
de 1985. En 1977, la Agencia Central de Inteligencia previ
una disminucion drastica de la produccién de la URSS en 1985
y sefiald que, para entonces, este pafs estaria importando cerca
de 3.5 mbd en lugar de los 1.5 mbd que exporta en la
actualidad. En mayo de 1981, la Agencia sefialdo que la
produccion soviética de petroleo en 1985 estarfa situada quizd
entre 10 y 11 mbd en lugar de los 8 a 10 mbd que habia predi-
cho.25 E| Plan Quinquenal actual de la URSS fija una meta de
produccién de crudo de entre 12.4 v 12.9 mbd para 1985.26

Otro elemento importante son los descubrimientos espera-
dos de petréleo en las costas de Argentina y Brasil y en las
costas africanas del Atlintico del Sur, asi’ como en las de Asia
meridional, sudoriental y oriental, entre la Bahia de Bengala y
el Mar de Japon. Gedlogos de renombre internacional insisten
en que en el mar hay mds reservas de petroleo que tierra
adentro, incluido el Medio Oriente. Finalmente, es de esperarse
que en la segunda mitad de los ochenta, sea mas rapido el
aumento de la oferta de energia de fuentes no petroleras,
debido a los periodos de maduracion de muchos proye cLa
fuente no petrolera mds importante sera el carbon, seguida por
la energia nuclear, el gas natural y la hidroelectricidad.

La aceleracién del proceso de sustitucion del petroleo crudo
por otras fuentes, incluidos los hidrocarburos no conven-
cionales, los cambios considerables de la demanda y la oferta
mundiales de petrdleo y gas natural y los efectos de estos
acontecimientos recientes en la formacion de los precios
internacionales del crudo, tendrdn serias consecuencias
—aungue todavia no bien percibidas— tanto para los pai‘ses
productores de petréleo miembros de la OPEP como para los
llamados nuevos productores mayores de crudo, que no
pertenecen a esta organizacion, tales como la Gran Bretana,
Noruega y México, entre otros. Este Gltimo grupo es hetero-
géneo en muchos sentidos, pero en la estrategia de desarrolio
de cada uno de ellos el petrdleo ocupa un lugar muy
importante. Sin los descubrimientos de grandes yacimientos de
petroleo (y gas natural}) en el Mar del Norte y en México
durante el decenio pasado, ni Noruega ni México hubieran
podido acelerar sus respectivas tasas de desarrollo e industria-

25. Véase Bernard Gwertzman, '"CIA Revised Estimate Sees Soviet
As Oil-Independent Throguh 80’s”’, en The New York Times, Nueva
York, 19 de mayo de 1981; véase también Guennadi Guerassimov, “La
CIA et le Pétrole Soviétique’’, en Le Monde, Paris, 31 de mayo de
198 1; Steve Mutson, “CIA Alters its Soviet Oil Forecast”, en The Wall
Street Journal, Nueva York, 18 de mayo de 1981 y OPEC Bulletin,
Viena, junio de 1981, p.56.

26. Anthony Austin, ‘“Moscow Projecting Oil Growth by 1985”,en
The New York Times, Nueva York, 2 de diciembre de 1980 y ‘‘Soviets
Plan Boost in Oil Production for Next Five Year’,en Wall Street Journal,
Nueva York, 3 de diciembre de 1980.
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lizacion y la disminucién del poder econdmico y financicro de
la Gran Bretana hubiera sido en los Gltimos anos mucho mas
marcada que la registrada durante el gobierno conservador de
Margaret Thatcher. Mientras que Noruega y México nccesitan
el petréleo para desarrollar sus economias, la Gran Bretana fo
necesita para sobrevivir,

Al parecer, en la Gran Bretana y en Noruega empieza a
surgir una gran preocupacion acerca de las nuevas perspectivas
del mercado mundial de petrdleo y en particular acerca de la
demada global de crudo y sus probables precios en los ochenta.
Un conocido experto petrolero inglés, Peter R. Odell, director
del Centro de Estudios Energéticos Internacionales de la
Universidad Erasmus, de Rotterdam, la ““capital petrolera” de
Europa, planteo recientemente cuestiones que considera fun-
damentales y que atanen al futuro de la industria petrolera
britdnica. Estas cuestiones son:

a] ¢Qué opciones de estrategia pctrolera tiene la Gran
Bretana, dada la incertidumbre respecto al comportamiento de
la oferta y el precio mundiales del petrbleo?

b] ¢Coémo puede protegerse la riqucza petrolera britinica
de un posible deterioro sostenido del precio mundial del
petrbleo y de los intentos de otros paises productores de
“acaparar’”’ mercados que son necesarios para asegurar la
viabilidad de la economia y la industria petrolera britanicas?

c] {Coémo y hasta qué punto puede aislarse el petroleo
inglés de los posibles efectos negativos de las decisiones de
empresas con una orientacion internacional?

d] ¢Coémo puede revisarse y restructurarse la politica
energética de la CEE para asegurar que el petrdleo y el gas
britdnicos cumplan con un papel adecuado en la satisfaccién
de una parte de las necesidades de energia de Europa
Occidental, tanto a corto como a largo plazos?

e] ¢Qué medidas debe adoptarlaGran Bretahapara asegurar
que el mayor nimero posible de dependencias, tanto pdblicas
como privadas, que participan en la industria petrolera
internacional la coloquen en o cerca del punto mads alto de su
lista de prioridades de inversion en una situacién de exceso real
o potencial de oferta de petréleo en el mercado mundial? 27

En Noruega, el nuevo gobierno conservador esta debatiendo
las consecuencias de una situacion en fa que los ingresos
petroleros fiscales del perfodo 1981-1985 serdn inferiores
entre 25 y 30 por ciento a las estimacioncs del principio dc
1981, como resultado de la baja de la demanda externa de
crudo y gas natural y de sus precios internacionales. Se estima
que estos ingresos fiscales bajaran en T 700 millones de ddlares
anuales, en compracion con los previstos en abril del afo en
curso. Se considera, ademas, que debido al menor interés en el
petréleo noruego por parte de las empresas internacionalcs, al
aumento de los costos de inversion petrolera y a los retrasos
técnicos en la produccion en el Mar del Norte, la cuenta
corriente de la balanza de pagos de Noruega pasard del
probable superdvit de 2 000 millones de ddlares en 1982 a un
déficit en 1983. Todos estos cambios subrayan fa necesidad de

27. Peter R. Odell, ““Lower Oil Prices — Dangers to the North Sea”,
en Lloyds Bunk Review,nGm. 142, Londres, octubre de 1981,
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un ajuste a fondo de las politicas econdomicas del pais a corto v
mediano plazos.28

Con su gran potencial negociador debido al tamano del
mercado de bienes de capital y de proyectos industriales de
origen externo, México estd tal vez en mejores condiciones que
la Gran Bretana y Noruega para colocar su petréleo en los
mercados internacionales. Sin embargo, es dificil pensar que
dicho potencial sea ilimitado. En fa actualidad, la evolucion de
las exportaciones del crudo mexicano estd condicionada no
solo por la capacidad de absorcion de los ingresos petroleros y
las necesidades financieras del pais definidas por la tasa de
desarrollo deseada y conveniente, sino por la capacidad de
absorcidn externa del petroleo mexicano y el posible efecto de
esas exportaciones en la formaciéon de los precios interna-
cionales. La situacion prevaleciente de 1976 a 1980, en la que
México pudo aprovechar en forma pasiva los precios fijados
—hasta cierto grado— por la OPEP, gracias a una escascs
mundial aparente de crudo, parece haber cambiado de modo
radical.

México podria tal vez seguir actuando como un exportador
“auténomo’ de hidrocarburos, como lo hizo en el pasado
reciente. Sin embargo, considerando la capacidad potencial de
produccion y cxportacién del pars, no cs factible excluir por
completo la posibilidad de que una politica petrolera interna-
cionalmente autéonoma tuviera como resuftado, bien una
competencia desmedida por los mercados cxternos de crudo,
que contribuiria a disminuir ain mds los precios mundiales de
petréleo (y por consiguiente los del petrélco mexicano), bien
una dependencia creciente (y ademas inconveniente) con
respecto al mercado de Estados Unidos, en el caso de quce este
pals ofreciera a México un trato preferencial en materia de
compras de petréleo por razones estratégicas y politicas.

En lo relativo a la estrategia y la politica petrolera de
México, parece conveniente concentrar la atencién en los
siguientes problemas de orden politico, econdmico y finan-
ciero interno y externo:

7) ¢Qué tasa de crecimiento ccondmico deberia fijar el
pais como meta para los ochentla para que sus consecuencias
financieras no sc traduzcan en un monto de exportaciones de
crudo de magnitud inconvenicente, dadas las condiciones del
mercado internacional del crudo, ni conduzcan, por otra parte,
aun crecimiento desmesurado del endeudamicnto externo?

2) iQué lipo de relaciones con la OPEP convendria
establecer en unasituacion en la que, al parecer, estd creciendo
la interdependencia dc los parses productores de petroleo, sean
nuevos o tradicionales, y en la que a ningan productor vy
exportador de cierta magnitud le puede convenir un debili-
tamiento mayor de esa organizacion?

3) ¢Qué tipo de relaciones petroleras a largo plazo deberfa
entablar México con Estados Unidos para no convertirse, por
omision, en el proveedor estratégico de crudo de su vecino
septentrional?

De la respuesta a estas interrogantes dependerd el rumbo
futuro del desarrollo econdmico del pars. O

28. “Norwegian Oil Diluted'’, en The Economist, Londres, 17 de
octubre de 1981.



