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INTRODUCCION

Ante todo es preciso senalar que el petréleo no es un elemento
nuevo en el escenario econdmico, politico y social del pafs.
A comienzos del presente siglo, cuando se descubrieron y
se explotaron comercialmente los primeros yacimientos, pasan-
do por los primeros afos del decenio de los veinte, en que
México figurdé como el segundo productor mds importante en
el mundo, después de Estados Unidos (la produccién llegd a
alcanzar en 1921 un promedio de 530 000 barriles diarios de
crudo), atravesando, a raiz de la expropiacién de las compa-
fitas extranjeras en 1938, por un periodo critico que convul-
sioné a todo el pais, pero que forjé las bases para la
consolidacion de una industria cien por ciento nacional, y
arribando en anos recientes a los grandes descubrimientos del
sureste, junto con la revalorizacién internacional de los
precios, el petroleo ha desempenado siempre un papel de
primerisima importancia en el comportamiento de la eco-
nomifa mexicana.

En esta ocasiébn nos interesa, sin embargo, destacar el
periodo reciente, en el que vuelve a cobrar importancia
fundamental para el pais, a partir de los grandes descubri-
mientos del sureste, que surgieron precisamente en el momen-
to en el que se revaluaron de manera espectacular los precios
internacionales de los hidrocarburos. Los siguientes datos
permiten tener una idea de la magnitud de este fendmeno:

® [ as reservas probadas de hidrocarburos —que incluyen
crudo, Iifquidos y gas natural— pasaron de 5 432 millones de
barriles en 1973 a 72 000 millones en 1981.

B La produccion de petroleo crudo y gas natural se elevd
de un promedio de 900 000 barriles diarios de petréleo
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equivalente en 1973 a uno aproximado de 3.3 millones diarios
en 1981.

® [as exportaciones de petréleo crudo crecieron de un
promedio de 16 000 barriles diarios en 1974 a 1.25 millones de
barriles diarios en 1981. Esto, sumado a los incrementos en el
precio internacional del crudo, ha hecho que los ingresos por la
exportacion de petréleo alcancen en 1981 aproximadamente
15 000 millones de délares, en comparacidon con 70 millones
que se obtuvieron en 1974.

® |a produccion de refinados ha pasado de 565 000 b/d
promedio en 1973 a 1.2 millones en 1980.

B La produccion de petroquimicos bdsicos pasé de 2.6
millones de toneladas métricas en 1973 a 7.2 millones en
1980.

® [a inversion fija bruta del sector petrolero crecid
durante el periodo 1974-1980 a una tasa promedio anual de
20.9% en términos reales.

Los datos anteriores revelan el crecimiento espectacular de
las principales variables del sector petrolero durante los
Gltimos ocho afos vy, desde luego, sefialan la mayor importan-
cia que el petréleo adquirid en el desenvolvimiento econdmico
del pais. Conviene precisar, sin embargo, cudnto y de qué
manera puede contribuir al desarrollo deseado para el pafs y en
qué formas puede inhibirlo o deformarlo. Creemos que la falta
de precision explicita sobre estas cuestiones puede provocar la
adopcion de politicas errbneas o generar falsas expectativas en
la poblacidén. Nos preocupa, por ejemplo, que por no ser
suficientemente explicitos y analiticos el pais pierda oportuni-
dades de beneficiarse plenamente de las ventajas que puede
ofrecer el petrdleo, o que se desperdicien esfuerzos en tratar de
extraer ventajas de donde no existen o en donde los costos
sobrepasen a los beneficios.

Es con tal tipo de preocupaciéon que intentamos, en el
presente escrito, desarrollar algunas consideraciones sobre
el significado econdmico del petréleo en México, centrando el
andlisis, exclusivamente, en tres aspectos principales:

7) El petroleo como elemento disponible para el consumo
interno.

2) El petrdleo como industria dindmica e importante
dentro de la economia del pars.
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3) El petroleo como fuente generadora de excedentes
financieros.

Del andlisis se desprende que el petrdleo puede desempenar
un papel muy significativo en el desarrollo cconémico de
México, no sélo por ser un elemento generador de divisas —que
es el atributo que mds tiende a destacarse cn otros estudios—
sino también, y quizd de manera mas importante, por {os otros
lipos de razones que aqui tratamos de resaltar. Aun asi, su
potencial como instrumento de desarrolio —lo cual ha dado en
exagerarse demasiado— no esta exento de limitantes, por la
naturaleza misma de la riqueza que genera y los efectos que
ésta produce. Esto también tratamos de acotarlo.

ELPETROLEO,ELEMENTO DISPONIBLE
PARA EL CONSUMO INTERNO

La abundante riqueza petrolera con que cuenta México
significa, antes que nada, la posibilidad de disponer inter-
namente de un recurso de fundamental importancia econémica
y estratégica para el desarrollo. Esto resulta ain mds relevante
al considerar tanto las condiciones de escasez y encarecimiento
de los hidrocarburos que prevalecen en el mundo como el
clevado consumo interno que de estos recursos impone el
tamafo de la economia mexicana y su estructura energética.l
Lo que interesa identificar, entonces, es de qué manera el
aprovechamiento interno de esta abundante riqueza petrolera
le puede reportar al pais beneficios para su desarrollo y qué
tipo de retos impone al manejo de la politica econémica.

Puede senalarse, en primer término, que gracias a su
autosuficiencia en hidrocarburos México no estd obligado a
distraer montos considerabies de divisas para cubrir, mediante
la importacion, sus requerimientos de consumo. Ello significa,
en comparacion con otros paises, la posibilidad de crecer con
menores restricciones de balanza de pagos y atender mejor las
prioridades del desarrollo nacional. Para ejemplificar, si México
tuviera que cubrir la totalidad de su consumo interno con
petroleo crudo y gas natural importados, en 1980 esto hubiera
representado un gasto en divisas superior a 20 000 miliones de
dolares, lo que equivale a mds de 1.4 veces el valor de sus
exportaciones totales no petroleras en el mismo ano.

Lo anterior también significa, y esto es importante sefialar-
lo, la posibilidad de seguir una estrategia de desarrollo
orientada a cubrir y desarrollar las potencialidades de su
mercado interno, en lugar de otra que requiera de una
estructura productiva orientada a la exportacion de bienes y
servicios a fin de generar las divisas suficientes para importar
hidrocarburos. En otras palabras, gracias a su autosuficiencia
en hidrocarburos —en adicibn a su potencialidad como
exportador de dichos recursos— México no tiene tantas
presiones de balanza de pagos que fe obliguen a orientar su

1. En 1980 se consumid internamente un promedio de 1.2 millones
de barriles diarios de petréleo crudo y 2 800 millones de pies cibicos de
gas natural. El consumo interno total de energfa primaria ha crecido a
una tasa promedio anual de casi 9% en los ditimos cinco afos, y la
elasticidad-producto de la demanda registré, en ese mismo periodo, un
promedio de 1.7. Con esto, México figura como uno de los pafses con
mayor intensidad de consumo de energfa por unidad de producto
interno (pese a que no tiene climas extremosos). Por otro lado, 90% de
las necesidades totales de energia primaria en México se satisface con
petréleo crudo y gas natural, 5% con hidroelectricidad, 4% con carbén
y menos de 0.5% con geotermia.

el petroleo en méxico

CUADRO 1

México.: produccion, comercio y consumo aparente
de petréleo crudol
(Miles de harriles por dia)

Consumo
Alio Produccion Importaciones Exportacioncs aparente
1970 486.6 - — 486.6
1971 485.8 1.9 — 487.4
1972 505.5 31.4 - 536.9
1973 524.7 64.7 — 589.3
1974 652.9 17.0 15.9 654.0
1975 806.3 — 94.2 71241
1976 894.3 — 94.3 800.0
1977 1085.5 - 201.9 883.6
1978 1329.6 - 3649 964.7
1979 1618.1 - 532.9 1085.2
1980 193A 1 — 27 7 1108 4

1. Incluye crudo, condensados y liquidos del gas.

estructura productiva hacia las actividades exportadoras mas
alld de lo que, por otras razones, sea compatible con sus
condiciones y sus estrategias de desarrollo. Insistir mucho en
este punto, sin embargo, implica el peligro de que el pais
continte descuidando sus exportaciones no petroleras, y es
aqui’ donde se presenta un importante reto de politica
econdmica.

En segundo término, disponer de una abundante riqueza
petrolera para consumo interno significa la posibilidad de
ajustar la economia del pais, en forma gradual, a los mayores
niveles de costo de la ‘““‘nueva era energética”, y aprovechar as/
la ventaja comparativa que ello puede representar en relacion a
los paises que no tienen petrdleo. En efecto, debido a la
intensidad y a la rapidez con que se han presentado las nuevas
condiciones de escasez y encarecimiento de los energéticos, los
paises deficitarios de petréleo han tenido que implantar
medidas drdsticas y costosas de conservacion, restructurando
apresuradamente sus sistemas de transporte y modificando —o
incluso eliminando— los procesos productivos muy intensivos
en insumos energéticos. Todo esto ha trafdo, para los paises en
cuestion, fuertes repercusiones en términos de menor creci-
miento econdmico, inflacidn y distraccidén de recursos escasos
que, de otra manera, podrian haberse invertido en proyectos y
actividades mads redituables para su desarrollo.

Si bien para los pafses mds avanzados estas repercusiones
pueden tener un cardcter transitorio y, eventualmente, conver-
tirse en factor de impulso del avance tecnoldgico y del
desenvolvimiento hacia las futuras etapas post-industriales,
para los pai.es en desarrollo, en contraste, pueden ser un
elemento que reduzca sus potencialidades de crecimiento, al
obligarlos a transitar abruptamente hacia los nuevos esquemas
de modernizacién sin antes haber terminado de madurar —o ni
siquiera haber iniciado en algunos casos— las etapas industria-
les, forzdndolos a caer en situaciones de dependencia externa
alin mds extremas.

Es claro, por consiguiente, que los paises que cuentan con
abundantes recursos petroleros no estan interesados en incurrir
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CUADRO 2

México: produccién, comercio y consumo dparente
de gas natural
(Millones de pies cibicos por dia)

Consumo
Ao Produccién Importaciones Exportaciones aparente
1970 18225 48.8 106.3 17649
1971 1762.7 53.2 559 1760.0
1972 1803.8 43.2 27.0 1 820.2
1973 1854.0 422 5.5 1 890.7
1974 2 040.0 34.2 1.1 2073.2
1975 21545 159 - 2170.4
1976 2108.7 17.2 — 21259
1977 2 046.2 9.6 6.6 2 049.2
1978 25614 9.9 — 2571.3
1979 2916.6 - — 2916.6
1a8n 2548 N — 704 4 19c2 &

en los mismos costos de transicion que los paises deficitarios.
Concretamente, México se ha decidido ya por la via de un
ajuste gradual de los precios internos de los energéticos. Por
una parte, ello permite ir reduciendo los desperdicios y
dispendios de energia. Por otra, evita impactos bruscos y
costosos en la economia, al tiempo que se aprovecha como
instrumento de desarrollo industrial. Sobre el particular, el
Programa de Energia recientemente presentado por el Ejecu-
tivo estipula que los precios internos de los hidrocarburos
habrdn de ajustarse gradualmente durante los proximos diez
afos, hasta alcanzar 80% del nivel promedio de los precios
internacionales, y sefiala que ‘‘debe continuar la politica de
fomento a la industria basada en el suministro de energéticos a
precios menores a los internacionales, Este es un instrumento
que un pais en desarrollo con abundancia de hidrocarburos
puede utilizar legitimamente en la competencia internacional.
Cabe recordar que el crecimiento industrial de las economias
hoy desarrolladas se alimenté de una oferta abundante de

energéticos a bajos precios, en ocasiones a costa de sus
productores.’2

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se
ha establecido, con base en una definicion previa de regiones y
actividades prioritarias, una estructura de precios diferenciados
para los hidrocarburos, segin la localizacion geografica de las
empresas y su rama de actividad. Lo anterior persigue el
objetivo de utilizar los recursos energéticos del pais como
instrumento para la promocion selectiva de determinadas
actividades productivas, el fomento a las exportaciones vy la
desconcentracion geogrifica de la industria.3

Desde nuestro punto de vista, mantener precios menores a
fos internacionales para algunos energéticos no significa, en
manera alguna, la aplicacion de un subsidio. Los precios

2. Sepafin, Programa de Energia (Resumen y conclusiones), no-
viembre de 1980, p. 30.

3. Si bien éste es un instrumento de promocién eficaz, cuyos
primeros resultados ya estdn a la vista, debe mencionarse que su empleo
es delicado, ya que en algunos casos pudiera implicar deformaciones
en la asignacion de los recursos del pafs.
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internacionales reflejan una situacion de escasez intertemporal
a escala mundial que no es, desde luego, la misma en el caso de
México. Lo que hace en realidad el pais es aprovechar una
ventaja comparativa por dotacion de factores, fundamentada
en la magnitud de su potencial petrolero, en los costos muy
bajos de extraccion y en el hecho de que, por contar con una
economia realtivamente grande y diversificada, México tiene
sectores estratégicos que son grandes consumidores de energia
y pueden aprovechar dicha ventaja en la competencia interna-
cional.

CUADRO 3

México: produccién, comercio y consumo aparente
de productos refinados’
(Millones de barriles por afio)?2

Lonsumo
Afio Produccion Importaciones3  Exportaciones aparente
1970 167.7 17.3 22.4 162.7
1971 168.7 24.9 17.3 176.2
1972 184.5 25.5 9.4 200.6
1973 196.6 33.2 8.7 2211
1974 223.4 23.6 6.7 240.4
1975 237.5 25.0 2.6 259.9
1976 258.4 15.7 1.2 272.9
1977 288.2 8.9 1.6 295.5
1978 307.9 14.5 0.7 321.7
1979 3354 11.9 3.7 343.6
19R0 401 4 A S 1A 9 391.0

1. Incluye gas licuado, gasolinas, combustoleo, diesel, kerosinas, lubri-
cantes, parafinas, asfaltos y nafta.
2. Barriles de combustdleo equivalente.

3. Incluye las realizadas por Pemex y directamente por los consumi-
dores.

Si México ajustara en forma rapida los precios internos de
sus hidrocarburos a los niveles internacionales, seguramente se
registraria una contracciéon significativa de la demanda interna
y quedaria disponible un volumen mayor para la exportacion o
para reserva. La pregunta entonces es, iqué beneficios puede
obtener el pais de una mayor exportacion en el presente o de
una mayor disponibilidad en el futuro, descontando los costos
que implicaria una medida de tal naturaleza? Esto es lo que
debe compararse con los costos y beneficios de una politica de
ajuste mas gradual de los precios internos de los hidrocarburos.
La respuesta depende de las condiciones econdmicas que
afronte el pais y, desde luego, del volumen de reservas de
hidrocarburos con que se cuente. Otra cuestion importante es
determinar cdmo y en qué medida es factible llevar a cabo una
politica razonable de ajuste gradual.

Debe reconocerse, sin embargo, que en México ya se ha
incurrido en el exceso de mantener por un largo perfodo
precios muy bajos de algunos productos petroliferos, que
benefician inneccsariamente a una minoria privilegiada de la
poblacion y que ocasionan el dispendio de un recurso natural
valioso y no renovable. Se estima que el valor real de los
ingresos obtenidos por la venta interna de los productos
extraidos de un barril de petroleo disminuyd, de 1974 a 1979,
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en mas de 47% a precios constantes de 1970. Al mismo
tiempo, el diferencial entre los precios internos y los interna-
cionales se ha acentuado notablemente: en septiembre de
1980, el valor de los productos de un barril vendido
internamente se calculé en 7.8 ddlares, comparado con 32.7
délares si ese mismo barril se hubiera exportado.

Por fortuna ya se ha tomado conciencia de la necesidad de
ajustar los precios internos, si bien en forma gradual vy
selectiva, para evitar efectos bruscos y no eliminar la ventaja
comparativa. Preocupa, sobre todo, el gran desperdicio actual,
asi como el riesgo de incurrir en un excesivo retraso
tecnoldgico en el avance mundial hacia las nuevas estructuras
productivas, mds eficientes en el uso de energfa. El reto para la
politica econémica es, precisamente, determinar el ritmo
adecuado de ajuste de los precios, asi como los criterios y
mecanismos para diferenciarlos en forma selectiva. Esto no es
tarea facil, pero tendrd que intentarse.

En tercer término, la abundante disponibilidad de hidrocar-
buros para consumo interno significa la posibilidad de adoptar
una politica energética de transicion gradual hacia las nuevas
fuentes de energia. En otras palabras, el petrdleo evita la
urgencia de realizar cuantiosas inversiones en el desarrollo de
otras fuentes, permitiendo asi programar mejor €sos recursos
hacia proyectos y actividades de mayor prioridad.

Desde fuego que dichas inversiones tendran que realizarse
eventualmente; aun asf, seria a un ritmo mas gradual y, quiza a
un menor costo relativo y con mayor eficiencia, en la medida
en que el desarrollo tecnoldgico sobre el particular avance
internacionalmente y el pais cuente con mayor capacidad para
discernir sobre las ventajas y desventajas de las distintas
opciones disponibles. Ademds, bajo un proceso gradual de
inversiones, el pais tendria mayor oportunidad de incorporar
su industria nacional en el desarrollo de los sustitutos y de asi-
milar mejor la tecnologia externa.

En el caso de México, dada su abundante riqueza petrolera
y tomando en cuenta sus apremiantes necesidades de gasto e
inversion en sectores como educacion, salud y seguridad social,
agropecuario, pesca, transporte y produccidén de bienes de
capital, entre otros, resulta sin duda aconsejable no distraer
innecesariamente recursos escasos para emprender un proceso
acelerado de sustitucion de fuentes de energia. No tiene caso
incurrir en los mismos costos y urgencias que los paises
deficitarios de petroleo. Sin embargo, tampoco le conviene a
México caer en retrasos que en esta materia pudieran a la larga
ser muy costosos. Lo importante, entonces, es determinar un
ritmo adecuado de inversidn en otras fuentes energéticas que
permita dos cosas: aprovechar plenamente la ventaja del
potencial petrolero y garantizar que el pais siga disfrutando en
el futuro de la autosuficiencia energética, Para esto, conviene
tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

7) Para México, tan sélo por razones de desarrollo tecnolé-
gico e industrial propios, resulta importante y justificable
cierta inversion en otras fuentes de energra.

2) Debido al alto ritmo de crecimiento de su demanda
interna de energia, a los requerimientos de efectuar impor-
tantes exportaciones de petréleo por razones de balanza de
pagos y a la necesidad de diversificar sus fuentes energéticas,

el petréleo en méxico

México requiere ya realizar cierta inversioén en otros recursos
energéticos, aun cuando su riqueza petrolera sea considerable.

3) Las inversiones en esas fuentes tienen largos periodos de
maduracion, por lo que es preciso iniciarlas con mucha
anticipacion,

Por dltimo, en cuarto término, la abundante disponibili-
dad de hidrocarburos para consumo interno significa el atrac-
tivo de impulsar en el pafs el desarrollo de las ramas indus-
triales vinculadas con el procesamiento del petréleo y el
gas natural (industrias de refinacion y petroquimica), asi como
las que se caracterizan por ser muy intensivas en el uso de
energéticos (por ejemplo, las industrias del cemento y el vidrio,
la de fertilizantes, la siderdrgica, etc.). Esto resulta interesante,
ademds, porque el pafs cuenta ya con una planta industrial
relativamente grande en estos sectores, con recursos humanos
capacitados y experimentados en su operacion, con un amplio
mercado interno que les asegura volimenes importantes y
crecientes de demanda y porque se trata de industrias bdsicas
que fortalecen y apuntalan al aparato industrial del pais,
generan avance tecnoldgico propio y permiten que el petrdleo
pueda exportarse con un mayor valor agregado.

CUADRO 4

México: produccién, comercio y consumo dparente
de petroguimicos bdsicos
(Miles de toneladas métricas por afio)

Consumo
Afio Produccién Importaciones* Exportaciones aparente
1970 1931.1 189.0 66.0 2 054.1
1971 20951 203.6 69.6 2229.1
1972 2320.4 270.3 54.4 2 536.4
1973 2649.8 228.8 34.6 2 8439
1974 2977.8 253.8 21.2 3210.5
1975 36349 251.5 139 3872.6
1976 3946.3 329.0 1.7 4273.5
1977 4200.2 527.7 30.2 4697.8
1978 5788.1 536.2 700.8 5623.5
1979 6 344.6 596.1 750.0 6 190.7
1980 72240 713.9 765.2 71827

* Incluye lasrealizadas por Pemex y directamente porfos consumidores.

A pesar de todos estos atractivos, el desarrollo de este tipo
de industrias por encima de lo requerido para cubrir las
necesidades de consumo interno —es decir, con fines de
exportacion— presenta algunos inconvenientes que es necesario
evaluar. Por un lado, se trata de industrias muy intensivas en el
uso de capital que generan relativamente poco empleo y que
compiten con recursos escasos internos con otras actividades
prioritarias. Por otro lado, debido al exceso de capacidad
instalada en el mundo en varias de estas industrias, particu-
larmente las de refinacion y petroquimica, sus productos se
enfrentan hoy en dia a una fuerte competencia en los
mercados internacionales; puede preverse que esta situacion
persistird en el mediano y largo plazos, en la medida en que los
paises petroleros superavitarios con pocas opciones para
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canalizar internamente sus cuantiosos excedentes, como por
ejemplo Arabia Saudita, Libia y Kuwait, continlen intensifi-
cando sus inversiones en dichas ramas.

En todo caso, es previsible que estas industrias mantengan
en México un ritmo de crecimiento superior al promedio
nacional y que, a pesar de los inconvenientes sefalados, en
ellas se vaya generando gradualmente una capacidad adicional
con el fin de diversificar y hacer mas flexible la estructura de
las exportaciones del pais. Al mismo tiempo, es factible y
conveniente que este tipo de industrias llegue a internacio-
nalizar sus actividades, por medio de la exportacion de
servicios de ingenieria, de patentes tecnoldgicas o, incluso,
participando directamente en la construccion de plantas por
contrato en otros paises. Esto implicaria, ademds, encadena-
mientos intersectoriales que impulsarian el desarrollo interno y
externo de otros sectores, como el de bienes de capital.

CUADRO 5

México: consumo de energia per cdpita, por unidad de PIB*
y elasticidad-producto, 1965-1979

Consumo de energia Consumo de energja Elasticidad-producto
per cdpita por unidad del PIB* del consumo de

(x10° kcal) (kcal por pesos) energia
1965 7.1 1379 —
1970 8.6 1397 1.0
1971 8.6 1403 1.1
1972 8.9 1411 1.1
1973 9.4 1442 1.3
1974 9.8 1480 1.5
1975 9.8 1466 0.8
1976 10.1 1533 3.2
1977 10.2 1560 1.6
1978 10.8 1598 1.4
1979 11.7 1 RAA 16

* PIB a precios de 1960.

En conclusién, al analizar el significado econémico del
petroleo como un recurso abundante para consumo interno,
hemos querido identificar algunas de las ventajas que México
puede obtener, asi como senalar los condicionamientos de
estructura y los retos de politica econdmica que su aprovecha-
miento impone. Ademds, nos parece importante destacar que
México, a diferencia de otros paises exportadores netos de
petréleo y debido al grado de diversificacion y al tamafio
relativamente grande de su economia, puede obtener una
enorme ventaja de sus recursos petroleros no sélo —ni siquiera
principalmente— por la via de la exportacién, como muchos
suponen, sino por medio del aprovechamiento interno que se
haga de estos recursos de uso generalizado. Mds atn, estas
razones imponen un I{mite a los niveles de exportacion de
petroleo que al pais, a pesar de sus cuantiosas reservas, le
convendrd alcanzar en el futuro.

EL PETROLEO, INDUSTRIA DINAMICA

Si bien es muy obvio, muchas veces tiende a olvidarse que el
petroleo no surge de las entrafas de la tierra de manera
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espontdnea. Hacerlo disponible para el consumo interno o para
la exportacion requiere que dentro del pais funcione toda una
industria de exploracién, explotacion, transformacion, distri-
bucién y comercializacion, la cual, por su magnitud, comple-
jidad, dinamismo vy encadenamientos con el resto de la
economifa, es capaz de generar efectos multiplicadores muy
significativos —tanto a escala regional como nacional— en el
empleo, el avance tecnologico propio, la formacion de capital
humano vy el desarrollo de otras actividades productivas.

Lo anterior se refuerza al tomar en cuenta que la industria
petrolera comenzo a desarrollarse en México desde hace
muchos anos,4 y que por tanto se tiene experiencia acumula-
da, que su propiedad y manejo estdn totalmente en manos del
EstadoS y que, ademds, estd encuadrada en una economia
relativamente amplia y diversificada, capaz de aprovechar
internamente los impulsos por ella generados.

Desde 1973, cuando se hicieron los primeros descubri-
mientos importantes en el area mesozoica de los estados de
Tabasco y Chiapas, la actividad petrolera ha venido experi-

.mentando un elevado y sostenido dinamismo que, por ser muy

superior al del resto de las actividades productivas del pais, le
ha permitido cobrar una importancia relativa creciente en el
desarrollo conjunto de toda la economia. A continuacion se
sefialan algunos indicadores que cuantifican este fendmeno:

7) La produccion total de petréleo crudo, condensados,
liquidos de gas y gas natural, medida en volumen, ha crecido a
una tasa promedio anual de 16.8% en los Gltimos siete afos,
pasando de un promedio diario de 525 000 barriles de crudo y
[fquidos y 1 853.9 millones de pies cubicos de gas natural en
1973 a 2.1 millones de barriles de crudo y liquidos y 3 548
millones de pies cibicos de gas en 1980.

2) En términos de valor agregado, el pIB del sector
petrolero —incluida la petroquimica bdsica— ha crecido, de
1974 a 1980, a una tasa promedio anual de 13.7% a precios
constantes de 1960, significativamente superior a las de 7.2%
del sector industrial y de 5.4% para la economia en su
conjunto.

3) Mientras que en el periodo de 1960 a 1973 la
participacion el sector petrolero en el PIB industrial y en ei
PIB total, medida a precios constantes de 1960, nunca fue
superior a 12.5% vy a 4.3%, respectivamente, en 1980 dicha
participacion llegd a 17.9% con respecto al sector industrial y
a 7% con relacion a toda la economia. Se espera que en 1982
esta Gltima proporcién no alcance mas de 10%, suponiendo
un nivel maximo de produccién de crudo de 2.75 millones
de barriles diarios.

4. La explotaciéon comercial de hidrocarburos se inicidé a principios
de siglo. De 1918 a 1926 el pais figurd como el segundo productor de
crudo en el mundo, sélo superado por Estados Unidos; llegd a alcanzar
en 1927 una produccion promedio de 530 000 barriles diarios.

5. En México, los hidrocarburos son constitucionalmente propiedad
de la nacion y todas las actividades relacionadas con ellos —incluidos
la exploracién, explotacion, refinacion, transporte, distribucién, co-
mercializacién y petroguimica bdsica— se llevan a cabo bajo ia
responsabilidad exclusiva de una entidad, Petréleos Mexicanos (Pemex),
creada en 1938, a partir de la expropiacion de las companias extranje-
ras, como una empresa descentralizada del Gobierno federal. Pemex es
la empresa mids grande del pafs y figura entre las principales empresas
petroleras del mundo.
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CUADRO 8

México: gasto publico por sector de destino, 1971-1979
(Porcentaje del gasto publico total)
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Energéticos Desarrollo
Transportes y y bienestar

Afio Global Petroleo comunicaciones social Industria Agricuftural Otros?
1971 31.8 19.0 12.0 24.7 4.6 4.7 22.1
1972 29.4 16.7 12.2 25.4 5.2 6.8 20.9
1973 27.1 15.7 11.6 219 8.2 8.3 229
1974 25.2 139 9.5 23.2 8.5 8.4 25.2
1975 27.1 14.3 8.8 213 8.3 9.9 24.6
1976 26.6 149 8.8 235 7.7 7.4 25.9
1977 29.0 18.9 6.7 20.5 6.5 7.2 29.9
1978 31.7 20.6 6.3 19.6 5.7 6.4 30.3
1979 29.6 21.2 6.4 19.7 6.4 6.8 31.3
Tasa media de crecimiento anual real (%)
1971/
1976 8.1 7.0 5.8 10.4 215 20.2 14.4
1971/
1979 7.8 1.1 5.6

1. Incluye agricultura, ganaderia, siivicultura, caza y pesca.
2. Incluye administracion, defensa, comercio y turismo.

del importante pape! que el petrdleo ha desempefiado en los
Gltimos afos como factor ‘“real” de estimulo al desarrollo
econdémico del pars.

Sin embargo, debe reconocerse que el fendmeno descrito
tiene un cardcter excepcional. Si bien fue necesario, por las
circunstancias de apremio en que se encontraba el pafs,
multiplicar en sélo unos cuantos afios la planta productiva de
Pemex para explotar con rapidez la nueva riqueza petrolera, es
dificil suponer que esta actividad continle creciendo inde-
finidamente a un ritmo tan apresurado. Aparte de los efectos
positivos que hemos destacado, este fendmeno ha provocado
ya serias repercusiones que, sin duda, cobrarian mayor
relevancia en el futuro si no se modula el dinamismo de la
actividad petrolera.

En primer lugar, preocupa la concentracién de recursos en
una actividad intensiva en el uso de capital, como la petrolera,
ya que ello va en detrimento de otras actividades que, aunque
quizd no tan rentables microecondmicamente, pudieran tener
mayor relevancia y prioridad para el pais en términos de
generacion de empleo, estrategia productiva o beneficio social.
Un ritmo tan intenso en la actividad petrolera como el
registrado hasta ahora necesariamente distrae de otras acti-
vidades, factores internos escasos a una velocidad mayor que
aquélla con la que podrian ser repuestos usando los excedentes
del petréleo.

En segundo lugar, de acuerdo con las condiciones actuales y
futuras de la economia mexicana, si el gasto y la inversion de
Pemex continuaran incrementdndose a los altos ritmos obser-
vados, se crearian implicaciones muy serias para el manejo de
la politica presupuestal. Por ejemplo, si para mantener cierto
equilibrio en la estructura de su presupuesto, el Gobierno

55 A2 4 R R3

decidiera incrementar el gasto pablico total en igual propor-
cion que el de Pemex, las presiones de demanda en la
economia provocarian seguramente una mayor tasa de infla-
cién; si, por el contrario, para evitar esta mayor inflacion
decidiera compensar los aumentos de Pemex reduciendo el
gasto en otros sectores, lo mds probable es que se afectaran
algunos renglones prioritarios y se concentrara atin mas el
gasto ptiblico en el sector petrolero.6

En tercer lugar, la diferenciacion tan amplia de ritmos de
crecimiento entre la actividad petrolera y el resto de los
sectores ha provocado la aparicion de algunos cuellos de
botella en renglones estratégicos, como transportes y servicios
portuarios.” Asimismo, ha ocasionado un alto y rdpido
incremento de las importaciones de maquinaria, equipo y
materias primas por parte de Pemex, minimizando —o incluso
eliminando— los efectos multiplicadores de impulso que la
actividad petrolera puede tener en otros sectores de la
economia8 Para que el pais pueda aprovechar plenamente
estos efectos de impulso es necesario, entre otras cosas, que el
ritmo de la actividad petrolera se adecue de alguna manera a

6. Durante el perfodo 1973-1979 el gasto total de Pemex se
incrementé a una tasa promedio anual de 16.4% en términos reales, en
comparacién con una de 10.2% para el gasto total del sector pablico sin
Pemex. Por otra parte, mientras que en 1973 el gasto de Pemex
represent6 solamente 12.5% del gasto total del sector publico, en 1977
esa proporcion subié a 13.6% vy se estima que en 1981 sobrepase 20
por ciento.

7. Los cuellos de botella de este tipo que directamente se imputan a
Pemex han tendido a resolverse en fechas recientes por medio de
esfuerzos propios de la empresa. Sin embargo, para ello ha sido
necesario incurrir en mayores costos.

8. Se estima que el contenido importado de la inversion de Pemex
alcanzé 65% en 1978.
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las posibilidades de expansion de los sectores encadenados
directa e indirectamentc con ella, De otra forma sélo se
incrementan las importaciones mds alld de lo deseable, lo que
equivale a exportar la prosperidad del pars.

Por Gltimo, es obvio que la actividad petrolera ha tenido
fuertes repercusiones en el desarrollo de lasregiones geograficas
en donde se ha concentrado, al introducir en ellas cuantiosos
recursos que, aunque sin duda impulsan su crecimiento y
modernizacién y contribuyen a descentralizar las actividades
productivas del pais, provocan, al mismo tiempo, cambios
demasiado bruscos en sus condiciones econdmicas y sociales.?
Basta visitar las zonas petroleras del sureste para observar en
ellas un proceso inflacionario —con todas sus consecuencias—
mucho mas fuerte que el promedio nacional; una escasez
constante de vivienda y de servicios sociales y urbanos, que los
esfuerzos gubernamentales no logran resolver ante el rapido
crecimiento de la poblacion y de la actividad econdmica en
general; congestionamientos de todo tipo en el transporte y en
las vias de comunicacion, y cambios drdsticos en la estructura
productiva, en detrimento de las actividades tradicionales.

Por todas estas razones, conviene modular el ritmo de la
actividad petrolera y hacerlo mds compatible con el resto de
las actividades productivas del pais. Esto es necesario, ademds,
para evitar el riesgo de que su propia inercia y racionalidad in-
terna la empujen hacia niveles indeseados de produccion y ex-
portacién de petréleo, o el riesgo de que, por postergar su
modulacién, ésta tuviera que ser mds severa en el futuro,
afectandose entonces tanto las condiciones econdémicas y
politicas de Pemex como los sectores y regiones del pafs que
de manera mds marcada dependen de su actividad.

Sin embargo, ¢hasta qué punto convendria modular el
dinamismo de la actividad petrolera? Es ausencia de los
apremios del pasado, no es justificable ni conveniente que esta
actividad contintie creciendo a ritmos tan intensos; empero, es
necesario reconocer que se trata de una actividad de funda-
mental importancia para la estrategia de desarrollo del pais y
que, por consiguiente, es pertinente que mantenga en el
futuro un dinamismo fuerte, incluso por encima del promedio
nacional. Se trata, pues, de que la actividad petrolera sostenga
un ritmo dindmico de crecimiento que, al tiempo que le
permita generar impulsos multiplicadores hacia el resto de la
economia, no sea tan excesivo que aumente las repercusiones
negativas que se sefialaron,10

Aun asi, pudiera darse el caso de que el ritmo de
crecimiento de la actividad petrolera, que por razones de
estrategia industrial conviene que sea muy dindmico, no fuera
sin embargo compatible con los topes de produccion vy

9. De los 25 800 millones de pesos que Pemex gasté en 1979 por
concepto de exploracién y perforacién, casi 70% se ejercié en la zona
sur, que comprende bdsicamente la sonda de Campeche y el drea
mesozoica de los estados de Tabasco y Chiapas. Ese mismo afo se
encontraban en ejecucién, en esas dos regiones, obras de construccién
de plantas, instalaciones maritimas, ductos e infraestructura diversa por
un monto total estimado de 67 500 millones de pesos.

10. En el Plan Global de Desarrollo, elaborado por la Secretarfa de
Programacion y Presupuesto a fines de 1979, se establece una
modulacién del crecimiento de la inversion de Pemex para el trienio
1980-1982, situdndolo a una tasa promedio anual de 21.5% en términos
reales, que se compara con una de 27.1% observada durante el trienio
1977-1979.

el petréleo en méxico

exportacion de hidrocarburos que, por otras razones, le
pueden convenir al pais. Es decir, que ese ritmo implicara
niveles de producciéon mas altos que los deseados. Para evitar
tal posibilidad seria recomandable que la industria petrolera
mexicana comenzara a expandir sus actividades en el exterior,
colaborando con otros paises en sus esfuerzos de exploracién y
explotacion de hidrocarburos o participando por contrato en
la construccion de plantas de refinacion y petroquimica. Esto
permitiria que la industria sostuviera un ritmo dindmico de
actividad sin tener que aumentar la explotacion de los
hidrocarburos del pais, al tiempo que se impulsarian las
exportaciones de los sectores vinculados con ella —por
ejemplo, el de bienes de capital— y se generaria asi una mayor
capacidad de exportacién en la economya.ll

Resumiendo, en este apartado hemos querido apuntar dos
cuestiones principales: primera, que el petréleo desempefa un
papel fundamental como factor ‘“‘real” de desarrollo, al
requerir de una industria dindmica que, por sus encadena-
mientos, genera importantes efectos de impulso en el resto de
la economia. Esto es asi debido a que México cuenta con una
economia relativamente grande vy diversificada que puede
aprovechar los efectos multiplicadores de la actividad petro-
lera, aun cuando la participacién directa de esta actividad en el
producto total del pais sea mas bien pequefa.12 Segunda, que
para que lo anterior pueda darse sin repercusiones negativas es
necesario que la actividad petrolera mantenga un ritmo de
crecimiento compatible con el del resto de los sectores del
pars.

EL PETROLEO, FUENTE DE EXCEDENTES
FINANCIEROS

En las condiciones actuales y previstas de escasez y encareci-
miento de los energéticos convencionales, el petrdleo significa
para México, adicionalmente, la posibilidad de generar cuan-
tiosos recursos financieros excedentes con los que puede
acelerar y ampliar su desarrollo econdmico y social.

Desde la perspectiva del pais en su conjunto, estos
excedentes financieros obedecen, fundamentalmente, a la
presencia de dos fendmenos particulares: un amplio diferencial
entre el precio internacional de venta de los hidrocarburos y
sus costos actuales de produccion {(que puede flegar a ser de
mis de nueve veces en el caso de México), y el descubrimiento
de ricos yacimientos con los que se disminuye, significativa-
mente, el costo por barril explotado. A su vez, Ja importancia
principal de estos recursos financieros excedentes es que
permiten que México aumente su capacidad de pagos sobre el
exterior e incremente, al mismo tiempo, la potencialidad de
accion del Gobierno en el manejo de la economya.

Una forma aproximada de cuantificar la magnitud de los
recursos excedentes que México ha generado con la explota-
cion de su petrdleo es mediante las cifras del ahorro corriente

11. Este tipo de opciones ya se ha planteado oficialmente con
Espafna, China, Costa Rica y Cuba, y también se enmarca dentro del
reciente convenio que México suscribié con Venezuela para garantizar
el abastecimiento de petréleo a los paises de Centroamérica y el Caribe.

12, Dificilmente ilegard en el futuro a alcanzar mds de 10% del P1B
total, que se compara con 69.9% en Kuwait, 64.6% en Arabia Saudita,
54% en Iraq ¥ 20.7% en Venezuela (datos para 1977).
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CUADRO 9
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México: contribucion del sector petrolero al ahorro corriente del sector publico, 1970-1979

(Miles de millones de pesos)

Ahorro corriente

Ahorro corriente

Veces que paga
el ahorro corriente
de Pemex el déficit
del sector publico

Ahorro corriente
del sector publico

Ario del sector publico de Pemex * excluyendo Pemex no petrolero
1970 11.8 4.3 7.5 —
1971 10.7 5.0 5.7 —
1972 3.4 5.3 (1.9) 2.83
1973 1.8 4.9 (3.1 1.57
1974 (7.0) 11.5 (18.5 0.62
1975 (15.6) 14.1 29.7 0.48
1976 4.5 22.0 17.5 1.25
1977 (13.0) 35.9 48.9 0.73
1978 27.6 63.1 35.4 1.78
1979 401 1075 67 4 160

T ANLES ae LImpuesLos,

de Pemex antes de impuestos. A ccucinuacidn se presentan
algunos cdlculos que muestran !. importancia creciente de
estos recursos: 13

7) En el periodo 1974-1980, que se inicia con fos primeros
descubrimientos en el drea mesozoica de Tabasco y Chiapas,
Pemex ha generado un ahorro corriente, antes de impuestos,
por un total acumulado de 445 700 millones de pesos que
obedece, principalmente, al aumento de los precios y voli-
menes de exportacion asf como también, en cierta medida, a
una disminucidon en los costos promedio de produccién por la
mayor productividad de los yacimientos explotados en el
sureste (pozos de hasta 40 000 barriles por dra).

2) De esos 445 700 millones de pesos, el Gobierno federal
absorbié mediante impuestos casi 63%, quedando el resto para
financiar la inversion del propio sector petrolero, con el
complemento de créditos internos y externos.

3) La magnitud de} ahorro corriente acumulado por Pemex
de 1974 a 1979 es tal que alcanza para cubrir poco més de la
totalidad de! déficit corriente del sector publico no petrolero
acumulado en el mismo per{odo.

4) Se estima que en 1980 el ahorro corriente de Pemex,
antes de impuestos, alcanzd 220 900 millones de pesos, lo que
representa 5.9% del PIB del paisy 22.9% de la inversion total
de la economia. Si a este ahorro corriente le restamos el monto
invertido por la misma empresa, encontramos que el rema-
nente alcanzaria para pagar 35.2% de la inversion no petrolera
del sector publicoy 11.8% de la inversién no petrolera de toda
fa economia en el mismo afo.

13. Se trata sélo de una cuantificacién aproximada de los exceden-
tes financieros de Pemex, y nc de los que con el petrdleo se generan en
la economia en su conjunto. Para ello seria necesario, entre otras cosas,
calcular los costos directos e indirectos en que incurre toda la economia
con la explotacion y venta del petréleo.

Estos recursos financieros excedentes, al ser producidos y
controlados por el sector publico, tienen la importancia
adicional de que pueden ser asignados de manera mds eficaz y
directa para la atencién de las prioridades econdmicas y sociales
del paris. Ademds, como la mayor parte de estos recursos se
compone de divisas —a causa de las exportaciones netas,
directas e indirectas de hidrocarburos—, el pais dispone de una
mayor capacidad de pago al exterior y, por consiguiente, sufre
menores restricciones de balanza de pagos. Esto es especial-
mente significativo para México, si se toma en cuenta el
desarrotlo del pafis, la fuerte dependencia de importaciones de
su estructura productiva y su problematica particular de
desequilibrio externo que origina su muy débil capacidad
exportadora no petrolera,14

Sin embargo, debe sefialarse que el aprovechamiento de los
recursos excedentes del petroleo también tiene ciertas restric-
ciones, por estar constituidos precisamente en divisas. Las
divisas son medios de pago que, desde un punto de vista
economico, sélo sirven para adquirir bienes, servicios o activos
fisicos y financieros del exterior, o para cubrir el servicio de la
deuda externa. Siendo asi, cuando se desea aprovechar las
divisas para el desarrollo del pafs, su contribucion debe estar
sujeta tanto a la disponibilidad de recursos nacionales con
plementarios come a los principios y lineamientos estratégicos
de desarrollo que el pais se haya impuesto. Tratar de absorber
cantidades adicionales de divisas, mas alld de los Iimites que
imponen la escasez de recursos internos y la propia estrategia
nacional, resultarfa no sblo superfluo, sino que afectaria
adversamente el funcionamiento de la economia y el proceso
de desarrollo deseado para el pais. Esto es asi, suponiendo
desde luego que con las divisas petroleras el pais pretende,
basicamente, incrementar el desarrollo y la movilizacion

14. Mientras que antes de 1977 el sector petrolero registraba un
dificit en su propia cuenta corriente y aumentaba con ello el déficit
total externo del pafs, a partir de ese afio comenzd un superdvit que,
para 1979, llegd a pagar casi 30% de! déficit del sector no petrolero.
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CUADRO 10
México: balanza en cuenta corriente del sector petrolero, 1975-1979
(Millones de délares corrientes)
1975 1976 1977 1978 1979
Balanza en cuenta corriente {414.1) (509.5) 155.9 196.2 1796.0
Exportaciones 423.0 436.0 1018.8 1837.2 3986.6
Crudo 393.3 420.0 987.3 1760.3 3811.3
Productos refinados 25.3 15.7 28.2b 9.3 67.6
Petroqu imicos bdsicos 4.3 0.3 3.3 67.6 107.7
Importaciones 282.8 230.0 208.2 307.5 540.2
Productos refinadosa 225.8 126.2 51.7 144.0 208.6
Petroquimicos bdsicos 57.0 103.8 156.5 163.5 331.6
Balanza de productos petroleros 140.2 206.0 810.6 1529.7 3446.4
Importaciones de otros bienes y
servicios 434.2 547.2 486.2 1009.0 1070.2
Pagos de interés 120.1¢ 168.3¢ 168.5 3245 580.2

a. £Xxcluye 1as imporiaciones ael seclor privagao.
b. Incluye gas natural.
c. Estimado.

productiva de sus propios recursos y factores internos y no
simplemente los del exterior.

Ahora bien, éicudles son el nivel y el ritmo de expansion de
las divisas petroleras mas adecuados para permitirle a México
un crecimiento econdmico, no solo fuerte y sostenido, sino
también equilibrado y congruente con sus objetivos nacio-
nales? Aparte de las consideraciones de autosuficiencia ener-
gética y de estructura productiva que imponen un limite a las
exportaciones de hidrocarburos y que ya hemos sefalado en
los apartados anteriores, la respuesta depende, en el aspecto
financiero, de tres puntos principales:

7) La capacidad ‘““fisica” de la economia para absorber
divisas mediante la importacion de bienes y servicios.

2) El tipo de estrategia de desarrollo adoptada por el pais.

3) La conveniencia y la posibilidad de utilizar otras fuentes
generadoras de divisas.

En lo que atafe al primer punto, no cabe duda que la
economia mexicana ha demostrado tener una elevada capa-
cidad de absorcion de divisas, lo que se refleja en el alto
crecimiento de las importaciones de bienes y servicios obser-
vado en los Gltimos tres afos. Esto obedece, entre otras
razones, al tamafo relativamente grande de la economia; a su
alto grado de diversificacion; a una estructura industrial muy
dependiente de las importaciones —en especial en el renglon de
bienes de capital— y con una alta participacion de intereses
extranjeros; a una situacion geografica de frontera con el
mercado de Estado Unidos, y a la existencia de sistemas
amplios y agiles de tipo financiero, de informacién y de
comunicaciones que facilitan los procesos de importaciéon.15

15. En 1978, 1979 y 1980, las importaciones de bienes y servicios
crecieron a una tasa promedio anual de 52.6%, aproximadamente. Su
participacién en el P18, medida en términos reales, pasé de 3.9% en

La capacidad “‘fisica” de México para absorber divisas,
aunque amplia, no es infinita. Bdsicamente estd condicionada
por el tamafio de la economia y por la disponibilidad de
factores y recursos de dificil o imposible importacion y sin
sustitutos cercanos (como los transportes y las vias de
comunicacion, la mano de obra calificada, la capacidad
empresarial privada y pablica y los servicios publicos y
bancarios). En la medida en que la disponibilidad de estos
recursos y factores internos sea escasa, se presentan de
inmediato limitaciones fisicas que hacen innecesaria la apli-
cacion de mayores montos de divisas petroleras, independien-
temente de que éstas se utilicen en los procesos de consumo o
de inversién, productiva o improductivamente. Por tanto,
generar divisas por arriba de la capacidad “fisica” de absor-
cién, aumentando las exportaciones de hidrocarburos, equi-
valdria a alimentar las presiones inflacionarias y a desperdiciar
los recursos petroleros del pai’s.16

En segundo lugar, el ritmo de expansion de las divisas
petroleras que resulta mds conveniente para el pais depende
del tipo de estrategia de desarrollo que se adopte y, particular-
mente, de lo que en ella se estipule en cuanto a los Iimites a la
participacion de la inversion extranjera, el grado de autosufi-
ciencia y de apertura externa y el favorecimiento relativo de
la inversion o el consumo dentro del pais.

1977 a 7.2% en 1980. La elasticidad de la demanda de importaciones
respecto del PIB, que tradicionalmente habia sido de alrededor de 1.5,
en 1980 paso a casi 5.0. Debe destacarse que el grueso del incremento en
las importaciones se ha dado en los rubros de bienes de capital e inter-
medios y, en menor escala, en el rubro de bienes de consumo. En
1980, cuando se realizaron las mayores importaciones de granos en la
historia del pafs, el rubro de bienes de consumo representd sélo 13% de
las importaciones totales de mercancias.

16. México se enfrenta a una situacién diffcil de cuellos de botella,
principalmente en los renglones de transporte, almacenamiento, electri-
cidad y mano de obra calificada, que tomard tiempo en resolverse y que
marca, por si sola, una limitante muy clara a la capacidad de absorcién
de divisas de la economia. A su vez, la tasa de inflacién alcanzé en 1980
un nivel aproximado de 30 por ciento.
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CUADRO 11

Meéxico: balanza de pagos de los sectores petrolero y no petrolero, 1975-1979
(Millones de délares corrientes)

1975
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1976 1977 1978 1979
Balanza de bienes (3719.2) (2713.8) (1 471.4) (1 926.4) (3 183.9)
Petréleo y productos petroleros 140.2 206.0 810.6 1529.7 3446.4
Importaciones de bienes por el
sector petrolero (414.5 (524.6) (460.3 (979.0) (957.4
Sector no petrolero* (3 444.9 (2 395.2) (1821.7 (2477.1) (5 672.9
Balanza de servicios 26.3 (354.8) (151.7) (415.9) {1 062.6)
Pagos de intereses por el sector
petrolero {120.1) {168.3) (168.5) (324.5) (5802)
Importaciones de servicios por
el sector petrolero (19.7) (22.6 (25.9) §30.0 21 12.8
Sector no petrolero 166.1 {163.9 427 61.4 369.6
Balanza en cuenta corriente (3 692.9) (3 068.6 (1 623.1) (2 342.3) {4 246.5)
Sector petrolero (414.1) (509.5 155.9 196.9 1796.0
Sector no petrolero (3278.8) (2559.1 {1779.0) (2538.5) (6 042.5)
Balanza en cuenta de capital 4318.0 5202.1 22286 32238 45547
Sector petrolero 590.0 577.0 848.0 1423.0 13390
Sartar na natralarn 27780 A A28 0 1280 & 1800 8 2918 7

* Incluye revaiuacion.

Es claro que bajo una estrategia que enfatice la participa-
cibn mayoritaria del capital nacional en las empresas y
promueva la sustitucion de importaciones por medio de la
proteccion de ciertos sectores, el nivel y ritmo de crecimiento
de las divisas necesarias seran menores a los que resultarian con
una estrategia de economifa abierta y mas liberal en sus
disposiciones sobre comercio exterior e inversidn extranjera.
Del mismo modo, bajo una estrategia que le dé preferencia a
los procesos de inversion, el nivel y el ritmo de aplicacion de
divisas aprovechables eficientemente pueden ser menores que
en el caso de otra que asigne prioridad al mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién mediante la importacion de
bienes de consumo.17

En el caso de México, la estrategia de desarrollo adoptada
da especial importancia al fortalecimiento de los sectores
industrial y agropecuario, aplicando mecanismos bastante
generalizados de proteccidén y sustitucion de importaciones e
instituyendo como objetivo bdsico la autosuficiencia alimen-
taria. Al mismo tiempo, la estrategia pretende que los
excedentes financieros del petréleo se utilicen principalmente
en el proceso de inversion productiva, prevaleciendo las
restricciones a la participacion extranjera en dicho proceso.
Con base en éstas y otras consideraciones de estrategia, en el

17. La utilizacion de las divisas para aumentar los niveles de
consumo de la poblacién estaria limitada, dnicamente, por e! monto
disponible de ellas y por las restricciones fisicas para introducir y
distribuir los bienes de consumo importados. En contraste, si lo que se
pretende es una aplicaciéon productiva de las divisas para ampliar la
inversion en la economia, ademds de las dos limitantes anteriores se
tendria la restriccion de los recursos internos escasos necesarios en el
proceso de inversion. Por otro lado, es claro que con una politica liberal
hacia la inversién extranjera el pafs podria construir mds ripidamente
nuevos proyectos de inversion (y, por consiguiente, absorber divisas a
un ritmo mayor) que con una politica menos liberal.

Programa de Energia se estima que el pafs puede sostener una
tasa de crecimiento del producto de 8% real a o largo de todo
el decenio de los ochenta —impulsando el desarrollio auténomo
de los sectores industrial y agropecuario— sin necesidad de
exportar mds de 1.5 millones de barriles diarios de crudo y 300
millones de pies cUbicos diarios de gas natural.

También por consideraciones de estrategia, el monto y el
ritmo deseados de generacion de divisas petroleras pueden
alterarse, segin la expectativa que se tenga sobre el futuro
comportamiento del precio internacional del petréleo y de las
tasas de interés, una vez descontada la inflacién. Por ejemplo,
si las expectativas previeran un crecimiento del precio inter-
nacional del petréleo menor a la tasa de interés esperada en
términos reales, entonces, por motivos de racionalidad econé-
mica inter-temporal, al pafs pudiera convenirle mds acelerar la
produccién petrolera en el presente que dejar el recurso en el
subsuelo, para explotarlo en el futuro. En este caso, los
excedentes de divisas resultantes, que internamente no pudieran
aplicarse de manera productiva y congruente con las estrategias
del pais, se utilizarian para adquirir activos fisicos y finan-
cieros en el exterior o para amortizar anticipadamente la deuda
externa, sin ninguna repercusion en el comportamiento interno
de la economia.

Hasta el momento, ta politica del Gobierno mexicano ha
sido expresamente contraria a aumentar los volGmenes de
exportacion de petréleo para acumular activos internacionales
o amortizar anticipadamente la deuda externa. Ello manifiesta,
entre otras cosas, una expectativa implicita de que el precio
mundial del petroleo, en términos reales, seguira subiendo en
el futuro a una tasa superior al rendimiento real de los activos
internacionales, asi’ como una aversion al riesgo de tener
activos en el exterior sujetos a medidas unilaterales de otros
paises (basta recordar la reciente congelacion decretada por el
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CUADRO 12

el petroleo en méxico

México. exportaciones de los sectores petroleo, primario y manufacturero con

respecto a las exportaciones totales v de mercancias. 1975-1980

1975 1976 1977 1978 1979 1980~

Exportaciones del sector petrolero !

% del total de exportaciones 7.5 7.6 12.3 15.5 33.2 4

% de las exportaciones de mercancias 16.6 17.0 23 9.7 44 .4 68.1
Exportaciones del sector primario?

% del total de exportaciones 12.2 16.1 17.1 12.6 149 6.2

% de las exportaciones de mercancias 27.0 35. 32 24.2 19.9 10.1
Exportaciones manufactureras3

% del total de exportaciones 19.1 16.1 19.2 22.3 24.0 10.4

% de fas exportaciones'de mercancias 42.0 35.7 36.4 42.7 32.1 169

- rrenminar.
1. Incluye crudo, gas natural, refinados y petroguimicos.
2. Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca.
3

. Incluye alimentos, textiles, productos quimicos y de minerales no metdlicos, productos metdlicos, maquinaria y equipo, y productos de madera

y papel.

Gobierno de Estados Unidos respecto de los fondos que
mantenia Irdn en ese pais). Es posible suponer que en el
futuro, en la medida en que se vayan estabilizando los precios
en el mercado mundial de los energéticos, el pafs buscard
cierto equilibrio entre riesgo y rendimientos econémicos y
estratégicos, mediante la combinacién adecuada de deuda
externa y activos industriales y financieros en el exterior, por
una parte, y petroleo en el subsuelo por la otra.

CUADRO 13

Exportaciones de petroleo crudo de México seqgun pais de destino

(Miles de barriles por dia)

Por ultimo, el nivel y el ritmo de expansidn de las divisas
del petroleo que resultan atractivos para México dependen de
la posibilidad y conveniencia de utilizar otras fuentes gene-
radoras de divisas. Concretamente, las otras opciones son la
exportacion de bienes y servicios no petroleros y el endeuda-
miento externo. Por cualquiera de estos dos medios el pais
puede sustituir las divisas del petréleo y reducir asi su grado de
dependencia de dicho recurso.

1979 1980 19871+
Paises Volumen % Volumen % Volumen %
Total 532.8 100.0 829.9 100.0 1471.0 100.0
Estados Unidos 448.7 84.2 564.8 68.1 733.0 49.8
Espana 42.9 8.1 92.7 11.2 220.0 15.0
Francia - - 42.2 5.1 100.0 6.8
Japén . — — 35.3 4.3 100.0 6.8
Suecia — - - - 70.0 4.8
Canadd - — 4.2 0.5 50.0 3.4
Israel ] 40.9 7.7 56.7 6.8 45.0 3.1
Brasil - — 16.9 2.0 50.0 34
India - — — - 20.0 1.4
Jamaica - - - — 10.0 0.7
Costa Rica 0.3 0.1 4.9 0.6 7.5 0.5
Nicaragua — - 2.3 0.3 7.5 0.5
Yugoslavia - — 3.1 0.3 3.0 0.2
Otros paises de Centroamérica
68 0K 550 37

v del Carihe — —

" JDTRUIT 145 ODIGACIVHES CONLIdiiudIts dIURLidUuds por g1 DIreclor uenerdl at remex en dgusio ae 1Jou.
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Por razones de estrategia productiva y comercial, para
México es de suma importancia fomentar sus exportaciones no
petroleras, ya que con ello el pais puede impulsar algunos
sectores clave de su economia, emplear con mds eficiencia su
dotacion particular de factores (por ejemplo, exportar pro-
ductos mds intensivos en el uso de mano de obra) y reducir los
riesgos que implica la dependencia excesiva de las exporta-
ciones de hidrocarburos como fuente de divisas. Seria un grave
error que por su riqueza petrolera, o por la magnitud vy
dinamismo de la demanda interna, México descuidara o
renunciara al desarrollo de su potencialidad exportadora no
petrolera (que es muy importante, aunque ha sido desaprove-
chada). Mds auin, pensamos que uno de los usos principales que
México debiera hacer de los recursos excedentes del petréleo
es aplicarlos al fortalecimiento de otros sectores exportadores
del pars, pues con ello irfa constituyendo una fuente de divisas
para sustituir ecventualmente al petréleo. Esto constituye un
reto importante a la politica econdmica de los préximos afios.

Respecto de la segunda opcidn (la conveniencia del en-
deudamiento externo) consideramos que debe evaluarse en
términos tanto estratégicos como de racionalidad econdmica.
Por un lado, cs importante contrastar las ventajas de las divisas
petroleras con las desventajas del crédito externo, ya que éste
puede representar una mayor dependencia del exterior cuando
su disponibilidad esta sujeta a posibles interrupciones vy
ataduras implicitas o explicitas en su asignacion, cosa que no
sucede con las divisas que genera el petrdleo. Por otro lado,
dependiendo de las expectativas respecto del comportamiento
futuro del precio internacional del petrdleo y de las tasas reales
de interés, lo importante es determinar qué resulta mads
redituable: producir y vender el petroleo “hoy’ o endeudarse
y dejar el petrdleo bajo tierra para extraerio “manana’.18

Al observar el fuerte crecimiento del endeudamiento
externo de México en los Gltimos afios, es claro que hasta
ahora se ha visto la conveniencia de recurrir preferentemente a
este expediente, en lugar de aumentar los volimenes de
exportacion petrolera. Sin embargo, también es claro, y hay
que reconocerlo, que en los Gltimos meses se ha producido un
cambio significativo en las condiciones del mercado interna-
cional del petréleo, al tiempo que nuestra economfa experi-
menta crecientes déficit en la cuenta corriente de su balanza de
pagos. En efecto, por un lado las nuevas perspectivas del
mercado internacional apuntan hacia un perfodo largo de
estabilizacién en los precios de los hidrocarburos, mientras que
por otro el pais comienza a alcanzar niveles de endeudamiento
externo no previstos y, desde luego, no deseados.

El reto para la politica es sin duda complejo. La solucidén no
consiste, simplemente, en aceptar la necesidad de aumentar los
volimenes de exportacion de hidrocarburos, validando, sin
mds ni mds, los problemas coyunturales a los que se enfrenta
el pais. Ello sélo tenderia a alimentar las causas del problema

18. Segiin la experiencia de los Gltimos anos, a pesar del aumento
de las tasas nominales de interés, lo mds redituable ha sido, con mucho,
endeudarse, pues el precio internacional del petréleo ha crecido
significativamente. Esto representa, por ejemplo, que en 1980 se podria
pagar fa deuda contraida en 1977, mds los intereses correspondientes,
con una menor cantidad de barriles de petréleo que la que hubiera sido

necesario extraer y vender en ese afo de no haberse contratado la
deuda.
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y nos forzaria por un camino de crecientes exportaciones y
de perdida significativa de mdrgenes de maniobra en el mane-
jo de la economia. Mds que un ajuste de los volimenes de
exportacion de petréleo, el pais requiere de un ajuste general
de fa economia que corrija, entre otras, las causas que han
provocado el crecimiento desorbitado de las importaciones y el
rezago creciente de las exportaciones no petroleras. En nuestra
opinion, sbélo mediante el reconocimiento previo de estas
cuestiones recomendarfamos re-evaluar la conveniencia del
endeudamiento externo, comparado con mayores exporta-
ciones de hidrocarburos, a la luz de las nuevas perspectivas del
mercado internacional del petrdleo.

A lo largo del anilisis presentado en este apartado ha
surgido una serie de consideraciones que, llegado este punto,
quisiéramos resumir y concluir:

Primero, que el petrdleo —sobre todo por su exportacion—
genera recursos financieros excedentes, de magnitud muy
considerable y de suma importancia tanto para las finanzas del
sector publico como para la economia en su conjunto. Esto se
estimé en forma aproximada por medio de las cifras del ahorro
corriente de Pemex y su comparacidon con otras variables
econdmicas.

Segundo, que como estos recursos financieros excedentes
son principalmente divisas, el aprovechamiento que de ellos
puede hacer el pais, si bien es muy importante dados sus
fuertes requerimientos de importacion, estd restringido a lo
que las divisas significan y proporcionan. Sobre este punto se
destacd la importancia de contar con una capacidad adicional
de pago sobre el exterior; también se sefalaron las limitaciones
gue en general tienen las divisas para aumentar la disponi-
bilidad interna de recursos escasos y para hacer mas productiva
su movilizacion,

Tercero, que por la naturaleza intrinseca de las divisas y con
base en un examen cualitativo de la capacidad *‘fisica” de la
economia para absorberlas, de las caracteristicas de la estra-
tegia de desarrollo del pais y de la conveniencia de utilizar
otras fuentes de financiamiento, no creemos probable que a
México le convenga aumentar en el futuro el nivel y el ritmo
de generacion de divisas petroleras mas alla de los topes
marcados en el Programa de Energia. Esto resulta valido a
menos que se alteren de manera significativa las condiciones
del mercado internacional del petroleo o se complique
seriamente el manejo de la coyuntura econémica del pafs.

Cuarto, que siendo el petrdleo una fuente no renovable
de generacidn de recursos financieros excedentes que con el
tiempo tiende a agotarse, y tomando en cuenta que estos
recursos excedentes se caracterizan, sobre todo, por pro-
porcionar cuantiosos ingresos adicionales al sector publico y
montos considerables de divisas al pais, es conveniente que en
el uso que de ellos se haga se prevea, en primera instancia, la
reposicion o sustitucion del petréleo para seguir garantizando
en el futuro el abasto energético del pafs, asi como |acreacién
de nuevas fuentes de ingreso para el sector publico y de divisas
para la economia en su conjunto. De otra manera se correrfan
los riesgos de perder en el futuro {a autosuficiencia energética,
de que el sector publico viera mermados sus ingresos y de que
la economia disminuyera su capacidad de generacion de di-
visas. [J



