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ANTECEDENTES
La politica econémica de Estados Unidos

El Gobierno de Estados Unidos ha estudiado distintos plan-
teamientos y emprendido diversas acciones para enfrentarse a
los problemas estructurales de su economia y a la declinacion
de su posicion hegemdnica en la economia mundial.

A principios del decenio de los setenta, la politica exterior
del gobierno del presidente Nixon y de su principal asesor en
asuntos internacionales, Henry Kissinger, apuntd prioritaria-
mente a delimitar con precision las dreas de influencia de las
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dos grandes potencias, Estados Unidos y la Unidn Soviética,
tratando de disminuir las posibilidades de una confrontacion
directa entre las fuerzas militares de ambos paises.

Para ello, Estados Unidos dio apoyo especial a ciertos paises
seleccionados para que velaran por la seguridad de sus
respectivas regiones. Se atribuyd una posicion privilegiada a
Irdn en Asia Central, a Nigeria en Africa y a Brasil en América
Latina. Al mismo tiempo, se inicid la “‘politica de distensién”
con la Unidén Soviética y de apertura hacia la Republica
Popular China. Es decir, el interés de Estados Unidos se
orientd, en lo fundamental, a conservar el equilibrio Este-
Oeste, centrando su atencidn en la bipolaridad militar con la
Unidn Soviética,

Por otra parte, la “Nueva Politica Econémica” del presi-
dente Nixon, establecida en 1971, suscitd fuertes reacciones
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entre sus principales aliados, pues signitico la suspension de la
convertibilidad del délar en oro, la imposicion de una
sobretasa aranceclaria de 10% a sus importaciones y el
otorgamiento de mayores incentivos a los exportadores esta-
dounidenses.

A mediados del decenio pasado, este enfoque cambio
radicalmente. Se definid lo que se ha llamado ‘“estrategia
trilateral”’, en la que Estados Unidos da prioridad a sus
relaciones con Europa Occidental, Japén y Canadd. Como
reaccién a las acciones unilaterales que habian caracterizado la
politica exterior y econdmica de la administracion de Nixon,
surgio la iniciativa de idedlogos, empresarios e intelectuales, asi
como de funcionarios del Gobierno estadounidense, de crecar la
Comision Trilateral, con el proposito de definir una estrategia
que atenuara y encauzara la rivalidad entre los sistemas
productivos y la division de los mercados externos entre
Estados Unidos, la CEE y Japén. Se tratdé de eliminar el
enfrentamiento, mediante la coordinacion de la politica
econdmica para superar la crisis del sistema.

Por otra parte, la Comisiéon Trilateral busco contrarrestar
con eficacia las demandas de los paises del Tercer Mundo vy
evitar la llamada ‘tirania de las mayorias” en los foros
internacionales.

Al llegar a la presidencia James Carter se continud con la
politica de distensién. Se consider6 que el ascenso de las
demandas de reivindicacion de los paises del Tercer Mundo
obligaba a Estados Unidos a abandonar el esquema Este-Oeste,
por el de las relaciones Norte-Sur. Ello se fundamentaba en la
postura asumida por la Comisién Trilateral, que sostenia que
se debia dar prioridad a la coordinacién de politicas entre los
paises industrializados, para superar la recesiéon econdmica y
hacer frente al Tercer Mundo.

La administracién del presidente Reagan significa un
cambio sustancial en las politicas exterior y econémica de
Estados Unidos. En primer lugar, nuevamente da prioridad a
las relaciones Este-Oeste, aunque las concibe en forma dife-
rente a como lo haciala “politica de distensién’’. Se considera
que esa politica condujo al debilitamiento estadounidense vy al
acrecentamiento de la fuerza militar soviética. Por consi-
guiente, se acentda la necesidad de restablecer la fuerza bélica
del pais y se sustituye el criterio de paridad estratégica global
por el de superioridad en todos los aspectos militares en todo
el mundo.

En segundo término, se considera necesario recuperar la
hegemonia econémica de Estados Unidos, y se desecha la
“concepcion trilateral” de la administracién colectiva del
sistema por parte de fos principales paises industrializados. Se
destaca el objetivo de lograr un liderazgo no compartido.

La propuesta de mercado comuin

En la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 se manifiesta
claramente el interés de Estados Unidos por dar prioridad a sus
relaciones con Canadd y con México. El objetivo que se
persigue es promover el crecimiento de su economiay mejorar
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la competitividad en estos dos mercados, como base para
mejorar las condiciones de competencia de sus productos en el
resto del mundo. Trata también de Ilegar a arreglos conforme a
los particulares intereses de Estados Unidos en los sectores
agricola, pecuario y energético, que son fundamentales para
intentar resolver los problemas estadounidenses de desempleo,
productividad, inflacién y balanza comercial.

En el capitulo de esa ley denominado “Relaciones comer-
ciales con los paises norteamericanos’”! se senala claramente a
los paises de esta region como prioritarios para el crecimiento
de la economia de Estados Unidos. El texto dice: “El
Presidente estudiard la conveniencia dc celebrar acuerdos
comerciales con los paises de la parte norte del hemisferio
occidental para promover ¢l crecimiento econémico de Esta-
dos Unidos vy de tales paises, y la expansién de las oportu-
nidades de mercado. .. El estudio incluird un examen de las
oportunidades competitivas v de las condiciones de compe-
tencia entre tales paises y Estados Unidos, en el sector
agricola, en el energético, y en otros sectores agropecuarios.”

Durante la visita del presidente Carter a México, en febrero
de 1979, el secretario de Estado, Cyrus Vance, senald la
posibilidad de crear un mercado comin entre México, Canada
y Estados Unidos. Un mes después, el Comité de Energia y
Recursos Naturales del Senado estadounidense recomendd al
presidente Carter la integracion de “‘una alianza energética
norteamericana’’, en la que participaran México y Canada, con
el claro propésito de asegurar el abastecimiento de Estados
Unidos en esta materia.

El presidente Reagan, durante su campana, retomé vy
reforzéd la idea bdsica de formar un ‘“‘mercado comin de
Norteamérica”, vinculdndola estrechamente con la necesidad
estratégica de revitalizar la economia estadounidense y su
hegemonfa politica internacional.

El programa politico del Partido Republicano senala:
“Buscaremos un acuerdo norteamericano para fomentar una
cooperacién mas estrecha y el beneficio mutuo entre Estados
Unidos, Canadd y México.” Ademds, en el capitulo relativo a
politica exterior, dicho programa expresa: ‘... los republi-
canos reconocemos la importancia fundamental de México; el
restablecimiento de buenas relaciones con este pais debe tener
una alta prioridad. .., reconociendo que cada pais tiene
contribuciones Unicas que hacer en la resolucion de problemas
prdcticos’’.

En diversos trabajos elaborados en circulos académicos e
instituciones de investigacion semioficiales de Estados Unidos
se ha analizado la posibilidad de una integracion entre los tres
paises de América del Norte. Varios de ellos tienden a
sobrestimar los beneficios potenciales para los presuntos
participantes. Incluso, se ha sefalado que las ventajas de tal

1. Originalmente, en la Ley de Comercio de 1974, se denominaba
Relaciones Comerciales con Canadd: “Es el sentir del Congreso que
Estados Unidos debe celebrar un acuerdo comercial con Canadd que
garantice continua estabilidad de las economias de ambos paises. A fin
de promover esa estabilidad, el Presidente podrd iniciar negociaciones
para concertar un acuerdo comercial con Canadd, que establezca una
zona de libre comercio que abarque a las dos naciones.”
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integracion serian mayores para México y para Canadd que
para Estados Unidos, pues este Ultimo pais —se dice— cuenta
con un enorme mercado interno, ademds de una amplia
disponibilidad de recursos naturales, humanos, financieros y
tecnoldgicos. Estos estudios minimizan los enormes riesgos que
implicaria para México una mayor vinculacién con Estados
Unidos.

La evaluacion de una posible asociacion trilateral, global o
sectorial, no debe limitarse a cuestiones econdmicas. Las
repercusiones sobre la soberania y la independencia econdmi-
ca del pafs deben analizarse desde un punto de vista politico.

En este sentido es indispensable destacar tres cuestiones:
a]fa asimetria entre México y Estados Unidos; b]la proble-
matica econdmica de Estados Unidos y la coyuntura inter-
nacional, y c]la ideologia subyacente.

LA IDEOLOGIA SUBYACENTE

Es importante destacar que en la propuesta para crear un
“mercado comuin de Norteamérica” subyace una ideologia
concreta, que incluye la implantacion de un modelo particular
de desarrollo para México. Se pretende que la intervencion del
Estado sea minima, y que se permita a las fuerzas del mercado
actuar libremente. Elio se opone a la concepcién del desarrollo
con base en una economia mixta que sostiene el Gobierno de
México.

La base tedrica de quienes proponen el mercado comun es
la doctrina econémica neoliberal. En ella se postula el papel
soberano del mercado como mecanismo eficiente para lograr la
dptima asignacion de los recursos productivos, mediante el
libre funcionamiento del sistema de precios. Ello aseguraria
una mds justa distribucién del ingreso y un crecimiento
armonico y sostenido.

En el terreno de las relaciones econdmicas con el exterior,
esta doctrina aboga por una menor intervenciéon del Estado,
dejando que las fuerzas del mercado determinen la division
internacional del trabajo. Parte del hecho irrefutable de que la
dotacion de recursos es desigual entre los paises. En conse-
cuencia, sigue el argumento, las naciones deberian especia-
lizarse en fa produccién de aquellos bienes y servicios para los
cuales estin mejor capacitadas e importar el resto de los bienes
y servicios que necesiten. Para sostener el argumento es
necesario suponer la inmovilidad de los avances tecnoldgicos,
es decir, que no se transfieren.

El corolario de esta vision consiste en que se deben eliminar
las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como los
subsidios, a los movimientos de mercancias, de capital y de
tecnologia. De esta forma, se preconiza que los paises se
dediquen a producir sélo aquello en lo que puedan competir
internacionalmente, sin dar prioridad a los planes de produc-
cion agricola, mineral o industrial. Seglin esta perspectiva, la
industrializacion deja de ser una prioridad; para determinar la
direccion del proceso de crecimiento de un pais, a fin de
optimizar su producto y su bienestar social, s6lo importa su
incorporacién automdtica al mercado mundial.
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Este esquema se presenta como opcion frente al que
propone una creciente, pero racional, intervencion del Estado
en el mecanismo del mercado, para tratar de disminuir el
desempleo, la distribucion agudamente desigual del ingreso, la
explotacidn irracional de los recursos naturales, la marginacion
de las actividades rurales y el divorcio radical entre las
estructuras de producciéon y consumo, para satisfacer las
necesidades basicas de la mayoria de la poblacion.

Uno de los rasgos mds sobresalientes del proyecto neoliberal
en el terreno de las relaciones econdmicas internacionales es la
mayor importancia que se atribuye al sector privado. Se con-
cibe a los empresarios como los agentes mas eficientes e
idéneos para promover una vinculaciéon mds estrecha, en este
caso, de la economia mexicana con el resto del mundo vy, en
particular, con Estados Unidos. Se pretende que el sector
empresarial es un aliado natural de Estados Unidos, y que es
mas eficiente que las acciones gubernamentales para lograr una
alianza politica y una asociacion econdmica entre México y
Estados Unidos.

PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA
DE ESTADOS UNIDOS

La pérdida de competitividad

Un déficit comercial cada vez mayor ha afectado el creci-
miento econdmico de Estados Unidos a partir del inicio del
decenio de los setenta. La pérdida de la participacion
estadounidense en los mercados mundiales, aunada a las altas
tasas internas de inflacion, a la inadecuada expansion de la
inversién privada y a la reduccidn relativa de la productividad
(que no se modificard en el mediano plazo), condujo a una
pérdida de la competitividad internacional de ese pafs.2

Diversos indicadores muestran esa tendencia. La relacién de
importaciones a2 PNB ha aumentado de 4.3% en 1970 a 9.2%
en 1979. La participacion de Estados Unidos en las exporta-
ciones mundiales declind desde 1970, al pasar de 15.4 a 12.1
por ciento en 1979, aunque las ventas externas aumentaron
como porcentaje del PiB (de 4.3% en 1970 a 9.2% en 1979).

La participacién de Estados Unidos en las exportaciones
mundiales es menor aln si se consideran solamente las
manufacturas; en cambio, aumenta la de sus principales
competidores: Japon, Alemania Federal y Francia. Las com-
pras de manufacturas estadounidenses han disminuido, prin-
cipalmente en los paises subdesarrollados y en Japdn; en 1971,
21% de las importaciones de los paises subdesarrollados
provenia de Estados Unidos, en tanto que, en 1977, represen-
taron sdlo 16%. En el mismo periodo, esta participacion en el
mercado japonés se redujo de 25 a 18 por ciento.

Al parecer, Estados Unidos conserva una fuerte ventaja
comparativa en bienes de capital, como lo demuestra el
constante incremento del superavit en el comercio de estos
bienes desde 1960. En el caso de productos cuya elaboracidn
requiere de tecnologia muy compleja, como los productos
quimicos, la maquinaria no eléctrica y eléctrica, la aerondutica
y los instrumentos profesionales y cientificos, el comercio

2. Véase Office of Foreign Economic Research, U.S. Dept. of Labor,
Report of the President on U.S. Competitiveness, presentado al Con-
greso en septiembre de 1980.



182

exterior de Estados Unidos también tiene un saldo comercial
muy favorable.

En contraste con los bienes de capital y de alta tecnologfa,
es habitual el déficit de Estados Unidos en la balanza de bienes
de consumo y en la de automotores. La balanza de automo-
tores tuvo un déficit por primera vez en 1968, y desde
entonces el saldo rojo ha crecido rdpidamente, sobre todo
como consecuencia del fuerte incremento de fas exportaciones
japonesas a Estados Unidos, que pasaron de 248 millones de
délares en 1968 a 9 000 millones en 1979. Este déficit ha
aumentado en forma considerable a partir de 1973, araiz de la
enorme demanda de automdviles mds econdmicos motivada
por el aumento de los precios de la gasolina.

La balanza de bienes de consumo se ha deteriorado,
también, desde 1960; el déficit ha crecido con rapidez en el
decenio de los setenta, sobre todo por las importaciones de
productos electrénicos y de vestido. Muchas de éstas proceden
de paises asidticos como Taiwdn, Corea y Hong Kong.

Estados Unidos ha sido un importador neto de petréleo y
de sus derivados desde 1960. Tal déficit se incrementd
aceleradamente desde mediados del decenio de los setenta,
como consecuencia de la continua brecha entre la produccion
y el consumo nacionales. Un incremento dramdtico del déficit
ocurrié a partir del aumento de los precios del petroleo en
1973. El saldo negativo pasé de 7 000 millones de ddlares, en
ese ano, a 55 000 millones en 1979,

Podemos resumir como sigue los factores que han afectado
a la competitividad internacional de los productos estadouni-
denses:

a) Cambios relativos a la disponibilidad de capital y de
mano de obra calificada. La participacién de Estados Unidos
en el capital mundial disminuyé de 44% en 1963 a 33% en
1975, en tanto que Japdn duplico su participacion de 7 a 15
por ciento. Si se clasifican los paises conforme a la relacidn
capital-trabajo, Estados Unidos ha caido del primer lugar al
sexto. En los sesenta y en los setenta, ese coeficiente aumentd
en Estados Unidos a una tasa menor de 2% anual, mientras que
en Japdn y en Corea aumentdé mds de 10% por afio y en
Europa mds de 4% anual. Estados Unidos disminuyd su
participacion en la mano de obra calificada mundial: de 29 a
26 por ciento.

b] Los gastos en investigacién y desarrollo tecnolégico de
Estados Unidos, en téminos absolutos, son superiores a los de
otros paises industrializados; sin embargo, Japdn y Alemania
Occidental han aumentado muy rdpidamente la participacion
en el PNB de sus presupuestos nacionales de investigacion
tecnoldgica, mientras que en Estados Unidos esta proporcion
ha disminuido en los Gltimos afos. En consecuencia, pafses
como Japén han incrementado su ventaja comparativa en
innumerables ramas de alta tecnologia, lo cual ha afectado la
posicion relativa de Estados Unidos en los mercados inter-
nacionales.

c] En afos recientes, ha disminuido el ritmo de crecimiento
de la productividad en Estados Unidos, sobre todo en la
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produccion de manufacturas. En el altimo decenio, la produc-
tividad en este sector aumentd, en promedio, s6lo 2.5% anual;
en Japén, 5%; en Alemania Federal, 5.5%; en Francia, 4.5%, y
en Canada, 4%. Este crecimiento mas rdpido de |la productivi-
dad en Japén y en los principales pafses europeos les ha permi-
tido aumentar los ingresos reales del trabajador mas que en
Estados Unidos, 1o cual es un estimulo a la fuerza laboral de
dichos pafses.

d]} Antes de 1973, los precios de los energéticos en Estados
Unidos eran menores que en sus principales socios comerciales,
Por consiguiente, se tendi6 a favorecer la produccién de bienes
y servicios de uso intensivo de energéticos, tanto para el
mercado interno como para el de exportacion.

El rdpido crecimiento de la inversién, la mano de obra
calificada y los recursos tecnolégicos en otros paises, por
encima del de Estados Unidos, ha intensificado la competencia
internacional en sectores en que era indiscutida la supremacia
de éste, y ha disminuido su ventaja comparativa. Tal evolucidn
continuard, e incluso puede agudizarse, en el decenio de los
ochenta. Entre las ramas productivas en que la competitividad
estadounidense se ha reducido de finales de los sesenta hasta la
fecha, destacan las siguientes: automdviles, acero, manufac-
turas de caucho, cobre, calzado, muebles, aparatos electro-
domésticos y maquinarias para la industria textil.

En resumen, el superdvit de Estados Unidos en productos
agricolas se ha concentrado en los paises industrializados y
socialistas, en tanto que en el sector de manufacturas mantiene
saldos muy favorables con los paises subdesarrollados, y déficit
con los industrializados (excepto con Canadd); en particular,
con Japdn. Por otra parte, tiene superdvit en el sector de
bienes de capital con paises subdesarrollados e industria-
lizados, excepto con Japén.

Desde 1971 los paises subdesarrollados, sobre todo los
exportadores de petrdleo, han aumentado su participacion en
el comercio de Estados Unidos. En 1972 abastecieron sélo
26% de las importaciones totales de Estados Unidos. En 1979
esta participacion aumenté a 45%. La proporcién de las
exportaciones estadounidenses a esos paises también aumentd,
de 31% en 1972 a 37% en 1978.

Sin embargo, el incremento de la participacion se debe,
fundamentalmente, al petréleo. Los paises subdesarrollados
exportadores de petréleo participaban con 8% del comercio
exterior de Estados Unidos en 1972, en tanto que en 1977
representaban 14% de las exportaciones y 26% de las importa-
ciones estadounidenses.

De 1960 a 1973 el saldo comercial de Estados Unidos con
los paises subdesarrollados fue positivo; en 1970 llegd a 2 600
millones de ddlares. A partir de 1973, Estados Unidos ha sido
un importador neto de los paises subdesarrollados. Sin
embargo, su déficit se origina en las importaciones procedentes
de los paises de la OPEP. Estados Unidos mantuvo el superdvit
comercial con los paises subdesarrollados no exportadores de
petroleo hasta 1977, afo en que surgid un déficit de 2 300
millones de ddlares. Ese déficit se amplid a 4 300 millones de
ddlares en 1978, y se elimind en 1980.
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El deterioro de la balanza comercial con los pafses
subdesarrollados no exportadores de petréleo se debe princi-
palmente al rdpido crecimiento de las importaciones de
manufacturas procedentes de los paises subdesarrollados mds
industrializados, como Taiwdn, Corea, Hong Kong y Brasil.

La pérdida de competitividad de Estados Unidos respecto a
otros paises industrializados es un factor preponderante para
explicar el interés por ampliar su mercado mediante acuerdos
comerciales generales, o en dreas seleccionadas, como la
propuesta del mercado comun de Norteamérica. La ampliacion
de su mercado mediante un esquema preferencial, que incluya
una economia en rdpida expansion y con amplios recursos
energéticos y minerales como la mexicana, resulta una salida
temporal y, por ende, ilusoria, para los productos de expor-
tacién de las industrias decadentes de Estados Unidos, para
asegurarse el suministro de materias primas a precios subsi-
diados o menores a los internacionales, y para regular el flujo
de mano de obra barata.

OBJETIVOS DEL POSIBLE MCN

En este contexto, la propuesta de un mercado comun de
América del Norte se orienta a lograr dos objetivos primoridales:

a] Mejorar el acceso de los productos estadounidenses al
mercado mexicano. Ante la decision de México de posponer su
ingreso al GATT, y de no suscribir acuerdos que signifiquen
una rdpida e indiscriminada liberacién de su politica comercial,
Estados Unidos intenta obtener condiciones que permitan
acelerar sus exportaciones a un mercado mexicano en rapida
expansion por medio de un mercado comin, de una zona
fronteriza de libre comercio o de acuerdos sectoriales, como es

el caso de los sectores de automotores, aparatos domésticos y
productos textiles.

b] Proteger su mercado de una expansion acelerada de las
exportaciones mexicanas de productos manufacturados, sobre
todo de los intensivos en mano de obra. Ello podria ocurrir en
un futuro préximo, una vez que maduren las inversiones
financiadas con los ingresos del petréleo. De ahi el interés de
Estados Unidos en que México ingrese al GATT, o cuando
menos en que suscriba fos acuerdos de ese organismo,
especialmente el de subsidios y derechos compensatorios.

México es en la actualidad el tercer comprador de produc-
tos estadounidenses, después de Canadd y Japén, a pesar de
que solo absorbe 7% de sus exportaciones.

Con el objeto de ilustrar la importancia del mercado de
México para Estados Unidos sefialemos que, en el drea
agricola, nuestro pais es el segundo cliente de Estados Unidos
en animales vivos, el primero en productos ldcteos, el quinto
en productos pesqueros y el cuarto comprador de cereales.
También es de gran importancia el mercado mexicano para las
exportaciones estadounidenses de manufacturas y de tecno-
logia no avanzada que han perdido competitividad en otros
mercados.

Por ultimo, conviene sefialar que, ademds de ser México el
tercer comprador de Estados Unidos, su déficit comercial es el
segundo en importancia; cuenta asimismo con un mercado en
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rdpida expansién y con capacidad financiera para adquirir
productos del exterior.

México es también un importante proveedor y una ‘‘reserva
natural” de minerales estratégicos, de los que no dispone en
abundancia Estados Unidos. Es importante productor vy
exportador de plomo, cinc, tungsteno, manganeso, plata vy,
potencialmente, uranio. Ademds, constituye una fuente segura
y cercana de petréleo y de gas. Aunque en la actualidad sélo
suministra 6% de las importaciones de petréleo, es ya el cuarto
proveedor de este recurso estratégico.

Por si esto fuera poco, México posee un mar patrimonial
rico en especies marinas y de fdcil acceso para fa flota pesquera
de ese pais, ademds de las enormes reservas de minerales en los
fondos marinos, Esta abundancia también reviste una vital
importancia para la reserva militar e industrial de Estados
Unidos. Todo esto explica la oposicidon que hay actualmente en
Estados Unidos para reconocer el mar patrimonial de México
mediante un nuevo tratado, asi como la zona exclusiva de
pesca,

EL DESNIVEL DE DESARROLLO

Una de las caracteristicas mds sobresalientes de las relaciones
México-Estados Unidos es el desnivel de desarrollo: la asime-
tria de poder entre el pais hegemdnico del sistema y una
economia subdesarrollada y dependiente. Baste sefialar que la
magnitud de la economia estadounidense es veinte veces
mayor que la mexicana, con un ingreso per capita siete veces
mayor, con un desarrollo tecnoldgico avanzado e indepen-
diente y con recursos naturales incomparablemente mds vastos.
Los recursos humanos tienen niveles educativos y de capaci-
taciéon también muy superiores. Estos desniveles son insosla-
yables en un andlisis de cualquier tipo de propuesta de
asociacion econdémica entre ambos paises.

Asimismo, el cardcter dependiente de la economia mexi-
cana respecto de la estadounidense constituye un elemento
preeminente para evaluar las posibles repercusiones de una
mayor vinculacién entre ambos paises.

La dependencia de la economia mexicana se ha reflejado en
un paulatino proceso de desnacionalizacién caracterizado por
la creciente aceptacion de inversiones estadounidenses en los
mds diversos sectores de la economia, la exportacién de
recursos minerales escasamente transformados, el ensamble y
la maquila de productos manufacturados exportados con
escaso valor agregado, la creciente necesidad de financiamiento
por parte de los bancos estadounidenses {a pesar de los
importantes ingresos de divisas por las exportaciones de
petréleo), la transferencia indiscriminada de tecnologia y la
adopcién de pautas de consumo ajenas a los hadbitos vy
necesidades basicos de la mayoria de los mexicanos.

Por otra parte, debe destacarse que México mantiene una
posicion diferente a la del resto de los paises subdesarrollados,
por la extensa frontera que comparte con Estados Unidos: es
el pais subdesarrollado con la mayor vecindad geogrifica con
el pais mds industrializado del mundo y con una tradicién
histérico-cultural distinta a la de su vecino. Ademds, es un
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exportador de petrdleo y posec una capacidad industrial
relativamente diversificada.

Esta situacion y la potencialidad econdomica de México le
dan una dimensiéon internacional peculiar, que provoca un
creciente interés de los principales paises industrializados,
sobre todo de Estados Unidos. Este pais propugna una alianza
bi o trilateral para imprimir a la evolucién mexicana una
direccién y un contenido que complementen y no se opongan
a los intereses estadounidenses.

La vinculacién de México con el resto del sistema capitalista
se ha venido fortaleciendo y consolidando. No obstante, en la
actualidad se busca con especial empefo acelerar ain mds la
integracion econémica de México con el resto del mundo vy, en
especial, con Estados Unidos. Conforme se fortalece el
pensamiento neoliberal en materia econdmica, se sostiene que
la situacion de México a largo plazo mejoraria al comple-
mentar mds su economia con la de Estados Unidos. En esa
pretendida complementaciéon se patentiza el interés de los
neoliberales por fortalecer todavia mds la subordinacién de la
economia mexicana.

Seglin el razonamiento neoliberal de los medios esta-
dounidenses, ese pafs proporcionaria a México un seguro y
amplio mercado para sus exportaciones, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica en gran escala; recursos finan-
cieros abundantes; bienes de consumo duradero y no duradero
y bienes de capital de alta calidad y a precios competitivos,
ademds de la posibilidad de diversificar las fuentes de trabajo
para la mano de obra mexicana que no puede ser absorbida
productivamente en México. A cambio de ello, éste propor-
cionaria a Estados Unidos seguridad en el abastecimiento y
precios competitivos de materias primas, como petréleo y
otros recursos minerales; un mercado abierto para los produc-
tos estadounidenses; garantia a las inversiones extranjeras
establecidas en el pais; acuerdos industriales por sectores en
ramas de interés para Estados Unidos; por Ultimo, apoyaria a
la politica internacional de ese pais, sobre todo frente al resto
de América Latina.

~ Quienes preconizan la idea de una “Comunidad Econdmica

de Norteamérica’ parecen dejar a un lado los efectos de la
libre circulacion de capitales, suponiendo, quizd, que las zonas
deprimidas se verian beneficiadas, puesto que el capital
buscaria mano de obra barata y fdcil disponibilidad de
materias primas. Sin embargo, la experiencia de las rcgiones
subdesarrolladas de la Comunidad Econdmica Europea parece
indicar que ocurre lo opuesto.

Los desequilibrios regionales que existian en el momento de
la integracion de los paises de Europa Occidental se han
agravado en los dltimos afios. Tal es la situacion de las regiones
de la CEE con una infraestructura deficiente y gran depen-
dencia respecto de la agricultura, como el Mezzogiorno (el sur)
de Italia, el oeste y el sudeste de Francia, y el sur de Irlanda.
En todas estas subregiones se ha incrementado el retraso
relativo de su desarrollo respecto del resto de la Comunidad.
También en las regiones o subregiones deprimidas por la
decadencia de ciertas industrias tradicionales se han incre-
mentado el desempleo y la emigracién, como ha sucedido en el
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sudeste de Bélgica, en Limburgo, Holanda, y hasta en varias
regiones de Inglaterra.

Estos desequilibrios estructurales entre regiones o subre-
giones de la CEE no sélo han obstaculizado el nivel normal de
funcionamiento del Mercado Comdn, sino que han evitado
consolidar la Unidn Econdmica y Monetaria. Y estos dese-
quilibrios, lejos de aminorar con el tiempo, se han acentuado.

En suma, la experiencia de la CEE indica que un proceso de
integracion debe presuponer cierta similitud entre los niveles
de desarrollo de sus posibles integrantes, y no promover una
mayor dominacién de la economia mds fuerte, con el
consiguiente incremento del colonialismo interno.

La forma de asociacion mds viable con Estados Unidos
parece la bilateralidad mediante acuerdos sectoriales. El interés
de ese pais por llegar a tales acuerdos proviene de las siguientes
razones:

a] Evitar una grave caida de la productividad en ramas
industriales decadentes, al subdividir los procesos productivos.

b] Asegurar mercados para sus exportaciones que han
perdido competitividad internacional.

c] Garantizar el suministro estable, y a precios bajos, de
materias primas estratégicas, como petréleo y minerales.

Las relaciones bilaterales asi definidas ampliarian la fron-
tera econdémica con Estados Unidos, al disponer ese pais de
mano de obra barata, de suficientes materias primas y de un
mercado creciente.

CONCLUSIONES

7) Los diversos articulos y declaraciones publicados recien-
temente en Estados Unidos tienden a sobrestimar los bene-
ficios para México de un eventual mercado comdn de
Norteamérica, sobre todo en el largo plazo, y eluden destacar
los riesgos y repercusiones en la estructura e independencia
econdmicas del pafs, aduciendo que estas consideraciones son
producto de irracionales sentimientos nacionalistas.

2) Antes de aceptar un deliberado proceso de desnaciona-
lizacién de la economia mexicana y la subordinacién del
modelo de desarrollo econdmico a los enfoques neoliberales de
actualidad en Estados Unidos, conviene ponderar las dimen-
siones exactas —politicas, y no sdlo econdémicas— de la
previsible propuesta de integracién de un mercado comun de
Norteamérica.

3) Ese mercado comUn implicaria acelerar el proceso de
dependencia de México respecto de Estados Unidos, por la
gran asimetria de ambas economyias; ademds, México se alejaria
necesariamente del proceso de integracion de América Latina y
de las posiciones politicas de los paises del Tercer Mundo. Una
vez ampliada la frontera econémica y afianzada la solidaridad
politica entre ambos paises, México se integraria a la eco-
nomia, a la cultura y al destino de Estados Unidos, desinte-
grando la identidad nacional del pais. [



