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EL FSTURERZO NACIONALY
A COOPERACTON INTERNACIONAL

Mexico se ha enfrentado durante los Uitimaos anos 2 unda nueva
problematica en su desarrollo nacional. I descubrimiento vy
explotacion de importantes vacimientos petioliferos le otor-
gan una nueva fuerza que estd teniendo repercusiones Tunda-
mentales para el manecio de su politica ccondmica y sodial. Bl
crecimicnto de su poblacion, Lo restructuracion de su econo-
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mia agricola v los problemas coyunturales en la produccidon
de alimentos basicos, significan un importante desafio para su
evolucion como pais libre e independiente, perspectiva ¢n la
cudl el logro de la autosuficiencia alimentaria cs condicion ine-
iudible. Consciente de este problema, el Gobierno mexicano
esta normando sus acciones de acuerdo con los objetivos e ins-
trumentos del Sistema Alimentario Mexicano.

Los alimentas v los energéticos no son los tnicos hechos
sobresalientes de fa fase actual del desarrollo economico del
pars. No son tampoco fos Gnicos cjemplos que ilustran la
dependencia externa de la economia nacional. Eb déficit de
nuestra balanza comercial, 13 presencia cada vez mayor de
inversiones extranjeras, fa necesidad de adquiriv tecnologias
foraneas y ¢l creciente endeudamiento externo integran un
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complejo de factores que condicionan dia tras dia la politica
econdmica y en particular la politica exterior.

En el contexto exterior, el manejo de los problemas
mencionados presenta dos enfoques: una estrategia basada en
la refacién bilateral con los paises y grupos de paises que
influyen en mayor grado en nuestras transacciones externas, y
un clima internacional propicio para que la politica econd-
mica nacional cuente con una base adecuada. Hace 20 afos
se tenia la firme conviccion de que la estrategia bilateral y la
multilateral se complementaban mutuamente. En la actuali-
dad, después de dindmicos y repetidos esfuerzos para el
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,
han empezado a cundir la incertidumbre y el desaliento. Se
piensa que la Gnica forma efectiva de mejorar las condiciones
externas de la economia nacional es la estrategia bilateral, ya
que las perspectivas de la cooperacion multilateral parecen
haberse desvanecido definitivamente.

Es necesario analizar esta nueva actitud que no solo es
caracteristica de diversos medios de la vida nacional, sino
que prevalece en una gran parte de los paises en desarrollo.
Ello podria conducirnos a una peligrosa situacién de inmovi-
lismo cuando las grandes potencias mundiales, en una violen-
ta lucha por conservar sus dreas de influencia, han adoptado
posiciones agresivas no solo en el campo de las realidades
econdmicas sino, incluso, en el dmbito de las propuestas para
la cooperacion internacional. Entre 1964, afo de la 1
UNCTAD, y 1975, cuando tuvo lugar {a Sexta Reunidn
Especial de la Asamblea de las Naciones Unidas, las potencias
mundiales se limitaban a escuchar los planteamientos del
Tercer Mundo, resistiéndose en la mayor parte de {os casos a
aceptar compromisos y buscando la forma de evadir aquellos
que aceptaban. Los efectos del embargo petrolero de 1973 vy
la consolidacion de la OPEP durante los afos siguientes,
obligaron a un cambio de actitud por parte de dichas
potencias. La estrategia para dividir a los paises en desarrollo
y la blsqueda de garantias para el acceso al suministro de
productos bdsicos y para las inversiones extranjeras se han
ido perfilando como los temas fundamentales en esa nueva
avanzada ideologica.

Se requieren esfuerzos de los paises en proceso de desa-
rrollo para restituir a la cooperacion internacional su cardcter
primordial y para compensar los mds recientes intentos de
conceptualizacion imperialista. Se requiere ademds conferir
congruencia a la estrategia bilateral y a la multilateral. Se
requiere, en una palabra, recuperar la posicién de vanguardia
gue nuestros paises mantuvieron durante e! pasado, posicion
erosionada en el cadtico devenir internacional.

El propésito del presente trabajo consiste en analizar la
evolucion de la cooperacién en el marco de los alimentos y
los energéticos y sugerir posibles lineas de accidon, con objeto
de contribuir al andlisis del marco internacional en este
Cuarto Congreso Nacional de Economistas.

LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN MATERIA ALIMENTARIA

El establecimiento de un nuevo orden econdmico internacio-
nal en materia alimentaria debe analizarse en dos etapas: Ia
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primera se extiende desde el establecimiento de la FAO hasta
la Conferencia Mundial Alimentaria de 1974, La segunda se
inicia con dicho acontecimiento y se prolonga hasta nuestros
dias.

Durante la primera etapa no hubo avances significativos
para resolver la crisis alimentaria mundial, fendmeno que se
agravd dramaticamente. La segunda se caracteriza por impor-
tantes iniciativas, tales como la Declaracién para la Erradica-
cion del Hambre y la Desnutricion, la creacidén del Consejo
Mundial de fa Alimentacién, la del Fondo de Desarrollo
Agricola, el establecimiento del Grupo Consultivo para la
Produccion Alimentaria y la Inversion Agricola y el de los
comités de seguridad alimentaria, asi como los esfuerzos para
la suscripcidon de un nuevo convenio internacional en materia
de cereales. Sin embargo, tales iniciativas tuvieron escasos
resultados practicos. El Consejo Mundial de la Alimentacion
no logré avances para convertir al concepto de ayuda y
seguridad en medidas concretas. Faltd apoyo técnico vy
financiero para alcanzar la meta de 4%, fijada como tasa de
crecimiento para produccion de alimentos en los paises en
desarrollo y los comités de seguridad alimentaria mundial se
transformaron rapidamente en meros foros de debate.

La problemdtica de la cooperacién alimentaria significa
poco en la busqueda de soluciones de paises que, como
México, han alcanzado niveles relativamente avanzados y
debe evaluarse fundamentalmente de acuerdo con sus resulta-
dos en paises de escaso grado de desarrollo y con requeri-
mientos apremiantes para alcanzar niveles minimos de sub-
sistencia. Es preocupante que, aun en estos casos, los obje-
tivos y compromisos adoptados en el seno de las organiza-
ciones internacionales hayan sido cumplidos insuficientemente
por la comunidad internacional. Ello no significa que los pafses
de desarrollo intermedio renuncien definitivamente a un nuevo
orden alimentario mundial que les garantice una mds equitativa
distribucién de la produccién y el comercio alimentarios.

La situacion actual podria caracterizarse como la susti-
tucidon de la cooperacién alimentaria mundial por el uso
hegeménico del poder alimentario como instrumento de
presion internacional.

LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN MATERIA ENERGETICA

Desde el embargo petrolero, los paiscs industrializados han
buscado adoptar compromisos para lograr un acceso seguro
al petréleo y otros minerales bdsicos. Mediante presiones
bilaterales y diversas propuestas en los organismos interna-
cionales se ha tratado de instaurar un sistema que garantice a
las potencias mundiales el abastecimiento seguro de dichos
productos, permitiéndoles al mismo tiempo mantener un alto
nivel de consumo energético y explorar, sin urgencia ni
presiones, nuevas fuentes de energia.

El principal objetivo ha consistido en establecer un foro
internacional que trate exclusivamente el problema ener-
gético. Para lograr lo anterior se ha impulsado y difundido la
concepcion de una interdependencia de paises ricos y paises
pobres, sobre la base de la exportacién de alimentos vy
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manufacturas en los primeros y de materias primas y ener-
géticos en los segundos.

El abastecimiento creciente de energéticos exige la ex-
plotacién intensiva en paises que no forman parte de la
OPEP y gue, en consecuencia, no han tenido la oportunidad
de generar un excedente econdmico derivado de la expor-
tacion de hidrocarburos. La propuesta para el estableci-
miento de un Banco Internacional de Recursos, formulada
por el Secretario de Estado estadounidense durante la 1v
Conferencia de la UNCTAD, tendia precisamente a canalizar
cuantiosos recursos financieros para ese objetivo; para ello se
requerian compromisos que los paises receptores debian
aceptar con objeto de instaurar un clima favorable a las
inversiones y créditos extranjeros.

Como los paises en desarrollo mantenian todavia una
sélida unidad en 1976, la propuesta estadounidense no fue
aceptada. Empero, una formulacion semejante ha sido objeto
de apoyo por parte del FmI, del Banco Mundial y de los
bancos regionales,!

En el Banco Mundial se ha venido consolidando la
tendencia a incrementar la oferta petrolera en pafses no
micmbros de la OPEP, teniendo en cuenta que las perspec-
tivas de aumento de la producciéon de dicho hidrocarburo
son muy apreciables, ya que, seglin estimaciones del propio
Banco Mundial, la produccion podria pasar de 3.7 millones
de barriles diarios en 1976 a 8.3 millones en 1985. El
programa capta vya 32% de los recursos totales de esa
institucion financiera internacional, 1o que equivale a la suma
de 183 000 millones de délares durante el perfodo 1987-1985.
Aunada a la transferencia de recursos financieros se proyecta
una significativa corriente de asistencia técnica.

Las instituciones regionales estdn, por su parte, secun-
dando la politica del Banco Mundial. El BID ha intentado
convencer a los paises de la region para que acepten la
creacion de un fondo intcramericano de energia y minerales
que incluya la aceptacion de un seguro para cubrir riesgos
contra la inversién, garantice préstamos para terceros que
deseen invertir en América Latina y promueva modalidades
de cooperacién hemisférica, conforme a las cuales los paises
exportadores de hidrocarburos se comprometan a abastecer a
los importadores, incluyendo entre ellos a Estados Unidos.
Tendencias muy semejantes han prevalecido en las nuevas
politicas de las instituciones financieras africanas y asiaticas.
Dada la tradicional cohesion de las organizaciones financieras
internacionales, las politicas del Banco Mundial se com-
plementan con las del FmI. El Fondo estd canalizando
preferentemente su apoyo financiero a paises que incre-
menten la produccién de productos bdsicos y energéticos.

l.a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de
Energia Nuevas y Renovables, programada para celebrarse en
Nairobi en agosto de este afo, cuya preparacién estuvo a
cargo de una reunién realizada en México durante el mes de
marzo pasado, serd el foro para el andlisis y la definicion de

1. Salvador Arriola Barrenechea, “'El papel de las instituciones
econdmicas internacionales: didlogo Norte-Sur, la estrategia de los
parses industrializados’’, documento presentado en el Seminario sobre
Politicas para el Desarrolio Latinoamericano.
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politicas en torno a la sustitucidon del petrolco por otras
fuentes de energia. Como ha sucedido en otras ocasiones, un
buen propdsito puede ser manipulado por los intereses de los
paises desarrollados para garantizarse el abastecimiento petro-
lero. Podria suceder que el desarrollo de nuevas fuentes en
paises de escasos recursos sirviera solamente para posponer la
restructuracion tecnolodgica en los paises ricos y garantizarles
a corto y mediano plazo el elevado consumo energético al
que estan acostumbrados.

En conclusion, las posiciones de [os paises muy indus-
trializados con respecto a la cooperacion energética han
tendido a desvincular este problema del contexto global de la
cooperacion para el desarrotfo y han atentado gravemente
contra la unidad del Tercer Mundo, ya que las carencias de
energia son responsables de una bucna parte del déficit
acumulado de los paises en desarrollo. Sin embargo, los
paises muy industrializados han procurado, al mismo tiempo,
soslayar una causa todavia mas importante en la generacion
de dicho déficit, como es el encarecimiento de los productos
industriales que exportan a esos paises. Han ignorado siste-
maticamente la relacion que existe entre ¢l alza de precios de
las manufacturas importadas por los pafses del Tercer Mundo
y la necesidad de incrementar fos precios de los productos
basicos.

LOS ALIMENTOS Y LOS ENERGETICOS EN LA ESTRATEGIA
DE LAS POTENCIAS MUNDIALES

La utilizacion del poder alimentario como estrategia de
presion internacional y la resistencia a una cooperacion
efectiva en materia alimentaria son variables complemen-
tarias. Correlaciones como la anterior se estan dando y
scguramente se generalizardn al debilitarse el concepto global
implicito en el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Al
desvincularse los principios emanados de la Declaracién vy
Programa de Accion que dan contenido a dicho Orden, asi
como los que integran la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados, las areas de la cooperacion
internacional para el desarrollo se utilizan individualmente de
acuerdo con los intereses y con el poder de negociacion de
paises y grupos dc pafses. De no recuperarse las ideas
globales, durante los proximos anos se hardn mds frecuentes
las interpretaciones parciales y se obstaculizard gravemente la
cooperacion internacional para el desarrollo.

EL PLAN MUNDIAL DE ENERGIA

En contraste con las reiteradas propuestas del Tercer Mundo
para lograr una solucion global a la crisis alimentaria, los
paises en desarrollo no habran tomado iniciativas mundiales
en el campo de la energia antes de la presencia del Pre-
sidente de México en la Asamblea General de la ONU, cele-
brada en septiembre de 1979.

l.a propuesta mexicana fue presentada en armonia con 10s
objetivos y premisas del Nuevo Orden Econdmico interna-
cional, enfocd el problema de la crisis energética sin caer en
las interpretaciones partidistas de otros esquemas y fue
formulada precisamente en la organizacidon internacional de
mayor universalidad.
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La propuesta de México comprende acciones en los
siguientes campos:

a] Garantizar la soberania plena y permanente de los

pueblos sobre sus recursos naturales.

b] Racionalizar la exploracién, produccién, distribucién,
consumo y conservacion de las fuentes actuales de suministro
energético.

¢] Asegurar e incrementar la explotacion sistemdtica de
las reservas potenciales de toda indole.

d] Brindar la posibilidad de que todas las acciones in-
tegren planes energéticos coherentes con la politica mundial.

e] Concebir medidas que propicien en los paises en
desarrollo la formacion e integracién de las industrias auxi-
liares y especialmente de bienes de capital del sector ener-
gético.

f] Establecer un sistema para resolver el problema de los
paises en desarrollo importadores de petrdleo.

g] Crear fondos de financiamiento y fomento para aten-
der los objetivos de largo plazo y los apremios de los pafses
subdesarrollados importadores de petréleo.

h] Instituir un sistema de proyeccion y transferencia de
tecnologias y sus correspondientes capacitaciones.

i] Apovyar el establecimiento de un instituto internacional
de energia.?

La propuesta mexicana ha sido objeto de un extenso
debate que en septiembre de este afio cumplird su segundo
aniversario. Acogida con entusiasmo por varios paises indus-
trializados y en desarrollo y con reservas por la OPEP, no ha
encontrado todavia la forma de convertirse en un documento
que norme las acciones conducentes a resolver los problemas
de la energia en el marco de la ONU. La intensa labor
desplegada en torno a dicha propuesta se encuentra actual-
mente en una dificil encrucijada, dado que las negociaciones
econémicas globales previstas el afio pasado en la Asamblea
General se han visto obstaculizadas por diversos problemas,
entre los que destacan las diferencias en torno al temario y a
las funciones del 6rgano coordinador.

LOS INTENTOS DE COOPERACION
ENTRE PAISES EN DESARROLLO

lLa cooperacidon econémica entre paises en desarrollo ha
surgido como otra posibilidad frente a la cooperacién mun-
dial. En materia alimentaria se enfrenta a obsticulos de muy
dificil solucién, como son la escasa participacion de esos
paises en el comercio de alimentos y la casi nula receptividad
de las naciones desarrolladas para adoptar y cumplir com-

2. José Lopez Portillo, discurso pronunciado por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ante la Asamblea
General de fa ONU en su XXXI1V Perfodo de Sesiones, Nueva York,
27 de septiembre de 1979.
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promisos en el marco de los convenios internacionales de
productos bdsicos.

Durante las reuniones preparatorias de la proxima reunion
ministerial del Grupo de los 77, prevista para celebrarse en
Caracas en mayo de 1981, se han acordado importantes
acciones en materia energética y alimentaria.

Por lo que respecta a esta Ultima se persiguen los siguien-
tes objetivos: aumento de las capacidades conjuntas de
produccion alimentaria de fos paises en desarrollo mediante
arreglos cooperativos; reduccién de la dependencia con res-
pecto al mercado mundial de alimentos y a la ayuda
alimentaria; cooperaciéon en la produccidon y el suministro
de insumos agricolas, en el sector pesquero, en el desarrollo
rural y en el comercio.

En materia energética se trata de otorgar prioridad al
abastecimiento de petréleo a los paises en desarrollo; a
evaluar su potencial y emprender esfuerzos conjuntos para la
exploracion y explotacion de nuevas fuentes de energia; a
expandir sus capacidades de transporte, refinacién y transfor-
macién, mediante inversiones mixtas; a desarrollar una inves-
tigacion tecnolégica que evite la explotacion intensiva de los
hidrocarburos.3

En materia energética deben destacarse los avances logrados
por América Latina, en especial en el marco de fa OLADE y
concretamente en el Acuerdo de San José, instrumento que
antecedié en unas cuantas semanas a la presentacion del Plan
Global Mundial de Energia en la ONU y que aborda las
mismas cuestiones en el ambito regional. Se ha establecido,
ademds, un acuerdo entre México y Venezuela para apovar a
los pafses centroamericanos Yy caribefios en sus requeri-
mientos energéticos y se ha empezado a conformar un plan
latinoamericano de cooperacion energética.

POSIBLES LINEAS DE ACCION

Ante las sombrias perspectivas de la cooperacién mundial en
materia alimentaria y energética, el proyecto nacional deberd
apoyarse en dos bases fundamentales: la definicion de una
estrategia de relaciones bilaterales y el fortalecimiento de la
cooperacidn entre paises en desarrollo.

La estrategia bilateral ha sido definida y fortalecida en los
Gltimos afios de la planeacion del desarrollo econémico de
México. E! programa de energia establece las siguientes
prioridades en cuanto a la relacién entre energia y sector
externo:

a] Exportar hidrocarburos en funcion de la capacidad de
la economia para absorber productivamente recursos del
exterior una vez cubierta la demanda interna.

b] Procurar que dichas exportaciones tengan un mayor
valor agregado.

c¢] Utilizar la exportacién de hidrocarburos para diversi-
ficar por paises el comercio exterior mexicano.

3. Informes de las reuniones técnicas efectuadas en Roma (23 vy
24 de marzo de 1981) v en Ginebra (16-25 de marzo de 1981).






