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LV ot ucioNn et COoMLRCEG MUNDIAL EN P
DECENTIO DE LOS SETENTA

Siose exceptaa la sensible carda de 1975 -explicable porque
en ese ano alcanzo su mayor intensidad la crisis capitalista -
el comercio mundial ha venido creciendo a tasas superiores &
fas de fa produccion mundial, no s6lo en los anos sctenta
sine e el decenio anterior. Se expresa all? un fendmeno de
crecimiento del mercado mundial {aceptando este término
solo en el sentido global de  crecimiento  del comercio
mundial en valores y voliimenes) que mucho tiene gque ver
con el desarrollo de las fucerzas productivas, L dindmica de la
division internacional del trabajo y la creciente interrelacion
de las cconomias nacionales.

Obviamente, la intensa inflacion que ha dominado los
ditimos anos hace necesario tomar en su justa medida fas
impresionantes  tasas de crecimiento en precios corrientes,
que estdn influidas por fa baja en 1a cotizacion del dolar. En
1979, el monto del comercio mundial fue de 1 625 miles de
millones de ddlares, o cual representd un incremento de
25% con respecto a 1978, en tanto gue en el primer
semestre de 1980 el incremento fue de casi 30% con relacion
al mismo periodo de 1979, Sin embargo, la razdén tundamen-
tal de esos incrementos radica en las alzas de precios en
dolares, donde el elemento inflacionario desempeRa un im-
portante papel. Siosdlo se considera el volumen del comercio
mundial, el crecimiento fue de 6%, en comparacion con <%
que crecid fa produccion mundial en 1979,

Ponencia presentada en el Segundo Congreso de los Fconomis-
tas del Tercer Mando cefebrado en b o Habang, C uba, del 26 4l 30 de
abril de 19ST.

El cuadro 1 permite obscivar o comportanuento de fe

produccion y las exportaciones mundiales en ¢l periodo
1963-1979

CUADRO |

Crecimifento de la prodoccran v ias ¢ xporias ojres
mmundiales, 19651979
(Porcentaje anual medio de variacion en volumen)

P oG o FERYIVINTTeTTT
mundial mutictial
1903193 1) 5.5
19741979 3 4.5
1974 2 3.5
1975 [ 30
1976 ;.U 1.4
1977 R RN
197 (¥ 5.5
IR T o {)
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La participacion de las diferentes dreas y agrupaciones et
el comercio mundial muestra ¢l peso preponderante de las
economias capitalistas desarrolladas gue en 1979 absorbran
un porcentaje mayor gue en 1950 en contraste con 4
declinacion de los paises subdesarroliados, que en 1930
tenfan un peso especilico superior al de 1979, a pesar de
incluir a los parses exportadores de petroleo, que en ose ane
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CUADRO 2

Composicion del comercio mundial por principales
agrupaciones de paises
Porcentajes de participacion en las

exportaciones {X)
e importaciones (M) mundiales

comercio mundial y noei

raises =AY 1903 1973 1974 1973 1970 1977 1978 1979
Capitalistas desarrollados X 61.1 64.0 68.0 63.0 64.0 63.0 62.5 65.0 63.5
M 65.3 64.5 69.5 69.0 64.5 66.5 66.0 65.0 67.0

Subdesarroliados exportadores X 6.2 6.0 7.5 13.0 13.0 13.5 13.0 11.0 13.0
de petroleo M 4.1 3.0 3.5 4.5 6.5 6.5 7.5 7.5 6.0
Otros subdesarrolfados X 24.6 14.5 12.0 12.0 11.5 12.0 12.5 12.5 12.5
M 22.6 18.0 14.5 16.0 16.0 15.0 15.5 15.5 16.0

Socialistas X 6.8 12.0 10.0 9.0 10.0 9.5 9.5 9.5 9.0
M 6.3 11.5 10.0 9.0 10.5 9.5 9.5 95 9.0

ruente: elaporaao con Dase &N UINU I AU, HONUUOOR O IErfgyong [rede und Leveiopment dIAUSUCS 198U, PP. 24-23, Y GA 1, internaronal

Trade 1979/80, p. 5.

aportaron mds de 50% de las exportaciones del conjunto de
los subdesarrollados.

Los paises socialistas se mantuvieron en una posicion
estacionaria a lo largo de los afos setenta, de 9 a 10 por
ciento del comercio mundial (véase el cuadro 2).

La estructura por tipos de productos muestra la conocida
tendencia al crecimiento de las manufacturas, la caida de los
productos agricolas y el alza de los combustibles. Expresado
en porcentajes respecto a las exportaciones mundiales, puede
verse en el cuadro 3.

CUADRO 3

Estructura de las exportaciones mundiales
por tipos de productos

[RvA0 0N - A - A S R As R - o S B VAV - Dl BN - v

Productos agricolas 29 21 18 17 17 17 16 16
Minerafes no com-

bustibles 6 6 6 5 4 4 4 4
Combustibles 10 11 20 19 20 19 17 20
Manufacturas 52 61 55 57 57 58 60 58
rucnle. O\ U prerniduional breae 1300, p,o4.

La direccién geogrifica del comercio mundial ha conti-
nuado presentando las caracteristicas de todo el decenio, que
incluso abarcan etapas anteriores.

En efecto, los principales socios comerciales de los paises
capitalistas desarrollados fueron ellos mismos, pues en 1979
intercambiaron 72.8% de su comercio.! Con los paises
subdesarrollados efectuaron sdlo 21.9%, del cual poco mads

1. Datos tomados de UNCTAD, Handbook of International Trade
and Development Statistics 1980,

de la tercera parte fue con la OPEP. El mercado socialista
europeo absorbié 3.8% del comercio de las naciones capita-
listas desarrolladas.

Por su parte, los paises subdesarroflados orientaron 71.1%
de su comercio hacia los capitalistas desarrollados; efectuaron
entre ellos solamente 24.6% (siguiendo una lenta tendencia
ascendente que arroja un crecimiento de apenas 5% en un
decenio), v hacia los paises socialistas de Europa dirigieron
3.2 por ciento.

Los pafses socialistas europeos, por su parte, realizaron su
comercio preferentemente entre elos (52.4%), aunque con
tendencia descendente (59.8% en 1969}, en tanto aumentaba
la orientacion hacia los mercados capitalistas desarroliados,
de 23.2% en 1969 a 29.3% en 1979, y también con respecto
a los subdesarrollados, de 12.1% en 1969 a 14.4% en 1979.

Si se observan los resultados de la balanza comercial, por
principales dreas geograficas y tipos de productos, aparece
claramente que los déficit de los paises capitalistas desarro-
llados se localizan bdsicamente en el petrdleo. Empero, ese
déficit practicamente se compensa con el sostenido superdvit
en manufacturas, que de 53 000 millones de délares en
1973, alcanzé en 1979 la cifra de 170 000 millones. Este
angulo del problema es generalmente omitido en las acusa-
ciones que los paises de la OCDE dirigen a la OPEP por el
alza de los precios del petréleo; esto es, que el alza de
precios del petréleo va acompafada indefectiblemente de la
elevacion de precios de las manufacturas industriales, lo cual
compensa en alto grado los déficit petroleros y profundiza el
control de aquellos paises sobre el sector mds dinamico vy
estratégico def comercio mundial. También tiene interés que
los pafses subdesarrollados no petroleros hayan sufrido un
sostenido crecimiento de sus déficit, de 15 000 millones de
délares en 1973 a 62 000 millones en 1979. Sin embargo, el
principal componente del déficit no son los combustibles,
aunque en ellos registraron un desbalance por 21 000 millo-
nes en 1979, sino las manufacturas, en las que el déficit
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CUADRO 4

Balanzas comerciales por principales dreas v tipos de productos
(Miles de millones de ddlares fob)

IR 197 1 I 197N 1909
Puises copitalistas desarrolludos
Todas las mercancias 4 - 51 7 +3 - 34 2 53
Combustible 20 — 1o 102 123 133 130 184
Otros productos primarios 27 - 33 25 33 38 33 11
Manufacturas 53 10 e 115 130 154 170
Puises subviesarroliudns no petroleros
Todas fas mercancias 1S 3.2 40 29 31 43 [EP4
Combustible 4 -0t 10 |2 IS 13 21
Otros productos primarios - 18 25 21 28 3 32 39
Manutacturas 23 - 43 17 R -de St 71
Paises patroleros
Todas tas mercancias 2 R S5 71 65 47 108
C ombustible 37 17 107 IR 139 133 190
Otros productos primarios 0 - 3 3 i 6 7 7
Manufacturas 15 - 26 44 i [ 75 73
I'U[HLU. R O N LRIV N Rt fraue l"/,"/t)'/y |

dscendis a 71 000 millones en ese afio. La simple observa-
cion hace concluir que fa principal casa de déficit de los
pafses subdesarrollados no petroleros es el intercambio desi-
vual centrado en la importacién de manufacturas a cambio
de  productos primarios, situacion que se agtavo por el
desbalance cn la cuenta de combustible.

A proposito del comercio de manufacturas, que s el mas
dinamico del comercio mundial, ta informacion disponible
permite apreciar fa real dimensidn y caracteristicas actuales
del intercambio en ese riubro entre paises capitalistas desa-
rrollados y subdesarrollados no petroleros, dentro del cual se
ubica el llamado redesplicgue industrial. Supuestamente, éste
contribuye a desconcentrar geogrdficamente la produccion
manufacturera en favor del Tercer Mundo, en un proceso
que tiene a la empresa transnacional como agente impulsor y
protagonico.

El comercio de manufacturas con el mundo subdesarro-
llado no petrolero aporté a los paises capitalistas desarrolla-
dos un creciente saldo favorable, que paso de 25 000 millo-
nes de ddlares en 1973 a 69 000 millones en 1979, en parlte
debido a la inflacion y al manejo de las tasas de cambio
monetario, en forma de un mayor aumento de los precios en
dolares depreciados de sus exportaciones.

En ¢l cuadro 5 sc observa que de siete grandes tipos de
manufacturas, los paises capitalistas desarrollados solamente
registraron deéficit comercial en textiles y vestuario y en
otros articulos de consumo terminados (articulos deportivos,
juguetes, etc.). Ello no impide que incluso en dichos rubros
los pafses desarrollados continden siendo los mds grandes
suministradores. En efecto, de 1973 a 1979, los paises
sefialados aportaron alrededor de 60% del incremento cn el
comercio mundial de textiles y vestuario vy de 75°% del
incremento de articulos de consumo terminados.

Al mismo tiempo, el superdvit en los llamados engineering
products {los mds avanzados equipos y maquinarias) registro

un vigoroso empuije, desde 19 500 millones de ddlares en
1973 a 56 400 miliones en 1979,

Las cifras anteriores contrastain con las expresiones lauda-
torias hacia un redespliegue industrial que supuestamenie
estaria cambiando el anterior perfil agrario-primario  del
Tercer Mundo, por una nueva faz industiial manufacturera.
Dicho “redesplicgue’” realmente consiste en refocalizar in-
dustrias intensivas en mano dc obra (singularmente la textil)
y de baja tecnologia que estan prisioneras en las mallas del
comercio cautivo entre transnacionales. A su vez, ello permi-
te justificar medidas neoproteccionistas v discriminatorias
acerca  de la lesiva penctracion de manufacturas baratas
procedentes del Tercer Mundo en los mercados de Occidente.

Asimismo, cn 1979 los paises capitalistas desarrollados
exportaron 1035 miles de millones de délares, de los cuales
74% tue de manufacturas industriales y, de éstas, 41% entro
en fa categoria de engineering products.

Por su parte, los subdesarrollados no petroleros exporta-
ron en ese ano 199 000 millones, de los cuales 42% fue de
productos primarios v 40% se registré como manufacturas,
pero de fas que solo 13% fue de engineering products; 1a
rama textil vy ode vestuario, va identificada como tipico
vehiculo de industrializacion dependiente y explotadora de
fuerza de trabajo barata, aporté Il por ciento.”

La relacidn de intercambio® para los subdesarroliados
exhibe una situacion diferente, segln se incluya o no a los
paises petroleros, Es evidente que i se les excluye, la
refacion de intercambio sc deteriord durante cl decenio de
fos setenta con una persistente constancia, en tanto que para
los petroleros a partir de 1975 las frecuentes alzas de precios
del combustible se expresan en movimientos favorables sig-
nificativos de su relacién de intercambio.

2. Duatos tomados de GATT, /nternational Trade 1979/80, p. 50.
3. Indice de valor unitario de las exportaciones dividido entre el
indice de valor unitario de fas importaciones.
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CUADROS5

comercio mundial y noei

Comercio de manufacturas entre paises capitalistas desarrollados y parses subdesarrollados no petroleros

(Miles de millones de dolares fob)

EXPOrTacioncs imporraciones Salao
1973 1978 1979 1973 1978 1979 1973 1978 1979
Todas las manufacturas 40.2 96.0 120.3 1571 40.7 51.0 25.1 55.3 69.3
De fas cuales
Hierro y acero 3.6 7.1 9.2 6.5 1.1 1.6 3.1 6.0 7.6
Productos quimicos 6.6 15.5 20.3 0.8 2.5 29 5.8 170 17.4
Otras semimanutacturas 2.7 6.8 8.0 2.5 5.5 6.5 0.2 1.3 1.5
Engineering products 23.1 58.3 72,6 3.6 11.9 16.2 19.5 46.4 56.4
Textites y vestuario 2.9 4.7 5.6 5.3 12.7 15.2 —2.4 — 8.0 —-9.6
Otros articulos de consumo
terminado 1.4 3.7 4.7 2.4 7.2 8.6 - 1.0 - 3.5 - 3.9
Fuente: GATT, /International Trade 1979(80, p. 10.
CUADRO 6
Relacion de initercambio
71970 = 100
- av) 11 1974 1973 Iy /4 19/5 12/0 1977 1970
Paises subdesarrollados 100 1071 100 105 172 164 170 170 157
De los cuales
Exportadores de petrdleo 100 116 114 123 335 341 362 361 324
Resto de paises subdesarrollados 100 93 93 96 93 87 88 91 86

rucnee. CXdilduu ue UINC L AL, (TUNJUOUK OF e idilonidl 1iauae gand Deveroprinernt SIuiisties 1779, p. o4,

Un aspecto de sefalada importancia es e/ impresionante
grado de control que las empresas transnacionales ejercen en
el comercio de productos bdsicos. Ellas comercializan de 70
a 75 por ciento del banano, el arroz, el caucho y el petrdleo
crudo; de 75 a 80 por ciento del estafio; de 85 a 90 por
ciento del cacao, el tabaco, el trigo, el yute, los productos
forestales y el cobre, y de 90 a 95 por ciento del mineral de
hierro y la bauxita (véase el cuadro 7).

Es interesante anotar que la comercializacidén (localizada
en la esfera de la circulacidn) se encuentra abrumadoramente
en manos de las empresas transnacionales, que por tanto
tienen un poder decisivo sobre la fijacion de precios. Las
formulaciones o demandas del Nuevo Orden Econdémico
Internacional para hacer frente al intercambio desigual tam-
bién se ubican en la esfera de la circulacidon, girando en
torno a precios e ingresos por exportacion.

La conclusion es obvia. Cualquier demanda o posicion del
Tercer Mundo para revalorizar su intercambio comercial vy
hacer frente al intercambio desigual, tiene que incluir —si se
pretende que tenga un minimo de coherencia y de abor-
damiento del problema en sus raices— la eliminacion del

dominio transnacional sobre la comercializacion y el traspaso
de esos mecanismos a manos nacionales.

Ese absoluto dominio de la comercializacién en la mayo-
ria de los casos lo ejercen de tres a seis empresas transna-
cionales.4 Ellas fijan un precio, toman la produccién y la
venden a ese precio en cualquier cantidad que el mercado
acepte. Estos precios son llamados “precios administrados”
pues los decide el vendedor con el objetivo de maximizar la
ganancia monopdlica. Durante las décadas de los afos cin-
cuenta y sesenta desaparecieron, en los sectores de comercia-
lizacién de productos primarios, las empresas de pequefio y
mediano tamafo y fueron sustituidas por gigantescas general
lrading companies que comercializan desde algodén hasta
metales.

Estas general trading companies, en combinacién con los
conglomerados transnacionales industriales, estin creando su
propio orden econdémico internacional.

4. Frederick F. Clairmonte, ““The Morphology of Oligopolistic and
Conglomerate Capitalism”, ponencia presentada en el Segundo Congreso
de la Asociacion de Economistas del Tercer Mundo, La Habana,
1981, p. 2.
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CUADRO ~

Exportaciones de paises subdesarrollados comercializados
por empresas transnacionales, 1976

Foportacion
toal Porcentaje
(niiticnes corrercializado por

Froducio Je dojures) (rarisnacionales

Alimentos:

Cuacao | 737 35
Platano Ta3 70-75
Tabacos | 079 85-90
Té 827 85
Cafc 7 831 85-91)
SoUcir 3RS )
Arros | 102 70
Trigo 449 83-90
Vaterias prim 1o aqricofis

Cueros 2874 2na
Caucho natural 2202 TU-75
Algodon 1 6R92 85-90

Yute 172 Ra-90)

Productos forestales 1 in9 aq

Mincralos voometales

Prirdleo crudo 29 1498 754
Cobre AEVER K S5 e
Miner-l de hierro | 2800 EI R A
Bauxita ST RIS

Fstano nQda 75-804d
Fostatos S50 S0-60

K AL N
Fuente: UNCTAD, Murkeong and disieibution of [obacco, THyBIC,
1205, Ginebra, 1978

Por ultimo, otros dos aspectos destacan on las desfavora-
bles caracter(sticas de los productos basicos: fa inestabilidad
de dos precios v la escasa participacion de los parses expor-
tadores en los precios finales al consumidor.

La inestabilidad de precios incluye, obviamente, movi-
mientos al alza y 4 la baja; empero, considerando fas
tendencias a largo plazo del deterioro de la relacion de
intercambio, os decir, la dindmica no meramente coyuntural,
sino las tendencias historicas, puede concluirse que la ines-
tabilidad afecta a los subdesarroflados impidiendo realizar
siguicra una elemental planecacion de los ingresos por expor-
tacion, ademds de que la inestabilidad de precios vista
tendencialmente comprime aguelios ingresos,

B cardcter sumamente inestabic --volatil segtn algunos
autores— de los precios puede apreciarse en la muestra de 13
productos del cuadro 8.

El otro aspecto, la baja participacion que en forma de
ingreso reciben {os parses productores, considerado como
porcentaje del precio final que paga el consumidor, obliga de
nuevo a destacar el clevado control de las transnacionales en
fa comercializacion.

En manos de los consorcios  transnacionates se o hallan
generalmente los medios de transporte, ¢l aparate de propa-
ganda, la red de relaciones comerciales v crediticias, e
decisidn sobre los usos que tendra el producto basico, en fin,

todo ¢l aparatw de transporiacion y mercadco. Este capital
transnacional de a esfera de L circulacion (comercio, pro-
paganda, servicios),S  obtienc evidentemente una lasa de
ganancia (atendiendo 4 la alta proporcién del precio final
aue dbsorben) que no se coiresponde con lo obtenido por
los productores, considerando que éstos deben correr con
todos los costos locales.

CUADRO 5

Inestubilidad de precios de mercancras sefeccionudas

Porcenidre Prodticdse did]

Sercaiic s e cambio (197270771

Café (it Nueva York) 42.2
Caucho {promedio, Nueva York, Londres,

futuros) 6.6
Té (cit Londres) 231
AzGear (fob Caribe) 69.6
Afgodon {mexicano, cit Londres) 24.0
Youte (tob Bangladesh) 142
Sisdl (cit Londres) 58.7
Caucho {tob Singapur) 36.6
Cobre (cit Londres) 7.6
Estano (it Londrey) 334
Flomo (cit Londres) 3.1
Cine {cif Londres) 42.9
Madera tropical (Samba. cit Hamburgod 211

oo O dImDIos ewdiaons como porcenide del procio en e ano dnterior.
Fuente: UNCTAND Monchly Commadity Price Bulletin, varios nimeros.

f.notras palabras, ol capital transnacional, actuando como
capital comercial, se apropia de una parte desproporcionada
de dos valores creados on las esferas productivas nacionales.
Su twreda como todo capital comercial  deacelerar 1a
rotacion del capital, 1a cfectua en condiciones monopolicas y
en tal virtud obtiene une transferencia de valores gue no se
corresponde con la distribucion “normal’ de ganancias entre
jfos capitales productivo v comercial. B proceso tiene otras
caracteristicas cuando las transnaciondles también controlan
directamente la esfera productiva, como ocurre en no pocos
paises v productos. Sin embargo, de lo que aqui se trata es
de observar la desproporcionada apropiacion por el capital
transnacional, en funciones de capital comercial, de los valo-
res creados en las economias nacionales del Tercer Mundo,
conformando uno de los mecanismos de intercambio desigual
que requieren de mayor reflexion v profundizacion teodrico-
practica.

Cudlesquicra que sean fos matices teoricos del problema,
es un hecho estadisticamente establecido que en los dltimos
anos Hos precios de exportacion de los paises subdesarro-
lfados, como porcentaje del precio final a los consumidores
de parses desarrolfados, fue de 53% en el caso del t¢; 15% en
ol cacan; 48% en el aceite de cuacdhuate; 30% en jugos
citricos; 20% con platano; 14% on cale; 32% en yute; 557 en
concentrados de cobre; 75% en estario refinado, y 10% en
mincral de hicrro.”

ook o tocante ol transporte, dicho capital si particips en la
creacion de valor, pues de trata de una actividad productiva,

tn Litddo por Gonealo Martner en Prodaces-Exg orters Assocdl uis
O v ctaring Countries, UNCTAD, Ginebra, 1979,
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PRODUCTOS BASICOS Y NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

No obstante las afirmaciones de que la exportacidon de
manufacturas industriales ha registrado en los Gltimos afos
las tasas de crecimiento mas dindmicas y que el llamade
Tercer Mundo estd cambiando su perfil de produccién de
productos primarios por la de productos elaborados, todavia,
y seguramente porun extensoperiodo, lasuertede los productos
bdsicos es, en buena medida, la suerte de los niveles de ingreso
por exportaciones para una amplia mayoria de paises. En efec-
to, el comercio de productos basicos representd en 1979 al-
rededor de 60% de ios ingresos de exportacion del Tercer
Mundo.

En 1976 el valor total de las exportaciones de los paises
subdesarrolfados fue de 255000 millones de doélares. De
eflos, 15% correspondié a alimentos, 4% a materias primas
agricolas, 6% a materias primas minerales, 59% a petidleo y
16% a manufacturas. Si se tiene en cuenta que el petréleo
corresponde a un pequeno numero de pafses y que las
exportaciones de manufacturas proceden de otro pequefio
grupo, no mayor de 10 paises, entonces aparece la rcal
imagen de una vasta maycria de unos 100 paises que
dependen de productos bdsicos, expresados genéricamente
como alimentos, materias primas agricolas y materias primas
minerales.

Tomando las exportaciones de 27 productos primarios
—excluido el petréleo— del Tercer Mundo a la OCDE en
1976, los célculos de la UNCTAD mostraron que 58% era sin
procesar, 20% semiprocesados y 22% procesados. El valor de
las cxportaciones sin procesar era superior a dos tercios del
total en los casos de carne, pescado, frutas, café, tabaco,
cacao, caucho, lana, hierro, fosfatos, manganeso y cinc.”

incluso haciendo abstraccién de las muchas dudas que
provoca el sentido y la genuina fuerza motriz de la indus-
trializacion y exportacién manufacturera en curso en algunos
paises (establecimiento de¢ sucursales transnacionales o real
esfuerzo interno autosostenido), el dinamismo de esas expor-
taciones se encuentra todavia lejos de transformar en térmi-
nos significativos la dependencia con respecto a los produc-
tos basicos. Alcanzar en el afto 2000 fas metas de 25% de la
produccidon industrial mundial y de 30% de! comercio de
manufacturas, como lo postulan el Nuevo Orden Econdémico
Internacional (NOE1} y la Estrategia Internacional para el
Desarrollo (E1D), no pasan de ser simples metas.

La temdtica de los productos bdsicos sigue intcresando
vitalmente a los partses subdesarrollados, incluse a algunos de
fos mds importantes responsables del crecimiento mianufac-
turero de los Gliimos anos, que como Brasil obtienien una
parte importante de sus ingresos de expartacion de sus
tradicionales exportaciones primarias.

Quizds sea esta temdlica, entre el repertorio de asuntos
que integran el NOEI, fa que mayor fuerza aglutinante tiene
como expresion y enlrelazamiento de intercses para un gran
ndmero de paises. Los subdesarrotlados tienen, como una de
ias principales caracteristicas de su condicion, la dependencia
de 08 procuctes bdsicos en general. De ahi que la lucha en

7. UNCYAD, 7The World Commodity situution and outlook,
TD/B/C.1/207, marso de 1979,

comercio mundial y noei

torno a las demandas sobre productos bdsicos. sea expresidn
de un hondo interés comin por exportar productos bdsicos
que se dirigen mayoritariamente hacia mercados de paises
capitalistas desarrollados, con los cuales deben negociar vy
sufrir, con las naturales diferencias individuales, los efectos
adversos de importar bienes industriales elaborados.

En lo mds profundo de la problemdtica de los productos
bdsicos se encuentra el debate y la investigacion tedrica
acerca de fas causas del intercambio desigual y la necesidad
de aplicar los principios marxistas al completo esclareciraien-
to tebrico de este problema, para utilizar las conclusiones
como sblida argumentacién a lineas de accidn préctica que
ataquen al fendmeno en sus rafces mismas,

Empero, si bien ese debate tedrico resulta de suma
importancia, no es posible esperar sus resultados para actuar
en defensa de los intereses vitales cotidianos de los paises
subdesarrollados. Esos intereses se estructuran a partir de dos
elementos decisivos en la prdctica comercial: los precios (que
incluyen las condiciones de acceso a mercados) y los ingresos
de exportacién. Es con base en ellos que se formulan las
demandas contenidas en el NOEI.

Es cvidente que las demandas que convierten a los precios
y a los ingresos de exportacidén en los centros del problema
se colocan en un enfoque parcial, e incluso superticial,
cuando menos porque su horizonte se limita a la esfera de la
circulacion. Ello imglica aceptar una estructura bdsica pri-
mario-productora y tratar de actuar sobre sus resultados mas
que transformar la propia estructura que objetivamente los
produce. Tampoco tienen en cuenta {a distribucion de los
beneficios obtenidos por el alza en los ingresos de exporta-
cion entre las diferantes clases cociales de cada pafs, consi-
derando cue en la gran heterogeneidad tercermundista algu-
nos beneficios irdn ciertamente a favorecer a sectores popu-
lares y a fortalecer gobiernos socialistas o progresistas; sin
embargo en no pocos se perderian totalmente en el despilfa-
rro improductivo de oligarqufas reaccionarias y transnaciona-
lizadas, estrechamente vinculadas con gobiernos represivos.
Puede también razonarse que en un medio comercial domi-
nado por las transnacionales, €stas se llevardn la tajada del
feén. No obstante, las demandas centradas en torno a precios
e ingresos de exportacion son las Unicas formulaciones que
hasta ahora el conjunto de paises subdesarroflados ha podido
plantear manteniendo cierta unidad bdsica. Analizadas en un
sentico histérico son, indudabiemente, intentos de respues-
tas, por parciales y limitadas que sean, a viejas injusticias,
entenaidas no en sentido moral normativo, sino en términos
concretos histéricos de acumulacién de capital, utilizando fa
expiotacion comercial como uno de los mecanismos genera-
dores de desarrollo en ciertos paises subdesarrollados. Lu-
char contra el envilecimiento de los precios de los productos
bdsicos es luchar contra uno de los cldsicos mecanismos de
acumuiacion de capital en unos paises y de descapitalizacionen
otros, aunque la lucha deba tener otras muchas dimensiones,
sin las cuales la defensa de los precios no pasa de ser una
concicién necesaria, pero insuficiente,

Aun cuando sc apoyen las demandas del NOFEI, sea el
Frograma Integrado de Productos Bdsicos, el financiamiento
compensaterio por caida de ingresos de exportacion, las
asociaciones de productores, etc., no es posible pasar por
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alto que en tales demandas hay importantes carencias, coimo
son, entre otids, las gue sc comentan a continuacion.

a] La demanda de precios de productos bdsicos se iden-
tifica generalmente con una contradictoria y vaga trilogia que
aboga por precios “justos, estables y remunerativos’”.

Sin una determinacion precisa, el precio justo se convierte
en una apelacion moral carente de sentido econdmico.

Sifo justo no se vincula con el pago del trabajo contenido
en fas mercancias, reconociendo las diferentes caracteristicas
de lous trabajos nacionales en condiciones de desarrollo vy
subdesarrollo, entonces sGlo sirve para la retdrica discursiva,
pero no para cstructurar posiciones con sélida base concep-
tual.

Abogar simultaneamcnte por precios estables y remunera-
tivos, en condiciones de precios crecientes de las manufactu-
ras industriales controladas por las transnacionales, que nuli-
fican en un corto plazo las alzas coyunturales de productos
bdsicos, es una evidente contradiccion. Mds bien se debe
tratar de lograr un precio establemente remuncrativo, enten-
diendo por tal no un cambio de palabras, sino un precio gue,
al pagar el trabajo gastado, asegure una relacion de inter-
cambio no lesiva al parls subdesarrollado.

b} Sc analiza el comercio exterior como esfera autosufi-
ciente, ignorando que no es mds que una fase de un proceso
Unico de valorizacion del capital. Este permite tomar la
mercancia como punto de partida, cusndo en realidad es el
resuftado de fases productivas de capitales nacionales (o que
actian en espacios nacionales), vy mantener fucra de discu-
sidn las relaciones de produccion que constituyen ¢l sustraio
de todo el proceso.

¢] Toda la atencion se concentra en Jas exportaciones de
los subdesarrollados, en itanto gue a las importaciones sc les
concede poca. En realidad la transferencia de valor hacida los
paises capitalistas desarrollados se leva a cabo no sdlo por
medio de los precios de ias exportaciones, sino también de
las importaciones. Si no se analiza integralmente cl comercio
como acto de compraventa se corre el riesgo de encerrarse en
un patron de intercambio desigual en el que la lucha por
elevar los precios de los productos bdsicos consista en
alcanzar con retraso los niveles que ya rebasaron cen un
periodo anterior las importaciones de manufacturas.

d] En las actuales condiciones de intensa inflacion vy
flotacion monetaria, actda con fuerza otro mecanismo de
transferencia de valor (por la via del manejo monetario} que
las demandas actuales del NOFEI ignoran o, al menus, nada
proponen para hacerle frente. Al devaiuarse ciertas monedas
—-singularmente el ddlar—, los precios de las mercancias
expresados en esa moneda deben subir. Sin embargo, para
que ello suceda de modo real se requiere un periodo minimo
de correccién (especialmente en productos con contratos de
venta a plazo). Al hacerse permanentes las dcvaluaciones los
nrecios de ios productos bdsicos se enfrentan a nuevas
devaluaciones aun antes de haberse efectuado la correccion.
De este modo, =l ajusta de precios a 1o nueva cotizacion
monetaria marcha permanentemence ¢ la zaga, adimentando
un mecanismo de transferencia de valor.
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e Bl comercio intracmpresa o cautivo representa hoy no
menos de 30% del comercio mundial, Esa version deformada
del intercambio comercial cue han impiantado las transna-
cionales afecta tanto 1 productos manufacturados como a
primarios, pero las demandas del NOCI no lo consideran, no
ofrecen una salida y ni siquicra tiencn posicion frente a ¢l
En la mejor variante, sc considera gue ¢l comercio cautivo es
un problema que debe regular el Codigo de Conducta de las
Transnacionales, por tratarse de una prdctica conflictiva sin
un vinculo orgdnico con los planteos propiamente comercia-
les del Programa Integrado de Productos Basicos.

I A POLITICA COMERCIAL DE LOS PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS FRENTE AL TERCER MUNDO

En los ditimos afos de severa crisis capitalista la politica
comercial ha estado dominada por el Hamado neoproteccio-
nismo. Esta politica comercial refucrza fas tendencios al
deterioro comercial del Tercer Mundo, bloqueando el acceso
a mercados o reduciendo la competitividad de los productos
exportados por los subdesarrollados.

Seria exagerado culpar enteramente a la politica comercial
discriminatoria y neoproteccionista por ¢l intercambio desi-
gual. Empero, reconociendo que las causas altimas deben
buscarse en ol desarrolto desigual de los paises, convertido
por ¢l imperidismo en factor permanente v responsable de
niveles diferentes de productividad ¢ mtensidad del trabajo,
no cabe duda que dicha politica actua camo un agravante
de importancie.

Contra los paises subdesarrollados se despiicga ahora una
claborada y compleja gama de medidas protecctonistas, carac-
terizadas por no utiliz o como nstrumento central el arancel
(tan wrato o List v su cscucla de proteccidon a la “naciente
industria’}, sino una variada mezela de medidas no arancela-
rias, subvenciones gubernamentales o impaosicion de acuerdos
de Mlibre comercio organizado’ para proteger supucstamente
vicjas industrias en crisis.

Vista con mayor delenimiento, la oleada neoproteccio-
nista expresa en el terreno comercidl la reaccion capitatista
ante la crisis y tambicn la pugna cntre sectores transnacio-
nales, interesados en una economia cada vez mis internacio-
nalizada y abierta, y en sectores monopolistds internos que
controlen ramas que produzcan para y tengan su base ¢n el
mercado interno de los parses desarroilados. Esta pugna se
mezcla con la competendia interimperialista y con la accion
gubernamental que, respondicndo en dltima instancia a los
intereses econdomicos internos dominantes, introduce otros
factores como la politica econdmica y o politica global del
pais en los planos multilateral y bilateral, las alianzas vy
compromisos y las presiones que se desed aplicar a otros parses
pdra obtener concesiones a veces nu directamente econdmi-
cas. Esta intrincada pugna de intereses produce algunos
resultados en apariencia contradictorios, como ¢l caso de |a
industria textil -objeto de un intenso redesplicgue hacia el
Sudeste asiatico, Hevado a cabo por las transnacionales |y
gque se debate enure tendencias tiberalizadoras estimuladas
nor las transnacionale, interesadas en colocar desde el exte-
rior fos productos fabricados con mayor tasa de ganancid, en
virtud de fos bajos salarios y de las tendencias proteccionistas



alimentadas por sectores monopolistas con hase en el mer-
cado interno v las organizaciones sindicales que defienden
sus empleos.

Lo que en el fondo se enwucniira en juego es la decision
de guién preducird qué en el futurs, cen todas sus ramifica-
ciones afines o, en otras palabras, el acceso a los mercados
de los ahos ochenta y siguientes. En este proceso, los
controles a las importaciones son sélo uno de los instrumen-
tos de politica que se emplean, teniendo como meta esirate-
gica la salida capitalista a la crisis mediante la elaboracion de
una nueva division internacional del trabajo con su corres-
pondiente ordenamiento comerctal Para aigunos scctores
imperialistas cspecialmerite lGcidos {por ejempio la Comisidn
Brandt) se trata de presentar al Tercer Mundo un modelo de
desarrolio: los paises de industrializacidn reciente (PIR) a los
que, habida cuenta de que permitan un acceso libre a sus
recursos encrgéticos y minerales, se les acepia e inciuso se les
estimula en una industrializacion transnacionalizada creadora
de una nueva dependencia en la que al banano, al estaiio y al
café se les sustituye por los textiles, las manufacturas ligeras
y los articulos de consumo, portadores de relaciones de
dominacion que (aplicando solc en términos referanciales los
esquemas marxistas de la reproduccién del capital) tienden a
crear en el Tercer Mundo un vasto Sector !l subordinade a
los ritmos v necesidades del Sector |, que los paises imperia-
listas retienen para si.

Si se aceptara que los pocos paises del Tercer Mundo que
han incrementado sus exportacicnes de manufacturas —cual-
quiera que sea el sentido real de esos incrementos— son los
causantes de fas perturbaciones de mercado, entonces, iqué
ocurrird en e} futuro cuando por imperativo histdrico ur
mayor namero de paises exporten crecientes voldmenes de
manufacturas?

En la década de los sesenta, algunos autores burgueses
argumentaban que los tipos de cambic fijos y los problemas
del llamade ajuste estructural cran las fuentes de las presio-
nes proteccionistas. Hoy, los tipos de cambio flotan y los
naises miembros de la OCDE utilizan con mayor fuerza que
antes la politica comercial para equilibrar ia balanza de pagos
y asignar fondos gubernamentales para sostener industrias
que ya no son compeiitivas.

Ahora, el villano a quien se culpa del proteccionismo no
son los tipos de cambio fijos, sino la OPEP. Se acusa a los
subdesarrollados de desorganizar los mercados de productos,
pero en el sector de manufacturas fas importaciones de {os
desarrollados procedentes del Teicer Mundo, expresadas
como propercién del consumo interno, se incrementaron
sélo de 1.2% a 2.0% en 15 afos (1960-1975).8

En textiles (donde mayor ruido se arma), en 1975
Estados Unidos tenia un excedente de 1000 millones de
délares con los subdesarrollados, st se consideraba integral-
mente el intercambio, es decir, si no nos limitamos a las
fibras textiles o el vestuario e incluimos también la venta de
maquinaria y equipos para esa rama.

8. Gary P. Sampson, "Ll proteccionismo contemporineo y las
exportaciones de los paises en desarrollo”, en Revista de lo CEPAL,
Santiago de Chile, agosto de 1979,
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Si se deja a un lado el proteccionismo gue exprosa
rivalidades interimperizalistas, como las restricciones impuestas
por Estados Unidos a la importacién de autos japoneses u
otros ejemplos, puede observarse que contra los paises
subdesarrollados se utilizan medidas discriminatorias en dos
srandes direcciones: contra los exportadores de productos
basicos y contra los exportadores de manufacturas ({sin
olvidar que estas categorias no son puras y los productos
bdsicos siguen siendo importantes para muchos PR ).

La Gltima serie de Negociaciones Comerciales Multilate-
rales {ia Ronda de Tokic) mostrd, por un lado, la creciente
fuerza de los subdesarrollados que, tras muchos esfuerzos,
lograron penetrar los principios de reciprocidad comercial dei
GATT y consagrar juridicamente el trato preferencial con
caracter permanente {cldusula de habilitacion). Por otro, la
alta capacidad de maniobra de las potencias imperialistas que
retienen en sus manos la posibilidad de aplicar selectivamente
la cldusula de salvaguardia y que al acordar una reduccién
arancelaria de 35% en ocho afos, que ticne un sentido
eminentemente imperialista, han reducido sensiblemente la
eficacia de los anémicos y precarios sistemas de preferencia
aue fueron peleados a lo largo de afos por et Tercer Mundo.

Moviéndose no sblo en el terreno comercial, sino utili-
zando todo su poder de negociacidon e imposicidn, las
potencias imperialistas aplican un tipo sui géneris de restric-
ciones cuantitativas: las ‘“restricciones voluntarias” o acuer-
dos de libre comercio organizado, que no son mds que
cuotas que se han convenido ante fa amenaza de acciones
atn mds restrictivas.

Las restricciones cuantitativas introducen un ingrediente
de mayor incertidumbre que los aranceles, en la medida er
que éstos son conocidos y aquéllas tienen el selio de lo
imprevisto. Ademds, provocan una mayor inestabilidad de
precios, pues en tanto que los paises tienden a aislarse de las
fluctuaciones de precios mundiales empleando controles
cuantitativos, preparan el terreno para futuras fluctuaciones
de precios aun mds violenlas y, a su vez, acumulan nuevos
argumentos en favor de la proteccién en un verdadero
circulo vicioso.

Por otra parte, las “autolimitaciones” a la exportacién
tienden a consolidar una division del mercado entre los
exportadores que hace muy dificil el ingreso de nuevos
exportadores. El posible incremento del mercado se reparte
entre los ya establecidos como una de las concesiones parg, a
cambio, autolimitar las exportaciones.

Para los productos basicos, los mds desfavorecidos en el
comercio mundial, la situacién no varié de modo significati-
vo en fos afos setenta. El petroleo ha pasado a constituir un
capitulo aparte, pero el grueso de los productos bdsicos se
sigue enfrentando a la discriminacion agricola tradicional de
la CEE, la cobertura insuficiente de los llamados sistemas
generales de preferencias, los efectos discriminatorios y pu-
nitivos de la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos
(1974), en lo que se refiere solamente al dmbito de la
politica comercial.

Los derechos aduaneros que multiplican el gravamen a un
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sioducio, en razdn directa 4 sa grado de elaboracian, ¢o una
Giara muesbia doeo e Invencion ir‘nperialisn deasegurar i
caforia prima o producto odsico y también ia veproduccidn
de. imercambio productos primarios-productos eiabaradaos,
baio el maric do una aparente preferencia concedida a los

productos bdsicos.

1.AS FORMULACIONES DEL NOEF PARA HACEZR ¥ iRE
AL INTERCAMBIO l)‘_f.\lbl,ll i

Asociucinnes de prodictcres

L1 éxito obtenido por fa OPEP despertd un fuerte movimien-
to tendiente a4 adoptar el mismo modelo en otros meicados
de producios. Sulamente en 1974 y 1975 se crearon quince
asociaciones de productores.,

En cieric modo, el surgimiento del NOLC1 estuvo matizado
por las esperanzas puestas en un nuevo instrumento gue
aigunos cician capaz de producir acciones tan eficaces vy
wansformadoras en materia de precios e ingresos de expor-
LGt que podrian alterar esencialmente fa relacion paises
irnperialistas-Tercer Mundo.

: ¢l nodele de la opor, existia la cerreza de su
Sxdte vy wmbién la cerrada vy undnime oposicion de ey
potencias imperialistas « las asociaciones de productores, alas
que acuseha de pervertir el libre juego de las fuerzas del
mercadis, ese juego nada libre gue tan ventajosamente juegan
Yio nansnacionaies. Al parecer la corriente fundadora de
ssociaciones de productores prescupo bastante ab imperia-
: Cles consecuchicias que podria fener un intento
recalorizar precios de productos basicos on
~wonomicas donde Occidente tiene estrategicos
intereses o abastecimiento para su industria y consume, vy
clevadas tasas de ganancin para sus empresas. Si bien cra
clerto que s acciones de 11 OPEP no golpearon precisamens
W des transnacionales troleras  -que han  continuads
nmnwd sreetenes Yy NCiorados Negocios-- si provodare:n
taocion y la consecuente necesidad de reajusiar todo
‘c*i sisteraa. B intento de multiplicacion de la OPEP en otros

Pumerosos productos era una amenaza de pérdida de control.

Sin emergo, en 1981 las esperanzas depositadas en las

asociaciones de productores se han reducido, en la medida en
Gque la P aparcce como un caso de caracteristicas iy

cupeciales, d por un conjunto de condiciones dificilmen
ie ropetivies en la actualidad,

aciones existentes no resultan indtiics: coordirin
: fe informacion tecnoldgicr, de mercades v oos
cortnl de plagas; organizan simposios, ot Es deul, reatizi
actividades Gliles de cardcter complementario. Empero, 1
cumplen el comeuldo sustancial de influir de modo conside
rable en los mercados.

Algunas de las razones objetivas que explican ¢l escaso
éxito de esas asociaciones de productores se relacionan con
las diferencias entre el petrdleo y otros productos, como

50N,

a] El petroleo tiene una importancia sobresaliente en ¢l
comeicio internacional (mds de 55% de las exportaciones

]
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Torver Mundoj v st viiumen de ventas es varias
caataitior olra inateria prima.”

fotaies del

veces i i al de
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Csas ventas son inay seis veces superiores a fos productios
aue le siguen {vobre v café) v por si solas su valor eguivale a
«@osuma toial de das 15 mercancias siguientes, De aqui se
deduce que las presiones pars aumentar precios de otros

nroductos no pueden tener igual efecto.

b] Las exportaciones de petrdleo estan fuertemente con-
centradas en un pequefio nimero de paises. Si como ocurre
con otros productos la extension geogrdafica de los produc-
tores es muy grande y es scito el lapso entre las decisiones
de cambios en la produccidn y ia materializacidon de ellos,
entonces ¢} 2iza de precios provocard ra’pidas expansiones de
produccion en dreas ajenas a la asociacion,

¢] Los exportadores de petidles de los paises subdesarro-
Hados disponen de una proporcidn significativa de ioda la
produccién mundial. No sucede 1o mismo con otros produc-
tos bdsicos.,

dj La demanda de pelidlec ha
expansicn. s i nog e e
can el mu?r\"""

":tide 'uieta a continua
icsores reduz-

“on <.?.,n‘:é.,. s monte

adccia

g} ki figi et < 5 oen
mied CIAZO, Su Gferia es
aments -t o P MR
:-httrﬁ-.r‘” Ui e e g bact:
Srodiuc
Yoo Lo pdécu, s foonUbues e sustiwadidn i

peirvico esten Hmitadas o [aciores [eonico: wor‘ul.ims
Demora Largo mmpo reabyir v.c;as minas de oo :

Har ia

I \mp!w Vres Do hIAden G st on sun

todo indicx gue 1as condiciones necesarias para el éxito de
asociacionss do productores = incluso de convenios de pro-
ductos pueden sintetizarse es fres grandes aspectos cuva
incompleta exisiendia explica ios escasos avances, Eilos son
gque hay pocos sustitutivos actuales o potenciales: pocos
parses vxportadorss con cleria woherenciz de prioridades y
metas, y una demanda en continua expansion.

f:o*ne-rc" i
simle e
ARSI ES BT S R ia: 37 fen
IH‘p(lhill“J> Goooveion oh a un insirumento de desorgas
zacion de [os mercados vy, anie todo, un creedor de intlacion.
Fuc cste el principal argurment wtitizado para combatirlo.

S encadenar los indices ae preeios de

Se Propuso enfonce:

9, Véuase Marian Radetski, “Las perspectivasr de fijacién monopé-
lica de los precios de las mercancras por los paises en desarrollo”, en
Hucio un nueve orden econdmico internacional, Siglo X X! Editores
Mexico, 1979,
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los productos bdsicos exportados por los paises subdesarrolla-
dos y los findices de precios de las manufacturas que
importan, de manera que los precios de los productos bdsicos
actuasen como variable dependiente y en consecuencia sus
movimientos siguiesen en igual proporcion los de las impor-
taciones de manufacturas.

Determinado porcentaje de aumento de precios de las impor-
taciones de manufacturas provocaria automdticamente un
aumento proporcional en los precios de productos bdsicos,
asegurando una relacién de intercambio sin deterioro.

Este tipo de mecanismo, del cual constitutye un ejemplo
de especiales caracteristicas, no ubicable en una relacién de
dependencia neocolonial, el sistema de precios ‘‘resbalantes”
en el comercio Cuba-URSS, ha sido progresivamente aban-
donado por el Grupo de los 77, en tanto el Ilamado
Programa Integrado de Productos Bdsicos impulsado por la
UNCTAD se convertia en la demanda central, y finalmente
{inica, en el terreno comercial y de productos bdsicos.

Es evidente que tanto la indizacion como las asociaciones
de productores chocan con la logica de los principios co-
merciales del sistema capitalista.

Las asociaciones de productores intentan, aun cuando las
posibilidades de lograrlo sean dudosas, fijar de manera con-
certada los precios, y sustituir e] monopolio transnacional
que ahora los establece por un cdrtel de productores-exporta-
dores.

La indizacién intenta —con independencia de las dificul-
tades técnicas para su aplicaciéon debido, entre otras cosas, a
que los paises desarrollados son también grandes exportado-
res de productos bdsicos— quebrar la secular relacion inequi-
tativa productos industriales-preductos primarios, estabilizan-
do ia relacién de intercambio en un sentido no lesivo a los
exportadores del Tercer Mundo.

Ni una ni otra férmula penetra en las raices Ultimas del
problema, a saber, las relaciones burguesas en diferentes
estadios de desarrollo que son predominantes en la mayoria
de los paises del Tercer Mundo y su penetracién transnacio-
nal por medio de una burguesia dominante-dominada que
se reparte con las transnacionales fa masa de valores creados
por los productores, sea en forma de ganancia por capital
invertido o de ganancias obtenidas en redistribuciones de la
esfera de la circulacion: ganancia comercial, intereses por
préstamos financieros, etc. Otra es la situacién, obviamente,
cuando se trata de paises ya no dependientes del imperialis-
mo o en proceso de quebrar esa dependencia, pero encerra-
dos en patrones de intercambio desigual derivados del atraso
estructural heredado.

La indizacién y las asociaciones de productores (las gue
s6lo se ocupan de volimenes de produccion en relacion con
precios y tecnologia, pero nunca de relaciones de produc-
cién) no van mas alld de una vision reformista de las
relaciones econdmicas internacionales, aunque presentan cier-
to filo tendiente a desafiar algunos aspectos del dominio
imperialista sobre el comercio internacional; esto es, arreba-
tar a los consorcios transnacionales su indisputable “‘dere-
cho” a fijar precios monopdlicos y a manejar los precios de
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las manufacturas industriales como permanente instrumento
de drenaje de recursos.

De cualquier modo, es imprescindible entender que una
politica de valorizacion de precics de un producto no
necesariamente provoca una redistribuciéon de ingresos en la
direccién apropiada, como io demuestra la OPEP,

Programa Integrado de Productos Bdsicos

Se ha convertido en el planteamiento estelar del Grupo de
los 77 y centro de debates en la V UNCTAD. Su idea centrai
es que la inestabilidad del mercado de productos primarios
constituye el punto fundamental que se debe solucionar vy
que, por ende, el logro de la estabilizacion a corto plazo es
la meta que debe ser alcanzada.

En sus argumentaciones iniciales (1974-1975) el Programa
consideraba que dos factores de gran importancia creaban
una coyuntura propicia para su éxito. Ellos eran el aumento
de la capacidad negociadora del Tercer Mundo si el poder de
fa OPEP su pusiera al servicio de los otros productos con fa
tictica de negociar “paquetes’”’, y la preocupacion de los
paises desarrollados por sus abastecimientos futuros de mate-
rias primas esenciales, lo que permitiria arrancarles conce-
siones.10

Se consideraba también que la integracién de los produc-
tos bdsicos en un solo programa, con recursos financiados
por un fondo comun, fortaleceria {a capacidad negociadora,
evitando la atomizacién en negociaciones separadas donde la
debilidad de los subdesarrollados es notoria.

Aun cuando en rigor el Programa Integrado consta de
cinco partes que incluyen el establecimiento de stocks, de un
fondo comdn para financiarlos, de acuerdos comerciales
multilaterales entre exportadores e importadores, de acuerdos
financieros compensatorios y de propuestas para promover el
procesamiento industrial de las materias en el Tercer Mundo,
su idea central y lo que en la prdctica ha sido objeto de
negociacion consiste en utilizar las reservas o stocks como
instrumento de regulacion per se. La regulacién consistiria en
estabilizar a corto plazo los precios, hasta convertirlos en
“justos, estables y remunerativos’”. La idea no era nueva. Ya
Keynes en 1942 habia propuesto establecer reservas interna-
cionales equivalentes al menos al valor de tres meses de
comercio de ocho productos bdsicos.

A partir de la consideracion de las reservas como instru-
mento regulador, el Programa Integrado se enfrentaba a la
necesidad de financiar el muy costoso y complejo manejo
que representan. Entonces se planteaban interrogantes tales
como: incluso reconociendo que las reservas sean eficaces
para estabilizar realmente los precios, ‘cual era el nivel
“justo y remunerativo’’ si no se vinculaba a los precios de las
importaciones de los subdesarrollados? Un fondo comun
para financiar reservas, con un monto de unos 6 000 milio-
nes de ddlares, segin propuesta inicial de la UNCTAD, iseria
viable por medio de los mismos principios para nutrirlo que

10. Véase Alfred Maizels, “Una nueva estrategia internacional para
productos primarios’”, en Comercio Exterior, vol. 25, nim. 9, México,
septiembre de 1975.
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han conducido al fracaso a tantos fondos para el desarrollo,
o sea, fa “genercsa voluntariedad’ de los paises imperialistas
v 1a puesta al servicio del Tercer Mundo de los petrodalares
de {a OPR??

El curso de las negociaciones ha ido dando respuesta a
algunas interrogantes. En marzo de 1977 se negociaba ef
fondo comin; en noviembre de ese ano ya se trataba de un
fondo comin. Detrds del cambio de palabras se encontraba
Ja manificsta imposibilidad de alcanzar las cifras consideradas
como imprescindibics,

Paralelamente, la sucrte de los Convenios de Productos se
ha ido haciendo cada vez mds critica. Soélo subsisten cuatro
de ellos, algunos funcionan « medias y otros han quedado
fuera de accidn.

Aun hoy, el fondo comuin se encuentra muy lejos de sus
expectativas originarias v ¢l acento se ha trasladado un tanto
hacia su llamada segunda ventanilla, concebida para financiar
aspectos diferentes a las reservas, esto es, procesamiento de
{as materias primas en los pafses dc origen, transpotic v
comercializacion., A las dificultades ya existentes: fondo ba-
sado en aportes voluntarios, dudosa cticacia regulatoria de las
reservas, nivel de estabilizacion adecuado, se suma un nuevo
factor introducido por las crisis del sistema monetario capi-
talista: en ¢poca de flotacion monetaria, la cleccion de una
moneda adecuada para la operacion de las reservas regulado-
ras sc hace técnica y politicamente muy dificil, ya que un
precio estable en ddélares estadounidenses no garantiza un
precio estable en moneda de un pars importador.

E< interesante el modo con que el Informe Brandt aborda
la problemdtica del comercio de productos basicos y el
desarrollo. En este Informe se declara que “los productos
basicos son el alma del Sur, espccialmente para los paises
mas pobres y el conncer cudl es el dano ocasionado por los
caprichos del mercado es comprender por qué el Sur sc
preocupd lenio por eflos” .1}

Habria, ante todo, que traducir este florido lenguaje. El
alma del Sur 1z constituye el subdesarrollo impuesto por el
imperialismo y los caprichos del mercado no son mds que fas
acciones de [as transnacionales gue lo controlan.

El Informe Brandt respalda ¢l Programa Intcgrado e
incluso lo hace en forma decidida: “Instarnos a que se hagan
todos los esfuerzos para efectuar estas negociaciones vy
establecer of Fondo lo mds pronto posible. . "2

Sin embargo, es evidente en la fectura del Informic que
dentro del objetivo estratégico de resolver la crisis capitalista
sin traspasar los marcos del sistema, hacicndo algunas conce-
siones no esenciales, hay un modelo de desarrollo que se
propone al Tercer Mundo. Ese modelo lo constituyen los
“parses de industrializacion reciente”, que se insertan cn una
divisién internacional del trabajo que va cuajada de nuevas
caractleristicas, de una industrializacion dependiente deter-

11, Norte-Sur. Un programa para 1o supervivencia. [nforme de fla
Comision  Brandt, Comité Estatal de Colaboracién Econdmica, La
Habang, 1981, p. 215,

12, Op, cit., p. 228,
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minada por las transnacionales. Todo basado cin los supuestos
intereses rmitititos entre el Narte v ef Sur.

También ello es aplicabie al comercio de productos bdsi-
cos. El Informe expresa: “‘Mencionamos anteriormente nues-
tra idea de que existen intereses mutuos sustanciales en
precios remuneradores y estables para las mercancias. Se han
indicado una seric de deficiencias y errores cn la operacion
de fos mercados de productos hisicos. En muchos casos ¢éstos
s¢ han desarrollado en el niercado libre. Creemos que los
planes de estabilizacion deben contemplar fas formas de
corregir dichas deficiencias. Deben asegurar que el mercado
dé la senal apropiada para la inversién y las decisiones de
consumo, y que los precios sean remuneradores para los
producteres y justos para los consumidores.”

Basta recordar los datos acerca del aplastante control del
comercio de productos bdsicos por las transnacionales para
comprender la solidez argumental de ese mercado de /aissez
taire trasplantado al capitalismo monopolista avanzado, dan-
do la sefal apropiada para la inversian y las decisiones de
consumo vy fijando precios jusias y remuneradores.

Finalmente, parece ser que al Informe Brandt y a los
lucidos secteres de la burguesia internacional cuyos intereses
expresa, no les resulta impesable insertar el Programa Integra-
do dentro de su esquema generai de remodelacion capitalista.
Al parecer, un fondo comun de dudosa materializacién total,
un mecanismo de reservas estabilizadoras gue mantiene en s
manos de las transnacionales los resortes del mercado, y unos
convenios de productos cuya eficacia hia +ido hasta ahora
poco significativy, no preocupan demasiado 4 esos sectores ni
constituyen aigo imposible de absorber para ¢l sistema.

Bl Informe  Brandt aborda  tambicn otro  mecanisino
referido a productos tasicos: la estabitizacion de ingresoes por
medio del financiamiento compensatorio.

Finunciamicnio compensatoro

Para el Informe Brandt ésta debe ser una formula de segunda
Iiea. Se argumenta que es proierible estabilizar los precios
paiaevitar que se produzcan cardas de ingresos. E@ finan-
ciemiento compensatorio ofrece la financiacion “después que
ocurre la dificultad, v con toda seguridad ¢s mejor evitar,
cuando sea posible, que se¢ produzcan fluctuaciones de
ingresos, mediante medidas  de estabilizacion, en ves de
compensarlas después que se han producide’”. 3

Fn la practica el Informe reduce ia aplicacion del fian-
ciamicnto compensatorio a variaciones bruscas en las cose-
chas y 4 productos no almacenables como los bananos,
diandole al Programa Integrado un cardcter de elemento
complementario,

Sin embargo, si se reflexiona no en términos de los
actuales esquemas vigentes de financiamiento compensatoric
(1 Mi, STABEX), sino en los principios racionales de tal
mecanismo, ofreceria algunas ventajas, cn cl cntendido de
gue permanccemos en el terreno de medidas reformistas que
apuntan a paliar ¢! intercambio desigual, mas no a resolver
los problemas de fondo que lo originan. ks cvidente que cl
financiamiento compensatorio per se, por cficaz que sea, no

13 Op. cit., p. 232,
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asegura que los ingresos obtenidos se usen para la remocion
de los obstdculos estructurales internos y externos que
explican el atraso de las fuerzas productivas y la dependencia
al imperialismo. Tampoco resuelve las pérdidas sufridas por
el creciente precio inflacionario de las importaciones.

No obstante, en el terreno asi delimitado, el financiamien-
to compensatorio presenta tres caracteristicas ventajosas, en
comparacién con otros mecanismos: su racionalidad basica,
su sencillez operativa y su cardcter automdtico. En efecto,
cualquier descenso del precio por debajo de un promedio
anterior convenido motivaria un financiamiento compensa-
torio por el monto del descenso en el ingreso por exporta-
ciones, de manera que la inestabilidad de precios no va
acompanada por la sensible caida en el ingreso, que ¢s
finalmente lo que afecta a las economias, a veces de modo
catastrofico.

No es necesaria la operacién costosa y compleja de stocks.
Y, en la medida en que tal sistema fuera adoptado, en virtud
de la capacidad negociadora del Tercer Mundo para impo-
nerlo, el flujo financiero compensatorio tendria un cardcter
automitico no sujeto a la ‘“buena voluntad politica”, “los
intereses mutuos’, ‘““la generosidad” u otros eufemismos tras
los cuales el aparato de creacién de imdgenes del imperialis-
mo esconde los reales conflictos de sistemas y clases sociales.

Esta automaticidad, referida a un nivel minimo del precio,
permitiria también disponer por anticipado de un elemento
esencial para planificar los ingresos por exportacion vy, a
partir de ellos, elaborar planes de desarrollo con cierta
estabilidad. Por esta via se reduciria la incertidumbre, el gran
argumento utilizado para defender la estabilizacion de pre-
cios.

Financiado el déficit de ingresos, éacaso no podrian los
paises —individual o colectivamente— hacer por si’ mismos lo
que pretende la segunda ventanilla del fondo comun (elabo-
racidén nacional, mercadeo, transporte} sin pasar por {os
sucesivos obstdculos de la constitucidn, operacién vy distri-
bucién de un fondo?

Las condiciones del financiamiento deberian incluir los
maximos elementos concesionarios y de donacion vy, en ¢l
caso de los pafses en peores condiciones (“menos adelanta-
dos"), la donacién debe ser total.

LLos sistemas de financiamiento compensatorio ahora vi-
gentes adolecen de hondas limitaciones. El sistema del FMI
se encuentra permeado por los principios que guian la accién
de ese organismo represivo, ferozmente imperialista y expo-
nente de las peores politicas de corte monetarista ultralibe-
ral. Ademds de estar insertado en el dmbito ominoso de las
cldusulas de condicionalidad, la cantidad que un pais puede
girar depende de su cuota en el FMI y no se proporciona
compensacion por el aumento subito de las necesidades de
importacidn, en casos tales como pérdida de cosechas.

El sistema STABEX, vigente en el marco del Convenio de
Lomé il entre la CEE y. 58 paises subdesarrollados de Africa,
el Caribe y el Pacifico, no obstante que presenta algunos
elementos de interés, forma parte de un esquema neocolonial
entre antiguas colonias y metrépolis.

comercio mundial y noei

Por tanto, no puede enjuicidrsele aisladamente, haciendo
abstraccién del conjunto de relaciones (ne sélo comerciales)
entre las viejas po*encias coloniales europeas y sus ex-colo-
nias. De cualguier modo, en tanto mecanismo de financia-
miento compensatorio, es de muy pequefa dimension, pues
dispone solamente de unos 150 millones de ddlares anuales
hasta 1985, para distribuirse entre 58 paises, y debe soportar
la permanente presion de los paises de la CEE por controlar
y supervisar el uso de los pagos compensatorios en violacion
de la soberania nacional de los paises receptores.

EL CONGRES0O DE LA ASOCIACION
DE ECONOMISTAS DEL TERCER MUNDO,
EL NOEI'Y EL INTERCAMBIO DESIGUAL

Por dltimo, considerando la singular trascendencia de un
Congreso gue retine probablemente por vez primera acadé-
micos y economistas que realizan trabajos de cardcter mds
practico, resultaria oportuno comprobar que aparentemente
se encuentran muy alejados entre si los planteamientos de la
escuela mercantilista v la teoria del comercio exterior de
Ricardo respecto a los argumentos que sirvieron para lanzar
el Programa Integrado de Productos Bdsicos y su Fondo
Comtn. También parecen estarlo el debate sobre la teoria
del valor a escala internacional y el intercambio desigual con
relacion al financiamiento compensatorio por ingresos de
exportacion o el deterioro de los términos de intercambio.

A menudo se dice o se entiende que las Gnicas formula-
ciones con aportes a la comprension de las relaciones econé-
micas internacionales son las ventajas comparativas ricardia-
nas y todos los aditamentos vy adaptaciones (e incluso
deformaciones) que sufrié a manos de la corricnte margi-
nalista neoclasica. También se afirma que el marxismo nada
tiene que decir en ese campo.

La simple observacién del amplio debate en curso sobre el
Nuevo Orden Econdmico Internacional parece indicar que
desde el dngulo del Tercer Mundo ese debate es territorio
exclusivo de negociadores duchos en introducir expresiones
matizadoras en textos de compromiso, pero a veces ignoran-
tes del sustrato tedrico de lo que negocian, o de técnicos de
organismos internacionales con buen manejo técnico-opera-
tivo pero limitados a veces por una formaciéon marcadamente
pragmdtico-funcionalista, y en cualquier caso reducidos al
margen de expresion que el cardcter internacional de esos
organismos —y por tanto, de equilibrio entre las partes—, les
impone.

El mundo académico-intelectual aparece ajeno y sin pun-
tos de contacto ni intereses que defender o arriesgar en ese
debate, confirmado en el ingravido universo de las abstrac-
ciones teoricas.

Esa separacion, e incluso real aislamiento entre el mundo
del debate-negociacion y el mundo del debate académico
tiene consecuencias esterilizadoras para ambos. En mayor
grado aun si se habla desde la posicion y los intereses de {os
paises subdesarrollados, que deben enfrentarse a las “craneo-
tecas” del mundo imperialista, las que ciertamente alimentan
a sus negociadores y en ocasiones negocian directamente
como expositores de teorias o argumentaciones con filo
dirigido contra el Tercer Mundo. O



