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el 6 al 8 del pasado abril se reatizn en
Madrid la o Rennfon Annal de
Asamblea de Gobernadores del Baneo
interamericano de Desarrolio {B10).

Como 2s habitual, ol presidente del
Bance, Antonio Ortiz Mena, presento o
los gobern wdores of informe anual, cavos
Jutos miuds reloventes s resenan b
tinuacion. !

[ desarrelln cecicnte

noel informe se tormuta un anabeas dal

1.oBID, i P8 Washington,
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seccion son resumenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionadles 'y ex-
tranjeras v ono proceden originalmente del
Banco Naciopal 1
SN0 en Jos Casos en que dsl se manitieste,
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Pucst: que el valor agregado de a2
aericuliury latinoamericana se expaidio
nrenss gue b resto de fa ecnnomia, la
coniribecion det secior al piw decting de
TOST en (975 0 T05% en 1979,

Los indices de produccaion de la i A0
mucestrar gque dd produccidn agricola
tetal de América Latina, al Tinal  del
decenio de los setema, era 33Y% superior
gque w suoeemienzo, voaue la produccion
Aimentaria total se o increments 35%.
Derenie ovdedcada ef aumento por habi-
tanie de fa produccddn agricola fue de
4%y el de la produccidn alimentaria de
6 Do dento,

® La producaon indusuial de la ve-
gion se expandio on 1979 4 oun ritmo Je
7.8 por ciento,

La fabricacion de productos metdlicos
vometales bisicos, que aumentd mas de
[0%, experimentd lay tasas mas elevadas
de crecimiento entre los principales gru-
manufacturas, Las industrias del
papel, los productos quimicos y los de

pos de
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madera registraron también tasas de ex-
pansion altas, aunque ligeramente infe-
riores. Las industrias de minerales no
metalicos y textiles tuvieron un ritmo de
crecimiento menor a 6% vy las de ali-
mentaciéon y vestuario un inferior a 4
por ciento.

Los tres productores industriales de
mayor magnitud —Argentina, Brasii vy
México— siguieron predominado en el
valor agregado industrial de la region,
con mas de 75% del total. En cambio, se
observé un debilitamiento de los 17
paises relativamente menos industriali-
zados que, en conjunto, aportan menos
de 10% del valor agregado de las manu-
facturas en América Latina. De estos
pafses, 11 tuvieron tasas de crecimiento
inferiores al promedio regional.

En general, las manufacturas siguieron
aportando algo mds de una cuarta parte
del PIB de la region. Esta proporcion
fue maés clevada en Argentina y México
(30%) y mas baja en Barbados, Bolivia,
Haiti y Panamd {menos de 15 por
ciento).

® | a produccion latinoamericana de
petréleo crudo aumentd 15% en 1979,
tasa bastante inferior a la de 1978
(20%). La desaceleracién de la actividad
petrolera se debié a la reduccién del
consumo de petréleo en varios paises de
fa regidbn. México y Venezuela conti-
nuaron con los aumentos en la produc-
cién de crudo, en tanto que en Bolivia,
Colombia y Trinidad y Tabago la pro-
duccion decliné.

Las compras de derivados de crudo
realizadas por la regi6n en el exterior
subieron casi 9%, Hegando a 602 mi-
llones de barriles, como resultado de
mayores importaciones de Brasil, Co-
lombia, Chile y Jamaica.

Sin embargo, las exportaciones de
crudo y derivados aumentaron mas ra-
pidamente, llegando a 1 100 millones de
barriles por ano.

El consumo de productos refinados
del petroleo, que representa alrededor de
70% del consumo total de energia en
América Latina, aumentd 2.3% vy llegd a
1300 millones de barriles. La tasa de
expansion fue menor que en afos ante-
riores, debido sobre todo a restricciones
del consumo en varios de los pafses mas
afectados por las alzas de precio en el
mercado mundial durante ese afo. En

otros paises, la reduccién del consumo
se reflej6 en una desaceleracion de la
actividad econdmica general.

Los aumentos de precio durante 1980
afadieron entre 1500 y 2 000 millones
de ddlares al costo del petréleo para los
paises importadores, una suma casi igual
a su cuenta total de importaciones de
crudo en 1973.

En cuanto al desarrollo social de
América Latina, en el informe se sefala
que el rapido crecimiento de la pobla-
cién y el de las ciudades constituye
actualmente el mayor desafio al que se
enfrenta la region. A pesar de los no-
tables avances registrados en las Gltimas
dos décadas, los problemas sociales son
cada vez mayores y mas complejos; su
solucion exige cuantiosas inversiones vy
una gran capacidad organizativa y ad-
ministrativa, tanto en el sector pdblico
como en el privado. Estas necesidades
son particularmente importantes en re-
lacion con el desarrollo urbano, dado
que la administracion de ciudades, el
manejo de sus presupuestos y la pro-
visién de servicios se han convertido en
tareas de gran magnitud.

El alto crecimiento demogrdfico ha
demostrado en forma dramatica la insu-
ficiencia de los servicios bdsicos, a pesar
de las grandes erogaciones realizadas por
los gobiernos. El suministro de agua
potable y los servicios de alcantarillas
son todavia insuficientes; fa desnutricion
sigue siendo un problema muy genera-
lizado; los déficit de vivienda y de ser-
vicios escolares son todavia enormes.

El BID en 1980

Segin el informe, los acontecimientos
mas destacados en la actividad del BID
en 1980 fueron los siguientes:

® Aumentaron los recursos del Banco
en 9750 millones de ddlares (8 000
mitlones el capital autorizado y 1750
millones el Fondo para Operaciones
Especiales).

Los nuevos aportes provinieron de la
puesta en vigor de la Quinta Reposicién
de Recursos, recomendada por la Asam-
blea dc Gobernadores a fines de 1978.

® Se aprobaron préstamos por 2 309
millones de délares, 13% mas que en
1979, con lo que el monto de los prés-
tamos acumulados al 31 de diciembre de
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1980 se elevé a 17 840 millones dc
ddlares, menos cancelaciones y ajustes
cambiarios.

® Se aprobaron 32 millones de dé-
lares en operaciones de cooperacion
técnica no rembolsable o de recupera-
cién contingente. En este rubro, el total
acumulado al 31 de diciembre de 1980
se elevé a 296 millones de dblares, des-
pués de deducir las cancelaciones.

® [ngresaron al Banco dos nuevos
paises: Portugal, miembro extrarregional,
y Surinam, miembro regional. A fines de
1980 e! BID contaba con 43 miembros.

® Se realizaron desembolsos por
1432 millones de ddlares en préstamos
aprobados previamente, 24% mas que en
1979; el total acumulado llegd a 10 544
millones de ddlares.

® Se obtuvieron ingresos por 257
mitlones de ddlares, 10% mas que en
1979.

® |.as amortizaciones ascendieron a
482 millones de délares, 32% mas que
en el afio precedente.

® Se obtuvieron 460 millones de
dolares en créditos en los mercados
mundiales de capital.

De los créditos aprobados durante el
ejercicio, 1424 millones (62%) provi-
nieron del capital ordinario e interre-
gional; 824 millones (35%) del Fondo
para Operaciones Especiales, y 61 mi-
llones (3%) de otros fondos adminis-
trados por el Banco: el Fondo de Fidei-
comiso de Venezuela (53 millones de
dblares), el Fondo Fiduciario de Pro-
greso Social (5 millones de délares) v el
Fondo Suizo para el Desarrollo de Amé-
rica Latina (3 millones de ddlares).

De acuerdo con el informe, ‘“desde
1971 el Banco ha aplicado la politica de
conceder trato preferencial en sus prés-
tamos a los paises miembros de menor
desarrollo relativo y a los de mercado
limitado. En 1980, el BID otorgé 851
millones de ddlares en préstamos a los
dos grupos de paises” (544 millones de
délares a diez paises clasificados en la
primera categoria y 307 millones a los
de la segunda categoria). En el cuadro 1
se detalla la distribucion de créditos del
BID por paises.

Seglin el informe, en 1980 el Banco
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apoyd especialmente a los siguientes sec-
tores: agricultura y pesca, energia, trans-
porte y comunicaciones, salud pidblica y
ambicntal, ¢ industria y mineria (véase
¢l cuadro 2).

CUADRO i

Préstamos por paises, 1977-1980
(Miles de ddlares)

A la agricultura y la pesca se des-
tinaron 27 préstamos pot 623 millones
de délares. Al finalizar 1980, los pro-
yectos financiados parciadhmente por ol
Bi1D en toda su historia habian mejorado

Puis 1a77 7978 7970 JOx0)
Argentina 317 833 57 100 280532 359 160
Bahamas 5370 -
Burbados 3 800 14 360 TS0
Bolivia 83 300 180 700 12 200 42 600
Brasil 361547 283 200 365 545 424130
Colombia 112700 199 000 151 000 194 600
Costa Rica 79 600 90 000 35900 132900
Chile 24 500 54 000 19 900
Fcuador 73100 Y4300 210000 84300
[l Salvador 109 400 13200 17 800 53100
Guatemala 60500 15 000 76 500
Guy ana 49 300 22000 ;700 IS /00
Hhait? 15 700 13500 4100 10 1o
Flonduras 32080 114000 12800 a7 600
Jamaica 21310 13700 31100 30T
México 256 990 238 200 2006 347 283977
Nicaragua 20 000 32000 SA00 ol
Panamd 122000 (RIS 27600 U0
Paragudy 13500 Hn0 300 32100 ARt
Perd 21000 29 500 4 640 177 591
Repdbiica Dominicand tt 300 IRV SU S0y
Uruguay 29 700 in S00 57500
Regional 500 259900 6 000

Total 7 NOS Sos NIy SN0 00 DN 9y
Puente: BILY, fritorare wnedg) 1980 Washington, tebrero de 19USNT,
CUADRO 2
Distribucion de lus prestamos
(Millones de délares)
Sector 19su 19011980
Sectores productivos

Agriculiura v pescd 6nl3 27 R 23

Industria v mineifa 213 Y 205 15

Turismo 4 Y] |
bnfraestructura fisica

Eneryia ST 23 42 AR

Iransporte y

Comunicaciones 173 20 REGRTH I
tnfraestructura social

Satud pObficay ambiental 244 11 IR I

Educadidn, diendia v tecnologra . 3 CUn S

Desarollo urbano 0 2 AR 3
Otros

Financiamiento de exportaciones 47 2 o N

Preinversion 39 2 20N |

\arios 20 | o) |

[ortal JoAne 70 I TN 1o
FUEILC T ISIE), F7000 00 GO 10, W dSTTTELON, eDTero de 1Yn T,
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o incorporadn a la produccion unos 13.5
millones de hectireas, incluyendo 2.3
millones de tierras irrigadas. Los pro-

yectas pesqueros en cjecucion implican

un aumento anudl de la pesca en a
region de 2.5 millones de  toneladas,
destinadas  principalmente  al  consumo

interno. Para ello se requerirdn de unas
i 900 embuarcaciones pesqueras nuevas,
algunas de las cuales estaban en cons-
truccion y otras terminadas al fin de
cjercicio,

Al sector encrgético se  destinaron
préstamos por 537 millones de dolares.
En sus veinte anos de operacion, of BID
contribuyd a aumentar la capacidad de
generacion cléctrica de Amdrica Latina
en 27.2 millones de Kifovatios v a agre-
gar 230 033 km de lineas de transmision
v distribucion primaria a la red de la
region. También esta ayudando a finan-
ciar la construccion de unos 4000 km
de gasoductos principales y 622 km de
Itneas de distribucion de gas.

Para fa industria y la mineria se otor-
caron 215 miilones de délares, que ele-
varon ¢l totdl de los préstamos a este
sector 12 751 millones de ddtares. Estos
préstamos ayudan, en forma directa, o
construir 91 plantas industriales, de las
cuales 75 va funcionan y 106 estan on
construccion. A través instituciones
Pnancieras regionales  de desarrolfo, se
han otorgado hasta la fecha 10 114 ord
ditos 4 peguenas y medianas cmpresas
para  construir  nuevas  instalaciones o
ampliar fas existentes,

de

A transporte y o comunicaciones  se
destinaron préstamos por 473 millones
de dolares. Desde 1961, ¢l Banco con-
tribuyo a financiar la construccion o ¢l
mejoramiento de mas de 39 000 km de
carreteras, puentes ¢ instalaciones por-
tuarias, as! como 18 sistemas de tele-
comunicaciones.,

Ouros rubros que recibicron la aten-
cion del Bip fucron salud pablica v
ambiental v ooeducacion, ciencia v otec-
nologia. Al primero s destinaron 244
millones de dolares v db segundo 67
millones,

Al exponer su balance de la Reunidn,
ol presidente Ortiz- Mena  expresd su
optimismo  sobre  las posibilidades  de
aumentar fa capacidad de financiamiento
de Ta institucion para atender las cre-
cientes  demandas  de o recursos [os
patses de La region, Ol

de
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Asuntos generales

El armamentismo en América Latina

Un informe del Instituto Internacional
de Estudios sobre la Paz de Estocolmo
(sipPr1) indica que los gastos militares
de Ameérica Latina crecieron 55% en el
decenio pasado. Asimismo, en dicho
documento se estima que las compras de
armamentos crecerdn a un nivel sin pre-
cedentes en los afios ochenta. Como
ejemplo de ello, otras fuentes han sefia-
lado que Estados Unidos vendié 12 avio-
nes F5-E a México y que negocia la
entrega de 48 cazas F-16 a Venezuela.

En relacion con esto Gltimo, se co-
menté que Venezuela tiene conflictos
importantes con Guyana y Colombia, vy
de menor rango con Trinidad y Tabago y
Cuba. La entrega de los F-16 podra
alterar de modo significativo el equili-
brio militar en la zona, lo cual propicia-
ria una escalada armamentista.

Por otro lado, el Consejo Inter-
americano de Seguridad, un organismo
privado de tendencia conservadora, ini-
ci6 el 27 de mayo dltimo su “‘Simposio
Internacional 1981”. En dicho acto se
revividé la idea de crear un organismo de
defensa dei Atlantico Sur, en el cual
participarian Brasil, Uruguay, Argentina
y Sudifrica. La reunion, de caracter no
oficial, contd con la presencia del
Comandante de la Flota del Atldntico de
Estados Unidos. Empero, el Gobierno
brasileno negd permiso a sus militares a
asistir, aun cuando vya estuviesen en
retiro. Un vocero del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Brasil informd que
su pais no participarfa en un pacto
defensivo que incluyera al gobierno
racista de Suddfrica. O

Cono Sur

Conflicto chileno-argentino

Los gobiernos de Argentina y Chile aten-
dieron el llamado que les hizo el papa
luan Pablo 11 para lograr un clima mas
tranquilo entre ambos pafses. Al respec-
Lo, el general Augusto Pinochet dijo que
“para Chile y Argentina constituye una
obligacion acatar el llamado del Papa”.
El 16 de mayo, el Gobierno chileno

liberd a los dos oficiales argentinos que
habia detenido el mes anterior. El 21 de
mayo se reabridé la frontera, cerrada a
consecuencia del conflicto. EI 7 de
junio, ambos gobiernos se compro-
metieron ante el Papa a continuar sus
negociaciones sobre el Canal de Beagle,
lo cual contribuiria a disminuir la ten-
sion.

Reunion Viola-FFigueiredo

Los presidentes de Argentina y Brasil se
reunieron el 26 de mayo en la ciudad
fronteriza de Paso de los Libres, con el
proposito de analizar diversos aspectos
de las relaciones ente sus paises. En su
intervencion, Roberto Viola dijo que “‘es
preciso que forjemos una unidad que
nos permita obtener las oportunidades
imprescindibles para el crecimiento de
nuestro comercio y el impulso de nues-
tro desenvolvimiento™.

Por su parte, Figueiredo sefalé que
no se trata de propiciar, con el acerca-
miento de Argentina y Brasil, la creacidn
de “ejes o bioques o intentar establecer
a nive! regional jerarquias o inter-
focutores privilegiados”. Anadié que
tenia en “muy alto honor destacar que
hemos iniciado una cooperacion efectiva
en la utilizacién pacifica de la energia
nuclear”. OJ

Argentina

Nueva devaluacion

El 22 de junio las autoridades monetarias
establecieron un control parcial de cam-
bios mediante fa instauracion de dos mer-
cados de divisas: el comercial y el finan-
ciero. En este dltimo la cotizacion se fija
por flotacion. La medida significd, tam-
bién, la cuarta devaluacién para el peso
argentino en lo que va del ano. Si se con-
sidera la cotizacién financiera, ¢l peso ar-
gentino perdié 60% de su valor frente al
dolar (es decir, el precio de éste se multi-
plicd por 2.5) en los tres meses que llevael
general Viola en la presidencia del pais. O

Belice

La independencia demora

El secretario de Estado de Belice, V.H.

seccion latinoamericana

Courtenay, representante de su pafs en
las negociaciones con el Reino Unido y
Guatemala, afirmé el 4 de junio, al
término de una mas de las sesiones
tripartitas, que no se hipotecard la sobe-
rania belicena con el fin de ayudar a
Gran Bretafla y Guatemala a resolver su
disputa. Agregb que, aunque no se llegue
a un entendimiento en los proximos
meses, la independencia de Belice serd
proclamada este afio.

La diferencia principal entre los tres
paises radica en la interpretacion de las
Bases de Entendimiento, pues Guatemala
pretende establecer bases navales en los
cayos Ranguana y Zapotillo, en la costa
sur de Belice, mientras que las auto-
ridades de este pafs se niegan a tener
una presencia militar guatemalteca en
esa zona.

Por otra parte, el primer ministro
Price indicd, el 21 de mayo, que su
gobierno estd dispuesto a que repre-
sentantes del opositor Partido Democra-
tico Unido (PDU) participe en las nego-
ciaciones ftripartitas. Los dirigentes del
PDU han afirmado que los acuerdos de
Price con Guatemala son entreguistas. [J

Bolivia

Continda el pleito de los militares

Del 3 al 25 de mayo ultimo, el gobierno
de Luis Garcia Meza tuvo que hacer
frente a tres intentos de golpe de es-

tado, lo cual hizo evidente el franco
descontento de las diversas facciones
militares bolivianas. Esa situacion se

reflejo, asimismo, en la explosion de una
carga de dinamita el 19 de mayo, que
destruyé parcialmente uno de los oleo-
ductos mas importantes del pais. La
accion fue atribuida a un grupo ultra-
derechista, que asi protestaba porque a
sus miembros se les impedia viajar a
Paraguay, a reunirse con el ex-presidente
Banzer.

Como respuesta a las acciones de las
fuerzas militares y paramilitares, el 21
de mayo fue destituido el jefe del Es-
tado Mayor del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas de Bolivia, general
Eden Castillo. Se afirmé que la destitu-
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Estados Unidos capturd a los mercena-
rios poco despuds de haber zarpado. [l

na, por la sensible disminucion de sus
ingresos externos. [

Ecuador

Ei Salvador

Se expulsa al 1L v

En una de sus ultimas acciones como
presidente, Jaime Roldds Aguilera dio
por terminados el 22 de mayo uitimo,
fos contratos firmados con el instituto
Lingliistico de Verano. En el decreto
respectivo, el Gobierno ecuatoriano asu-
mié como propia la responsabilidad de
promover el desarrollo integral de los
indios de su pafis, ast como la de llevar a
cabo planes y programas de investigacion
lingiiistica, antropoldgica y médica.

Toma de posesion del Presidente
v designacion del Vicepresidente

Osvaldo Hurtado Larrea, hasta entonces
vicepresidente, asumi6 la Presidencia de
la Replblica de modo inmediato, tras
fa muerte tragica de Jaime Ro!dds.
Por elfo, fa Cdmara Nacional de Repre-
sentantes tuvo que proceder, de con-
formidad con la constitucidn ecuatoria-
na, a nombrar un nuevo Vicepresidente.
En sus primeras declaraciones en el nue-
vo cargo, Hurtado Larrea afirmé que
continuaria la politica de Jaime Roldds
y llamé a la unidad de todas las fuerzas
polfticas ecuatorianas, las cuales deci-
dieron apoyar la labor del nuevo presi-
dente.

E! 2 de junio, la Cimara de Represen-
tantes designé a Ledn Roldds Aguilera
—hermano dei fallecido Presidente—
como Vicepresidente. Ledn Roldbs ob-
tuvo el triunfo por 21 votos contra 20.
Segiin informes de prensa, los debates
previos a fa votacion duraron nueve
horas, con enfrentamientos verbales e
incluso punetazos entre los legisiadores.

Bajan los precios y la produccion
de petroleo

El 5 de junio se anuncié que Ecuador
habia decidido disminuir de 38.50 a
34,50 dolares el precio del barril de
petroleo. La informacion de las agencias
de prensa senala que es la primera na-
cion de la OPEP que adoptd esa medida,
secundando el ejemplo mexicano. Cuatro
dfas mads tarde se informd que también
se redujo en 11 000 barriles diarios la
produccion. Ambas decisiones han afec-
tado gravemente la economia ecuatoria-

Prosigue la guerra civil

La situacion politica de EI Salvador con-
tinta sin definirse en favor de ninguna
de las fuerzas contendientes. En seguida
se presenta un extracto de las noticias
mds relevantes de lo sucedido en ese
pais del 15 de mayo al 10 de junio de
este ano.

® /5 de mayo. Un miembro de la
comandancia del Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacion Nacional (FMLN}
afirmé que los estadounidenses intentan
“aferrarse a un triunfo militar a corto
plazo para lograr la ‘pacificacion’ y apo-
yar una salida electoral”. Ese mismo dia
el ejército inicid intensos bombardeas en
la zona de Morazan. Por su parte, el
presidente de la junta de Gobierno mili-
tar-democristiana vy jefe del Partido
Democrata-cristiano (PDC), José Napo-
feon Duarte, aprobd las normas para
inscribir partidos para las elecciones de
marzo de 1982.

® /8 de mayo. El Frente Democrdtico
Revolucionario {FDR) y el FMLN recha-
zaron el llamado a elecciones hecho por
el Gobierno, "‘porgue es una maniobra
mas. .. para exlerminar a la oposicidén”.

® /9 de mayo. El Canciller salva-
doreno declaré en una reunion del Gru-
po de los 77, en Caraballeda, Venezuela,
que su gobierno no negociard con quie-
nes usen las armas, “porque esa actitud
los pone fuera de la ley”. Agregd que el
FDR no aglutina a la oposicion y que
s6lo constituye una pequefia minorfa.

® 20 de mayo. El Comité de Prensa
de la Fuerza Armada reconocid los ata-
ques guerrilleros de los Gitimos dias con-
tra los cuarteles de Chalatenango, Usu-
tlan, San Vicente, Cabafas y Cuscatldn,
“‘donde las fuerzas rebeldes son mds
fuertes”.

£l Consejo Central de Elecciones cen-
surd a la Asociacion de Abogados de El
Salvador por su negativa a participar en
la comision redactora de la nueva ley
electoral.

El FOR vy ¢ FMLN declararon gue
helicopteros de la OEA participaron en
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el bombardeo a 25 campesinos que in-
tentaban refugiarse en Honduras.

& 2] de mayo. Tres mit soldados
iniciaron su retirada de Iz zona de
Morazan, donde hubo fuertes combates
con efectivos del FMLN. Residentes de
la regidn afirmaron que los abasteci-
mientos de alimentos v armas del ejér-
cito se habian reducido mucho en los
dltimos dias.

El FMLN dio a conocer una lista de
oficiales involucrados en acciones genoci-

das: 22 coroneles, 13 tenientes coro-
neles, 18 mayores y 11 capitanes. La
lista esta encabezada por el vicepre-

sidente Jaime Abdul Gutiérrez y el mi-
nistro de Defensa José Guillermo Garcia.

® 27 de mayo. El canciller Fidel Cha-
vez Mena impuso la maxima condecora-
cién de su pais al encargado de negocios
de la Embajada de Estados Unidos, Fre-
derick Chapin, porque “en pocos meses
habia comprendido a Ef Salvador como
si fueran anos fos que tenia ya de vivir
ah({”. El condecorado dijo que se ““sentia
profundamente honrado’ v asegurd que
su pafs gestiona ayuda para el Gobierno
salvadoreno.

® 28 de mayo. Ei presidenie de la
Junia de Gobierno, José Napoleon Duar-
te, rechazd una segunda oferta de media-
cidn internacional diciendo que eso equi-
valdria a aceptar la intervencidn extran-
jera en su pafs. ElI vicepresidente
Gutierrez alirmé que la ayuda militar de
63 millones de doélares aprobada por
Estados Unidos es sélo una gota de
agua, insuficiente para liquidar a la gue-
rrilfa. Un vocero del Departamenio de
Estado de Estados Unidos indicd que su
Gobierno sélo apovara el proceso elec-
toral anunciado por la Junta de Gobier-
no, rechazando asi una solucion polftica
al conflicto.

® 29 de mayec. El presidente de la
Intermacional Socialista, Willy Brandt,
declaré en Beriin Occidental que desea
convencer a Estados Unidos de la con-
veniencia de buscar una solucidon politica
y no militar al conflicto salvadorefio. El
presidente del FDR, Guillermo Manuel
Ungo, declaré en México que “las elec-
ciones son un falso ropaje para con-
tinuar una guerra de exterminio’ y que
*aceptamos la mediacion internacional
para buscar una solucion politica”. El
mismo dia, en Montevideo, el vicepresi-



SGIMErclo exiertior, (L

dente Gutierrez afitmd que  “es inad-
misible la mediacion en el conflicto in-
terno de su pals, ya que clio significaria
reconocer una condiciion de ‘beligrante’
[sicl ala guerrilia™.

@ 30 de mavo. Un grupo de hombres
armados eject;ito al Jefe de Seguridad del
Ministerio de Relaciones Exreriores,

& 3] de mavo. Bl oadministrador
apostdlico del Arzobispado, Ariuro Rive
ra v Damas, retird “la condicidn de
vocero de la Tolesia local al organismo
Socorro Juridico”, fundado por el an-
terior arrohispo, Cscar Arnulfo Romero.
Rivera y Damas asegird gue “se ven
signos positivos’ en la situacion politica
del pafs.

® / de junio. E! nuevo embajador de
Estados Unidos, Dean Hinton, dijo gue
tiene la esperanza de reducir ef nimero
de “consejeros’’ militares de su pais gue
estan ayudando 2l Gobierno satvadorena
andar esta “hosrible” guerra contia
fuerzas comunistas’’,
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® 7 Jo junio. Bl ocanciller Fidel Cha-
ves dectard, en Buenos Adres, sy espe-
ranza de oblener couperacion y asisten-
cio del Gobierno argentino.

El Consejo Centrai de Elecciones con-
diciond la participacion del For en los
comicios del proxime ano a ls deposi-
cion de fas armas.

® - Se junio. Se anuncio el inicio de
una vasta operacion militar en la region
del volcan Chicontepec, considerado es-
tiatégico, y en donde la guerritla del
FMLN liene posiciones consolidadas.

e 7 e jurio. Julian Nava, ex-em-
bajador de Estados Unidos en México,
sosiuvo que “los guerrilieros de EI Sal-
vador luchan por la Union Soviética vy
los norteamericanos que 10s apovan son
candidos, tontos o maliciosos’,

Bl FaLN dijo que el operativa ini-
clado por el régimen militar deniacris-
tiano ¢l miércoles 3 de junio, en Chicon-
tepec, es una version corregida de las
operaciones de gran limpieza ensayadas
por Estados Unidos durante el conflicto
de Indochina’. Agregd que la gucrrilla
liene la ventaja de conocer la zona y
que ha evitado entrar ¢n una guerra de
posiciones.

® S e junio. Las fuerzas armadas

salvadorenas comenzaron a retirarse del
volcan Chicontepee, ponicnao fin a su
mayor accion bélica en muchos meses.
La emisora del rmLn dijo que “la ope-
racion fue una complet. derrota para fas

fuerzas gubernamentales”. EI c¢jército
desting a4 esta accion mds de 1 500

soldados, apoyados por artilleria pesada
v aviones v helicapteros artillados,

€ 9 de junio. Mientras que las fuerzas
armadas afirmaban haber dado muerte a
150 guerrilleros del ¥MILN en la accién
dei volcan  Chicontepec, los habitantes
de fa regidn dijeron que todos eran
civiles vy gue 30 soldados perdieron fa
vida. A su vez, el ejercilo reconocid que
seis soldados habian mucrto v 25 fueron
heridos.

® /0 de junjo. Radio Vaticano difun-
dio que en los uUltimos 19 meses han
muerto mas de 18 000 civiies por causa
de tas fuerzas de seguridad. (7

Granada

L Gobicrng nacionalizo la empresa
deelectricidad

A fines de mayo uttimo, el gobierno de
Maurice Bishop asurnid el control mayo-
ritario de la empresa Servicios Flectricos
de Granade (SFEG), que suminisira la
totalidad de 1a energra eléctrica Je
isla.  Bishop afirmd  que las  transna
cionales  propietarias de o sEG pla
neaban no dar un mantenimiento ade-
cuado a la maquinaria, o cual ponia en
peligro el abastecimiento eléctrico de ia
isla. Ello, a su vez, obligo a tomar la
medaida indicada. O

Guatemala

Prosiguen Jos asesinatos
de campesinos

Un numeroso grupo de individuos arma-
dos no identificados asesind con ametra-
fladoras a 36 campesinos en Ixtatdn,
poblado del departamento de Huehuete-
nango. La accion se realizo el | de junio
y fue confirmada por la policia al dia
siguiente. Las autoridades dijeron no sa-
ber el motivo de esa matanza.

Los informes de prensa relacionaron
ese hecho con el crimen perpetrado el |
de abril ultimo, cuando también un grupo
no identificado liquidd con armas de
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iucgo y machetes a 24 campesinos en
Chimaltenango, ante la horrorizada pre-
sencia de unos 40 estudiantes de la
escuela rural del lugar. También en esa
ocasion las autoridades manifestaron des-
conocer el origen y los-propositos de los
asesinos. [

Guyana

Sin resolverse of desacuerdo
con Venerzuelu

El canciller de Guyana, Rashieigh jack-
son, en una visita realizada a Bogotd ef 3
de junio, deciaro que su pals sufre la
amenaza de Venezuela y que su (obierno
esta dispuesto a ‘“‘defender nuestra fron-
lera y nuestro puebio’.

La visita del canciller guyanés fue
interpretada en diversos medios como un
acercamiento con fines de alianza, pues
Colombia tambien osta en conflicto con
Venczucla nor tos Hmites det Lago Mara-
caibc, cuyo fondo es rico en petidleo,
Come se sabe, ef Gobietno venezolano
reclama para su pars Ltodo el territorio de
Escquibe, que abarca dos terceras partes
de ta superficie guyanesa,

EL 1T de junio, la radic oficial de
Guyana flamé a la movilizacion militar de
todos loe habitantes de! pais, para dar
respuesta a los previsibles peligros de una
intervencion armada. Por ultimo, infor-
macioncs de prensa indican que Guyana
rambien tiene problemas de limites cen
Surinam, herencia del coloniaje inglés y
holandés. [

Mas emigraclc.

El Director de Inmigracion en Miami,
Florida, informdé el 19 de mavo anterior
que en los altimos siete meses habian
flegado a las costas estadounidenses mds
de 12000 haitianos, en embarcaciones
que ne ofrecen seguridad para la wavesia
0 viajandu como polizontes en buques de
carga. tsiados Unidos se niega a reco-
nocer 2 esas personas la calidad de refu-
giados politicos y amenaza con regre-
sarlos a su pals, donde seguramente serian
apresados y eventualmente liquidados por
el terrorismo oficial. También se dijo que
una banda esta dedicada a realizar dichos
viajes, cobrando 300 dolares por persona,
lo cual le produce mas dinero que el
trafico de drogas.
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El 27 de mayo, el Gobierno domini-
cano ordend redoblar la vigilancia fron-
teriza, a fin de frenar la ola de indocu-
mentados haitianos que buscan refugio y
trabajo en la Repulblica Dominicana. Un
alto oficial militar declaré que en los
Gltimos diez meses se ha repatriado a
cerca de 10 000 haitianos. [

Honduras

Elecciones en noviembre

El gobierno de Policarpo Paz Garcia
anuncid, el 30 de mayo altimo, que el 29
de noviembre de este ano se realizardn
comicios para elegir al Presidente, tres
vicepresidentes, 78 diputadosy 282 alcal-
des. E! Tribunal Electoral informé que
mas de 1.5 millones de ciudadanos, de un
total de 3.4 millones de habitantes, ya
estan inscritos en los padrones y podrin
votar.

l_a medida fue recibida con optimismo
por todos los grupos politicos, incluso los
de la izquierda, que durante 17 anos de
gobierno militar han tenido que actuar en
forma clandestina.

En los comicios participaran cuatro
partidos politicos: Iiberal, Nacional,
Democrata-cristiano e Innovacién, todos
de tendencia centro derechista.

Huelga en la Texaco

Dos mil obreros de la refineria de pro-
piedad estadounidense, Texaco Caribbean
de Honduras, suspendieron sus labores
por tiempo indefinido el 2 de junio, en
reclamo de aumentos salariales equiva-
fentes a un total de 900 000 dolares. El
Gobierno declard estar preocupado por-
que la huelga puede acarrear el desabas-
tecimiento de combustible en el pais. Un
vocero oficial comenté que, de ser nece-
sario para normalizar la situacion, el
ejército podria intervenir. Por otro lado,
se recordé que desde febrero de este afio
la Texaco ha chantajeado al Gobierno a
fin de obtener autorizaciéon para aumen-
tar el precio de los combustibles en 204
por ciento. [J

Nicaragua

Préstamo de Italia

Un préstamo de 5.4 millones de ddlares
fue concedido por el Gobierno de [talia al
de Nicaragua, el 30 de mayo pasado, para

completar el financiamiento del proyecto
geotérmico de Momotombo. En dicha
localidad se instala una planta de genera-
cion de electricidad de 35 megavatios de
capacidad, cuyo costo total llega a 30
millones de dblares. Se estima que el
proyecto quedara concluido en noviem-
bre de 1982,

Se prohibe a los sacerdotes actuar
en politica

Una carta pastoral emitida por la Con-
ferencia Episcopal Nicaragiliense del 1 de
junio conmind a los sacerdotes de ese pafis
a abandonar de inmediato sus cargos en el
gobiernc vy dedicarse sélo a labores ecle-
siasticas. Dicha medida provocd el in-
mediato rechazo de los sacerdotes que
estin en esa situacion y también de
diversos grupos catdlicos. Destaca sobre
todo la posicion de los sacerdotes Miguel
d’Escoto Brockman, ministro de Rela-
ciones Exteriores; Ernesto Cardenal, des-
tacado literato y ministro de Cultura;
Edgardo Parrales, ministro de Bienestar
Social, vy Fernando Cardenal, coordinador
de la Juventud Sandinista.

En diversos medios de prensa se afirmé
que la carta pastoral tiene el proposito de
dificultar el avance de la Revoluciéon san-
dinista, intentando quitarle el apoyo de
los cristianos comprometidos en el pro-
ceso.

Uruguay

Programa de minidevaluaciones

El Banco Central divulgé el 4 de junio
una tabla de las minidevaluaciones diarias
desde esa fecha hasta el 30 de noviembre
proximo; en ese periodo, el peso urugua-
yo habrd totalizado una pérdida de
11.43% frente al dolar. lLa medida con-
tinla la politica de bajas graduales, perio6-
dicas y anunciadas de la moneda nacional,
a pesar de las grandes devaluaciones re-
cientes del peso argentino. Se estima que
en los ultimos tiempos se han radicado en
el pais de 40 a 50 millones de dolares
propiedad de residentes en Argentina.

Cuestionan la politica gubernamental

Mds de 9 000 miembros de la Federacién
Rural realizaron el 6 de junio pasado su
congreso en la ciudad de Durazno, debido
a que ¢l Gobierno les impidié reunirse,
como lo hacian otros anos, en la capital
del pais. El congreso sehalé que la poli-
tica econdomica oficial “ha postrado al

seccion latinoamericana

agro y arruinado su economia’ y exigié
su inmediata modificacion.

En respuesta, el Gobierno autorizo
prérrogas, rebajas y devoluciones de im-
puestos, asi como la suspension de ejecu-
ciones por deudas contrafdas por los
productores agropecuarios.

Pese a esos anuncios, el congreso se
declaré en sesion permanente, exigid
medidas adicionales y expresd su falta de
confianza en el Gobierno. O

Venezuela

El canciller en Washington

El Ministro de Relaciones Exteriores de
Venezuela analizé6 con el Secretario de
Estado y otros funcionarios estado-
unidenses la situacién centroamericana vy
del Caribe. Al término de su visita,
realizada el 18 de mayo, el canciller
Montes de Oca dijo que ambos pafses
“coinciden en Iineas generales” en la
necesidad de frenar el avance marxista en
la zona. Sin embargo, precisé que las
coincidencias no fueron totales.

En lo anterior destacd el distinto
enfoque sobre la situacién de El Salvador
y Nicaragua. Segln la informacion dada a
conocer, Venezuela propuso la necesidad
de mantener una politica de cooperacion
con los gobiernos de esos dos pafses,
fundamentalmente de tipo econdmico,
insistiendo en que no debe haber inter-
venciones politicas ni militares.

Disminuye la produccion de petréleo

El 2 de junio se informé gque la produc-
cion de petréleo bajaria a 2 millones de
barriles diarios en los proximos dias,
200 000 b/d menos que los producidos a
principios de este afio. Esta decision fue
adoptada de conformidad con la resolu-
cidn de la Ultima conferencia de la OPEP.
El' ministro de Energia, Humberto Cal-
derén Berti, indicé la necesidad de uni-
ficar los precios internacionales del crudo,
“pues mientras unos paises tengan precios
mas bajos que otros se abre el camino a la
especulacion’. Agregé que, pese a la
reducciéon acordada, el presupuesto del
pais en 1981 tendra un superavit equiva-
lente a 1900 millones de ddlares. Por
ultimo, afirmé que lo que suceda en el
mercado petrolero internacional depen-
derd de la conducta de Arabia Saudita,
pais que deberia revaluar el crudo que
exporta y reducir su produccion. O
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Primera parte

B VISPERAS DEL GOLPE

En visperas del golpe militar del 24 de marzo de 1976, 1a
cconomia argentina afvontaba serios problemas para ¢l me-
diano y largo plazo. Estos problemas, como se verd, cran
mucho mas graves que las dificultades coyunturales, que las
nuevas  autoridades exageraron. La preponderancia de los
primeros se evidencia en el cardcter del programa aplicado
por fos militares, que ¢n todo momento estuvo encaminado a
privilegiar el cambio de la situacion estructural, antes gue la
rapida moditicacion de los aspectos coyunturales.

El pie, gue habia cardo 0.9% en 1975 acentuaba su curso
depresivo en 1970, v la tasa de inflacion, que en 1975 habia
sido de 182.8% para los precios al consumidor, se acelero
notablemente en fos primeros meses del siguiente ano. Las
nuevds autoridades utilizaron las cifras de inflacion para
proyectarlas en forma lineal vy llegar a conclusiones capri-
chosas, tales como que el ritmo de aumento de los precios
de marzo de 1976 equivalia a una tasa anual superior a
17 000%.1 Si se sigue la evolucion mensual de los precios, se
pueden apreciar tres diferentes oleadas de aumentos, de
distinta intensidad, en fos doce meses previos a marzo de
1976: la primera, desde junio @ octubre de 1975, debido a
las grandes devaluaciones de la primera mitad del ano, a la
tiberalizacion de precios v a las huelgas generalizadas, que
expresaban la impresionante Tucha por los desplazamicntos
de ingresos. A fin de ano, fus precios wolvieron aser
afectados por el clima doe inestabilidad general vy las devalua-
ciones sucesivas, asi como  por los factores cstacionales
habituales. Por fin, en febrero v marzo se presentd fa ola

* Foonomistya, redactor de Comerdio Exterior. Las opiniones que
contiene este trabaio son de la responsabilidad det autor,

1. Vdase, por ejemplo, Ministerio de Lconomia, £volucion ccono-
mica de fa Argenting {abril) 1970-diciembre, 1979} Buenos Adires,
1980, o, del mismao Ninisterio, /nformacion cconomica Jde la Argen-
ting (1L A0, nam. 108, Buenos Aldres, junio-agosto de 1980,

mads intensa de aumentos, producto de la inestabilidad del
gobicmo v de las expectativas sobre el golpe inminente. Esto
significa que cada impulso aldista obedece a factores desen-
cadenantes que invalidan 1as proyecciones mecdnicas, salvo
para fograr efectos propagandisticos.

No wblo la recesion y dos precios seguian un derrotero
desfavorable, EI déficit fiscal, que habia Hegado a representar
15.9% del P on 1975, se acrecentd considerablemente en el
primer trimestre de 1976, perrodo en el que, a causa Je la
inflacion, los ingresos corrientes apenas cubricron la quinta
parte de los gastos.

El equipo ccondomico dirigido por Jose Martimez de Hoz
explico la crisis por lua creciente intervencion del Estado y el
aislamiento de fa economia, que causaron un crecimicnto
global insuficiente y un permanente desequilibrio interno,
debido a que la expansion de un sector siempre tenifa lugar a
expensas de otro (la agricultura con respecto a la industria y
viceversa), sometiendo a la evolucidn econdmica a un con-
tinuo movimiento pendular. Esta caracterizacion, realizada en
1976 por el entonces ministro, afcanza a “fos dltimos 30
anos, ...safvo algunos periodos intermedios de excepcion”.
En el perfodo sefalado hubo 12 anos de gobiernos pero-
nistas, 11 de militares, cuatro correspondientes  al desa-
rrollismo  frondicista y  tres de [a administracién  radical
presidida por Arturo i

Desde el punto de vista de fa mayor parte de la burguesia
argenting, esos sefalamientos eran correctos; empero, habria
que precisar mds su alcance y sy importancia, porque ese
modo de acumulacion blogueaba verdaderamente el funcio-
namicnto del capitalismo argentino. Sdlo asi podria enten-
derse fa verdadera magnitud del reordenamiento politico vy
cconomico emprendido en 1976, asi como el cardcter parcial
de esta solucion y las dificultades y disensiones que se
aprecian en fa actualidad, después de cinco anos de aplica-
cion del programa.
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La intervencion del kstado no la invento el gobierno
peronista, sino los colegas conscrvadores de Martinez de Hoz
y los militares que los acompafiaron en el decenio de los
treinta. La acumulacion basada en la economia primaria
exportadora entrdé en crisis por la depresion mundial vy el
deterioro de los precios internacionales de los productos
bdsicos de exportacién. En esa época, la intervencion del
Estado se orientd a resguardar los precios internos de dichos
productos, propicié fa extension del crecimiento industrial
—con el doble propdsito de buscar oportunidades de inver-
sion fuera de los marcos tradicionales en crisis y de sustituir
importaciones blogueadas por la penuria de divisas y la
guerra— y organizé un sistema cambiario, financicro, cre-
diticio, impositivo y de gasto pUblico adecuado a las nuevas
necesidades.

En la etapa de acumulaciéon basada en la economia
primaria exportadora se reconocia la indiscutible pre-
eminencia de la burguesia terrateniente pampeana, pero al
final de la guerra ese sector habia perdido su hegemonia. El
capitalismo argentino necesitaba un nuevo bloque de poder,
en el que tuvieran mayor peso la burguesia industrial y —de
una manera indirecta y subordinados al Estado— los sin-
dicatos. Ademds, el ejército sc distancié del viejo régimen vy
en sus filas prevalecid una fraccion nacionalista-industrialista
que impulsé el cambio de la conformacion politica del
Estado. El peronismo representd la institucionalizacion del
nuevo régimen.

A mediados de los afos cincuenta se rcconstituyo plena-
mente el mercado mundial y se intensificé el proceso de
internacionalizacién del capital y la produccion. Entretanto,
el capitalismo industrial argentino crecia, apuntalado por la
expansion del mercado interno, basada en la redistribucion
de ingreos, la intervencién del Estado, la proteccion y los
controles. La redistribucién y la capitalizacion industrial se
debieron, en gran medida, a la apropiacién de la renta agraria
diferencial en escala internacional por medio de los bajos
precios agrarios, la apreciacién de la moneda nacional con
relacién al délar y fa estructura impositiva. La contradiccion
entre la integracion mundial y el mantenimiento de las bases
semiautdrquicas del capitalismo argentino se agudizd y reper-
cutié en otra, de cardcter interno: la contraposicién entre la
expansion industrial y el estancamiento de la economia
agraria. Ambas contradicciones, profundamente entrelazadas,
alentaron 1a lucha por la apropiacion de ingresos en el seno
de la sociedad y contribuyeron a profundizar los enfren-
tamientos entre las clases extremas, asi como cntre las
distintas fracciones de la burguesia.

La clase obrera quc no se adherfa a una ideologia
anticapitalista sino al peronismo, especie dc populismo basa-
do en la distribucidén de ingresos, se defendid permanente-
mente de la inflacidn atacando la reduccion de los salarios
reales, y por esa via dificultdé en ¢l largo plazo una reorga-
nizacién capitalista basada en una mayor acumulacién. Esta
era la verdadera magnitud de la crisis latente en 1976. El
diagnostico de los militares exagerd los aspectos coyunturales
de la crisis para imponer un programa econdémico enca-
minado a reordenar la economia, a atacar las contradicciones
sefaladas y a abrir una perspectiva de desarrollo para el
capitalismo argentino.

seccion latinoamericana

Para medir la protundidad de la crisis es importante
sefalar algunos datos comparativos con la evolucion de la
economia en los otros dos grandes paises de América Latina:

® En 1960, Argentina reunia 25% del producto bruto
anual latinoamericano, frente a 30% de Brasil y 18% de
México. En los diez afios siguientes, México acrecentd su
participacién, Brasil la mantuvo prdcticamente constante y
Argentina la disminuyd en tres puntos. Al final del decenio
siguiente (1979), Argentina pasé a ocupar el tercer lugar con
16.4% del valor agregado, frente a 39% de Brasif y mds de
22% de México.

® En 1960 Argentina aventajaba considerablemente a
Brasil y México en la participacién de las manufacturas en el
P18, que era de 31% frente a 25 y 23 por ciento, respec-
tivamente. En 1970 esas ventajas se mantenian, pero México
habia acortado las distancias. Finalmente, en 1979 la partici-
pacién argentina habia decrecido con respecto a 1970 (era
de 35%, en un aho de singular recuperacién industrial,
dentro de un quinquenio de retroceso), frente a mas de 30%
en México y a 29% en Brasil.?

® En 1950, el PiB del sector manufacturero argentino era
el mds alto en América lLatina, equivalente a 3 350 millones
de doblares de 1970 (2610 millones de Brasil y 2425
millones de México); en 1977 el producto industrial argen-
tino habia crecido 3.26 veces a 10926 millones, y estaba
ubicado en el tercer lugar desde la primera mitad de los afos
sesenta, frente a un crecimiento de 9.15 veces registrado por
el de Brasil y de 6.13 veces por el de México (23 891
millones y 14 858 millones, respectivamente).

® De 1950 a 1977 también Argentina habia perdido el
primer lugar en el producto agricola, para pasar al tercer
lugar, con un crecimiento de 1.82 veces, frente a 3.20 veces
de Brasil y 2.47 veces de México.3

® En 1975, las exportaciones totales argentinas habian
crecido 174% con respecto a las de 1960 (en dblares
corrientes), frente a una expansién de 583% en Brasil y de
364% en México.4

® En el periodo 1966-1970 la tasa promedio de incre-
mento anual de los precios al consumidor fue de 19.7% en
Argentina, frente a 29.3% en Brasil y a 3.7% en México. Para
no citar los casos extremos de 1975 y 1976, puede obser-
varse que en el periodo 1971-1975 el promedio anual de
inflacion era de 71.9% para Argentina, de 21.2% para Brasil
y de 12.3% para México.>

Por consiguiente, el reordenamiento capitalista impulsado
por las nuevas autoridades debia integrar mds profundamente
a la economia argentina con la economia internacional, para

2. Datos tomados del BID, Progreso economico y social en
América Latina. Informe de 1979, Washington, 1980.

3. Datos expuestos en £/ Economista, Buenos Aires, 5 de enero de
1979, con base en cifras de la CEPAL.

4. Cifras de ONU-CEPAL, Estudio econdémico de América Latina,
7979, Santiago de Chile, 1980.

5. Cifras del FMI, /nternational Financial Statistics, Washington.
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INcrementdr €l voiumen ae 1as exportaciones ¢ Introaucir en
fa industria cambios tccnoldgicos que sélo podrian obtenerse
mediante mayores importaciones liquidadas con el crédito
internacional, las inversiones extranjeras y la expansién de las
exportaciones. Para ello se requerian dos condiciones: centra-
lizar el capital e incrementar la capacidad de acumulacion de
una bhurguesia mds concentrada, y promover a aguellos
sectores con ventajas comparativas internacionales reconoci-
das. Ninguno de esos objetivos podia alcanzarse sin atacar
frontalmente las conquistas laborales y sociales, reducir drds-
ticamente el salario real de los trabajadores (por lo menos en
un primer momento), reorganizar sobre nucvas bascs el
mercado de trabajo y la estructura salarial, disminuir ¢l gasto
publico complementario del salario y reducir el peso de las
empresas medianas y pequefas, o sea, de la burguesia
marginal.

Durante el peronismo, la burgucsia reformista (una bur-
guesta inicialmente marginal, que crecié al amparo del mer-
cido interno, separada de los intereses tradicionales, y que
alcanzo posiciones economicas en algunos casos comparables
a la gran burguesia) tuvo el control de fa politica econdmica
y tratdé de atfrontar los problemas con reformas profundas
—-que, antre otras cosas, afectaban fa renta agraria—, politica-
mente basadas en unt alianza populista con la clase obrera.
El proyecto de 1976, en cambio, no solo tenia que cnirentar
o la clase obrera v expropiar a una parte de la burguesia
:narginal, sino que debia erradicar tambicn la influencia que
este habia alcanzado en ¢l perfodo inmediato anterior.

EL PROGRAMA DF ABRIL DE 19760

El programa ccondmico de 1976 planteo la ampliacion v el
estimulo de la produccidon agropecuaria mediante fa reforma
del sistema cambiario, la eliminacion de los derechos de
exportacion, la modernizacion tecnologica, la eliminacion del
minifundio, la venta de tierras fiscales del Estado a fos
grandes productores agropecuarios vy la comercializacion pri-
vada interna vy en ¢l mercado mundial de los cereales y las
carnes.  Esta politica promovio las dricas ventajas com-
parativas argentinas en el mercado internacional, acrecentado
ta capacidad de acumulacion de la burguesia agraria vy
permitiendo ¢! pleno usufructo de la renta agraria diferencial,
12 promocion de la concentracion y centralizacion del capital
en el sector y su integracion con cf capitalismo internacional,
representado en este caso especifico por ia privatizacion del
comercio exterior de granos. Despucs del 5 de abril de 1976,
cuando se derogo 1a fey 20573, 1a intermediacion privada de
cercdales quedo fundamentalmente en manos de las ¢inco
arandes corporaciones cerealeras.”

En el aspecto industrial, ¢i programa ac 1976 prometio
liberar fos precios internos, promover las inversiones extran-
jeras, reconstituir ¢l mercado interno de capitales para las
empresas, alentar la eficiencia mediante ias reducciones daran-
celarias, descentralizar 13 indusiria y retormar la dey  de

o, Los militares tomaron ei noder el 240 de muarco ae 1970 pero el

Grovra Ny econGmico tue anuncado e 2 de abril,
TooU primer comentario al respecto se publico en Ceestionorio,
num, 37, Baenos Adres, Sy o e 19T A o eredces, Argenting frente o

und guerra’ .
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CONLIatos ae Irapajo para alcanzar una mayor proauclividad.
Asimismo, ¢l Gobierno s¢ comprometié a promover las
industrias bdsicas, facilitar las inversiones (en parte, mediante
créditos ¢ incentivos fiscales), estimular las exportaciones de
manufacturas y reactivar fa promocion industrial.

Para alentar la inversion extranjera, el programa de 1976
prometio una ley profundamente fiberal para las empresas
que radicaran capitales y una nueva norma legal para la
transferencia de tecnologia. El Gobicrno se comprometid
tambicén a resolver de una manera definitiva la situacion de
empresas gue mantenian desacuerdos con el Estado.

En lo que respecta o la polrtica de ingresos, el programa
establecio la liberacion de los controles de precios y una
politica de incremento salarial basada en aumentos de fa
produccion vy la productividad. EI Gobierno cumplio con la
liberacion de precios, salvo en un breve periodo de control
{entre febrero y agosto de 1977), pero los salarios no
aumentaron en relacion con 1a productividad. Las empresas
tuvicton tu posibilidad de aplicar aumentos salariales despucs
de un periodo inicial en ¢l que se consumo un brutal
descenso de los ingresos de los trabajadores en términos de
moneda constante, Siose toma 1974 como ano base, ¢l
salario real era —en agosto de 1977 de 409, o sca, casi
60% mads bajo.3

La centralizacion del capital, el aumento de la capacidad
de acumulacion y of reordenamicnto econdmico vy socidl
condujeron a una fucrte reduccion de los salarios y del nivel
de vida de los trabajadores.

Desde un punto de vista sectorial, of programa de 1976
establecia Ya promocion de la gran mineria, con el objetivo
princinal de reducir fa dependencia externa en el abasteci-
micento de minerales.

l.os objetivos de la politica encrgdtica consistian ¢n in-
crementar o produccion de peurdleo v gas, diversificar las
fuentes de energia mediante el desarrollo de las centrales
hidrocléctricas v nucleares y raciondlizar ¢l consumo. El
aumento de la explotacion petrolera se obtendria intensifi-
cando 1a extiaccion v la exploracion, ampliando la recupera-
cion sccundaria y dando grandes posibilidades de expansion a
las empresas privadas, nacionales y extranjeras, por medio de
contratos. Asimismo, se previo una reorganizacion de las
empresas estatales correspondientes.

En lo que respecta al sector publico, el programa econo-
mico planteo reducir el gasto v climinar el deficit de las
empresas estatales. Para disminuir el deéficit fiscal se proyecto
acrecentar los ingresos y reducir fos gastos v las inversiones,
reorganizar las empresas publicas v privatizar las que habia
absorbido ¢l Estado por diversas razones. Tambicn se decidio
cencarar una reforma tributaria integral v buscar recursos de
capital en ol mercado financiero nacional ¢ internacional, La
proclamacion de la tuncion subsidiaria del Estado fue uno de
fos dos grandes principios basicos del programa del 2 de abril
de 1976, Esa filosotia establece gue el Estado sdlo debe
intervenir en forma directa en aquellas dreas en gue no existe
interes o posibifidad de que Lo iniciativa privada lo haga.

o, braos ae” Banes central Je o Repdbhies Argenting (BORA L
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i € pidiio didiicielo, el progidirng de 17/0 promelo
liberar las tasas de interés, monetizar la economia y aplicar
reglas del juego liberales para bancos y entidades financieras.
Asi, se establecid la reduccién de la emision monetaria,
mediante la eliminacion del financiamiento neto del Banco
Central para atender el déficit del presupuesto.

En segundo principio basico del programa econdémico fue
la apertura de la economia, para promover la competencia y
eliminar jos controles, los subsidios y el proteccionismo
excesivo.

El programa de 1976 fue presentado muchas veces como
un plan anti-inflacionario. Aunque tedricamente su objetivo
final era liquidar la inflacion —segln las convicciones doc-
trinarias de sus autores—, la verdad es que dicha meta se
relegd a un discreto segundo plano a lo largo del periodo de
aplicaciéon de la politica econémica, dado que las medidas
orientadas a reordenar la economia contribuyeron en muchos
casos a impulsar los incrementos en los precios.

En este aspecto debe tenerse presente que los objetivos
fundamentales del programa econdmico consistian en trans-
formar de una manera sustancial la estructura de la econo-
mia, pasando de un sistema de industrializacion extendida,
protegida y no selectiva, y de no aprovechamiento pleno de
las ventajas comparativas, a otro basado en el disfrute de las
ventajas comparativas por parte de los propietarios rurales,
sin traslado de ingresos hacia la industria. En esta Gltima, el
sistema de expansién no selectiva seria sustituido por uno
mds competitivo en términos de costos y de baja proteccion.
En todo momento, el Gobierno antepuso el cumplimiento de
los objetivos de largo plazo a los de efecto mds inmediato, v
fuc en ese sentido que la lucha anti-inflacionaria quedd en
un plano secundario o subordinado a la obtencion de los
objetivos fundamentales.

El privilegio acordado a los objetivos estratégicos se
vincula también con el reclamo de continuidad en el trazado
de la politica econdmica y la blsqueda de una estabilidad
politica capaz de mantener a fargo plazo el nuevo modelo
econémico. En realidad, los objetivos politicos y econémicos
se entrelazaron de una manera indisoluble.

El programa econdmico tendria la misidn de asegurar el
funcionamiento de una democracia muy peculiar, que recha-
zara cualquier reiteracion del populismo vy, por supuesto,
cualquier otro tipo de cambio que pudiera vulnerar los
fundamentos sobre los aue se basa el plan econdmico. A su
vez, la salida politica so6lo podria asegurarse plenamente una
vez que el programa econdémico quedara definitivamente
consolidado, porque en alguna medida se le interpreta como
un instrumento destinado a afianzar el nuevo orden.

. LA ECONOMIA AGROPECUARIA: OBJETIVOS
ESPECIFICOS Y SU COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO

El ex-ministro de Economia, josé A. Martinez de Hoz,
eshozd de fa siguiente manera los objetivos de la politica
agropecuaria: alel mundo necesita alimentos; b] Argentina
puede contribuir a proporcionarios si usa su potencial pro-
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auctivo, COn 10 que Se convertra en un Factor ae equilorio
en la politica mundial. Segin el ex-Ministro, la politica
agropecuaria seguida antes de 1976 impedia que dicho sector
utilizara plenamente su capacidad productiva. De esa manera,
la reduccién de las exportaciones conducia a periddicas crisis
en la balanza de pagos que, a su vez, llevaban a recesiones
internas que interrumpifan el crecimiento global del pafis.
Segln Martinez de Hoz, esa limitacion podia superarse con
un crecimiento agropecuario acorde con sus posibilidades y
conclura sefialando que por ese motivo el sector agropecuario
debia cumplir un papel protagbénico y constituia una con-
dicién necesaria para hacer reaiidad el desarrollo del pafs.®

Poco tiempo después de haberse anunciado el Programa,
el ex-secretario de Agricultura y Ganaderia, Mario Cadenas
Madariaga, afirmé que el aprovechamiento dptimo de la
economia agropecuaria hubiera agregado 70 000 millones de
ddlares a las exportaciones y 200000 millones al PiB
acumulado en el periodo 1945-1975. Cadenas Madariaga dijo
que la ‘“‘depresion de los precios agropecuarios como condi-
cion del desarrollo econdmico vy social” habia hecho perder a
la economia argentina la oportunidad de haber logrado un
intenso crecimiento en la posguerra y dedujo, por consiguien-
te, que el pleno desarrollo nacional sélo podia producirse
mediante {a especializacion en el mercado mundial. También
expresd que el usufructo de las ventajas comparativas reque-
ria precios internacionales para el sector, que los términos
del intercambio mejoraron para los productos primarios y
atacd la posibilidad de cualquier tipo de reforma agraria,
mencionando que la politica seguida en el periodo
1973-1976 era el mayor peligro que debia enfrentarse en
este plano.19

lLa nueva estrategia en materia agraria, por tanto, fue
diametralmente distinta y tenia los siguientes objetivos:

7) Modificar el régimen de venta de la tierra publica y de
la ley de arrendamientos rurales, para facilitar la compra-
venta de tierra y asegurar la libertad de contratacion en el
régimen de arrendamientos y aparcerias rurales.

2) Terminar con el monopolio estatal en la comercializa-
cién de granos y reducir la intervencion estatal en el
almacenaje de los granos y en la comercializacion de la
carne.

3) Mejorar los ingresos de los productores rurales median-
te el reconocimiento de la totalidad de los valores gue
producen, eliminando los gravamenes a las exportaciones.

4) Incentivar la produccion, poniendo el acento del costo
fiscal en el impuesto a ia tierra.

5) Liberar las tasas de interés para estimular la formacién
de un mercado de capitales y crear un mercado de mediano
y largo plazo que sirva a la produccion agropecuaria.

9. Véase /EA, num. 63, agosto de 1976.

10. Véase Boletin del Ministerio de Economia (BME), nim. 250,
Buenos Aires, 11 de septiembre de 1978. Cadenas Madariaga se
refiere a la politica contenida en los proyectos de ley de renta normal
potencial y en el de ley agraria.
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7) Reducir la proteccion arancelaria, para estimular la
cficiencia productiva nacional y obtener insumos cn  las
mejores condiciones internacionales.

&) Incrementar la productividad v los rendimientos vy
modernizar la empresa agricola, haciendo posibie la aplice-
cion de nuevas tecnologias.

9) Ampliar la frontera agropecuaria, incorporando tierras
ociosas. T

¢De quc manera podria aprovecharse esta politica pard
lograr efcctivamente avances considerables en la posicion
exportadora argentina? La tierra bajo cultivo no aumentard
mucho en los proximos veinte anos en ¢l mundo, porque la
mayor parte dc las tierras aptas se esta cu'tivando en cf
presente y las ociosas se ubican, sobre todo, en fos paises
subdesarrollados, cn los que se requerird de grandes recursos
de capital para ponerlas en condiciones de cxplotacion. En
consecuencia, como ¢l esfuerzo principal en el aumento de {a
produccion tendrd que provenir de incrementos cn Lt inten-
sidad de los cultivos, la agricultura mundial se hard cada vez
mas dependiente de los insumos de arigen petrolero (fertili-
zantes), lo que se traducird en costos crecientes. Se calcula
que los precios de los alimentos, cn valores constantes,
aumentardn 95% en el periodo comprendido de 1970 al ano
2000. La produccion de alimentos crecerd con mds rapidez
que fa poblacion. Sin embargo, ¢l daumento del consumo per
capita serd verdaderamente importante on los paises capitalis-
tas desarrollados v en la Unidn Soviética, mientras que en los
subdesarrollados el dinamismo sera mucho menor y aun asf,
dentro de éstos, las diferencias serdn notables, La mayoria de
los paises periféricos realizard importaciones crecientes en el
mercado mundial, aunque muy pocos de ellos {especialmente
Argentina y Tailandia, segun el informe 7he Global 2000
Report (v the President) acrecentardn sus exportaciones v
disfrutaran de ventajas de costos debido a gque podran
aumentar su produccion con una menor dependencia de los
insumos provenientes del petréleo (es decir, podrin hacerlo
conservando un tipo de explotacion predominantemente ox-
tensiva). Los paises periféricos exportadores de alimentos
podrian acrecentar su participacion en el mercado mundial de
csos productos por o menos en 100% debido a que cl
principal exportador mundial, Estados Unidos, si bien incre-
mentard también sus cexportaciones, perderd participacion
relativa en el mercado debido a la presion alcista de sus
costos de produccion.

El déficit en la disponibilidad de cereales, productos
lacteos v oleginosos de los paises periféricos serd creciente,
pero el deficit de carne se mantendrd en niveles mas estables.
Las exportaciones mds dinamicas corresponderan posible-
mente a los alimentos para el ganado (maiz y pastas vy
harinas oleaginosas). Las exportaciones agropecuarias podran
ser, en medida cada vez mayor, fuente de alta capacidad de

T Veanse /F.A, nam. 63, v B ndm. 250, op. o/t Un resumen
de las medidas destinadas 4 expandir la fronters agropecuaria puede
encontrarse en “Recuperacion de tierras para extender las fronteras
agropecuarias’, en /£, ndm. 108, op. it
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Para efectuar una apreciacion mds ajustada del mercado
mundial de alimentos en {os proximos anos, ©s menester
partir de una hipdtesis sobre las perspectivas de crecimiento
cconomico, Siel estancamiento se prolonga o hay una seric
sucesiva de peguefas recesiones internacionales, el desplaza-
micnto de los cereales hacia el consumo animal se hard mds
lento y, por consisuiente, se o incrementard la oferta de
cercales de los paises exportadores industrializados? 2 y dis-
minuirdn las importaciones globdles de productos agrope-
cuarios por parte de estos mismos paises. Para Argentind ello
representaria una situacion de mds competencia internaciond!
y de mayores fluctuaciones en los precios.

Ef consumo de carne vacuna mediante importaciones
requicre un alto nivel de ingreso. En el mercado mundial, v
al contrario de lo gue sucede con los cereales, lo decisivo es
la politica de los parses importadores, y especialmente de la
CCE. En los altimos anos, el dinamismo del comercio de
carne ha estado vinculado preferentemente con Ja de baja
calidad, utilizada por 1a industria o para ser picada. Si esta
tendencia adguiriera suficiente fuerza, podria sobrevenir un
desplazamiento  parcial de o produccion de carne hacia
tierras marginales, aun a costa de su calidad.

Dos grandes determinantes def comportamiento futuro del
mercado mundial de alimentos son 1a ¢ £E vy Lo Urss. No
existen motivos para esperar un cambio en la politica de
importaciones de 1o ¢ Bb, por lo menos en el mediano plazo.
Asimismo, tambien cs probable gue 1a URSS y Tos parses del
CAME mantengan su politica de grandes importaciones. Esta
citcunstancia podria hacer que ¢f mercado muds dindmico
para las exportaciones dargentinas sigda siendo el de fa t Rys,
y la conducta de ese pais en la adquisicion de carne vacuna
serd un dato de gran importancia, ya gque sus importaciones
tueron un factor decisivo para ¢l incremento de las exporta-
ciones argentinas en ese rubro en el dltimo tiempo. Para
Argenting, ¢l mercado sovictico serd especialmente decisivo si
se mantienc el bhajo ritma de crecimiento internaciondl, si se
dgudiza la competencia en el mediano plazo o si el mercado
mundial resulta muy inestable.t3 En 1979 v 1980, la Cre

12, Fnlos paises capitalistas industrializados v oen Tos socialistas
hay una tendencia notable a la expansion de la ganaderia debido a la
mayor demanda de proternas animales. En una primera ctapa de
desarrolio se consumen granos en forma directa, pero cuando ya se
han cubierto fos requerimientos caloricos elementales, los cercales se
desplazan del consumo ditecto a b alimentacion del ganado, con
objeto de  produciv carne, De ally se deriva el crecimiento de
demanda de mals y de granos forrajeros, que explica también las
grandes importaciones de estos Glumos por parte de ja URSS, que ha
entrado tambidn en la Gltima fase del ciclo alimentario.

13, Véase The Globul 2000 Report Lo e Prosident, Entering e
Iwenty first Century, Informe en cuatro voldmenes preparado por el
Consejo de Chalidad del Ambiente v ¢l Departamento de Fstado de
Lstados Unidos, bajo la direccion de Gerald O, Barney, Washington,
s Asimismo, véanse Martin Busedas, Bl comercio internacional de
carne vacuna y o las exportaciones de los paises atrasados’ | en Conrer-
cio Exterior, vol. 27, nam. 12 México, diciembre de 1977, pp.
11941309, L comercio internacional agropecuario v Las perspectivas
de o laoagricultura en América Latina ', en fconomiu de Amdricd
[futing, CIDE, ndm. 5, México, Mo, semestre de 1980, v Alberto
Ferndndez, £/ comercio mundial Je carne vacung, Banvo Nacdional de
Desarrolle,  Departamentio  de Fstudios  Sectoriales, Buenos  Alres,
octubre de 1978,
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absorpio Z>Y Je 1as exporiaciones de carncs vacunas reiri-
geradas argentinas, pero en 1981 se aprecia una gran declina-
cidn en las compras de eso~ parses f{en enero, las ventas a la
Comunidad representaron solo 15% del total). En cambio, la
participacion soviética es creciente: 11% en 1979; 44% en
1980 y 71% en encro de 1981, Por el conirario, las
exportaciones de la CEE se acrecentaron en 1980, absorbien-
do incluso algunos clientes de Argentina, porgue las cotiza-
ciones resultaban 30% inferiores a las de este pais debido a
los subsidios europens y a la sobrevaluacion relativa del
peso. I+

Martinez de Hoz evalud la expansion del mercado mun-
dial de alimentos de la siguicnte manera. cada ano habrd que
alimentar de 80 a 100 millones de personas mds, lo que
implica una demanda adicional de 30 millones de toneladas
de cereales, de 1.5 a 2 millones de toneladas de carne, de 8 a
10 millones de toneladas de productos facteos y de 600 000
a 800000 toneladas de grasas v aceites. A esta demanda
derivada dei crecimiento fisico se le debe afadir una adicio-
nal originada en el incrementce de los ingresos. Aunque no
toda esta demanda adicional se traducird en mayores inter-
cambios, poique el abastecimiento interno de cada pais
también ciecerd, no cabe duda que el comercic mundial
—que en 1976 habia alcanzado un volumen de 120 miliones
de toneladas de cereales v 6 millones dc toneiadas de carne—
ofrece una segura perspectiva de expansion. Para ello, el
ex-Minisiro senaliba que Argentina deberia ganar posiciones
con respecto a sus competidores, creciendo mds acelerada-
mente que éstos, a los efectos de recuperar su participacion
en el mercado mundial que, segtin €l se habia perdido por
una politica errénea.’?

Para aprovechar las circunstancias de aita demanda mun-
dial y precios elevados, ¢f Gobierno otorgd fuertes incentivos
al sector agricola, con el fin de obtener una mavor produc-
cién y, por cende, un incremento en las exportaciones.
Dentro del sector agropecuario hubo un desplazamiento de
recursos desde el subsector ganadero hacia el agricola, que
provocd un aumento en la maianza de ganado (para con-
sumo y exportacion) v una disminucion de los precios de la
carne. Las exportaciones de este producto, por consiguicnte,
se volvieron mds competitivas.

La discusién sobre el cardcrer de estas medidas ¢s decisiva
para interpretar fo que ha sucedide en los primeros cinco
anos de gobierno militar. Para aigunos, el apoyo al sector
agrario fue una politica de corto piazo, destinada a incre-
mentar las exportaciones, de similar orientaciéon a fas adop-
tadas periddicamente cuando sobrevenia una crisis en la
balanza de pagos. Para otros, se tratdé de un apoyo de mds
largo aliento, que fuego tue desplazado por el soporte a otros
sectores de 1a economia, entre ellos el financiero.

La mejora de los precios agrarios con tespecto a los
industriales s6lo tuvo fugar de julio de 1976 a agosto de
1977, vy el periodo sc habria acortado de no haber sido por

14, Véase “El mercado de carnes” (editorial), en £/ Lconomista,
Buenos Aires, 20-26 de febrero de 1981,
15. Véase /A, op. cit., nGm. 63.
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fja “tregua’ dc precios dictada en marzo de 19//.19 Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la situacion del sector
agricola de ninguna manera era desfavorable en marzo de
1976. En realidad, !a politica de desaliento fue revertida en
noviembre de 1975, cuando la Junta Nacional de Granos
empezb a fijar precios rentables para los productores, ajusta-
dos periddicamente para no atrasarlos con relacion al incre-
mento general de los precios. Asi, en marzo de 1976 los
precios de los cereales y las oleaginosas eran 37.5% y 19.1%
superiores, en términos reales, a los vigentes en septiembre
de 1975. Ademds, en el periodo anterior a marzo de 1976
las tasas de interés reales fueron altamente negativas, lo gue
implicaba un subsidio para los deudores.!7

Ef resultado de esta politica fue una indudable expansion
en ia agricultura pampeana, es decir, en la produccion de
cereales y oleaginosas. La superficie sembrada csta virtual-
mente estancada en alrededor de 20 millones de hectareas,
pero la produccion experimentd, por primera vez en muchos
anos, un empuje ascendente no ligado a una situacién
excepcional, como la que en ocasiones brindaba al agro
litoralense el estimulo de los precios internos a las cotiza-
ciones internacionales. En la campana 1980-1981 la cosecha
sera de 34 millones de toneladas, un récord absoluto. Ei
cardcter ascendente de la produccion se revela en el hecho de
que el promedio de granos producidos en el quinguenio
1971-1975 fue de 23 millones de toneladas, mientras que e
promedio del quinquenio 1976-1980 es de alrededor de 30
millones, o qgue representa 30% de crecimicnto,

Dado que la superficie sembrada se mantuve practica-
mente estable, el incremento debe atribuirse al aumento de
los rendimientos, que pasaron de alrededor de 1.15 a 1.50
toneladas por hectdrea, como consecuencia del uso de semi-
llas mejoradas y de fa mayor utilizacién de agroguimicos, a
fo que debe agregarse un mejor empleo de ios recursos
disponibles.

l_as exportaciones agropecuarias, que habian alcanzado un
récord de 3 000 millones de doblares en 1974, siguicron el
movimiento ascendente en 1976 y en 1979 llegaron a 6 200
millones de dolares. En 1981 se exportaran 4 000 millones
de dolares de cereales, oleaginosas y subproductos y el total
de las exportaciones agropecuarias ascendera a 7 000 mi-
llones. La proporcion de los productos agropecuarios en las
exportaciones totales argentinas, que era de 87% en 1970, se
habia reducido a 76.7% en 1974, por la gravitacion creciente
de los productos manufacturados, pero a partir de 1978 su
importancia relativa volvio a ascender y en 1981 representara
poco mds de 80% del valor total exportado.!8

El Gobierno estima que las mads importantes reformas
aplicadas a partir de 1976 para alentar la produccion y las

16, Véuse Ratl Cuello, “Curso sobre el sector agropecuario organi-
zado por la Asociacion de Graduados de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Catdlica Argentina®, segun £/ Economistu,
Buenos Aires, 29 de septiembre de 1978,

17. Véase "“Un andilisis de la politica agropecuaria’, en Fundacidn
de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL), /ndicadores
de Coyuntura, nGm. 134, Buenos Aires, mayo de 1977,

18. Véanse ““La importancia de la produccidén agropecuaria y su
notable expansion reciente’, y “Récord absoluto en la agricultura
argentina’’, en /£, ndm. 108, op. ¢it., y nam. 115, de marzo de 1981.
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exportaciones agropecuarias han sido fa Jderogacion Jdet im-
nucsto a la oxportacion, el levantamiento de las restricciones
a la venta de productos agropecuarios al exterior v o la
antlacion de fos tipos de cambio preorerenciales, Vale la pena
sefalar que ¢ marzo de 1976 los gravamenes eran de 56%
para los cereales vy las oloagmosas. Fr respuesta a las
inquietudes del sector agrario, que en nNUMErosds ocasiones
expreso su necesidad de mayor rentabilidad. el ex-Ministro
de Economia sefald que los precios internacionales de granos
estuvicron en su mejor pivel en 1974, pero que ldas wotiza-
ciones actuales eran bajas cn comparacion con  aguélias.
Martinez de Hoz pregunte qué e hubiera pasado al pro-
ductor si, con precies internacionales mds bajos, hubiera
debido soportar derechos de exportacion de 50% y un tipo
de cambio sobrevatuado. ' Despuds de esas declaraciones, el
tipo de camhbio volvid a estar sobrevaluado con respecto al
pasado, pero este tema serd abordado mds adelante

El Gobierno también auibuyo ¢l rapido progreso de la
agricultura pampeana a o estructura de tenencia de la tierra.
Segun csta apreciacion, los pafses que basan su desarrotio
rural en politicas distribucionistas gque afectan la estabilidad
juridica del productor v de la propiedad privads aumentan
su dependencia alimentaria con respecto a los pafses con

estructuras e propiedad similares a las argentinas. =@

Hay que senalar que el incremento de la productividad
por hectarea implica un cambio de impartancia en el coin-
portamicnio de 1a proeduccion pampeand, v por ese motivo ¢s
imprescindible expiicar sus causas. Hasta los anos treinty,
cuando se alcanzaron los Iimites de la ltontera agricoly, el
aumento de o produccion pampeana solo se habra realizado
mediante Ta incorporacion de nuevas tierras. A partiz de ese
momento, ¢ wrecimiento de la produccion agropecuaria fue
muy bajo, inferior al de fa poblacion, To que dio jugar a un
verdadero estancamiconto o retroceso relativo. Sinembuargo, ene
promedio de produccion de los Ghimos cinco anos se Advlcm
la innegable influencia de fos mds elevados rendimientos, no
sdlo en la produccion agricola sino tambicén en las existencias
vanaderas. La tasa anual de incremento en la produccion
agricola del ditimo quinquenio fue de mds de 4%, vale decir,
un promedio superior al del periodo de expansion sobre la
base de la extension de la frontera Jy‘opccuaria Ll subscctor
ganadero, aungue ha seguido una tendencia menos favorable
que la produccion agricala, registia un incremento de fas
existencias ganaderas totates sin un aumento del area desti-
nada al ganado, o gue implica una utitizacion mais eficiente
de Tos recursos.

Lus mayores rendimientos parecen tener st origen en las
noliticas de impulso a la tecnificacion surgidas a partir de
1936, LI empleo de agroguimicos y de nucvas nhiqumas nara
las labores agricolas empezo en los sesenta, pera se consolido
en los dltimos anos, comao consecuencia de una situacion
general de mejores expectativas.” ! Con todo, los rendi-
mientos argentinos, de 1.5 toneladas por hectdrea, estan aun

19, Véase ol discurso de Martines de Yoz detb 13 de septiembre de
1978, cn cbevo del BUAdel 25 de septiembre de 97N,

200 Véase /L ndmL TS o

210 Vease UAvance eenologico en e agro en Srerisa Econoniica,
Vouario 7979, Buenos Adres, diciembre de 1979,

por debiin de oy de Estudes Unidos v Canada, paia solo
teirer ern CUENTA a [dises con cuttivas de tipo extensivo.

Con 2l aumento logrado en {a produccion agraria, Argen-
tina pasd a ser el segundo productor mundial de proteinas
por habitante, juntn con TCanada y después de Estados
Unidos. Asimismo, se nota un gran avance ¢n su partici-
pacion en ef mercado munidial de ceredles, carnes v olcagi-
nosdas. Fn 1975, las exportuciones argentinas representaban
6% del total mundiai en cereales, 2% en oleaginosas y 11%
en carnes. Ln 1978 esas proporciones habian ascendido a
8%, 10% v 22%, respectivamente, Asimismo, la participacion
del 11 agmpccuario en el Pi nacional, gque cn el periodo
1971 1975 era de poco muas de 117%, paso & ser superior a
127 después de 1976

El crecimiento de las exportaciones argentinas ha sido
especialmente significativo en el caso de las oleaginosas, para
fas cuales se preven  grandes perspeciivas  de  expansion,
derivadas indirectamente del crecimiento de la demanda de
proteinas animales en los paises con alto nivel de ingresos.
En parte, esa expansién podriz provenir de una sustitucion
de Taganedaria en el denominado cinturon imaicero argen-
tino, para incrementyr la superticie culibvada L2

A pomett visby, do Brifhinte sihivacion del agro argentino
Contrety ent ooaran cantded de rectamos gue en los
ditimos anos b hecho fos prodeciores rirales. Para enten-
der esta sitttacion, hay gue tomar en cirenta gun o beneticio
no dleanza a la totadidad de ta produccion agropecu L Sine a
fa pampeana de exportacion, que dentro de esta, hubo
situaciones diferenciadas para Lo ganaderia v para los me-
dianos v peauenos agricuttores.  Ast e el pertodo
197(-1979 s¢ registro un incremeinto Jdel valor Jgregadu por
el sector agropecuariv de 3.8Y, que correspondid a 5.8%
para el subsector agricols v 057 para ol sul\scuur
ganadero, Dentre del mrimera, Tos cultivos industriagles cre
Cieron d und tasa ae Lot ol la y L produceio
factea tuvicton decrementos, S

i

Fnola produccion pampeana, 1aomoditicacion del régimen
de tierra pablica v ode Lo tey de wrendamientos rurales
disminus o la proteccion ab warrendatario, ab que fa ley con-
sidera como tn empresario an‘colw on paridad de condi-
ciones con el propictario de Ia tierra, bsta claro gue cuando
nooes ast by mavoria de los ‘\mm ¢ beneficiado cs el
tertateniente que percibe 1 renta de fa ticra, Asimismo, las
tierras fiscales sélo pueden sor adauiridas por inversionistas
con ﬂr'amio recusos deocapital, o gue dera de lado ia
colonizacion por pequenos y medianus productores, La teeni-
FCacion agraria gque perntio los increnientos en tos rendi-
mientos se hizo sobre b base de sorouuimicos v maguinaria
importada, con do gue fas indusgie vinculadas al agro, lejos
de compartit 1o prospertdad ge cse secton, se vio seriemente
afectada. Lo mismo sucede en otras industrias vinculadas oo
la produccion agropecuaria, como el aztcar, que declind 6%
de 1975 4 1979, Laservera, cuva caida en el mismo perindo
fue de 4%, o fa harina de trigo, que se mantuvo estancad..

200 Vease ttector Huerso, UED booms mundidl de los granos
torrgeros™ en Sransay fooomoencas e TONO Buenos Adres, sat.
230 Vease David soplarcs, UHa sitaacian en el agro’, en Srofiienee

Je feononia, Buenos Adres, enero-niar o de TS
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La produccion de algodon, tabaco, papas, mani y naranjas
también estd en declinacién, 24

Los medianos y pequenos productores agropecuarios se
quejaban, a mediados de 1978, del retraso cambiario y de ia
modificacion del régimen de préstamos especiales del Banco
de la Nacién Argentina a los productores rurales, que asimilo
esos créditos a los que otorgaban los bancos privados. Dichos
elementos afectaron seriamente la rentabilidad de los media-
nos y pequefos productores y, sobre todo, de las zonas
marginales de la pampa himeda.?25

En el caso de la ganaderia, las existencias de vacunos, al
30 de junio de 1980 resultaron las mas bajas de los Gftimos
siete afos, después de haber alcanzado un nivel maximo de
61 millones de cabezas en 1977. En 1979 los precios del
novillo de invernada superaban en 39% a los de 1976; en
1980 se redujo la diferencia a 25%. La produccién de carne
desciende y las exportaciones bajan.26 La caida de la
exportacion de peras y manzanas, que fue de 27% en los ul-
timos dos anos, amenaza con la quiebra de la industria frutico-
fa en el antes prospero Valle del Rio Negro.27

La prosperidad del sector agropecuario excluye, por
consiguiente, a la produccion no exportable o a la ubicada
fuera de los Iimites de la pampa himeda. Argentina se ha
adecuado al aprovechamiento de las ventajas comparativas vy
este principio abarca también a los grandes productores de
exportacion, en el sentido de que esas ventajas son recogidas
exclusivamente por quienes no se ven afectados por la
reduccion de la demanda mundial, como es el caso de las
carnes. El mercado mundial organiza la produccion interna
argentina y pone en dificultades o al borde de la quiebra a
las producciones vinculadas al mercado interno. A la vez,
dentro de los sectores que pueden aprovechar las ventajas
comparativas, hay un distinto resultado, segin la capacidad
econdmica de las unidades productivas. Las ventajas com-
parativas se reflejan en una rentabilidad normal para los
productores mejor colocados, lo que excluye a los pequefios
y medianos propietarios y arrendatarios. De esta manera, la
propiedad de la tierra (por el usufructo de la renta o por la
ventaja de producir en grandes extensiones, con economias
de escala), méas que la actividad agricola en s{, es la que se
constituye en depositaria de las ventajas comparativas, tal
como sucedidé en el periodo de economia primaria cxporta-
dora que tuvo lugar durante los dltimos decenios del siglo
pasado y hasta los afos treinta. Asimismo, la difusion de los
beneficios de las ventajas comparativas se limitd a los
sectores ligados a las actividades de exportacion: en primer
lugar las compafias cerealeras intermediarias en el comercio
interno y de exportacion, y también los intermediarios
financieros vy al comercio de importacién cstimulado por la
apertura de la economia y el estancamiento de la industria.

24. Véase “Indicadores de la economia real’’, en £/ Economista,
Buenos Aires, 3 a 9 de abril de 1981.

25. Véase, por ejemplo, la nota enviada por la Confederacidon
Intercooperativa Agropecuaria {Coninagro) a Martinez de Hoz el 3 de
julio de 1978, en los periddicos argentinos del dia siguiente.

26. Véase ‘“‘Dudas sobre la recuperacion de la ganaderia’, en £/
l.conomista, Buenos Aires, 16 de abril de 1981.

27. Véase “EI espiral de la fruta”, en £/ Econornista, Buenos
Aires, 27 de marzo de 19871,
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LA ECONOMIA INDUSTRIAL: OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y SU COMPORTAMIENTO EN EL PERIODO

El valor agregado por la industria manufacturera argentina
representaba de 30 a 35 por ciento del PIB total, antes de fa
aplicaciéon de la actual politica econdmica, que dio lugar a
una menor participacion de este sector en la riqueza del
pais.28 Asimismo, la industria manufacturera daba ocupacion
a 25% de la poblacion activa. El promedio por ramas dentro
de la industria revela que en el periodo 1970-1980 las
maquinarias y equipos constituyen el sector de mayor parti-
cipacion relativa, con cerca de 34% del total del valor
agregado manufacturero. Le siguen las ramas quimica e
industrias afines, con 20%, y alimentos, bebidas y tabaco,
con 15%. Esta dltima tiene una alta participacién porcentual
en las exportaciones.

La concentracion industrial es baja. De un total de
133 000 establecimientos s6lo 1 500 son industrias grandes;
7 500 pueden ser catalogados como empresas medianas y el
resto —unos 124 000— son de pequeha dimension. En el
grupo de las grandes empresas, que representan 60% del PIB
industrial, se calcula que 50% de ellas excede la produc-
tividad media industrial. En el enorme grupo de la pequena y
mediana industria la productividad media es menor.29 Segln
un informe encargado por el Gobierno, los precios de la
industria argentina eran poco mas de 37% superiores a los de
una muestra de pafses tomados como base. Sin embargo, este
cilculo se hizo con un tipo de cambio que implica una
sobrevaluacién del peso, si se tiene en cuenta la paridad de la
moneda en los Ultimos veinte afos; la comparacion tampoco
tomé en cuenta los estimulos en los paises exportadores que
figuran en la muestra ni incluyé a algunas ramas de la
industria consideradas competitivas.30

Los responsables del programa econdémico del periodo
1976-1981 consideraban a la politica industrial de Argentina
a partir de la Gltima posguerra sélo consistia en una serie de
medidas destinadas a mejorar la posicion relativa del sector
mediante la proteccién arancelaria o la promocion impositiva
y crediticia. En cambio, segln las declaraciones oficiales, en
1976 se puso en marcha una politica industrial consistente
en reasignar recursos para aplicarlos en sectores manufacture-
ros con ventajas comparativas, que pudieran aprovechar los
beneficios de la nueva divisién internacional del trabajo.3!

En ocasion del dia de la industria, en 1978, Martinez de
Hoz trazd las grandes lineas de una estrategia industrial que
repetia los conceptos enunciados por el presidente, general
Jorge Videla, un afo antes. “Queremos lograr una industria
fuerte, eficiente y competitiva a niveles internacionales,
basada en un creciente adelanto tecnoldgico y organizativo,

28. Los diversos cdlculos sobre la participacién de la industria en
el PIB son muy variables, debido a las modificaciones en los precios
relativos.

29. Véase “‘Industrias del pais”, en /EA, nim. 108, op. cit.

30. Véase Alfredo Concepcion, ‘“‘Defensa de la industria”, en
Prensa Econémica, enero de 1980. En el nim, 1807 de la revista
Criterio, citada por el autor, Pablo Gerchunoff y Juan Llach toman
en cuenta los reparos mencionados y estiman una diferencia de sélo 10
a 15 por ciento.

31. Véase ‘‘Politica Industrial 1976-1980", en /EA, nim. 114,
Buenos Aires, febrero de 1981,
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capaZz dc¢ aprovechar adecuadamente las ventajas comparativas
que ofrece el pais, operando con costos decrecientes, aspi-
randou en su caso a economias de mayor cscala a través de la
exportacion”. Para alcanzar esos objetivos se proponia afian-
zar y desarrollar el sector agropecuario, fuente necesaria de
divisas, lograr una optima asignacion de recursos mediante la
politica monetaria y arancelaria, facilitar la adquisicion,
transferencia v adaptacién de tecnologia, establecer una
adecuada proteccidon industrial, utilizar et poder de compra
del Estado para promover industrias previamente sclec-
cionadas, usar los beneficios fiscales para impulsar el equipa-
miento vy estimular tas exportaciones de manufacturas.3?

La politica industrial propuesta consistia en “‘recupcrar
una participacion preponderante en el comercio internacional
a partir de una mayor eficiencia en todos los sectores
productivos, incluyendo fa industria’, para lo que se nece-
sitaria una reasignacion de recursos, de tal manera que €stos
se aplicaran en aquellas ramas con mayores ventajas compara-
tivas, con el objeto de aprovechar los bencficios de la nueva
division internacional de trabajo. Dentro de esa estrategia, la
apertura economica forzaria a buscar una mayor producti-
vidad, mediante la rentabilidad de la empresa. La apertura,
seglin la version oficial, puse de manifiesto las deformaciones
del sistema productivo, mostrando el exceso de los costos
que impiden la competencia internacional en el sector indus-
trial, por el peso de las cargas sociales, de los impuestos a la
produccion, el precio de los insumos basicos v la desigualdad
de 1a proteccion efectiva. 33

Para tener una idea de las diferencias de costos aludidas
cn el documento oficial, en ¢l cuadro b se incluyen algunos da-
tos comparativos con respecto alasotras dos grandeseconomias
industriales de América Latina.

La apertura economica tendria por objeto impedir que los
costos siguieran trasladandose a los precios, dado que de esta
mancra el empresario se enfrentaria con la competencia
externa y ello lo obligaria a buscar una mayor rentabilidad
mediante el aumento de la productividad. La eliminacion de
las deformaciones del sistema de precios, con el objeto de
liquidar el proteccionismo oculto o los subsidios implicitos,
vendria acompanada por la disminucion del peso del sector
publico (para atenuar la gravitacién de los denominados
“costos estatales” sobre la produccion), por la reduccion de
la inflacion y por la reforma del sistema financiero. 34

En lo que atafie a la disminucion de costos en el proceso
industrial, el principal aporte corresponde al equipamicnto.
Segun la version oficial, en el perfodo 1970-1975 la impor-
tacion anual de hienes de capital cra, en promedio, de 400
millones de dolares corrientes, y pasd a mds de 1700
millones en 1980. Asimismo, los contratos de transferencia
de tecnologia, que en 1976 fueron 116 con un valor de 32

32, Véase el discurso de Martinez de Hoz en el dia de la industria,
en 1978, “Industria tuerte, pujante y progresista en una Argentina
grande y moderna”, /F4, ndm. 88, Buenos Aires, septiembre de
1974.

33. Vease “Politica industrial 1976-1980", op. ¢/t

34, Estos aspectos se examinardn con mayor detalle en la segundd
narfe

o
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millones de  dolares, se elevaron a 500 contiatos por un
monto superior a 320 mitlones, en 1979.3°

Siempre segun la informacion oficial, o estrategia econd-
mica no tiende tanto a lograr una reactivacion industrial
después de la declinacion registrada a partir de 1975, como a
poner en marcha una verdadera recornersion industrial. EI
razonamiento oficial ¢s ¢l sigutente: “‘la moderna division
internacional del trabajo se basa sohre todo en el intercam-
bio de productos industriales. Ei mayor crecimiento del
comercio mundial de la posguerra ha sido de productos
manufacturados y Argentina se ha quedado atrds y ha
perdido posiciones, no sdlo por fa disminucion de su produc-
cién agropecuaria y sus saldos exportables, sino por no haber
tenido una industria capaz de participar en cse enorme
crecimiento del comercio de productos manufacturados’’.36

La posicion oficial es que Argentina tiene ventajas com-
parativas no solo en productos agroindustriales, sino tambien
en actividades de alto contenido tecnoldgico (informdtica,
electronica, comunicaciones), en productos derivados del
petroleo y el gas, en industrias clectruintensivas y en pro-
duccion de bicnes de capital. En 1a lista de industrias de mds
reciente desarrollo se mencionan el polo petroquimico de
Bahia Blanca, el proyccto de soda solvay vy la elaboracidon de
aluminio en !a Patagonia, la produccion de papel y celulosa
en Misiones vy las posibilidades de desarroflo, ampliacion vy
modernizacion de la petroguimica y la siderurgia. La misma
informacion oficial scfala los principales instrumentos pues-
tos en marcha por la nueva estrategia industrial: la ley de
promocion, de 1977; la reforma del sistema arancelario
iniciada en 1978; ¢l regimen de admision temporal de
importaciones para la produccion manutacturera cxportable,
de 1978; la ley de reconversion de la industria de automo
tores, v las legislaciones sobrc inversiones extranjeras vy
transferencia de iecnologia. ¥/

Puede afirmarse que la reforma arancelaria constituvd el
eje de la politica econdmica instaurada en 1976. En ese
momento existia un régimen arancelario vigente desde 1967,
originado en el perfodo de Ongania y Kricger Vasena. A ese
regimen se le agregaron restricciones a la importacion y tipos
diferenciales de cambio. En abril de 1976, cuando se inici6
la aplicacion de la politica econdmica de Martinez de Hoz, la
proteccion promedio era de 54.69% para un total de 7 946
posiciones arancelarias. Si a esa tabla de posiciones arance-
farias se le quita las que estaban gravadas con derechos de
25% o menos (que representaban 41.3% del total), quedaba
un promedio de proteccion —-para el resto— de 90%. En
noviembre de ese mismo ano se produjo la primera reforma
masiva de aranceles, posiblemente la de mayor magnitud en
la historia tarifaria argentina. Tomando en cuenta el calculo
restringido (de las posiciones con derechos superiores a 25%),
el promedio de proteccion bajé a cerca de la mitad. La
medida no tuvo una repercusion muy grande en la industria
(en el sentido de la subsistencia de empresas) porque el

35. Véase “‘Politica industrial 1976-1980", op. it

36. Véase Martines de Hoz, mensaje al concluir su gestion como
ministro de Economia, en /L4, ndm. 115 Buenos Aires, marzo de
1981,

37 Véase “Industrias del na'<’ en /f 4 mim 108 o it
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CUADRO 1

Argentina, Brasil y México, costos de insumos industriales
(Délares corrientes de la fecha indicada)

seccion latinoamericana

Indicador Fecha Argentina Brasi! México
Salario mi{nimo mensual Enero 1981 195.5 86.4 200.6
Costo total mensual medio por obrero Enero 1981 695.0 309.1 419.4
Costo del kwh industrial fa) 0.080 0.089 0.017
Productos siderGrgicos (ton)
Planchas calientes Agosto 1980 873.6 267.0 514.2
Ldminas frias Agosto 1980 1128.0 350.0 647.0
Hierro redondo para construccion Enero 1981 1152.0 738.0 —
Hojalata electrolitica Agosto 1980 1547.0 878.0 605.0
Cemento (ton) Enero 1981 137.9 64.3 -
Aluminio (ton) Enero 1981 2 530.0 1501.0 —
Acido sulfdrico {ton) Enero 1981 209.4 87.3 -

a. Argentina, enero de 1981, Brasil, agosto de 1980, México, septiembre de 1980, ) ) o
Fuentes: Servicio Lutinoamericano de Cooperacion Empresarial {(SEC), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e Instituto para la Integracion de

América Latina (Intal), Buenos Aires, nim. 4, febrero de 1981.

decreto 3008 que impuso la rebaja opero, al parecer, sobre la
proteccion no utilizada, o sea, sobre la proteccién redun-
dante.38 Ademds, la protecciéon no arancelaria todavia era
elevada, pues existian restricciones a la importacién y se
habia producido una drdstica caida en los salarios, que
contribuyd a reducir el costo de produccion. Los diferen-
ciales de precios o tarifas implicitas parecen haber sido de
51% en 1969 y de 37% en 1977, segin se indicO mds
arriba.39 Para el conjunto de posiciones arancelarias (lista no
restringida o completa), que en diciembre de 1978 eran
8 285, el promedio ponderado de proteccidn se situaba en la
misma fecha en 29.05%.40 £n cambio, la lista restringida
(posiciones superiores a 25%) daba un promedio simple de
49 por ciento.+!

A fines de 1978 se puso en marcha una reforma aran-
celaria general (Resolucién 1634 del Ministerio de Econo-
mia) y se fijo un programa de reduccidn trimestral que se
extenderia hasta enero de 1984. El promedio ponderado de
proteccion del total de las posiciones arancelarias, que en
diciembre de 1978 era de 29.05% pasé a 25.54% en enero de
1979 (sin incluir las correspondientes a automotores) y
deberd llegar a 15.52% en enero de 1984.42 A los pocos dias
de dictada la resolucién, se faculté a la Secretaria de
Comercio y Negociaciones Econdmicas Internacionales para
anticipar etapas de la reforma arancelaria si los precios
aumentaban en forma no justificada (costos de los insumaos vy
ajustes cambiarios y tarifarios dispuestos por el Gobierno).
En abril de 1979 se adelanto el programa arancelario para los
bienes de capital, con el proposito de facilitar la incorpora-
cion de equipos y maquinarias importados y modernizar el

38. Véase Juan Sourrouille, La apertura comercial y las reformas
arancelarias bajo Martinez de Hoz, Doc. A 27, Centro de Capacita-
cion para el Desarrollo (Cecade}, Seminario sobre politicas para el
desarrollo latinoamericano, mimeo., México, 1981, y Fundacion de
Investigaciones para el Desarrollo Econdmico (FIDE), Coyuritura y
Desarroffo, nim. 6, febrero de 1979,

39. Véase Juan Sourrouille, op, c¢it.

40. Véase FIDE, ndm. 6, op. cit.

41. Véase Juan Sourrouille, op. cit.

42, Véase FIDE, nim. 6, op. cit.

aparato productivo. En julio de 1980, junto con una serie de
medidas impositivas y cambiarias, se anuncié una nueva
modificacion en el programa arancelario, por la que se
incorporaron al arancel los gravimenes extra-arancelarios. En
total, los nuevos derechos no podian ser superiores a 55%, se
redujo a cero la tarifa de los insumos no producidos en el
pais y se establecié que el arancel mdximo para los articulos
importados que se producen localmente seria de 20% en
1984. La industria productora de automotores y, por su
intermedio, la siderurgia, fueron objeto de un tratamiento
especial. El régimen de la primera modifico el criterio
vigente, autorizando la importacidén de partes de automoéviles
en porcentajes crecientes y se fij6 un cronograma de reduc-
ciéon de derechos para la importacién de vehiculos ter-
minados.43

La filosofia contenida en la decision de transformar la
politica arancelaria en el instrumento principal del reordena-
miento econémico residia en el convencimiento de que fa
tarifa elevada, al trabar las importaciones, dejaba fuera de
competencia a las exportaciones industriales, por el elevado
costo de los insumos. Ademads, los elevados precios internos
comprimian el mercado y obligaban a las empresas a ade-
cuarse a una escala pequefa de produccidon que obstruia la
incorporacion de tecnologia avanzada. De acuerdo con esta
Optica, la apertura de la economia se consolidaria si las
rebajas arancelarias concluyeran abaratando los insumos vy
descendiera el precio de las manufacturas exportables. De alli
que, en esta particular concepcion del problema, el objetivo
declarado de la liberacion arancelaria era promover las ex-
portaciones industriales y fortalecer la industria. La apertura
arancelaria fue destacada también teniendo en cuenta las
presuntas pérdidas argentinas en el mercado mundial por el
descenso de su participacion en el comercio internacional.
Esta participacion era de 2.5% en 1930, afio en el cual
representaba alrededor de 20% del pPiB;44 en 1976, en

43, Véase juan Sourrouille, op. c¢it.

44, Véase Martin Braun Lasala, “Apertura de la economia y
crecimiento’, en Prensa Econdmica, Buenos Aires, diciembre de
1979.
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cambio, dichdas proporciones eran aproximadamente dc 0U.44
y 9.11 por ciento.

El Gobierno también puso en marcha un régimen de
promocidn industrial. Este, sancionado, promulgado y regla-
mentado en 1977, sustituyo a una ley anterior de contenido
diferente, orientada en gran medida a preservar la estructura
de las pequenas y medianas empresas. El régimen actual
incluye, como el anterior, promociones sectoriales, regionales
y especiales. Abarca la instalacion de nuevas industrias asi
como la modernizacion y restructuracion de los estableci-
mientos existentes. La promocion sectorial beneficia especial-
mente a la petroguimica, la siderurgia y la produccion de
papel y celulosa. En un principio, parecio que la promocion
iba a tener una influencia mds inmediata sobre el comporta-
miento del sector industrial. De cualquier manera, el analisis
—todavia prematuro- revelo una gran concentracion de la
promocion en muy pocas ramas, lo que indicaba una estra-
tegia de marcada especializacion industrial, un acento en las
empresas nacionales grandes y una posicion marginal vy en
retroceso para los empresarios medianos.*?

Entre los proyectos especiales puede mencionarse ¢l desa-
rrollo de la industria nuclear —que continda una linea de
accion comdn a todos los gobiernos argentinos y que se
examipard con mayor detalle en el andlisis del programa
energético—, la fabricacion de soda solvay y la de papel para
diarios.

El nuevo régimen de |2 industria de automotores merece
una consideracion especial. En Argentina, fa produccion de
vehiculos automoviles fue de 238 057 unidades, como pro-
medio anual de fos ultimos tres anos completos, despuds de
haber alcanzado un promedio maximo de 282 882 unidades
en el perfodo 1972-1974.46 El régimen fegal, dictado en
enero de 1979 procura adecuar la fabricacion local al
reordenamiento de la industria mundial, la cual, afectada por
la recesion generalizada y la exacerbacion de la competencia,
se ha visto forzada a incrementar su productividad para hacer
frente al incremento de los costos de montaje. La legislacion
anterior prohibra importar unidades terminadas y construir
nuevdas plantas. En cambio, el nuevo estatuto legal autoriza la
importacion y reduce la proteccion arancelaria; permite
instalar nuevas plantas, cambiar de titularidad o fusionar las
empresas existentes; disminuye el grado de integracion nacio-
nal cn la produccion y posibilita el intercambio entre las
filiales vy las casas matrices, o con filiales de¢ otras casas
matrices, y elimina los estimulos para consolidar la presencia
de capitales nacionales en las empresas. Asimismo, el nuevo
ordenamiento facilita la internacionalizacion de las opera-
ciones de las filiales argentinas, para que éstas se integren al
proceso de internacionalizacion de las casas matrices. El
sector mas afectado es el de la industria de autopartes, que
colocaba 60% de su productos en las terminales locales v que
ahora se ve enfrentada a fa competencia de fas partes
importadas. En.esta industria, ta nueva legislacion promovio

45,0 Vease Jorge Schyvarzer, “Estrategia industrial y grandes em-
presdas: el caso wgentino’, en Dosurrollo Loondmico, vol, 18, ndm.
71, Buenos Aires, octubre-diciembre de 1978,

4o, En 1930 la produccidon total de automotores se recuperd
alcanso un nivel cercano al promedio del periodo 1972-197.1,

645

la concentracton de la produccion y el incremento de la
participacion del capital extranjero.*/

Otra rama en la que se produjeron importantes novedades
en los dltimos anos es la siderurgia. La capacidad argentina
de produccion anual de acero es de unos 4 millones de
toneladas. Sin embargo, el promedic de produccion anual de
los dltimos tres anos fue de cerca de 2.9 millones de
toneladas. Mds de la mitad de la produccion de acero se
origina en dos establecimientos de propiedad estatal, Somisa
{Sociedad Mixta Siderurgia Argentina) v Altos Hornos Zapla,
y el resto en empresas privadas integradas y semi-integradas.
En el caso de que la produccion industrial argentina supere
el prolongado estancamiento que experimentd a partir de
1974, la demanda de acero se acrecentard y, con clla, las
importaciones. Para superar los limites de la capacidad de
produccion existia la posibilidad de recurriv al alto horno
convertidor al oxigeno vy al nueva método de reduccion
directa del mineral de hierro con gas reformado y su
transformacion posterior en acero en hornos eléctricos de
arco voltaico. La reduccion divecta requiere menor inversién
por tonelada producida, lo que la hace mds apta para una
oferta diversificada en empresas de mediana dimension, pero
consume gran cantidad de gas y energia cléctrica. En los
ultimos afos se acrccentd la participacion de la reduccion
directa, debido al tamano del mercado argentino y a la
posibilidad que ofrece este método de incorporar modulos de
reduccion a medida que crece la demanda. Los procesos de
integracion en las empresas privadas cobraron importancia en
1974 vy, sobre todo, a partir de 197648

L el perrodo comprendido de marzo de 1976 a marzo de
1981 el potencial productivo de la siderurgia crecid y se
desarrollo la concentracion de fa produccion, unda de cuyas
muestras mds notables fue [x fusion del grupo Gurmendi-
Santa Rosa-Genaro Graso con Acindar, que es la empresa
sidertrgica privada mds importante del pars. Sin embargo no
existe todavia una definicion clara acerca del plan siderirgico
y hay opiniones encontradas en cuanto a las caracterfsticas
que deberd tener esta actividad en el futuro. La disputa
atane al reparto del mercado entre la empresa estatal Somisa
y las siderdrgicas privadas ¢ incluye el papel que deberan
desempenar las empresas estatales en el sector. Asimismo,
estd la cuestion de si se deberd subsidiar a las empresas del
area o éstas seguirdn vendiendo a precios altos {en compara-
cion con los internacionales) a la industria metaldrgica, cuyos
productos terminados también se encuentran acosados por la
competencia de [as importaciones.

La industria manufacturera habia tenido una c¢reciente
participacion en las exportaciones totales a lo largo de los

470 Nease FIDE, ndm. 6, febrero de 1979, Para o mdustria
automotriz en Argentina vy los problemas planteados a la misma
industiia en el plano internacional, véanse  Juan Sourrouille, £/
Compicio datomotor o Argonting . Instituto Latinoamericano  de
Estudios Transnaciondles (H.ET), Cditorial Nueva Imuagen, Mexico,
1980, v Robert B, Cohen, “La reorganizacion internacional de la
produccion en la industria automotriz’ en [/ Trimestre Foonomico,
vol NN T (20, ndm. 190, México, abril-iunio de 1951,

450 Veanse UNotable expansion de la reduccidn directa”, v Prio-
ridad al sector privado en el morcado de no planos™, entrevista al
presidente de Ta empresa privada Acindar, general retirado Alcides
Lopes Aufranc, en Prensg Foonamica, Anaario 7980, Buenos Alres,
diciembre de 1979,
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anos sesenta y setenta. De 1969 a 1974, el ritmo de
crecimiento de las exportaciones globales fue de 20% anual
{de 1 600 millones de ddlares a4 cerca de 4 000 millones). En
el mismo periodo, las exportaciones de manufacturas se
expandieron a mas de 30% anual, pasando de 507 a 1867
millones de ddlares. Dentro de éstas, hay manufacturas de
origen agropecuaric (341 a 1031 millones) y de origen
industrial (166 a 836 millones). La mayor partc de estas
exportaciones son relativamente complejas; muchas de ellas
sélo podian exportarse mediante subsidios, y en gran parte
las ventas en el exterior se concretaron para compensar
reducciones en la demanda interna. Las exportaciones de
manufacturas de base industrial, que en 1960 representaban
11.2 millones de dolares y 1.1% del total exportado, en
1969 habian llegado a representar 9.7% del total v en 1974,
14.4 por ciento.49

Las manufacturas exportadas de origen agropecuario estdn
compuestas, en primer lugar, por productos de las industrias
alimentarias vy, después, por grasas y aceites animales vy
vegetales. Las manufacturas de origen industrial comprenden
textiles y sus manufacturas, material de transporte, maqui-
nas, aparatos y materiales eléctricos, y productos quimicos y
de industrias conexas. Las exportaciones mds complejas son,
posiblemente, las de instalaciones “llave en mano’’. En este
agrupamiento, las ventas mds notables han sido los oleoduc-
tos y las estaciones de bombeo para el oleoducto norperua-
no, y las plantas para producir carnes cocidas y extractos,
frigorificos, centrales telefonicas y de corunicaciones, plan-
tas de procesamiento de frutas, de aceites y alimentos, y de
fundicién de plomo. La enorme mayoria de estas plantas se
exportd a paises latinoamericanos.50

El gobierno militar dicté en 1977 una ley de inversiones
extranjeras (nimero 21 382) que modificd los criterios que
habian prevalecido er esta materia. La ley ofrece a las
empresas extranjeras igual trato que a las nacionales; autoriza
la inversion en todos los sectores, en forma de divisas, bienes
de capital, capitalizacion de créditos y conocimientos téc-
nicos y permite la reinversion de beneficios y el acceso al
mercado nacional de capitales. La inversion puede ser regis-
trada o no, salvo unos pocos casos en que se requiere
aprobacion oficial. No se exige autorizacion para remitir
beneficios. En el caso de inversiones registradas, hay un
impuesto de escala mévil (de 15 a 25 por ciento) a las
remesas que excedan 12% del capital registrado. No rige
ninglin tipo de impuesto sobre las ganancias reinvertidas o
aplicadas a nuevas inversiones, y al tercer ano de producida
la inversidon se puede repatriar el capital sin cumplir forma-
fidad alguna. En abril de 1980, la ley se modificd para acelerar
los trdmites de aprobacidn y registro de las inversiones.

Desde su integracion en el mercado mundial, Argentina

49, Véase Jorge Katz y Eduardo Ablin, ““Tecnologia y exporia-
ciones industriales”, en Desarroflo Econdmico, nim, 65, abril-junio de
1977, con datos de la Secretaria de Estado de Comercio Exterior y
Negociaciones Econdémicas Internacionales y de fos anuarios de co-
mercio exterior del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Véase también Organizacion Techint, Bojetin Inrormativo,
nim, 175, Buenos Aires, enero-febrero de 1970,

50. Véase “Exportacién de instalaciones ‘llave en mano’”, en /EA,
ndm. 89, octubre de 1978,
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estuvo figada a las inversiones britanicas, que en 1913 eran la
mayor parte de los 3 100 millones de dodlares de ese ano
radicados en el pais. Las inversiones estaban localizadas en
los ferrocarriles y, en segundo lugar, en la industria, especial-
mente en los frigorificos. A partir de la primera guerra
mundial, las inversiones se estancaron y las originadas en
Gran Bretana perdieron importancia relativa. Al finalizar la
segunda guerra mundial, Estados Unidos se constituyd en el
primer pafs inversionista, pero los capitales extranjeros no
volvieron a tener la magnitud que habian alcanzado en los
primeros quince anos del siglo. En 1950, las inversiones
extranjeras eran apenas superiores a 1200 millones de
délares corrientes. Pocos afios después empezaron a aparecer
leyes fomentando la inversidon extranjera, pero ésta alcanzd
poca magnitud. De 1958 a 1965 ingresaron alrededor de 500
millones de délares y en 1975 la suma de las inversiones era
de 2000 millones de dolares, de los cuales 58% correspondia
a Estados Unidos. Asimismo, de! total de inversiones extran-
jeras, 28% estaba en la industria de construccién de maquina-
ria y material de transporte. Las salidas por rentas e intereses
fueron, durante muchos anos, superiores a los ingresos de
capitales. El peso del capital extranjero en la industria mds
concentrada se puede medir teniendo en cuenta que en
1957, sobre las 100 empresas de mayor facturacion, las
extranjeras tenian 30% de las ventas; en 1969, siempre sobre
el total de las 100 mayores empresas por ventas, la pro-
porcion se habia elevado a 62 por ciento.>1

En el periodo 1977-1980, después de !a reforma en el
régimen legal, las radicaciones de capital extranjero crecieron
considerablemente; en el lapso sefalado alcanzan cerca de
2 800 millones de dblares. De esa cantidad, los nuevos
aportes de capital, en realidad, representan sélo 1642.8
millones; 253.6 millones corresponden a capitalizaciéon de
créditos, y 903.4 millones a reinversion de utilidades. El
ritmo creciente de la entrada de capital se comprueba por el
hecho de que solo en 1980 ingres6 cerca de 44% del total de
inversiones computadas en el perfodo. En la misma fuente
de la que se tomaron los datos anteriores se da un total de
inversiones de 2416.4 millones para el mismo periodo, de
los cuales 1 841 millones eran inversiones aprobadas y 575.4
millones en trdmite. Sobre el total aprobado, 37% era de
origen estadounidense, 18.5% italiano y 11.8% holandés. A
su vez, 34.1% de las inversiones se habia radicado en la
exploracion y explotacién de petrdleo y gas, 23.6% en la
industria productora de automotores y 11% en entidades
financieras y bancos.52 La metodologia oficial empleada
para informar acerca de la magnitud de las inversiones es
controvertible y confusa, y en muchos casos los datos son
contradictorios.> 3

Indudablemente, la cuestion mds traumadtica de la evolu-
cion de la industria argentina en los Ultimos anos es la

51. Véase Rdul Neyra, “Las inversiones extranjeras en Argentina’,
en /nformacién Comercial Espafiola. Revista de Economia, nam, 562,
Madrid, junio de 1980,

52. Véanse ‘“‘Aumento de las inversiones extranjeras’, en /EA,
ndm. 114, febrero de 1981, e “Inversiones extranjeras. La politica del
rifle”, en Mercado, Buenos Aires, 26 de febrero de 1981.

53. Estas observaciones estdn contenidas en Radl Maqueira, “La
radicacidn de capital externo”, en Clarin, Buenos Aires, 3 de febrero
de 1980,
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acumulacion de diticultades de todo upo, que han llevado a
la quiebra o a situaciones dificiles a un numero considerable
de empresas. Al poco tiempo de haberse inciado la aplicacion
del programa economico, quedd claro que iba a tener lugar
un reordenamiento que posiblemente afectaria empresas de
pequena y mediana dimension que no fueran capaces de
adaptarse a las nuevas circunstancias. Sin embargo, las difi-
cultades y las quicbras comprenden a fas cmpresas mas
grandes v prestigiosas de la plaza. Entre ellas se pucde
mencionar a Celulosa, Sasetru, Adabor, Austral, Fabril Finan-
ciera y Sudamtex, dentro de una fista mucho mds extensa.

Celulosa es un fholding integrado por 27 empresas con-
troladas por la empresa papelera Celulosa, que es fa mayor
del grupo. Las principales inversiones del holding corres-
ponden a los ramos de produccion de papel y celulosa e
industria editorial, pero también hay inversiones en la indus-
tria forestal, la quimica y establecimientos agropecuarios; el
grupo tiene vinculacién con Adela Investment, gran con-
glomerado financicro con intereses en mds dec veinte paises.
Celulosa fue repetidamente citada en discursos oficiales del
ex-ministro Martinez de Hoz, al principio de su gestidn,
como un verdadero ejemplo de la iniciativa privada, porque
fue una de las pocas grandes empresas que entonces tenfa
proyectos de inversion de gran importancia. La empresa
sintetizaba la confianza de los capitales privados cn el
proceso econdémico.

Los balances de Celulosa eran considerados solidos por los
analistas de bolsa en 1974-1975, ejercicio en el que hubo
considerables incrementos en las ganancias. En 1976, a partir
de la aplicacion del programa econémico de los militares, la
empresa empezo a tener dificultades. lLas ganancias disminu-
yeron c¢n el ejercicio 1975-1976, pero la empresa realizéd
inversiones para ampliar y mejorar sus equipos, que reci-
bieron cdlidos elogios del equipo econdmico. En los ejercicios
1976-1977, 1977-1978 y 1978-1979 hubo pérdidas, seguidas
por una leve mejora en 1980-1981. En los primeros meses de
este ano Celulosa tuvo que recurrir a un ‘“‘club de bancos'>+
con un pasivo equivalente a 250 millon.s de doélares y un
diagnéstico que indicaba que la empresa padecia de “sobre-
expansion”. En febrero de 1981 éstas eran las declaraciones
de algunos de sus directivos: “Nosotros pensamos que los
problemas eran coyunturales, confiamos siempre en el gobier-
no y en la conduccién econdémica, pero nos equivocamos. . .
Si no se modifica la ecuacion ccondmica, no sélo Celulosa no
tiene factibilidad, sino ninguna empresa productiva en la
Argentina’’.55 “Celulosa era cl ejemplo de lo gue se tenia
que hacer en la Argentina; ahora somos mala palabra y se
nos critica porque nos embarcamos cn esas inversiones’’.S 0
Fabril Financiera, la otra empresa grande del grupo, tambiéen
estd en un club de bancos, con un pasivo de 8 millones de
dolares.

54, El “club de bancos’ es una institucion particular surgida para
hacer frente a situaciones de insolvencia financiera de empresas, que
se tratard con mds detalle en la segunda parte.

55. Declaraciones de César Marzagalli, miembro del directorio de
Celulosa Argentina, e¢n “Crei/mos en ¢l plan econdmico y nos
cquivocamos’’, en Premsa Econdmica, nim. 68, Buenos Aires, febrero
de 1981,

56. Declaraciones de Enrique Scotto, presidente del directorio de
Celulosa Argentina, en “Creimos en el plan econdmico. ..”, op. il

647

Sudamtex es una gran empresa texul cuyos directivos le
asignaban ventajas comparativas en su ramo. Hace unos
meses estaba en concurso preventivo de acreedores, con un
pasivo de 42.5 millones de dolares. Al parecer, la empresa
fue sacudida por la continuada depresion del mercado, la
clevada tasa de interés, el tipo de cambio sobrevaluado, la
falta de definicion de la politica industrial v, sobre todo, por
la introduccion dec productos subvencionados del exterior, lo
que se atribuye a una inadecuada aplicacion de la legislacion
antidumping.>’

Empero, el caso mas notable fuc el dec Sasetru, quc
integra un Aolding compuesto por mas de 70 empresas, con
ventas totales por mds de 1 000 millones de dolares corrien-
tes en 1978. Sasetru concentra 30% de la facturacion del
holding, como la empresa principal del grupo. En 1977 fuc
la cuarta empresa mas importante dc Argentina. El rubro
principal del holding es la produccion y venta de aceite, pero
sus actividades estan diversificadas en la banca (Banco Unido
de Inversion), los seguros, bodegas, alimentos y bebidas vy
explotaciones agropecuarias. L.a empresa, teniendo en cuenta
la magnitud de sus activos, compenso la pérdida de rentabili-
dad con la toma de créditos. Los problemas de pagos
afectaron a 100 bancos, entre ellos los oficiales y 29
extranjeros. La deuda total, a fines del ano pasado, era de
1000 millones de dolares, una magnitud equivalente a las
ganancias de las 50 empresas mas importantes que declararon
ganancias cn 1979. Ahora la empresa esta en quicbra,
situacion para la que fue decisiva la quiebra del Banco de
Intercambio Regional (81R), que hace dos anos era el banco
privado mds importante de Argentina. >

El reorderamiento economico afectd también a ramas de
la industria en las que se produjo una cfectiva concentracion
de la produccidon y una racionalizacion del aparato produc-
tivo. Esto resultaria inexplicable si no se tuvieran en cuenta
las caracteristicas especiales con que fuc encarada la reorgani-
zacion, que sera objeto de andlisis posterior. Dichas carac-
teristicas son inscparables de la preferencia acordada al
sector agrario exportador, dentro del esquema de aprovecha-
miento de las ventajas comparativas. Solo asi se comprende
que haya habido una alteracion de los precios relativos en
contra de la actividad industrial, afectando incluso —comao ya
se sefalo-- a las industrias que encararon el reordenamiento
y que climinaron empresas marginales, como sucedio cn la
siderurgia, 1a produccion de automotores y la fabricacion de
articulos cléctricos para el hogar. Dentro de la cstrategia del
aprovechamiento de las ventajas comparativas obraron en el
mismo sentido desfavorable el retraso del tipo de cambio,
con respecto a los niveles del pasado, y la reduccion
arancelaria. En el costo de produccion, la baja utilizacion de
la capacidad instalada provoco deseconomias de escala, pro-
movidas por la desaceleracion de la demanda y por la
competencia de productos importados. En tales condiciones,
los costos también estuvieron presionados hacia el alza por la

ST, Vease ““La crisis empresaria’, en [rensa Economica, Buenos
Adres, febrero de 1981,

58, Véanse "“La carda del imperio Sasetru’ y “'Los descargos de
Sasetru’’, en Prensa fcondmica, Buenos Aires, diciembre de 1980 vy
enero de 1981,
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elevacion de la tasa de interés. Los factores compensadores,
por consiguiente, no sirvicron para neutralizar el incremento
de los costos. En la enumeracion de los factores compensa-
dores debe mencicnarse el tipo de cambio bajo para el dolar,
que abaratd relativamente la importacion de insumos v,
sobre todo, la supresion de los aportes previsionales, que
redujo el costo social de la mano de obra.>?

CUADRO 2

seccion latinoamericana

rebaja arancelaria y la no aplicacion de la legislacion ant/-
dumping. La recesion manifestada en 1980 se profundizaba
en los primeros meses de este ano. En el primer trimestre, la
actividad industrial habia caido 5.5% por debajo de luos ya
deprimidos niveles del primer trimestre de 1980, periodo en
el cual también se habia registrado una declinacién de 3.8%
con respecto a los primeros tres meses de 1979.62

Argentina: indices de la evolucién del producto industrial por ramas (1974 = 100)

Alimentos, Texiil, Muadera Pupel, Minerales PIB

bebidus v vestido v imprentuas, Quimica y no ierdlicas Otras industrial
Arios tabaco y cuero mucebles cditoriales afines metdlicos bdsicus industrias total
1974 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1975 99 104 87 99 100 101 98 97 97
1976 99 98 63 92 99 96 74 93 94
1977 96 94 56 98 104 96 85 96 97
1978 89 85 49 102 101 97 83 91 89
1979 9] 88 52 113 112 102 96 101 100
1980 93 80 51 108 110 102 90 - 97

Fuente: F/DE y revista Mercudo, con base en datos oficiales.

El analisis de los sectores industriales da resultados unani-
mes en cuanto al registro de problemas de grave repercusion
sobre fa rentabilidad, aun en aquellas industrias que en el
periodo de aplicacion de la politica econdmica comentada
lograron incrementar su produccién. En encuestas y evalua-
ciones realizadas a mediados del afo pasado se mencionaba
fa excepcion de la industria productora de automotores, que
entonces pasaba por una situacion de grandes ventas; sin
embargo, mds tarde dicha industria se enfrentd a serias
dificultades por la competencia de autos importados, ya que
las ventas —aunque todavia elevadas— inclufan una impor-
tante proporcidon de estos Gltimos.6C En el primer cuatri-
mestre de 1981 se estancé el mercado de automotores y la
industria empezd a mostrar fuertes sintomas recesivos.®

Al finalizar la gestion de Martinez de Hoz, el sector
industrial presentaba un panorama de estancamiento y baja
inversion. Las ventas estaban descendiendo, sobre todo en los
bienes de consumo duradero; el nivel de empleo, que descen-
dia desde principios del afio anterior, empezd a resentirse
aun mas y las exportaciones mostraban serios indicios de
contraccion. Las ramas con mayor utilizacion de la capacidad
productiva eran las de destilacion de petrdleo, la quimica y
la petroquimica y la fabricaciéon de cemento. La industria
textil pasaba pcr una grave covuntura, debido a las importa-
ciones masivas originadas en parte por el tipo de cambio, la

59. “Panorama de la actividad industrial”, en E/ FEconomista,
Buenos Aires, 9 de enero de 1981,
60. “Panorama de la actividad industrial”’, en £/ [conomista,

Buenos Aires, 13 de junio de 1980.

61. Encuestas trimestrales de FIEL y de la Universidad Argentina
de la Empresa (UADE), en £/ Economista, Buenos Aires, 15 de mayo
de 1981. .

Como se dijo, 1974 fue el Ultimo ano de elevada actividad
industrial. Los registros globales sefialan una declinacion en
1975 y 1976, una recuperacion parcial en 1977 y una nueva
e importante caida en 1978, seguida de una reactivacién
firme en 1979, que habria ilevado el producto industriai a
una marca similar a la de cinco afos antes. En 1980 volvib a
sentirse el impacto recesivo, que redujo otra vez la actividad
industrial a2 un nivel inferior al de 1974. La tendencia
recesiva, como se vio, se estd profundizande seriamente en
1981 y el proceso se agudizd después del cambio de
gobierno, debido a los efectos provocados por el ajuste de la
politica cambiaria, llevada a cabo en el perfodo en examen.
En los primeros meses de 1981 se podia hablar de una
economia cuya actividad interna estaba en pleno retroceso,
sobre todo si se tiene en cuenta el crecimiento demografico.
El estancamiento (en cifras globales) se prolonga ya por
cerca de siete anos consecutivos, o sea, desde el momento en
que el peronismo abandond el programa econdmico iniciado
en 1973. En dicho lapso, el PIB total crecid a un promedio
de sélo 1.1% anual, con un retroceso industrial de 0.8% por
ano y una mindscula expansién en el sector primario de
0.6% anual. La inversién bruta fija se incremento a un ritmo
de 3.5% por ano y el consumo total descendié a razén de
0.2% anual. El comercio exterior fue el sector con mis
crecimiento del periodo. Dentro del mismo, las exporta-
ciones se expandieron a una tasa anual de 11.8% vy las
importaciones crecieron a un ritmo de 8.6 por ciento.

En cl cuadro 2 se ofrece un panorama mds amplio de la
evolucion del producto industrial en el periodo senalado. O

62. FIDE, op. cit., nGms. 31, 32 y 33, Buenos Aires, marzo, abril
v mavo de 1981
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