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DEFINICION DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Entendemos que se consigue desarrollar realmente el secter
agropecuario cuando, ademas de haber una ampliacion de la
fontera agricola y un incremento en los rendimienios de la
tierra, este dltimo factor pertenece a los productores v se
logra una integracion de la actividad agropecuaria con iu
industrializacion y comercializacion de sus productos, io-
grandose asi un ciclo productivo completo.

Nuestro pais esta en condiciones de alcanzar un desarrollo
agropecuaric acelerado, en los términas de la definicion
amerior, debido a que:

B Existen tierras ociosas susceptibles de ser cultivadas.
® Hay produccion nacional suficiente de fertilizantes,

© Profesor emerito de la Escuela Nacional de Economia de la
UNAM. Se publica el texto de la conferencia pronunciada el 6 de
mayo de 1981 en la sesion plenaria de inauguracion del Cuario
Congreso Nacional de Economistas, en Guadalajara, Jalisco. Se hicie-
ron pequenas modificaciones editoriales v se elimind, por razones Jde
espacio, el anewo estadistico.
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semillas mejoradas, fungicidas e insecticidas para aumentar la
productividad tierra-hombre.

® Los ejidatarios, los comuneros y los pequerios pro-
pietarios tienen, en lo fundamental, el control de la tierra.

#@ Se dispone del financiamiento suficiente y de personal
1éenico {agidnomos, extensionistas vy piofesionales) para
realizar la transformacion industrial de fos producios del
campe asi como su comercializacion.

CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS EN LOS PAISES ATRASADOS

En los paises economicamente atrasados el sector agrope-
cuario tiene, enfie otras, las siguientes caracteristicas:

® Es una actividad muy importante, puesto que generd
entre 40 v 60 por ciento del ingreso nacional y ocupa entre
50 vy 80 por ciento de la fuerza de trabajo.!

I, Jaques Chonchol, ““Acelerar el crecimiento agricota en los
pafses subdesarrollados: dnica respuesta a la crisis alimentaria mun-
dial”, en Ef Trimestre Econcmico, vol, XLIN (V), nGm. 172, México,
octubre-diciembre de 1976, p, 1051,
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® |a mayoria de la fuerza de trabajo que se encuentra
ocupada en la agricultura corresponde a mano de obra no
calificada y estd dotada de escaso capital. Las grandes
cantidades de tierra y de mano de obra que se utilizan en el
sector tienen muy baja productividad. Ello se explica, en la
mayor parte de los paises atrasados, por factores rela-
cionados en gran medida con el latifundio y el minifundio.
En este Gltimo, la principal limitacion es su pequefez. En el
primero, los latifundistas no tienen incentivos para mejorar
los rendimientos del suelo porque, aungue obtengan poco
ingreso de cada hectarea de tierra, tienen tantas en propiedad
que reciben lo suficiente para vivir con holgura. En ellos fos
equipos y la tecnologia suelen ser rudimentarios y la ma-
quinaria, los abonos, las semillas mejoradas, los insecticidas y
fungicidas no se usan. La organizacion productiva es ele-
mental. Otro elemento que explica la baja productividad en
los paises atrasados es la incapacidad politica y econdmica
de sus gobiernos para impulsar al sector.

A medida que la economia de los paises atrasados crece,
la participacion del sector agropecuario en el PIB tiene una
tendencia secular a reducirse. Sin embargo, en fases poste-
riores del crecimiento se convierte nuevamente en un sector
basico del desarrollo econdomico, cuando logra producir
mucho con poca fuerza de trabajo. Esta nueva importancia
tiene un cardcter diferente, y se basa en el establecimiento
de relaciones de interdependencia con otros sectores econé-
micos. Este proceso se puede sintetizar de la siguiente
manera:

En las primeras etapas del desarrollo econdmico, el
sector agropecuario proporciona las bases para el desenvol-
vimiento de la industria. Posteriormente, la industria provee
de maquinaria, equipos e insumos a la agricultura, necesarios
para el aumento de productividad. Es en esta etapa cuando
se observa la declinacion de la importancia del sector agrico-
la. Ello obedece a la descendente elasticidad-ingreso de la
demanda de los productos primarios, debida, por una parte,
a que el consumo de alimentos por las personas tiene un
Iimite; por otro lado, el progreso tecnoldgico, al sustituir
insumos naturales por productos artificiales, ahorrar materias
primas por unidad producida y sustituir a las manufacturas
tradicionales por articulos de alta manufactura, opera tam-
bién en detrimento de la demanda de materias primas
procedentes de la agricultura.

En la siguiente fase, al aumentar la productividad vy el
ingreso real de los campesinos, el sector agropecuario vuelve
a ser un sector basico del desarrollo industrial, al ampliar la
demanda de productos manufacturados y proporcionar ali-
mentos y materias primas, capital y divisas para el creci-
miento econdémico.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO

Actualmente es prioritario impulsar al sector agropecuario.
Por sus efectos econdmicos y sociales el desarrollo agrope-
cuario debe constituirse, en la coyuntura actual, en e! factor
mas importante del desarrollo de nuestro pais. Mediante €l
no sblo se conseguird aumentar la produccién de alimentos,
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sino que ademds tendra favorables consecuencias econdomicas,
politicas y sociales.

Entre las primeras podemos mencionar los incrementos en
la productividad de la tierra y de la mano de obra, lo que
implica un uso mds racional de esos factores y de la
infraestructura; la creacion de empleo, ya que sdlo en este
sector es posible aumentar la ocupacién con poco capital y
reducidas importaciones; el estimulo a la industria y los
servicios mediante sus efectos multiplicadores, o de enlace,
hacia adelante y hacia atrds; las aportaciones de capital,
divisas y en general recursos financieros a la industria, los
servicios y el Gobierno {por medio de impuestos).

El desarroflo de las actividades agropecuarias tendra
efectos anti-inflacionarios por la via mds aconsejable: el
aumento de la oferta de satisfactores. Asimismo proveerd de
medios de pago internacionales provenientes de la expor-
tacién de los productos agropecuarios y del ahorro de divisas
al sustituir las importaciones de alimentos, divisas que el
desarrolto industrial necesita para cubrir las importaciones de
medios de produccidén. Finalmente, cabe agregar la positiva
influencia que ejercerd el desarrollo agropecuario sobre la
distribucién del ingreso, mediante el incremento en la fuerza
de trabajo ocupada, la elevacion de los ingresos de los
campesinos y la eliminacién de la excesiva comercializacion,
que sblo beneficia a la cadena de intermediarios en detri-
mento del productor y del consumidor.

En lo social y cultural los efectos seran tambien consi-
derables, pues el crecimiento del sector agropecuario deberd
implicar, entre otras cosas, una mejorfa en los ingresos y la
dieta de la poblacion del campo y un mayor acceso de los
habitantes rurales a la salud y a la cultura. Ello contribuird a
regular la tasa de crecimiento de la poblacion.

En lo politico, ademds de los efectos internos que segura-
mente tendrd el desarrollo agropecuario, es conveniente
destacar que mediante él se podria evitar la peor de las
dependencias, la alimentaria. En resumen, el desarrollo agro-
pecuario contribuird a la estabilidad politica y social y al
desarrollo cultural.

CAUSAS DEL. DESCENSO DE LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS

La agricultura mexicana cumplid su papel como aportadora
de divisas y de alimentos a precios bajos a la poblacion
nacional hasta la segunda mitad del decenio de los sesenta.
El descenso posterior se debid a varias causas:

¥ Se dedicé parte de las tierras con riego a producir
articulos para la exportacién (fresa, melén, jitomate y otras
verduras). Esta situacidn, aunque generé muchos empleos, en
cambio produjo dos efectos negativos: por un lado, nos
obliga a realizar frecuentes gestiones para que dichas expor-
taciones no sean comercialmente discriminadas y objeto de
aranceles en el mercado de exportacién (Estados Unidos) v,
por otro, tuvimos que adquirir alimentos, los cuales, ademds
de su costo en divisas, pueden ser utilizados como arma de
presion politica.
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® o irregularidad de las Huvias afectd la produccion.

B La frontera agricola ya no crecié como en anos pa-
sados. Cabe destacar el abatimiento de la superficie cultivada
en maiz, frijol y trigo entre 1970 v 1979 (las tasas medias
de crecimiento anual fueron de =27, =3.1 y —=2.5 por
ciento, respectivamente). En cambio, la superficie cultivada
de sorgo, cdrtamo, soya y arroz aumentd (las tasas medias
anuales de crecimiento fueron de 3.3, 15.3, 26.7 y 0.7 por
ciento, respectivamente).

® Factor destacado de la produccion fue fa estabilidad de
los precios de garantia de los productos agricolas, frente al
aumento de los salarios y al de los costos (por incrementos de
los precios de los insumos agricolas y de la maquinaria).

& Los precios ervaticos en ¢l mercado internacional y el
aumento de los costos internacionales operdaron también
como obsticulos para la produccion agricola.

@ A consecuencia de la baja rentabilidad, se redujeron las
inversiones agricolas, tanto privadas como oficiales.

m De otro lado, la agricultura de riego se vio favorecida
en detrimento de las dreas de temporal; en cambio la
ganaderia fortalecio su posicion dentro del sector agrope-
cuario. Entre 1960 y 1979 la produccion ganadera paso de
7 966 millones de pesos a 15458 millones de pesos de 1960,
os decir 94% mds. Su participacion en el PiR generado por
actividades primarias aumento de 33.2% en 1960 a 39% cen
1979,

ELOSISTENMA ALINENTARIO MENICANO (SANM

La insuficiencia de la produccion agropecuaria para satistacer
la demanda nacional de alimentos sc presentd después de fa
segunda mitad del decenio de fos sesenta. Desde ese mo
mento resalto el peligro de fa dependencia exterior en esta
materia, pues si depender de la exportacion de medios de
produccion (es decir de articulos cuyo uso puede aplazarse)
ha sido objeto de preocupacion, mucha mavor debe causar la
dependencia en materia  de  alimentos, pues se trata de
satisfactores cuvo consumo es inaplazable; por consiguicnte,
cuando no estdn disponibles hay que adquirirlos de inme-
diato en donde sea, cn las cantidades necesarias, al precio y
en las condiciones determinadas por los vendedores. Ademas,
estas importaciones masivas de granos nos plantearon el
problema de la insuficiencia del sistema portuario y de
transportes  desde los lugares de  desembarque hasta los
centros de recepcion y distribucion de los granos importados
a los diferentes puntos de consumo del pais. Ello provocd
retrasos en la movilizacidon de otras mercancias.

Una desventaja mas que cabe mencionar es que la impor-
tacion de alimentos implica tomentar el trabajo de los
extranjeros que nos abastecen de esos productos, en tanto
NOSOLroS (ojdmos 0Ciosos recursos apropiados suficientes para
producirios.

El Gobicrno concedia 1 osie probiema la atencion gue
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requeria y formuld un plan de desarrollo agropecuario
llamado Sistema Alimentario Mexicano {SAM), que se basa
en un hecho fundamental: el territorio nacional y el Go-
bierno tienen los recursos materiales v financieros necesarios
para producir tantos alimentos como los que la poblacion del
pafs demande, mds el consumo para los animales que nos
proporcionan carne, leche, huevo v el abastecimiento
industrial,

Se puede definir al sAM como un modelo de desarrolio
de emergencia del sector rural, que persiguc la autosufi-
ciencia alimentaria, con el propésito de disminuir la depen-
dencia externa mediante la eliminacion de la importacion de
alimentos.

El SAM es un programa coherente que tience tambien el
cometido de combatir el desempleu v la inflacidn, propiciar
el incremento de la productividad y contrarrestar la penctra-
cion del capital exterior en la agricultura. Cabe aclarar que
ahora las potencias ya no invaden pafses, colonizando vy
conguistando territorios, sino que el dominio se presenta ¢cn
una forma mas sutil y eficaz: la invasion se efectta mediante
el capital asociado & la tecnologia y, a veces, incluso a
inversionistas nacionales. Son las ganancias de este capital las
que, parafrascando a Cartos Fuentes, alimentan al imperia-
fismo.

Entre los objetivos que se persiguen con el $SAM  se
pucden senalar:

& Lyvitar fa necesidad de proveernos de alimentos en el
exterior, precaviendo los problemas mencionados de presion
externa, de costo de transporte v de almacenamiento masivo
de productos importados v su distribucion a todo 1o ancho v
o dargo del pars.

B Abastecer al futuro mercado nacional de alimentos, cl
cual crece con el tripte cfecto del aumento de fa poblacion,
el incremento de los ingresos y la diversificacion del con-
sumo  determinada por i demanda para la alimentacion
humana, de los animales v de la industria,

® Reducir la vulnerabilidad vy la inestabilidad en el abas-
tecimiento de articulos vitales, causadas por factores exter-
nos y naturales que son incontrofables.

B Aumentar los ingresos reales de la poblacion mayori-
taria del pais y sus niveles de vida y de bienestar, al tiempo
que se expande ¢l mercado nacional para las manufacturas
producidas por las industrias v fos servicios, operdndose un
cambio cudlitativo v benéfico al disminuir la dependencia
eterna,

Quisiera mencionar dos aspectos que me parecen relevan-
tes en el sant. I oprimero se refiere a la agriculwura: es
conveniente indicar que las tierras con riego seran una fuente
de aprovisionamiento alimentario, en particular de los cerca-
les que consumen la poblacion, la industria y el ganado. Este
tipo de cultiva tiene otras ventajas que se sefalan en ¢l SAM .
Lnoese programa estd incluido el principio de dar preferencia
al cultivo del maiz v el frijol, que son {os articulos de mayor
consumo para la poblacion rural, estimulando su produccion.
Para ello se busca aumentar a rentabilidad de esos cultivos,



fijando mds aitos precios de garantiz, protegiendo ef pago de
los créditos con el seguro agricola v reduciendo los costos de
produccién mediante bajas tasas de interés y fa disminucion
de los precios de los insumos mas importantes: semiflas
mejoradas, fertilizantes e insecticidas. Ademds, el Gobierno
retoma fas inversiones de infraestructura necesarias para la
realizacion del sam. [s asi como ¢l Gobierno decide por fin
estimutar a los agricuitores por la via dc impulsar a
rentabilidad de ios cultivos.

Ei otre aspecto del SAM que quisiera destacar es la
inclusion de la pesca. El pescado es un alimento que
enriquecerd la dieta del mexicano, en razon de sus caracte-
risticas nutritivas. Se trata de un recurso abundante y de una
actividad que no estd sujeta a las eventualidades de la
naturaieza, como la agricultura, Ademds es un recurso renc-
vable y permanente. Su expiotacién depende en gran medida
de los equipos para la pesca y de los recursos humanos
preparados y la inversidn en capital de trabajo necesario para
el avituallamiento de las embarcaciones. Por estas razones,
esta actividad desempefara un importante papel para alimen-
tar a la peblacidn, al tiempo que liberard parcialmente de esa
funcidn a las actividades agropecuarias.

La amplitud de los recuisos pesqueros hace de México un
pais océanico, segun cxpresion Jdc Jorge AL Vargas, quien
afirma que México “posee 1L000 kilometros de costas,
cientos de lagunas costeras, medio millon de kildmetros
cuadrados de plataforma continental submarina, abundante
en hidrocarburos v gas natural”.2

RESTRICCIONES AL DESARROLLO AGROPECUARID
Como se senald, €l pa's cuenta con los 12cursos necesaiios
para resolver el abastecimiento alimentario, y en fa actuali-
dad tiene la ventaja de gue el Gobierno ha decidido promo-
ver la produccidn de alimentos, mediante ¢l Sam. Sin
embargo, existen dos limitaciones iimportantes:

7) las condiciones climaticas, on particular lairregularidad de
fas Nuvias, vy 2) fa escaser de elementos humanos preparados
en las diferentes especialidades. s necesaria fa accidon de
hombres capaces para manejar la politica agropecuaria, en
cuanto a la organizacion de los productores y ta administra-
cion del suminisiro de recursos reales (semillas mejoradas,
fertilizantes, insecticidas, maguinaria y equipos de trabajo) v

fos recursos financieros para gurantizar la realizacion del
proyecto.

En cuanto a la disponibilidad de agua, elemento tan
indispensable como insustituible, hayv  varias  formas  de
aumentar el caudal aprovechable para contrarrestar cualquicr
escasez ocasional de Huvias. Enue cllas se pueden mencionar:
revestir todos los canales, desde ias piesas hasta el lugar de
los plantios, con el proposite de ahorar alrededor de 30%
del agua que se pierde por evapuracion y [iltracion; esta
accion debe complementarse con vigilancia tendiente 2 dismi

2. Informacién Cientitica v Tecnologica, Conacve, México, 15 de
abril de 19581, p, 47.
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nuir el desperdicio de asgua por desnivelacion de la tierra e
irresponsabitidod de fos usiarios; ademds se debe evitar que el
EXCRSIVO riego cause ensalitramiento de la rerra. Es decir,
hay factores fisices v humanos par cotregir. En lo que atafic
a esie asunto, on el Segundo Congreso Agrario se afirmd que
Ymas del 40% del agua se desperdicia en todos Ios distritos
de riego del pars, tanio por la deficients estructura hidraulica
comao por la irresponsabilidad de los agricultores™.?

También puccde aumentarse cdpidamente el drea fegafla
construyendo na sequenas  opras  con  vistas  a o incic-
mentar 2 captacion He agua para usos agricolas vy gana-
deros, ya que ta construccion de grandes obras hidraulicas
sdlo puede pensarse como solucidn a largo plazo.

L aumento de la produccidn agropecuaria también es
posible a targo piazo mediante el rescate de tierras de la
salinidad vy la erosion vy, sobre tcdo, por el aumento de los
rendimientos de la tierra.

En  resumen, apreciando el problema en sus aspectos
generales, el Gobierno hace frente o g orisis de la agriculturg,
otorgando preferencia a los dos articuios de ¢consumo bdsico
para fa poblacion rural el maiz y el frijol—, con el
proposito  de lograr 2 autoabastecimiento de éstos en ¢!
menor lapsc. Sin embargo, estoy de acuerdo con el criterio
sustentado ab {inal de la ponencia de la maestra Elvira
Valenzueia Villad en el sentido de que “e! A ™M es un proyeclo
parcial y coyunturai, que no ataca los problemas de fondo del
agro mexicano, entre los que destaca tna nueva estructura de
clases: un proletarado agricola que demanda e! derecho al
trabaie y un campesinado miserable lCdl,lvrdO al hambre, al
nomadisme y a la emigracion”

E< probable que fo coyuntural v parcial dei proyecio del
SAaM se deba a las circunstancias apremiantes a que condujo
el déficit alimentario, gue solo podia ser resueito de inmedia-
to con importaciones. Ei /it motiv para la elaboracion del
SAM fue hacer frente al deficit de alimentos con produccion
nacional. Resulta clare que la politica agropecuaria en los
proximos anos debera basarsc en un programa aue se enfren-
te a los problemas estructurales del sector agropecuario,
tendiente a eliminar obstaculos ai future desarrollo  del
5€CHNT,

DESARROLLO AGROPECUARIO Y CAMPESINOS

Actualmente, frente a la escasez nacional de alimentos,
destaca la importancia de la produccion agropecuaria y de 1a
pesca, la frutculiura, fa horticultura v fas agroindustrias,
aciividades que conviene impulsar al maximo, aun en detri-
mento de otins articulos gue satisfacan necesidades aplaza-
hles,

Lo estrategia orientada o impulsar a2 produccion agrope-
cuaria en México, ademas de satisfacer la demanda nacional
e alimentos, tendrd efectos nositivos comno los siguientes:

2 Lacéicior, México, 15 de junio de 198U,

A FDSAM r-)/'um/ mﬂui pure lograr la independencia alimentaria
de México?, ponencia presentads ai Cuarto Congreso Nacional de
Economistas en Guadalajara, laliscn,
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®m Soraoun instrumento eficaz para que al fin se haga
justicia a la clase mayoritaria, la mds relegada: los campesi-
nos, pues son eflos quicnes mds merecen recibir los benefi-
cios de fos ingresos del petraleo v odel gas por su contribu-
cion al movimiento revolucionario durante la lucha armada v
por su aportacion al desarrollo economico de México. Es
decir, of desarrollo agropecuario ¢s un medio pata alcanzar
Una mayor justicia social.

E {mplicara que sc capacite g la gran masa de la pobla-
cion mexicana (unos 4 o 5 millones de familias, equivalentes
a 24 o 30 millones de habitantes) para que generen mas
produccion.

® Incrementar la productividad de la poblacion que ac-
tualmente estd ocupada en el campo con bajos rendimientos,
a1 medida que se dote a esos campesinos de tos recursos
necesarios {organizacion para la produccion, deslinde de las
tierras quc precisen la propiedad y, consecuentemcente, iden-
tificacion de los latifundios, ademds de agua, semillas meio-
adas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, magumaria v cré-
dito de avio vy refaccionario). Todo ello se traducird en
mayores rendimientos de la tierra. De levarse ¢l proceso
hasta la industria v la comercializacion, se creardn mavaores
fuentes e ocupacion y de ingresos para fos campesinos,

B Fn las condiciones actuales de México, ef aumento de
la productividad en la agricultura resulta ¢f factor estratégico
mas importante para imprimir dinamismo a fos demids secto-
res cconomicos del pais, yva gue la industria ha reducido su
ritmo de crecimiento por falta de demanda interna v externa
para sus productos. En particular, el sector servicios acusarfa
un ciecimiento importante debido ab doble ciecto-enlace,
hacia atrds y hacia adelante.

® Por otro lado, come efecto de una mayor produccion
agricoly, las obras publicas se utilizarin mas. Es decir, un
impulso vigoroso al sector agricola ocasionaria ¢l mejor
aprovechamiento de las obras de riego, de los caminos, la
electricidad, los transportes y las comunicaciones, asi como
de  las  inversiones  en fertilizantes,  semillas mejoradas
y con la produccion de maquinaria vy equipos para las
actividades agropecuarias. De similar manera habra lugar para
no relegar por mds tiempo la explotacion racional de los
pastos y los bosques, ni desaprovechar las posibilidades de la
fruticultura y la apicultura, actividades gue permitivan usar
Mejor Cicrios recursos.

m b fin, actividades como el ganado de leche y de carne
y el ganado menor (avicola, porcino v ovino) tienen amplias
posibilidades de desarrolio, en funcion del consumo nacional
creciente vy del apoyo técnico-financiero que reciban.

Respecto a los modelos de desarrollo que hemos adoptado,
hubo varios, pero todos, invariablemente, han estado inspi-
rados en ol modelo de desarrolfo nacional revolucionario, que
en lo externo es anti-imperialista, siendo su proposito cam-
biar 1a dependencia por la interdependencia, y en fo nacional
propende a lograr desarrollo con justicia social.

En Mexico, a partir de la Revolucion convertida en
Gobierno, varios han sido los intentos por desarrollar este
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modelfo: 2 Rotorma Agraria vy la legislacion  laboral, la
recuperacion en favor de la nacion del derccho inalienable ¢
imprescindible sobre los recursos naturales y los del subsuelo,
asi como la expropiacion petrolera, la nacionalizacion de los
ferrocarriles y de la energra cléctrica, han sido sus mani-
festaciones mias importantes. Solo que la Reforma Agraria se
ha quedade a mcedias, tanto porque el reparto de las tierras
aun no terming, como porgue no toda la tierra distribuida
entre los campesinos se trabaja ni se obtienen de ella {os
mdximos rendimientos. Esta situacion se debe a que el
Gobierno ha dado mayor importancia al reparto de tierras
que a clementos complementarios, como el credito suficiente y
oportuno, la organizacion vy la dotacion de insumos. En
cuanto a las obras de riego, ¢stas han beneficiadu con
frecuencia a las tierras de particulares y ¢n una parte menor
a los ejidatarios.

Ahora bien, cn la actualidad, ¢cudl de fos dos aspectos es
prioritario?  (Continuar con ¢! reparto o tratar de usar mas
cficientemente la ticrra repartida? Lo razonable es aprove-
char al maximo primero la tierra ya distribuida, unos 70
millones de hectdreas, porque en este caso ol grave problema
de la dotacion de tierra estd ya resuclio, aungue falta
todavia organizar a los ejidatarios vy suministraries todos los
elementos necesarios para que la aprovechen. Sera nccesario
dotarlos de crédito suficiente, con bajas tasas de interds v,
ante todo, proporcionario en forma oportuna y a los plazos
adecuados. Ademds deberdan realizarse las imprescindibles in-
versiones de largo plazo que incrementen los rendimientos
del suelo. Todo eflo bajo la condicion de que los beneficia-
rios trabajen toda la tierra af mdximeo de productividad.

Ef credito v la inversion de largo plizo, por of solos,
resultan insuficientes. Falta mds suministro de semillas mejo-
radas, mds fertilizantes adecuados a fas tierras y a los
cuitivos; asimismo, que  estos insumos y o los medios  de
trabajo  (maquinaia e implementos agricolas o animales,
seglin la topograltia de las ticrras) se proporcionen con ol
auxilio de personal écnico, a fin de que se utiticen en {a
forma mds amplia y eficas, considerdndose induso fu capaci-
tacion de los campesinos sobre la materia. De fundamental
importancia resulta complementar ¢l cicla agricola con los
procesos comercial e industrial, incluido el almacenamiento y
el transporte de los productos vy, en su caso, la maxima
transtormacion de éstos mediante las agroindustrias. Si estas
operaciones, que son las de mayores rendimientos financic-
ros, contindan en manos de empresarios, ¢l campesino segui-
rd soportando la parte mds ruda, riesgosda y menos remunc-
rada, en beneticio de los intermediarios gque no promueven la
produccion ni estimulan el consumo y st elevan los precios.

Ly necesario recalcar que la ejecucion de todas estas
acciones requicre de organizacion para la produccion en
todas sus tases, v no solo crédito y auxilio téenico. Lo ideal
sera que todos los uabajos Heguen o realizarse por los
mismos campesinos y que éstos puedan trabajar todo o la
mayor parte del ano. Esta serd la mejor manera de contra-
reestar el desempleo y el subempleo en ¢l medio rural asi
como de lograr una mejor distribucion del ingreso y de
aumentar fa oferta de satisfactores.

Sia esta expansion de la produccion agricola agregamos la
explotacion de fos pastos y de fa ganaderta mayor y menor,
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asi como la de los bosques, la fruticultura (en un territorio
que tiene la ventaja de disponer de diferentes climas, altitu-
des y latitudes apropiados para el cultivo de diversas clases
de arboles frutales) y la apicultura, y ademas completamos el
ciclo productivo con la comercializacion y la industrializa-
cién de los productos, se conseguird hacer justicia social.
Ademas se logrard aprovechar mejor un recurso escaso: el
agua.

Una vez realizadas estas actividades en una etapa de la
Reforma Agraria que ante todo haga producir las tierras ya
repartidas, se contard con los elementos humanos y los
recursos econdémicos necesarios para abordar {a solucion de la
otra parte: el reparto y la explotaciéon de las tierras que,
segin la Ley, no se han distribuido entre quienes tienen
derechos a salvo.

LLa mejor justicia que se puede proporcionar a la clase
campesina consiste en darle [a oportunidad de trabajar el
méximo de dias al afo, con el mas alto grado de producti-
vidad. De esta manera no sélo se logrard el bienestar de la
poblacion rural, sino que se frenard la afluencia de traba-
jadores al exterior y a los centros urbanos del pafs, en fos
cuales, al no haber un crecimiento suficiente de la demanda
de trabajadores, solo engrosardn las filas de los desocupados.

Esta fuerza de trabajo, que hoy se desperdicia o que s6lo
se aprovecha parcialmente, en vez de tener un costo social de
subsistencia, contribuird a mejorar sus niveles de vida y de
paso a aumentar el mercado para las industrias nacionales.
Ello retroalimentard la demanda de mano de obra y permiti-
rd absorber mds trabajadores rurales en las actividades indus-
triales y sobre todo en el sector servicios, que suele ampliarse
en alta proporcion cuando se cuenta con bases sélidas en la
produccién agropecuaria e industrial. Esta seria también la
mejor manera de reducir !a dependencia del exterior.

CONTRIBUCION DFL SECTOR AGROPECUARIO
AL DESARROLLO

En la coyuntura actual de la economia mexicana, los dos
problemas mds acuciantes son: ¢l aumento de los precios y el
desempleo. Ante esta situacion, el sector agropecuario desta-
ca como el factor estratégico de mayor relevancia en el
desarrollo global. En las circunstancias prevalecientes de un
crecimiento con inflacién y desperdicio de recursos humanos,
el sector agropecuario debe tener prioridad, porque sélo el
impulso a éste puede contrarrestar la inflacién con oferta de
alimentos a corto plazo, al tiempo que servira para disminuir
el desempleo.

Para que estos primordiales efectos en el empleo de mano
de obra y la oferta de alimentos contrarresten tanto el
desempleo como el alza de los precios, se necesita una nueva
estrategia global del desarroflo que sirva de marco general a
la aceleracion del sector agropecuario, basada en el aumento
de la productividad y en la ampliacion de ta frontera
agricola,> con e! definido proposito de lograr el autcabaste-

5. En 1965 la superficie agricola cultivada fue de 14.8 miilones
de hectéireas; en 1979 se utilizaron 15.9 millones ce hectireas, io que
significa un incremento reiativo de 7.9 por ciento.
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cimiento alimentario, de contribuir a incrementar el ingreso
real de la poblacién mayoritaria, y de expandir el mercado
para los productos de la industria nacional y del sector
servicios.

El abastecimiento mundial de alimentos en los proximos
anos sera deficitario, segin lo informé el Consejo Nacional
de Alimentos, en ia sesion efectuada en Roma el pasado 22
de mayo.6

Ademds, el programa nacional de alimentos tendrd estas
otras ventajas:

B Anticiparnos a la probable escasez mundial de alimen-
tos, guareciéndonos de la inestabilidad politica y social tan
presente en el mundo.

® E| ahorro de divisas equivalente al valor de la sustitu-
cion de las importaciones de unos 10 millones de tonejadas
de granos.”

® Reducir mucho el costo del transporte y del almacena-
miento, debido a que buena parte de la produccidén se
consume en los lugares de produccion y en los pueblos
circunvecinos, sin que compita con otros productos para su
transporte y almacenamiento.

La nueva estrategia tiene por objeto satisfacer de preferen-
cia el consumo nacional, empleando las tierras con riego para
siembras de articulos de consumo nacional y no para expor-
tar. El fundamento de este cambio de estrategia de la
agricultura es que no hay necesidad de las divisas de este
sector ante las perspectivas de nuestras ventas al exterior. En
ese sentido, ademds de las exportaciones de petrdleo y gas,
existe la posibilidad a corto plazo de exportar productos
petroquimicos y de incrementar las exportaciones de otros
productos manufacturados. En este Gltimo caso es necesario
apoyar a los exportadores con crédito suficiente. El fomento
de las ventas externas de productos manufacturados debe
hacerse con el objeto de contrarrestar la petrolizacién del
sector exportador.

Cuando un pafs impulsa el desarrollo econdmico, sin antes
lograr el desarrollo agropecuario, se enfrenta a una limitacién
para acelerar el desarrollo industrial (a menos de que el pafis
pueda apoyarse en el mercado externo, como fue £l caso de
Inglaterra).

No obstante, para que el desarrollo agropecuario contri-
buya realmente a resolver nuestros problemas, debemos esiar
alertas acerca del empleo de técnicas modernas en maieria
agricola, ya que no siempre son aconsejables para los pafses
atrasados, debido a que a veces no corresponden a sus
recursos naturales, econémicos y sociales y pueden conducir
a la necesidad de importar medios de produccion y a generar
desempleo. Ademds, pueden fomentar patrones de produc-
cién v de consumo alimenticio muy dispendiosos, de los que
séio disfrutz aquella minoria que estd en posibilidad de
aplicar la ecnologia moderna.

6. £/ Dia, México, 23 de mayo de 1981, p. 20.
7. inciuye maiz, frijol, trigo, soya y sorgo.



comercio exterior, junio cde 1981

Otros obstdculos al desarrollo agropecuario sélo se pueden
resolver en un plazo mayor. Entre ellos estdn: la falta de
organizacion de los productores y la confusién creada por la
Reforma Agraria al dejar latifundios subsistentes, los que al
lado de la renta de ejidos, de la pequena propiedad, de las
propiedades comunales v los minifundios, han propiciado la
anarquia en lo que a tenencia de la tierra se refiere.® En lo
concerniente a la organizacion dec los productores, ésta debe
partir de la estructura de la propiedad y de la tenencia legal
de la tierra. Asi, las tierras comunales y ejidales tienen vy
necesitan su propia organizacidn; los pequeios propietarios
pucden decidir su forma de organizacion produciiva, a
condicion de gue logren una razonable nroductividad de toda
la tierra. Son el minifundio y el latifundio los que mds
requieren de la accion y de una definicion de las autoridades
agrarias.

Inmerso en esta situacién existe un cnorme mercado
potencial, representado por la numerosa poblacion rural
miscrable y los amplios sectores marginados que viven en los
centros urbanos, los que incorporados al proceso productivo
dejaran de representar un costo social para convertirse en
factor productivo. Ello requiere resolver como capacitar e
incorporar cste amplio sector de la poblacion a fa fuerza de
trabajo activa. EI Gobierno deberd participar en el estudio y
solucidon del problema, ya que es el unico que dispone de los
recursos humanos, financieros, de informacion, legates vy
politicos para hacerlo.

Estamos en plena etapa en que la agricultura necesita de
un firme impulso del Gobierno y de que la industria la
auxilie con insumos y medios de produccion para incremen-
tar los rendimientos de la tierra. Se establecerd asi una
interdependencia dc la agricultura y la industria. Una agri-
cultura moderna y de altos rendimientos servird de basc al
desarrollo industrial, vy éste se convertira en factor de
desarrollo de la agricultura; ambos impulsaran el desenvol-
vimiento del sector servicios. Lo anterior nos lleva a consi-
derar que la estrategia de desarrollo ugropecuario e industrial
conviene realizarla en dos etapas: la primmera, correspondierite
al desarrollo agropecuario, porque servird de apoyo al desa-
rrollo industrial, y 1a segunda, en que el desarrollo industrial
sera factor de desarrollo econémico auténomo.

Ello se conseguird en la medida en que se utilice mejor el
aparato industrial existente y sc aborde la fabricacion de los
medios de produccion gue dliora importdmos.

Esta politica o modelo de desarrollo, basado en la agri-
cultura vy la industria, debera estar orientado hacia el desa-
rrollo  econdmico, social, politico y educativo dcl pais,
aspectos que han servido de plataforma politica de los
gobiernos revolucionarios. Este modelo requiere como punto
de partida proveer a la agricultura de los recursos técnicos,
financicros y organizativos nccesarios. De esa manera se
compensard la relacion  de intercambio desfavorable con

8. Esta situacion se complica por la invasiéon de la agricultura por
las transnacionales, hecho que requiere de esmerada atencion, ponien-
do éntasis en el estimulo 4 inversionistas ndciondles para que ellos
sedn los que efectden las operaciones, o cuando menos exigir 4 las
transnaciondles que se asocien con fos nacionales,
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respecto a fos producios manufacturados y los servicios que
los campesinos demandan, vy se contrarrestara la transferencia
de ahorros del campo hacia los centros urbanos y la emigra-
cion de la poblacién mds activa y capaz.

Este drenaje de ingresos y de factores productivos ha
profundizado ia diferencia entre la ciudad y el campo,
desigualdad que debe combatirse con apoyos de toda clase al
sector agropecuario. Esta desigualdad no soéfo se da en
Mexico, sino que también aparcce en otros paises latinoame-
ricanos con gran superficie territorial, como Argentina vy
Brasil.

En ellos se forma una relacion metropoli-satélites de orden
interno, andloga a fo que sucede en el plano internacional.
Dicho de otra manera: en los pafses de mayor desarrollo y
extension territorial y que estin empenados en lograr su
desarrollo industrial, los grandes ecentros urbanos ejercen una
accion  concentradora de la poblacion, dcl ingreso vy la
rigucza a costa de las regiones pobres circunvecinas que les
sirven de hinterland, las que se convierten en tributarias del
centro. Como ejemplos destacados de metrdpoli se pueden
mencionar el Valle de Meéxico vy las ciudades de Guadalajara,
Monterrey y Puebla. Esta situacién en que unas regiones
explotan a otras tiene similitud con 1o sucedido en ¢l dmbito
internacional en ¢l que los pafses desarrollados expiotan « los
atrasados. Ambos aspectos, inherentes al desarrollo del capi-
talismo, conducen a establecer una dependencia de segundo
piso en ¢l régimen capitalista juzgado en su totalidad. Esta
situacion suele expresarse en la siguiente forma: las burgue-
sfas nacionales de los paises en proceso de desarrollo, de un
lado, explotan a las mayorias empobrecidas y, de otro, estan
subordinadas a fas burguesias de los pafses desarrollados,
motive por lo que los capitalistas nacionales se convierten en
burguesrias dominantes-dominadas, en la interrelacién de fuer-
zas de la explotacion internacional.

Ante esta situacion, suele considerarse a la agricultura de
fos paises cn desarrollo como ¢l sector retardatario, sin darse
cuenta gue mds bien os ¢l sector sobrexplotado, del cual
extraen plusvalia la burguesia nacional y la extranjera.

En lo concerniente a las relaciones comerciales entre la
agricultura vy la industria vy los servicios, al no recibir los
agricultores en el intercambio comercial una compensacion
equivalente, aquélla se convierte en sector que subsidia a fas
manufacturas y a los servicios. Esta funcion cs la causa de
que permanezcd relegada, desempenado el papel de “Ceni-
cienta” del desarrollo econdomico, sin que se aprecic su
influencia correctamente.

Si se indagara ¢l papel de la agricuitura en cof proceso del
desarrollo economico, frente a la postergacion de que ha sido
objeto, encontrarfamos que ha cumplido con exceso respecto
a los demds sectores, aportando su contribucion sin recibir a
cambio algo cquivalente. Y c¢s que existe cierta tendencia
implicita a atribuir a los agricultores un papel pasivo en cl
desarrollo, no obstante que sus notorias contribuciones no
reciben una compensacion adecuada.

Los gobiernos los gravan relativamente mas que a otros
sectores, digamos a los bancos, al comercio y la industria.
Los banqueros les aplican tasas de interés elevadas. Los
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comerciantes son propensos a pagarles precios bajos por sus
productos. Los industriales nunca les han pagado precios de
paridad en relacion a los precios de las manufacturas. Este
intercambio origind el fendmeno de las tijeras, consistente en
que mientras los precios de los productos industriales se
elevan, los precios de los agropecuarios descienden o se
estabilizan.

Los cambios en la agricultura no han beneficiado a los
campesinos, sino a las burguesias nacionales y extranjeras
(comerciantes, industriales, transportistas, almacenadores vy
especuladores). Los productores del campo no plantean
conflicto con sus explotadores debido a su bajo nivel
cultural y a una escasa educacidén politica que los mantiene
desorganizados y sin conciencia de clase.

RESUMEN

Es conveniente que el desarrolio econdmico del pais? se ileve
a cabo en las siguientes etapas:

Primera: conviene empezar por fortalecer el sector agro-
pecuario por las razones expresadas anteriormente y porque
existe ya un programa en ejecucién denominado Sistema
Alimentario Mexicano, cuyo objetivo fundamental consiste
en lograr la autosuficiencia alimentaria, la que encuentra una
justificacion mds debido a que el abastecimiento mundial de
alimentos en los préoximos afos serd deficitario.

Segunda: en cuanto se realice el desarrollo del sector
agropecuario y en la medida en que aumente su productivi-
dad, se podrd acelerar el desarrollio del sector industrial, con
dos ventajas: utilizar mads intensamente la capacidad produc-
tiva existente y poder empezar a fabricar medios de produc-
cion, hasta ahora importados.

Tercera: al lograr el desarrollo agropecuario y el indus-
trial, éstos impulsardn el desarrollo de la amplia gama de
servicios, como efecto obligado de la interdependencia de la
agricultura y la industria y a consecuencia de la teorfa de los
enlaces, hacia adelante y hacia atrds, segin el concepto de
Hirschman.10

Lo anterior contiene implicitamente dos aspectos adicio-
nales:

7) La necesidad de impulsar el desarrollo tecnoldgico del

9. El desarrollo econdmico y social, mas que definirio, lo caracte-
rizamos por estos atributos:

1) Es un proceso, mediante el cual se obliene una tasa de
incremento del producto nacional mayor que la tasa del crecimicnto
de la poblacién en forma sostenida.

2) Que el aumento del producto sea consecuencia de aumentos de
la productividad de los factores productivos.

3) Que el producto nacional anual sea distribuido entre los
factores que lo generaron de tal manera que se incremente el salario
real y la acumulacién de capital.

4) Que se obtenga progreso tecnoldgico que garantice la continui-
dad del desarrollo de las fuerzas productivas y niveles crecientes de
educacidon y de bienestar a las mayorias.

10. Afberto tirschman, “Enfoque generalizado del desarrollo por
medio de enlaces, con referencia especial a los productos bdsicos”’, £/
Trimestre Econdmico, nim. 173, México, enero-marzo de 1977, p.
199.
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pafs, con el objeto no sdlo de evitar el pago de regalias al
extranjero sino para crear una tecnologia acorde con las
necesidades del pafs. Esto se convertiria en un proceso
dindmico, ya que una innovacién genera otra u otras. Si al
desarrollo tecnoldgico agregamos fa fabricacion de medios de
produccién, habremos establecido las bases para un desarro-
llo econémico auténomo.

2) Las realizaciones de los tres sectores y el desarrollo
tecnoldgico nos capacitardn para competir en el mercado
internacional con base en las ventajas comparativas, creando
condiciones no sdlo paru el crecimiento de las industrias de
exportacion, sino la autonomia del futuro desarrollo econd-
mico.

Las realizaciones anteriores se traduciran en un equilibrio
de la balanza de pagos en cuenta corriente en la medida que
liberemos divisas, al suspender o reducir la importacion de
alimentos, logremos ahorro neto de divisas debido a la
sustitucion de los medios de produccién vy las tecnologias, v
aumentemos la exportacion de productos manufacturados, en
particular la de petroquimicos.

Mediante estos mecanismos el equilibrio en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se podrd lograr y dejard de
ser obstdculo al crecimiento econdémico. Asimismo, el déficit
del sector publico podrd contrarrestarse por la via de un
mayor ingreso fiscal.

Para la realizacion de estas etapas del desarrollo econd-
mico vy social, el pafs cuenta con los ingresos del petrdleo y
del gas en lo financiero, con la firme intervencion del Estado
para regular, dirigir v realizar, con equipos humanos prepa-
rados en la promocién, organizacién y administracion de
proyectos industriales, con una importante capacidad pro-
ductiva en operacién y con las obras de infraestructura y de
superestructura existentes. No partimos de la nada, sino de la
diversidad de recursos mencionados, a los que agregamos la
variedad de recursos naturales y un mercado nacional consi-
derable y creciente.

Dados los bajos rendimientos de la agricultura, es factible
lograr aumentos de la productividad en este sector que, por
ende, resulta el factor estratégico para imprimir dinamismo a
los demds sectores economicos del pafs, ya que la industria
ha reducido su ritmo de crecimiento por falta de demanda
interna y externa para sus productos.

En particular, el sector servicios acusard un crecimiento
importante debido al doble efecto-enlace, hacia atrds y hacia
adelante. El mejor método para solucionar el déficit alimen-
tario y de nuevos empleos, asi como para corregir la
petrolizacion, la inflacién y la contaminacién, es aprovechar
mds y mejor fos recursos disponibles y la capacidad produc-
tiva creada hasta ahora. Es necesario usar racionalmente vy
con la mayor intensidad posible las obras de riego, los
caminos, la electricidad, los transportes y comunicaciones, las
plantas productoras de fertilizantes y de maquinaria y equipo
agricola. Ello se conseguira mediante el fomento de la
produccion agricola, la explotacién mds cabal de pastos y
bosques vy el impulso a la fruticultura, la apicultura y a la
actividad pesquera y ganadera, sea ésta de leche, de carne o
menor (avicola, porcina y ovina). O



