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NUESTRA RESPONSABILIDAD DE HOY

En cstos dias coinciden diversas iniciativas que rednen vy
buscan acrecentar el trabajo colectivo de economistas de las
naciones subdesarrolladas. Este mismo Cuarto Congreso de
los economistas mexicanos tiene lugar inmedintamente des-
pués de concluido el Segundo Congreso de la Asociacion de
Economistas del Tercer Mundo.

Sin duda, hay en todas estas iniciativas un clemento
comun, un sentimiento generalizado de preocupacion coin-
cidente, sc haga o no explicito; se incluya o no, como tal, en
los temarios especificos.

Es la percepcion, que cada ver golpea con mds fuerza
nuestras conciencias, de que no cstamos cumpliendo cabal-
mente con nuestro compromiso social, de quec no estamos
aportando —desde nuestra doble responsabilidad de profe-
sionales y de ciudadanos de ese llamado Tercer Mundo— lo
que nucstros pueblos necesitan y tienen el derecho a recla-
mar de nosotros.

Porgue hoy dia, respccto de varios de nuestros paises, es
ostensible ¢cémo, en nombre de unos ‘‘principios econdmi-
cos”’, de una supuesta “ciencia econdémica”, se estin desco-
nociendo como nunca valores nacionales fundamentales y se
estan imponiendo a muchos de nuestros pueblos penurias
extremas.

Y respecto de otros paises, donde la movilizacion alerta
de la conciencia nacional ha tenido éxito en atenuar o
contener el avasallamiento, estan abiertos grandes signos de
interrogacion sobre los caminos del futuro. Adn en ellos, es
constante la presion ideologica de aqucllos postulados de la
dominacion, y son permanentes los riesgos de la intervencion
indebida, incluso bajo las formas mds descaradas de la
agresion econdmica.

* Del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
México. Conferencia pronunciada en la sesion plenaria inaugural del
Cuarto Congreso Nacional de Economistas, celebrado en Guadalajara,
Jalisco, del 6 al 9 de mayo de 1981, El titulo es de la Redaccion de
Comercio £xterior.

PEDRO VUSKOVIC*

Mirados en perspectiva, los avances de nuestra habilitacién
cientifica, profesional, técnica, son sin duda considerables. Se
han forjado en nuestro medio economistas, cientificos socia-
fes, de alta jeraqura. Mds de una contribucion significativa
han hecho los economistas latinoamericanos a la evolucién
general del pensamiento ccondmico. No son ajenas a nuestro
conocimiento las elaboraciones mads adelantadas, y aun las
mds elaboradas, que surgen en los grandes centros académi-
cos del capitalismo desarrollado; ni las técnicas renovadas de
fa investigacion social con la sustentacion de las computa-
doras. En campos decterminados, algunos de los nucstros no
solo han aprendido, sino que tienen mds de algo que ensefar.

Pero en la misma perspectiva, debemos reconocer que, no
obstante tales avances, no obstante muchos éxitos parciales,
todavia estamos perdiendo la batalla global. No logramos
oponer a la ideologia econdomica de la dominacién un cuerpo
equivalente, con el signo contrario correspondiente, de for-
mulaciones ccondmicas de la liberacion. Somos testigos,
desde una posicion todavia de excesiva pasividad, de la
resurreccion de viejos postulados que pretenden tener hoy,
en plena fase de capitalismo monopolista de Estado, una
validez que ni siquiera alcanzaron en la fase competitiva del
capitalismo.

Estamos cicrtos de su cquivocacién intencionada, de su
condicion de servicio intelectual a un sistema de dominacion
y privilegio que busca prescrvarse por todos los medios. Pero
hasta ahora, la eficacia de nuestra respuesta se queda mds en
la ¢ritica y en la denuncia que en formular una propuesta
difcrente. No nos quejemos, pues, si a la hora de identificar
el sentido de los grandes debates actuales tenemos que
reconocerlo centrado en las diferencias menores entre las
posiciones mds desembozadamente reaccionarias, con un
Milton Friedman a la cabeza, y algin otro economista del
“sistema’” un poco mads progresista.

Ni nos sorprendamos tampoco de gue en nuestro propio
medio haya algunos que no puedan resistir la seduccion de
una ideologia econémica cuya esencia antinacional y anti-
popular gqueda encubierta por ¢l rigor formal de unas abs-
tracciones en lo fundamental ajenas a la realidad concreta.
Son las victimas de buena fe de esa presion ideoldgica
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constante. Porque hay otros que no lo son por la misma
razén; que saben muy bien qué intereses estdn verdaderamen-
te en juego: son los cipayos de la economia, en estos
tiempos tan numerosos en paises del cono sur latinoameri-
cano, con las insignias de Chicago en la solapa y bien
resguardados por ias bayonetas militares.

Indtil, e ingenuo, subestimar su fuerza alli donde la estdn
ejerciendo con la violencia conocida. Pero seria también
erroneo que fa subestimdramos donde no han logrado las
mismas posiciones de poder; porque no renuncian a alcan-
zarlas, siguen empefados desde dentro y desde fuera en
extender la aplicacidon de las mismas politicas, como parte de
un requerimiento global, que consideran indispensable en
todo sitio donde siga imperando el sistema capitalista, desa-
rrollado o dependiente.

Recae pues, sobre nosotros, la responsabilidad insoslayable
de proponer las respuestas, de configurar otra solucidn.

LA RESPONSABILIDAD PARTICULAR
DE LOS LATINOAMERICANOS

Una responsabilidad, ademds, que recae muy particularmente
sobre los economistas de América Latina.

Porque no son tan lejanos los tiempos cuando imperaba
aquella otra imagen, tan distinta, de que se construia soli-
damente un pensamiento econdémico latinoamericano; cuando
habia toda una elaboracién en proceso que levantaba las
banderas de la industrializaciéon sustitutiva como camino
eficaz de desarrollo econdémico y de avance politico hacia
formas mds democréticas, y se deducian de ella normas de
accion y definiciones de politica econdmica; cuando el
“estructuralismo” parecia arrinconar al “monetarismo’ vy lo
hacia sinbnimo de reaccién y de subordinacién; cuando se
construian las tesis de la dependencia y se reconocia en ellas
una contribucién genuinamente latinoamericana al desarrolfo
universal de las ciencias sociales; cuando muy pocos se
atrevian a defender abiertamente los privilegios para el
capital extranjero, la impunidad para los grandes monopolios,
o a oponerse a la reforma agraria y al conjunto de las
lamadas ‘‘reformas estructurales”. Cuando, desde la propia
institucionalidad internacional, surgia una comisién econo-
mica regional —la CEPAL de aquel entonces— que se hacia
cargo de expresar convicciones y aspiraciones que encontra-
ban gran eco en los pueblos latinoamcricanos y simbolizaban
[a fuerza de nuevas concepciones técnicas. Cuando el gran
debate no era entre avance y reaccion, sino entre distintos
entendimientos del avance, con las preferencias diferenciadas
entre avanzar con los instrumentos del reformismo o con los
cambios revolucionarios. Cuando, sobre todo en los paises
del sur, florecian centros académicos que desbordaban en su
reclamo de libertad y en su creatividad los Iimites estrictos
del sistema social en el que estaban insertos. Los tiempos,
también, en que Cuba iniciaba el proceso de su reconstruc-
cién revolucionaria en camino de constituirse en la primera
sociedad socialista de América, con la expectativa de que
otros pueblos de la regidn abririan prontamente su marcha
por senderos similares.

La situacion de hoy es otra. Las promesas cepalinas de la
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industrializacion sustitutiva estin cumplidas apenas parcial-
mente en los indices cuantitativos de los grandes agregados;
pero, sobre todo, estin contradichas por la dependencia
acrecentada, por la incapacidad comprobada de que pudiera
flevar a unas dinamicas propias de crecimiento, por las
insuficiencias ocupacionales, la extension de la marginalidad,
los gigantescos bolsones de desempleo y de miseria prevale-
cientes. Toda una capa de dirigentes latinoamericanos no
actla ya, como entonces, con la seguridad, con fa conviccidn
itima de estar colocados en una senda efectiva de desarro-
llo, que superaria gradual pero persistentemente las insufi-
ciencias y las injusticias mds flagrantes. Ahora, es la incerti-
dumbre, la incomodidad de no poder invocar las mismas
postulaciones ‘“‘desarrollistas’ de entonces, la intuicién de
que hay que encontrar caminos nuevos antes de que se
impongan {os de la reaccion.

Las viejas formulas monetaristas, desempolvadas y apenas
remozadas, cobran revancha de lo que consideraron insolen-
cia estructuralista que a la postre no fue capaz de mostrar
eficacia. Y no hay ahora una sede central de la CEPAL
—adormecida, esterilizada y sometida como estd en su radi-
cacion en un suelo chileno transitoriamente ajeno bajo la
dictadura— para defender sus anteriores creaciones o susti-
tuirlas por otras actualizadas. Los planteamientos sobre de-
pendencia reclaman una ponderacién mayor para las consi-
deraciones complementarias sobre las contradicciones inter-
nas y las luchas de clases consecuentes; y requieren nuevas
dimensiones que se correspondan con las tendencias mds
recientes de internacionalizacion de la vida econdmica del
capitalismo. En contraste con tales requerimientos, las dicta-
duras entronizadas en tantos paises de la region intervienen
las universidades, prohiben la investigacion social, persiguen a
cientificos y académicos, buscando con ello imponer unos
retrocesos que serian de dimension inimaginable si no hubie-
ra mediado fa actitud de México para hacerse cargo de
preservar lo que aquéllas quieren destruir. Entretanto, duran-
te mds de veinte afios, después del triunfo de la Revolucion
cubana hubo fracasos y derrotas muy dramdticos, hasta que
el triunfo sandinista de Nicaragua vino a reabrir la expecta-
tiva de la revolucidn exitosa.

Distinta situacion a la que hay que responder hoy dia. No
cabe subestimarla refugidndonos en la comprobacién de que,
a pesar de todo, los indicadores cuantitativos siguen mos-
trando aumentos de los niveles globales de las principales
categorias macroecondmicas.

LA IDEOLOGIA DEL INDIVIDUALISMO
Y EL PRIVILEGIO

No la entendamos tampoco como circunscrita a sus expre-
siones estrictamente econdémicas. Hoy dia estd en juego
mucho mds que unas formas de organizacion de la produc-
ci6n y de distribucién de unos productos materiales. Estdn
de por medio valores muy profundos, que definen el con-
junto de la organizacion y de las relaciones sociales. Se trata
de la generosidad o el egoismo; de la convivencia humana o
de la méas feroz competencia individual; de la sociedad
solidaria o del individualismo exacerbado. Porgue, en efecto,
lo que estd hoy en boga, bajo el simbolo personificado del
pensamiento de Milton Friedman, es la ideologia mds des-
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carnada del individualismo. Pero tambi¢n —y csto es muy
importante— no con las reglas de una lucha individual
generalizada, sino con la trampa de unas reglas que la
circunscriben a la competencia individual de unos cuantos:
unas capas dominantes cuyos micmbros compiten entre si
por las cuotas de beneficios que pueden obtener de la
explotacidon de los dominados.

Individualismo y privilegio, como rasgos fundamentales de
esta ideologia ccondmica, y mds quc ccondmica, gue se
impone hoy c¢n tantos sitios y a la que no oponemos,

I

todavia, unas “‘ideas-fuerza’’ comparables.

Es dificil describir hasta donde puede levar tal “ideolo-
gra’” a una organizacion social determinada. Chile, por ejem-
plo, aparece hoy como un verdadero laboratorio para la
experimentacion social con ese signo funesto. Casi todos los
medios de comunicacion accesibles al pueblo chileno estdn
volcados a difundir esa ideologia de la compctencia indivi-
dual; Ja educacion y la salud, que por tantos decenios fueron
consideradas como una responsabilidad social, estin ahora
constituidas en problema personal, desde el punto de vista de
su demanda, y en negocio privado, cn lo que atafe a su
provision; la seguridad social, la supervivencia en la invalidez
y en la vejez, ahora son objeto de una supuesta “preferencia
del consumidor”, entre el gasto inmediato de unos ingresos
que para la gran mayoria no cubren las nccesidades mas
vitales, o el depdsito de parte de ellos en unas empresas
financieras privadas que pagarian aquellas cuotas de supervi-
vencia en un futuro incierto, segin unas tablas actuariales
que bien podrian ser también objeto de competencia.

Y como complemento de esa prédica, la accion directa
consecuente: la privatizacion de los centros de salud, los
altos costos de los servicios educativos, la clausura en las
universidades dc las carrcras que tienen mas significacion
social y la reduccién tecnocrdtica de otras, desde luego de 1a
economia.

Por cierto, cse conjunto de individuos en competencia
personal, que rehidsa considerarse como una sociedad, no
puede incluir sino a una fraccion de las poblaciones naciona-
les correspondicntes. La gran mayoria no tiene posibilidad ni
oportunidad de ‘“‘competir’’; mucho menos el campesino al
que sc le arrebataron sus tierras, porque las transnacionales
aseguran una eficiencia productiva agricola que no puede
asegurar el pequeno productor; mucho menos el obrero que
perdié su empleo, bajo la restructuracién industrial que se
impone segln ¢l nuevo lema proclamado: “que perezcan los
ineficientes”, acabando con aranceles y toda forma de pro-
teccion que incomode a los capitales y a los productos
extranjeros.

Individualismo y privilegio sc asocian asi de modo indiso-
[uble. Sélo en el privilegio impuesto sobre los mds, puede
sustentarse la competencia individual de los menos; estos
altimos, en fin de cuentas, paraddjicamente, solidarios entre
ellos, con la solidaridad de los explotadores frente a los
explotados. Basta releer a Friedman, a las ilustraciones que
propone en defensa de su entendimiento de la “libertad”,
para comprobar esa condicién inherente de privilegio: habla
de como es atropello a una libertad esencial el controf de
divisas que en una época prohibia a un ciudadano de la Gran
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Bretana pasar vacaciones en Estados Unidos; o la negativa de
autorizacion a ciudadanos norteamericanos para pasar sus
vacaciones en Rusia; o la obligacion impuesta a ciudadanos
de Estados Unidos de dedicar 10% de sus ingresos a adquirir
un tipo ecspecial de contrato de retiro administrado por el
gobierno. iHabria que preguntar a los millones de traba-
jadores latinoamericanos si para cllos tendrra sentido alguno
cste tipo de limitaciones a la libertad individual!

Individuatismo vy privilegio, a fos que sc agrega como
complemento natural ¢ imprescindible el cinismo, la hipo-
cresfa. Porque hay demasiada inteligencia puesta en aquellas
claboraciones ideoldgicas como para que sus propulsores
pudieran ignorar cudnto hay de falso en su sustentacion. En
nombre del mercado vy la libre competencia, se favorecen las
condiciones para una concentracion extrema del capital,
agudizando al mdximo la concentracidon monopdlica. Se
invoca la “libertad econdmica’ como requisito para la liber-
tad politica; pero en los hechos, las politicas econdmicas que
imponen solo pueden sostenerse bajo el autoritarismo politi-
co, la persecucion vy la represion permanentes. Se piden
sacrificios mayores a las masas trabajadoras como “costos
sociales” de unos procesos de reconstruccion econdmica, de
redefinicion de las estructuras productivas, con la promesa de
que tales sacrificios serdn transitorios y recibirdn su compen-
sacion en el futuro; pero, de hecho, los esquemas que se
imponen involucran la sobreexplotacién del trabajo asalaria-
do, y los sacrificios sc constituyen asi en una constante sin
horizontes de tiecmpo previsibles,

EL DESAT IO

Todo esto es bien conocido, Es también evidente la respuesta
de resistencia y de fucha popular en contra de la imposicion
de tales politicas. Lo que no esta presente en dimension
compadrable es la respuesta nuestra, en el plano de la critica
cientifica v de otras propucstas sustitutivas con capacidad
cquivalente de irradiacion.

Desde un punto de vista latinoamericano, nacional, pro-
gresista, incluso revolucionario, es ostensible hoy dia la
ausencia de unas ideas-fuerza capaces de contrarrestar ague-
flas tendencias regresivas.

Lo cual encicrra para nosotros, como economistas lati-
noamericanos, un desafio ineludible.

Hay gue detenderse del contagio de ese individualismo vy
ese cinismo que se nos transmite con tanta insistencia, con
tantos recursvs, y con no poca eficacia. Hay que recuperar la
capacidad para visualizar y proponer formulas sociales mas
humanas. No hay por qué renunciar ni siquiera a la utopra.
Hay que levantar nuevas banderas que motiven y movilicen a
las nuevas gencraciones de jovenes latinoamericanos.

En ese empeno, hay que superar todo sentimiento de
desesperanza o de derrota; hay que defender con intransi-
gencia lo que cs fundamental defender. Hay que evitar las
trampas de la alambicacion y la mistificacion; identificar y
sostener las verdades mds simples, las mas sencillas, y a fa vez
esenciales; flamar a las cosas por su nombre, sin concesiones
gratuitas.
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Es, tal vez, la actitud quec nos resuita necesaria para
enfrentarnos a ese desafio que no puede rehuirse. Un desafio
global cuyos alcances y [imites no podriamos siquiera definir
ahora con exactitud. Pero si podemos, zI menos, de inmediato,
identificar algunos de sus componentes parciales, con los
cuales ir construyendo esa respuesta global pendiente.

No seria diticil encontrar en la evolucion social de
América Latina en los ultimos decenios y en sus tendencias
actuales, en lo que han sido nuestras apcriaciones y en las
insuficiencias de las mismas, en las incertidumbres con que
con frecuencia concurrimos ante los foros del debate inter-
nacional, unas cuantas dreas de problemas que reclaman
contribuciones mayores que las que hemos dado hasta ahora.
Por ejemplo, podiian puntualizarse, como ejercicio de cons-
truccion de una suerte de temario para nuestros esfuerzos
proximos, cinco desafios, cinco grandes tareas planteadas
hoy al pensamiento econdmico latinoamericano y, de modo
mas general, al pensamiento ecocndmico cn el mundo subde-
sarrollado: sobre los Iimites y costos sociales del capitaiismo
dependiente; sobre nuevas opciones y patrones mejores de
desarroifo; sobre [os contenidos de un verdadero nuevo orden
econdmico intenacional; sobre ios problemas econdmicos de
la transicion al socialismo, y sobie los mecanimos actuales de
fa agresion econdmica y los pregramas de ‘‘desestabili-
zacion”.

Tal sefaiizacidn no implica subestimar la necesidad de
profundizar en aspectos mds especificos muy importantes.
Con frecuencia se resiste, expiicablemente, la excesiva gene-
ralizacién, la globalidad, mientras nos enfientamos cada dia a
cuestiones concretas gue reclaman mds eficacia, una dedica-
cion mds especializada. Hoy dia, sin embargo, podriamos
incurrir en grave riesgo si, atendiendo —como hay que
hacerlo— a esas dreas especificas, no avanziramos simulta-
neamente en los esfuerzos de comprensién globai, de la
perspectiva global que determina y condiciona tales Zreas
concretas.

LOS LIMITES Y COSTOS
DEL CAPITALISMO DEPENDIENTE

Es necesario profundizar en el tema de los limites y los
costos sociales del capitalisrmo dependiente, porque los enten-
dimientos predominantes al respecto en América Latina han
venido cambiando, y desembocan hoy en una condicién de
mayor incertidumbre, de mds controversia, de mayor insegu-
ridad, que en fases anleriores.

Hubo, en efecto, la etapa en que predominaba la certeza,
y para muchos la esperanza, de un largo destino latinoame-
ricano en el camino ascendente de un desarrollo capitalista,
que se acompafaria, ademas, de disminucion persistente de
fas desigualdades ¢ injusticias y de fortalecimiento constante
de las expresiones democraticas de la vida social. En su
esencia, la concepcion “cepalina” (de la CEPAL de los afos
cincuenta) de esa suerte de ‘“‘circulo virtuoso del crecimien-
to” a partir de la industrializacién sustitutiva.

Cuandc tales lendencias parecieron apuntar al estan-
camiento, pasaron a predominar formulaciones que sugerian
Iimites proximos del sistema, incapacidad temprana del capi-
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talismo dependicnte para dar continuidad al desarrolio de ias
fuerzas productivas. Y la opcidn, por tanto, entre estan-
camiento, ausencia de desarrolio, con contradicciones sociales
agudizadas, o transformacion ievolucionaria,

La realidad econémica, sin embargo, siguid exhibiendo
expansiones cuantitativas importantes e incluso camibios 1o
desdefiables en las estructuras econémicas. Nucvas formas de
articulacion dependiente con el exterior abrieron entretanto
otras positiiidades gue supuestamente venian a romper el
circulo de hierra del estrangulamiento externo, conformado
en el curso de la industrializacién sustitutiva. Pero con la
comprobacion simultdnea de que tales expansiones globales
no atenuaban la dependencia, ni la desigualdad, ni las
grandes injusticias sociales, sino que, por el contrario, éstas
tendfan a exacerbarse.

La pujanza indudable del desarrollo capitalista de Brasil
y, al mismo tiempo, sus efectos perniciosos sobre la situacién
social vy 1a condicidn de vida de amplias masas de los
trabajadores brasilefios, se constituian en un simbolo de
como el capitalismo dependiente extendia los limites de su
viabilidad, a la par que acentuaba los costos sociales de su
preservacion,

La opcién que parece configurarse es, por tanto, también
otra: o ruptura del sistema y transformacién revolucionaria,
0 nuevos horizontes dindmicos de un capitalismo dependien-
te que involucra formas mds profundas de dependencia,
sacrificios sociales mayores y evolucion politica hacia regi-
menes necesariamente mds autoritarios y represivos.

Es ciertamente muy importante difucidar hasta dénde sen
vdlidas unas hipdtesis esquemdticas como las enunciadas, o
qué factores podrian modificarlas significativamente.

NUEVAS GPCIONES Y PATRONES DE DESARRGLLG

En cualquier caso, las respuestas necesarias no se circunscri-
ben a la viabilidad, potencialidad o necesidad de determinado
sistema social. La misma experiencia del desarroflo latinoa-
mericano identifica opciones gue no se resuefven automiti-
camente en la denuncia de un sistema vy la preconizacidn de
otro.

Es notorio ¢como coinciden hoy dia los “diagndsticos”
sobre los problemas del mundo subdesarroliado en la inviabi-
fidad de los patrones y estrategias globales de desarrollo que
en las dltimas décadas alimentaron sus expectativas y orien-
taron sus politicas. Ya se trate de los planteamientos mas
abstractos sobre “la calidad de la vida”; de las sugeren-
cias todavia difusas sobre “otro desarrolio’™ y los “estilos de
desarrolio”; de los reconocimientos de las situaciones de
“extrema pobreza’ y la jerarquizacion de objetivos en tér-
minos de  ‘“‘necesidades basicas’’; de la insistencia en la
necesidad de un ‘“‘nuevo orden ccondmico internacional’’; de
fa invocacion de las ““fuerzas propias’”; el “desarrollo auto-
centrado” vy la “autonomia colectiva”, y aun de la convoca-
toria abierta a una transformacién revolucionaria de la
sociedad, en direcciéon definidamente sociaiista; cn todos los
casos, lo que estd siempre presente es ese elemento de
comprobacién y conviccion de que se agotan unos esguemas
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del pasado y son imperiosas nuevas definiciones para el
futuro.

Si hay coincidencia en esa conclusion global de los
diagnosticos, las respucstas, en cambio, se diferencian fun-
damentalmente.

En unos casos, de sello reaccionario extremo, se atribuyen
los males de hoy a una suerte de “‘sobredimensionamicnto
de las conquistas sociales”; se llama, en consecuencia, a “po-
ner fas cosas en su lugar” a “volver a la realidad” vy restablecer
fa capacidad de acumulacion del sistema mediante la anula-
ciéon o encogimiento de aquellas conquistas que se califican
de “excesivas’’. Se pide a las grandes masas de la poblacion
trabajadora, entonces, quc acepten fos “‘costos sociales’, los
“sacrificios transitorios” quc involucran tales retrocesos. Esa
prédica busca igualmente sugerir el fracaso de las “aventuras
intervencionistas” y sustentar la necesidad de “restablecer el
imperio del mercado”’.

Otras versiones menos crudas, dc aparicncia progresista
aunque de fondo igualmente reaccionario, pretenden circuns-
cribiv la legitimidad de las demandas sociales a los minimos
de sobreviviencia, reduciendo a los 1érminos mds limitativos
jos conceptos de “‘necesidades bdsicas” y sugiriendo que el
sistema es perfectamente capaz de resolverlas siempre que no
se entorpezcan sus procesos ‘espontincos’” de internaciona-
lizacion. lLa fuerza vy lu eficacia de las grandes empresas
transnacionales y el poder de algunas grandes entidades
financierus internacionales, ofrecen respaldo y se constitiyen
en aval de proposiciones de esta indole.

En otra direccion, son patentes los esfuerzos por respon-
der a fa crisis con una actualizacion y remozamiento de los
viejos proyectos reformistas, empenados per todos los me-
dios en imaginar formas y vias para reformular proposiciones
que todavia pudieran representar salidas eficaces, de modo
gue no desborden los [imites del sistema ni demanden para
su preservacion el arrasamiento de todo proceso democtdtico,

Entre las primeras formulaciones y las dltimas, suele
quedar un campo difuso cn el que se confunden el lenguaje
v los conceptos, o adquieren significaciones ambiguas propo-
siciones que, con una misma formulacion, sugieren enten-
dimientos distintos y hasta contradictorios. Asi ocurre con el
cardcter equivoco que suclen asumir las demandas y propues-
tas sobre el nuevo orden econdémico internacional, o con las
referencias vy apelaciones a la “comunidad de intereses” en
fos dmbitos internos o en los de las relaciones entre naciones.

Y mds alld de unas y otras de aquellas proposiciones,
estan las que de modo general se corresponden con las que
desde fines de la década de los cincuenta proclamé la
Revolucion cubana, las que han cnarbolado movimientos
populares vy revolucionarios, y las que hoy dfa buscan abrirse
paso en el proceso de reconstruccion de Nicaragua.

En ¢f conjunto de estas posiciones, en 1o que tengan de
coincidentes o de contradictorias, es patente la ausencia de
una vision estratégica que guarde coherencia con la diversi-
dad y profundidad de los problemas que han llegado a
conformarse. A las exigencias que ello involucra no escapan
tampoco las proposiciones que parten de la condicion basica
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de una transformacion revolucionaria de la sociedad: e
espera que la propuesta de socializacion de la propiedad de
los medios de produccidon se acompatie de un “proyecto”
también mds preciso sobre el sentido de fa nueva organiza-
cion socialista, vy sobre la forma en que se resolverian en ella
los problemas del presente.

Se perfilan asi las que pudieran considerarse como las
grandes opciones actuales del desarrollo fatinoamericano. No
sélo en su sentido global y con relacion a los atributos
csenciales del sistema social correspondiente, sino en los
contenidos mds particularizados de respuesta a los hechos
inmediatos y a los grandes problemas acumulados.

Es preciso partir de la definicion mds elemental, {4 que
tiene que ver con los “destinatarios’ del desarrollo. Porque
después de una experiencia ya larga de concentracion vy
marginacion, de desigualdades sociales crecientes, de con-
formacion de unas capacidades productivas que responden a
las demandas de segmentos minoritarios de las poblaciones
que se apropian proporciones muy altas del ingreso total,
cualquier vision de futuro -y cn verdad, cualquier politica
del presente— tienc que responder a esta primera opcion
fundamental: o la profundizacion de las tendencias pretéri-
las, de modo que una concentracion aun mas aguda se
constituya en fuente adicional de acumulacién y expansion,
con la promesa de que supuestamente podrian, asi, compen-
sarse. mas  tarde dos sacrificios de hoy; o una reversion
sustantiva  de  tales tendencias, que redefina objetivos vy
proponga, cn consonancia con cllos, nuevos programas de
crecimiento, otras modalidades de estructuras productivas,
otros patrones de vida y consumo para el conjunto de la
sociedad, y nuevas determinaciones respecto de los proble-
mas de desocupacion y subempleo.

En breve: para toda la sociedad o para un pedazo de clla.
Esta opcion se relaciona principalmente con factores internos
y a efla seguiria una segunda, tambi¢én muy relevante,
referida mds bien a fos clementos externos, al sistema de
relaciones econdmicas externas y a los términos de insercion
de América Latina en la economia mundial. En lo esencial,
la opcidbn entre mayor aulonomia o mayor integracion
exterior del desarrollo latinoamericano: o la recuperacion de
un ambito mds amplio de independencia de los desarrollos
nacionales frente a la dominacion econdmica externa, o la
integracion plena {y subordinada, desde luego) a los centros
capitalistas dominantes en los marcos del acelerado proceso
de “internacionalizacién” actualmente en marcha.

Otra drea de opciones, manifiesta también muy claramen-
te en fos altimos tiempos, ticne que ver con 1as estructuras
productivas que se¢ conforman en el proceso de crecimiento
econdémico, ¢ que se busca favorecer mediante los criterios
de conduccién de la politica econémica: las proporciones,
cquilibrios y relaciones entre los diversos sectores y ramas de
la produccion. Su expresion mds elocuente radica en las
opciones de prioridad y jerarquia entre el desarrollo agricola
y ¢l desarrollo industrial; tomese en cuenta, sin embargo, que
una discusion sistemdtica en esos términos llevaria a hacerse
cargo de las controversias no sdlo sobre la industrializacion
sustitutiva como eje central del desarrollo, sino también
sobre las proporciones entre los sectores de servicios y los de
la produccion material, o entre los bienes de consumo vy los
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bienes de capital, que han liegado a ser caracteristicas de las
estructuras econdmicas latinoamericanas.

Por Gltimo, asi como tienden a polarizarse grandes opcio-
nes sociales en su contenido sustantivo, tienden a marcarse
también opciones diferenciadas acerca de cémo encarar la
superacién de la crisis y la futura evolucién en lo que
concierne a los términos de la conduccidon econdmica; es
decir, fas opciones de ‘“mercado’ o “plan”, de “liberalismo”
o ‘“‘direccién” de la economia. Con sus contertidos, en cada
caso, de postulados tedricos, de formulaciones de politica
econdmica y de proposiciones de accion practica.

Es innecesario un empeio mayor para demostrar que al
menos estas cuatro areas de grandes opciones sociales se
corresponden hoy dia con lo que constituyen los temas
dominantes de preocupacién y controversia en América
Latina.

[LOS CONTENIDOS DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Hay que hablar, también, como otra drea de tareas desafian-
tes que tenemos ante nosotros, de un entendimiento defini-
torio sobie los contenidos de un nuevo orden econdémico
internacional.

Un tema, en verdad fundamental, que ha demostrado ser
particularmente propicio a la confusion, la inconsecuencia,
incluso la manipulacion engafosa. Indispensable, por lo
mismo, reconsiderarlo en los términos mds descarnados, sin
concesidon gratuita a cualquier consideracién gue no sea
rigurosamente exacta.

En ese sentido y con tal actitud, apareceria reiterada una
y otra vez esa disociacion que ha sido tan caracteristica entre
unos diagndsticos acertados en la identificacion frecuente-
mente dramdtica de los problemas y de sus verdaderas
dimensiones, y la insuficiencia tan manifiesta de las propues-
tas para superarlos. En los primeros, se apunta por lo general
a cuestiones muy de fondo; en las Gitimas, pareciera reducit-
se la discusion a aquello que presumiblemente —y todavia
segin apreciacion hipotética— podria ser resuelto con relativa
facilidad en la mesa inmediata de negociaciones. El resultado,
seglin se ha visto hasta ahora, ha sido la conformacién de un
temario del debate internacional ya rutinario, en el cual se
superponen unas férmulas a otras como si fuera problema de
artificios aritméticos, y en definitiva no se avanza casi nada.

No obstante, ocurre mucho en el plano de la realidad
concreta. Porque mientras se frustran las negociaciones, un
nuevo orden econdémico internacional se impone de hecho,
bajo la égida de las transnacionales y los grandes intereses
que éstas expresan. Seria grave ingenuidad de parte nuestra
no entenderfo asi; por ejemplo, pensar que el “redespiiegue
industrial’”’ es.concesion que se hace a la vieja aspiracion del
mundo subdesarrollado de diversificar sus exportaciones y
llegar con sus productos industriales al mercado mundial, en
fugar de verlo como lo que es: manifestacion de un proceso
profundo de internacionalizacion de la vida econdmica del
capitalismo, en cuya base estd la sobreexplotacién del trabajo
asalariado de nuestros paises para configurar nuevos patrones

el economista latinoamericano y su tarea actual

de acumulacidén capitalista mundial. Como hariamos mal en
asimilar siquiera la nueva terminologia que se nos sugicre: la
expresion “interdependencia’, en lugar de denunciar la natu-

raleza esencial de dependencia profundizada que involucra
ese proceso.

No carecemos de responsabilidad en la aceptacién al
menos implicita de incongruencias ostensibles en este campo.
Participamos con frecuencia de los diagnosticos que alarman
sobre la extraordinaria incidencia que ha llegado a tener el
servicio de la deuda externa acumulada y su relacion con fos
ingresos corrientes de nuestras exportaciones; pero, a la vez,
nos sumamos a la demanda de nuevas corrientes de finan-
ciamiento externo cuyo resultado es elevar constantemente
esos niveles de endeudamiento. Rehuimos el problema, o nos
vamos por las ramas. Nos falta la audacia intelectual —no
gratuita, sino sdlidamente fundada— de ese maestro de
muchas generaciones de estudiantes mexicanos de economia
que, desde una posicidon conservadora, nada revolucionaria,
nos sorprende de pronto con ia afirmacién razonada de que
la deuda acumulada por el Tercer Mundo no sblo es impa-
gable, sino ademds incobrable. Entre otras razones, porque su
cancelacién supondria que los grandes paises acreedores
sostuvieran durante el tiempo necesario unos excedentes de
importacion considerables; es decir, que compraran mds de lo
que vendiesen, situacidon que dificilmente soportarian esas
economias. A menos que pagaramos esa deuda transfiriendo
propiedad de activos nacionales, en un proceso gigantesco de
desnacionalizacion de las economias nacionales.

Colocadas asi las cosas, en estos términos, tal vez no
apareceriamos favoreciendo formalmente el ‘‘didlogo”. Pero
estarfamos mas cerca de la realidad; y en definitiva, no
podemos modificar esa realidad con férmulas de cortesia,
sino buscando responder a los problemas tal como son, sin
ocultamientos ni autoenganos.

LOS PROBLEMAS ECONOMICOS
DE LA TRANSICION AL SOCIALISMO

En otro orden de cosas, no se justifica hoy dia, ya sea como
responsabilidad cientifica o como cuestion de interés inme-
diato, la insuficiencia de dedicacion en nuestros medios
académicos latinoamericanos al andlisis de los probiemas
econdmicos de la transicién al socialismo.

Hay una obligacidn pendiente de asignar a ese andlisis una
atencién y unos esfuerzos mucho mayores y sistemdticos,
motivados cuando menos por tres circunstancias: 7) por la
ausencia que se registra hasta ahora de un esfuerzo suficiente
para recoger objetivamente las experiencias de procesos de
transformacion —exitosos y derrotados— que han tenido
fugar en la propia regién latinoamericana; 2) por el valor que
pueden tener investigaciones de esa naturaleza para nuevas
situaciones latinoamericanas que se enfrentan a problemas
similares, como ocurre actualmente con la conduccién de la
transformacion y reconstruccion econémica de Nicaragua, y
3) por las ensefanzas que pueden derivar de esos procesos
para otras situaciones latinoamericanas que si bien no ifegan
a configurarse como procesos de transito en la perspectiva de
una transformacién socialista, se enfrentan a interrogantes
comparables ante el agotamiento de lo que han sido los
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patrones  predominantes de  desarrolio cconomico en los
ultimos decenios.

Raznnes suficientes para destacar c¢f tema entre las prin-
cipales tareas pendientes, tanto en el plano tedrico-concep-
tual, ¢l de la “teoria de la transicion”, como en el del
andlisis de las experiencias concretas v fas maltiples sugeren-
cias que de ellas derivan. En relacidn a lo primero, para
tratar de recuperar, en una vision actualizada, fas contribu-
ciones y polémicas que han tenido lugar en ¢l curso de fos
procesos de transformacion socialista, asi como fas formula-
ciones y controversias historicamente mis proximas, incluidas
las que acompaiaron al proceso de la Revolucion cubana. En
relacion a lo segundo, para recoger un ndmero significativo
de experiencias nacionales, en particular las que correspon-
den a procesos latinoamericanus o a otros similares por sus
caracteristicas principales.

Como quiera que sc orienten estos esfuerzos, lo mds
importante es definir una actitud, en ¢l sentido de que los
problemas de la transicion no se sigan considerando como
algo ajeno al presente latinoamericano, sino como drca
fegitima de interés y preocupacion actuales.

1LOS MECANISMOS DE AGRESTON ECONOMICA;
LA DESESTABILIZACION

No  hemos prestado, hasta ahora, suticiente atencion al
andlisis y denuncia de una diversidad de formas de agresion
ccondmica que se sustentan en fas relaciones de dominacion
y dependencia. Sin embargo, fa expresion “desestabilizacion
ccondmica’ se ha incorporade de hecho al lenguaje de uso
comun, fegitimada en ¢l plano de la accion y de la interven-
cion politica como forma de oposicion & proyectos de
transtormaciones sociales internas o de  afirmacion de fa
independencia ccondmica nacional, ante 1a tolerancia de la
opinion internacional.

Los “programas” de esa naturaleza que se han puesto en
practica en Améiica Latina son numerosos, y sus propositos
han sido diversos. En algunos casos, han tenido mas que
nada una intencion disuasiva, de advertencia y amenaza, para
ltevar al pais de que se trate a renunciar a determinados
propositos u orientaciones. £En otros, han buscado alentar vy
estimular cambios politicos, utilizando las presiones econo-
micas para ocasionar desprestigio y pérdida de sustentacion
politica dcl régimen correspondiente. Y ¢n no pocos, la
“desestabilizacion economica’ ha sido prevista como un paso
intermedio hacta acciones de fucrza para el remplazo violen-
to del gobierno, principalmente mediante fa articulacion de
intereses opositores internos v de fuera.

Segun sus propositos y las condiciones concretas de cada
caso, las acciones desestabilizadoras apelan a distintos ins-
trumentos y asumen diversa intensidad. La fragilidad econd-
mica caracteristica del subdesarrollo, la dependencia externa
en su sentido mds amplio, la sensibilidad de las conductas
economicas, y particularmente las financieras, a “‘mensajes”
de temor e incertidumbre, los compromisos de! endeu-
damiento externo acumulado, se constituyen cn otras tantas
bases de referencia para. articular los programas correspon-
dientes.

No cs dificil identificar su presencia en la larga y desafor-
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tunada lista de experiencias latinoamericanas: 1a agresion y el
hoicot contra Cuba, sosienido largamente; las acciones cco-
namicas que contibuyeron a la carda del gobierno de
Goulart en Brasil, en 1164; las diversas formas de obstruc-
cion economica al proyecto peruano de la fase “velasquista’;
¢l programa sistematico de medidas de  desestabilizacion
ccondmica que se puso cn praclica contra el gobierno
ponular del presidente Allende, en Chile; las aplicadas contra
el gobicrno de Juan Jos¢ Tortes vn Bolivia, en 1971; las que
s¢ emprendicron contra el gobierno argentino entre 1973 vy
1976; las de “desestabilizacion financiera” que se desataron
en contra de México en el mismo ano; las medidas ‘‘disuasi-
vas” aplicadas contra el gobierno de Torrijos en Panamd; el
programa articulado de  desestubilizacion  econdmica que
contribuyo a la derrota clectoral del gobierno de Manley en
Jamaica; v en estos mismos dias, los perceptibles signos de
obstruccion econdmica dirigida contra ¢l gobicrno de Re-
construccion Nacional de Nicaragua.

Involucra riesgos permanentes y muy serios 1a aceptacion
pasiva, quec supone un reconocimiento implicito de legiti-
midad, de acciones de esa naturaleza, De ahi la importancia
de constituirlas en tema prioritario de nuestras preocupacio-
nes cientificas, de nuestro quchacer académico v profesional,
que suministre una base responsable de antecedentes, andlisis
v reflexiones para fa reclamacion y fa denuncia, para exigir
aue se las reconuzea ¢como causal de condend, como delito
interndcional. Hay que terminar, al menos, con la impunidad
aungue por ahora la sentencia no pucda tener mds que un
valor moral.

ks claro gque en la identificacion de temas como los sugeridos
podria suponerse una intencionalidad sesgada, una valoracion
preferente de aquellas dareas que e aproximan mds a la
preocupacion politica que a fa cconomica en su sentido mas
estricto.

Es asi. Y no podria ser de otro modo, puesto que la
motivacion central de cstas consideraciones tiene ¢l proposito
de incitar a hacernos cargo del desafio que se nos pone ante
nuestros 0jos. Tenemos que encararlo en la misma dimension
que le dan nuestros agresores, Porgue no podriamos dejar de
concordar con una, al mcnos con una, afirmacion de Milton
Friedman en la presentacion de su ideologia: aquella en que
sosticne que ‘“‘se piensa que la politica y la economia estan
separadas y desconectadas; que la libertad individual es un
problema politico y el bienestar material un problema cconé-
mico; y que cualquier tipo de organizacion politica puede
combinarse con cualquier clase de organizacion econdomica. . .
esa opinion es un error, hay una intima conexidén entre la
cconomia v la politica, solamente son posibles ciertas com-
binaciones de organizaciones politica y economica.”

Argumentacion impecable. Sélo que de hecho su autor
viene sirviendo, en América Latina, a los proyectos politicos
que mds profundamente atentan contra la libertad, como
requisito para la imposicion de politicas econdmicas que mas
golpean a las grandes masas de trabajadores. Mientras que,
para nosolros, sc trata de luchar exactamente por lo opuesto,
respecto de una vy otra cosa, reconoucicndo tambien csa
relacion indisoluble entre fo economico y lo politico que se
invoca cn la prédica de la “escuela de Chicago”. (J



