El FM1 impone condiciones
que debilitan la integracion

Honduras y Costa Rica esian realizando gestiones con el £
para poner en marcha conventos de asistencia financicera, En
ambos casos, parcce que of Fondo coxige fa creacion de
impuestos a la importacion de aplicacion generzl, lo que
puede perjudicar ia expansicn del comercio intrarregicnal en
el drea centroamericana.

En loy acuerdos, segun informaciones de prensa, tambicén
se exige aplicar impuestos a la exportacion vy realizar refor-
mas tributarias. Como el FMI no permite establecer un
sistema de cambios de divisas multiple (con distintas pari-
dades, segln el propOsito) es necesario restringir la impor-
tacion. Honduras comenzo a aplicar impuestos a [a impor-
tacion, lo que determino que Nicaragua v Costa Rica toma-
ran medidas de respuesta contra cse pafs.

Los paises de la region desean que los convenios dv
asistencia financiera que prevean la necesidad de impuestos a
i importacion discriminen a favor de ias adquisiciones en el
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mercado regional, para no entorpecer la creciente pero
dificultosa integracion comercial de las naciones del area.

Esas restricciones, segin los mismos paises, violan acuer-
dos bilaterales entre ellos. Sin embargo, la insistencia del
FMI ha llamado la atencién a los observadores, en la medida
en que es posible que la entidad crediticia internacional
fomente un debilitamiento de ese comercio.

Los observadores especulan con el hecho de que, siendo
América Central una iegion muy conflictiva desde el punto
de vista politico y de los cambios sociales, el FMI quiere
asegurarse la posibilidad de un rapido aislamiento de aquelios
paises que pudieran crear problemas, lo que ser{a mas
dificultoso con una red creciente de comercio mutuo.[]

Avances en el programa
de cooperacion energética

La | Reunion Extraordinaria del Comité de Ministros de la
OL ADE acaba de definir los términos del estudio preliminar
def Programa de Cooperacidon Energética Latinoamericana.
Esta conferencia se realizd del 14 al 17 de mayo en Rio de
Janeiro.

El Consejo de Ministros de la OLADE se cred el 7 de
marzo, en la 11 Reunion Extraordinaria de Ministros de
Energia de los 25 estados miembros, y quedd integrado para
1981 por Brasil, Colombia, Costa Rica, Guyana, México vy
Venezuela,

Segtin declaraciones del viceministro venezolano de Ener-
gia y Minas, José lIgnacio Moreno Ledn, la reunidén del
Consejo de Ministros concluyd venturosamente porque ‘‘con
base en los puntos aprobados, el primer borrador del docu-
mento del programa estard listo para septiembre proximo,
cuando se realizard otra reunion del Comité de Ministros en
Acapulco”.

“El Comité acordd, igualmente, fa realizacion de una
reunion de expertos de la OLADE para el proximo mes de
julio en la sede de la organizacidén, en Quito (Ecuador),
donde se hard el seguimiento de los trabajos de elaboracidn
de este primer documento.”

Moreno Ledn subrayé que el Programa de Cooperacion
Energética Latinoamericana se aprobara posiblemente en la
conferencia de ministros de la OLADE, que se efectuara en
Santo Domingo, Republica Dominicana, a principios de
noviembre préximo, pues ‘‘para esa fecha se tendrd total-
mente listo el documento definitivo’.

El proyecto de programa que se presentara en noviembre
contendrd los aspectos de financiamiento, la mecdnica ad-
ministrativa para aplicarlo y las diferentes dreas energéticas
que abarcaria.

El viceministro venezolano también manifestd que el
programa energético latinoamericano constituye el marco de
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referencia global para los acuerdos bilaterales que se realicen
entre los diferentes paises de la organizacion.

Destacd, ademds, que en la reunién del Comité de Minis-
tros de Rio de Janeiro se considerd la posiciéon que la
OLADE adoptard en la reunién de la ONU sobre fuentes de
energia nuevas y renovables que se llevard a cabo en agosto
préximo en Nairobi, Kenia.

“La OLADE, a través de su Secretaria Permanente, !levard
a la reunién de la ONU una exposicion sobre las politicas
que estd definiendo la organizacidon en funcién de las nece-
sidades energéticas latinoamericanas.” Agregd Moreno Ledn
que la posicidén presentada por la Secretaria Permanente de
la OLADE en Nairobi “serd expuesta como un ejemplo de
que hay una regién del mundo perfectamente definida y que
estd tratando de resolver en conjunto sus problemas energé-
ticos™.

Por otra parte, cabe mencionar que en la conferencia de
ministros de la OLADE en la Republica Dominicana, aparte
de aprobar el proyecto del Programa de Cooperacion Energé-
tica Latinoamericana, se elegirdn las nuevas autoridades de la
organizacién. La Secretaria Permanente seguramente corres-
pondera a Venezuela, El actual secretario es el mexicano
Gustavo Rodriguez. O

Lareuniéon del GEPLACEA
y las perspectivas del azlicar

El Grupo de Parses Latinoamericanos y del Caribe Expor-
tadores de Azlcar (GEPLACEA), reunido en la ciudad
mexicana de Guadalajara en el curso de la primera quincena
de mayo de 1981, examiné los problemas que ha venido
encarando el azGcar desde hace tiempo, asi como las ventajas
de que va a beneficiarse la produccion del dulce durante el
presente ciclo econémico.

Enrique Extremadoyro, peruano que ocupa el cargo de
secretario ejecutivo del GEPLACEA, destacd ante la prensa
que el decenio de los ochenta se caracterizard por un cambio
notable en la oferta del azlcar, determinado por la susti-
tucion que se estd haciendo por otros edulcorantes y por la
fabricacion de alcoholes de cana para automoviles.

Otro factor determinante en este cambio es la politica de
Estados Unidos vy de la CEE. Fundamentalmente, el primer
pais aplicara una politica no solo con relacion al aztcar, sino
al tratamiento general de los problemas con los paises en
desarrollo y en especial a la presidon que ejerce con los
alimentos.

Extremadoyro aradié que los paises del GEPLACEA
“‘estamos preparandonos para esta accion. Condenamos la
politica azucarera de la Comunidad Econdmica Europea; no
nos prestaremos de ninguna manera a la especulacion ni nos
haremos coémplices de ella. Pertenecemos a un ambito geo-
grafico en donde contamos con las reservas naturales mads
importantes del mundo, y no es una amenaza, cumpliremos
el papel a que estamos destinados”.
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Mds adelante, Extremadoyro dijo que el azdcar, que hasta
ahora habia sido un producto de excedentes, empicza su
segundo ano de déficit en el mercado.

El funcionario de GEPLACEA comentd en seguida que
los productores de rnaterias primas de los paises subdesa-
rrollados no son especuladores: “vivimos de nuestro trabajo
y solo aspiramaos a un precio justo por nuestro esfuerzo’.

Seglin la informacion del periédico mexicano £/ Dig, la
posicion de la CEE determind en gran medida gue parses
atinoameiicanos decidieran constituir un arganismo de pre-
sidn, tlamado Consejo Mundial de Azucareros {Cna ), al cual
invitaron a participar a todos los asistentes al acto. Inicial-
mente, los paises que integrardn dicho organismo seran:
Republica Dominicana, Cuba, Costa Rica, Panamd, Argen-
tina, Uruguay, México, Belice, Honduras, Colombia, Brasil y
Filipinas; es decir, doce de los cuarenta paises representadas
en la reunion.

El presidente de la Confederacion fberoamcricana v Fili-
pina de Caneros (CI-C), Jests Gonzalez Gortazar, preciso
que el organismo que él preside habia decidido o anterior
en vista de que la CEE no abandond su posicion intran-
sigente vy hasta amenazd con abandonar la reunion si se
seguia criticando su politica de subsidios 4 las exportaciones
del dulce de sus paises miembros.

Nuestra esperanza, dijo Gonzdlez Gortdzar, es que los
remolacheros de Furopa participen en el nuevo organismo;
sin embargo, ellos han manifestado una actitud indiferente
en vista de que sienten no tener ninguna necesidad de
agremiarse porque son fuertes econdmicamente y porgue
existe la posibilidad de que el dirigente de dicho organismo
pueda ser un representante de un pafs cn desarrollo.

El dirigente cancro comentd que a pesar de que el grupo
en estos momentos es muy pequeno, tiene grandes posibi-
lidades de convertirse en un organismo importante, si s
toma cn cuenta que en Ja region latinoamericana y del
Caribe se hallan tanto las rescrvas territoriales como el
potencial productivo para producii toda la cafa que deman-
da el consumo mundial. En Europa, agrego, ya no hay
posibilidades de aumentar las superficies de cuitivo de remo-
lacha.

Gonzdlez Gortdzar se refirid después a la utilizacion del
alcohol como combustible y dijo que esta posibilidad es una
opcién importante para los paises que dependen de los
abastecimientos de la OPEP. La cafna, por lo demds, ¢s un
producto que se puede cultivar y renovar.

Durante la reunion del GEPLACEA se suscitaron tambicén
comentarios de gran interés. George Perroud y Leopoldo
Ariza, delegados de Francia y Cuba, respectivamente, coinci-
dieron en que las areas agricolas en el mundo estan siendo
reducidas paulatinamente por la inquietante aceleracion del
movimiento de concentracion industrial. El resultado es que
la agricultura estd decayendo en “‘aras del progreso’.

Si no logramos incrementar la productividad por hectdrea,
fa poblacion del mundo no podrd contar con los alimentos
suficientes para su supervivencia, agregd Ariza.
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Mds adelante, el delegado cubano informd que en su pais
fos productores de cana de aztcar han logrado una produc-
cidn sobresaliente, gracias a la integracion de cooperativas.
Este sistema, dijo, ha sido muy eficiente y nos ha dado la
oportunidad de mejorar los ingresos de los productores.

En cada cooperativa trabajan tanto hombres como mu-
jeres y todos ganan un salario de 15 pesos 99 centavos por
dia (el peso cubano equivale a 1.35 ddlares aproxi-
madamente, al cambio oficial); tomando en cuenta la capaci-
dad adquisitiva de Cuba, esie ingreso puede ser mayor que c!
de un ingeniero. En Cuba se produjeron, a pesar de la rova,
7.5 millones de toneladas de azGcar en 1979 v su produc-
tividad es de 80 ton de caha por hectarca. Cuba cxporia
azlcar a Japon, México y Espana, pero sus principales
compradores son los parfses socialistas.

El delegado cubano dijo que si la CEE es un instrumento
econémico y politico, el GEPLACEA debe fortalecerse para
ser un organismo que defienda en blogue los intereses de sus
agremiados. Los paises productores de América Latina —agre-
86— podemos fijar nuestros propios precios; sin embargo,
esto no serd facil.

Por su parte, George Perroud senald que la CLE busca
para sus miembros un precio europeo unico, una solidaridad
financiera total y la preferencia absoluta para los diez paises
que la componen.[d

Resumen de los progresos de la
integracién financiera

Anticipindose a la X1 reunion en Quito de la Asociacion
Latinoamericana de Instituciones Financicras de Desarrollo
(ALIDE), la publicacion /rtegracion [latinoamericang  del
Instituto para fa integracion dc Amcrica Latina realizd en su
namero de marzo un resumen de fos avances institucionales
de la integracion financiera latinoamericana.

En la revista se afirma que las controversias tedricas
respecto a las causas de los descquilibrios financieros vy
monctarios y de las medidas mds adecuadas para solucio-
narlos, hacen particularmente dificil la concertacion de
dcuerdos entre paises miembros de dreas de integracion,
tendientles a facilitar las transacciones comerciales y de otros
tipos.

En América Latina —continta-- se han iniciado procesos
de cooperacion financiera en todos los esquemas de integra-
cion que funcionan en el drea, con la finalidad de facilitar
los pagos, incrementar el comercio regional y, en general,
promover las relaciones financieras.

Por lo que respecta a pagos y créditos, en 1961 comenzd
a operar la Cdmara de Compensacion Centroamericana, como
primer mecanismo multilateral entre los bancos centrales de
los parses de esa subregion. En 1965 se creo el Consejo de
Politica Financiera y Monetaria, integrado por los presidentes
de los bancos centrales de los miembros de la ALALC, v ese



mismo afio comenzd a funcionar el convenio de compen-
sacion multilateral de saldos y créditos reciprocos entre los
paises de la Asociacién. En 1977 empezd a funcionar un
sistema de compensacion multilateral de pagos en el drea de
la Comunidad del Caribe.

En lo referente a mecanismos de financiamiento compen-
satorio, en 1969 el Consejo de Politica Financiera y Mone-
taria de la ALALC se reunié en la RepUblica Dominicana,
con fa participacién del Banco Central de ese pais, que no es
miembro de la ALIDE. En esa oportunidad se puso en
vigencia ¢l acuerdo para financiar situaciones transitorias de
falta de liquidez provocadas por déficit de comercio intra-
zonal; este convenio, conocide como el Acuerdo de Santo
Domingo, ha tenido sucesivas modificaciones tendientes a
ampliarfo, y actualmente se estudia la posibilidad de incor-
porar nuevos motivos para tener acceso al financiamiento
que se proporciona, como son los fenémenos provocados por
déficit globales de la balanza en cuenta corriente o por
catastrofes provocadas por la naturaleza.

Los parses miembros del Acuerdo de Cartagena suscri-
bieron en 1976 un convenio para apoyar las balanzas de
pagos, aue se conoce con el nombre de Fondo Andino de
Reservas. Sc estd considerando la posibilidad de ampliar cste
mecanismo de financiamiento de mediano plazo a todo el
dmbito de la ALALC, en cuyo caso no habria necesidad de
ampliar el acuerdo de Santo Domingo. De esta manera, la
region contaria con mecanismos adecuados de financiamiento
a corto plazo vinculados al sistema de pagos y otro a
mediarno piazo para atender problemas relacionados con
déficit globales de las cuentas externas.

En 1969 se cred el Fondo Centroamericanc de Estabiliza-
cién Monetaria, para corregir desajustes temporales en las
balanzas de pagos de sus miembros y en 1979 los paises
centroamericanos pusieron en vigencia otro fondo para finan-
ciar saldos deudores de fa Camara de Compensacion Centro-
americana.

A este panorama de mecanismos financieros de corto y
mediano plazo debe afadirse la existencia de entidades
financieras de largo plazo gue operan en la regién. Ellas son
el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, el
Banco del Caribe, el Fondo Andino de Reservas y el Fondo
Financiero de la Cuenca del Plata. Estos organismos finan-
cian proyectos de integracion en sus respectivas dreas geogra-
ficas, lo cual hace destacar la inexistencia de una entidad que
cubra el ambito global de la antigua ALALC, ahora ALAD!.

La resefia de las entidades financieras que operan en
América Latina para apuntalar los procesos de integracion
regionales permite apreciar la responsabilidad con que se ha
abordado el problema del financiamiento y los pagos en la
regidn, hasta el punto que es reconocido que dichas entidades
se han desarroflado lo suficiente para atender debidamente
las necesidades que en materia crediticia y de pagos ha
planteado la integracion hasta el presente. Por otra parte,
cabe destacar el papel gque desempefian algunos de estos
mecanismos como instrumentos de convergencia de los movi-
mientos de integracion de altance parcial. Elio es particular-
mente visible en el caso de la nueva ALADI, donde segura-
mente coincidirdn en el tiempo el desarrollo de multiples
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acuerdos de alcance parcial con el mecanismo muitilateral de
pagos y créditos reciprocos.

Por dltimo, cabe senalar que la integracion, a su vez,
constifuye un impoitante factor que contribuye a la disci-
plina moretaria entre sus miembros. Esto se pudo visualizar
claramente en varias oportunidades a lo largo de fa evolu-
cién del Mercado Comln Centroamericano, donde {as auto-
ridades monetarias se vieron obligadas a no excederse en la
utilizacion de ciertos instrumentos propios de su dmbito de
gestion, ante el peligro de perjudicar la posicién dei propio
pais en beneficio de sus socios.[]

Primera conferencia
extraordinaria

El comercio reciproco entre los paises de la ALADI con-
tinuard canalizdndose e intensificindose al amparo de rebajas
arancelarias pactadas en el marco de [a Primera Conferencia
Extraordinaria de la institucion.

La culminacién de las intensas jornadas negociadoras
celebradas entre pares de delegaciones oficiales de alto nivel
tuvo fugar el 16 de mayo, determinando importantes avances
en el proceso de revisiébn de las preferencias comerciales
acordadas en el dmbito de la ALALC en el periodo
1962-1980, consideradas como su “‘patrimonio histérico”.

La Primera Conferencia Extraordinaria de Evaluacién vy
Convergencia de la ALADI establecié nuevas insiancias vy
procedimientos para proseguir las negociaciones tendientes a
concluir la adecuacién del ‘“patrimonio histérico” de la
ALALC a los nuevos mecanismos de la ALADI para fines del
ano en curso, programando la realizacion de una reunion de
delegados gubernamentales de aito nivel en Lima, en octubre
préximo, v una nueva Conferencia Extraordinaria de Evalua-
cion y Convergencia en Bogotd del 30 de noviembre al 11 de
diciembre de este afio.

Prérroga de acuerdos comerciales con parses andinos

En la misma conferencia extraordinaria de la ALADI se
consolido una nueva etapa de renegociacién del llamado
“patrimonio histérico”, mediante acuerdos bilaterales entre
los cinco miembros andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela) y los otros seis paises: Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay y Uruguay.

Ambos grupos de paises acordaron prorrogar hasta el
proximo 31 de diciembre las ventajas comerciales reciprocas
sobre diversas ndminas de mercaderias, fijandose ese plazo
para continuar la renegociacién y ampliacién de las con-
cesiones y su incorporacion en acuerdos de alcance parcial,
de conformidad con el mandato de! Consejo de Minristros de
Relaciones Exteriores, celebrado en agosto del afio pasado,
en ocasion de la firma de! Tratado de Montevideo 1680,

Cabe recordar, ademds, que hasta el 31 de dicietnbre de
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1981 siguen vigentes sin alteraciones la totalidad de lasventajas
comerciales negociadas durante fos dos ditimos decenics entre
fos scis paises de fa ALADI que no integran el grupo subregio-
nal andino, cn virtud de un acuerdo de alcance parcial susciite
a fines de 1980.

Las nuevas orientaciones del Tratado de Montevideo
1980, por sus caracteristicas basicas de flexibilidad v multi-
plicidad en oposicion al rigido sisterna muliiiateral del primer
Tratado de Maontevideo, brindan a sus micmbros amplias
posibilidades de concertacion, introduciendo un mecanismo
distinto: el de los acuerdos de alcance  parcial con ia
participacion de dos o mas paises solamente y no de ia
totalidad de los miembros.[]

i{Banco propiciado por las
limitaciones de la ALADI?

El Conscjo Interamericano de Comercio y Produccion de
Brasit (¢ 1¢1) ha propucsto un proyecto para crear el Banco
de Integracion Americana (1A}, cuyo fin seria atender la
red de relaciones comerciales industriales y financieras entre
fos parses dei Continente Americano,

Una nota procedente de Sao Paulo, Braso, informa de o
antertor vy agrega que ol vicepresidente del oo e, Carlos
Eduardo Salem, confirmd que ¢l plenario del conscjo se
reunitra on Washington, of 2 de junio, para proceder dl acto
de constitucion del Bia, con un capiwd inicial de 100
mitlones de ddalares provenicntes do las primicies suscripciones,

Dice el wticulo, fechado del 13 de mavo, que Taidea del
Bla fuc expueste por primera voz on febrero ultimo on una
reunion general del c1Cr, cinvo presidente continental ey
Jose Represas. La direccion del consejo en Brasil estd a cargo
de José Papa hijo, quien a ~uovez es presidente de la
Asociacion [beroamericana de Camaras de Comercin (A e 0).

Salem oxplicd qgue o inoperancia de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) v la necesidad de
reforzar v crear nuevos lazos de cooperacion econémica
entre los parses del Continente Americano propiciaron la
concepcron del B1a .

La creacton de la AL ADI partio del reconocimiento de
que su antecesora, fa Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (\LALC), no respondia va a las cambiantes ex-
pectativas de sus integrantes.

L AL ADL con menos ambiciones que fa At vEc, Hmito
sus objetivos al mejoramiento del proceso de integracion
cconomica latinoamericana mediante soluciones bilaterales,
en lugar de acciones globales. Con cllo se produjo un vacio
que ahora ¢ B1A pretende cubrir,

Salem manttesto que fa principal finalidad del 81y con-
siste en unir a fos empresarivs ael continente en torno 4 fa
integracion cconamica de Amcerica, por lo que el banco
estard  constituido  mayoritariamente  por capital  privado,
pudiendo los gobiernos tener unda participacion minoritaria.

Anadio que el B81a estara formado por bancos de ambito

nacional, voen da reunion anual de rodos sus representantes
seodeternsinaran fas dircctrices que se seguirdn.

Los asociados al 1A, senalé Sdem, deberdn pagar una
cuota anual, igual pard todos, & cambio de obtener del basico
ventajosos  créditos y asesoramienios en sus proysctos de
intercambio comercial, industrial y tecnoldgico con los parses
amiericanos. Salem confirmd que Espana, como pars fun-
dador de fa Asociacion Theroamericana de Camaras de Cor
mercio, podra participar de los provectos del B,

L1 pasado 6 de mavo, {a comision directiva del crep
presentd al presidente brasileno,  Joao B, Figueirado, o
programd de creacion del 81a.00

i.a ALADI firma acuerdoes de colaboracion

La ALADI dirmo on Montevideo, a1 mediados de mayo,
sendos  acuerdos  de cooperacion con la CEPAL, con el
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrallo (PN ui),
con ol Grupo Andino y con el SELA.

B Acuerdo At A crpaL preve fa <oncertacion ae
progremas bienales do o colaboracian, retferidos o materias de

interes comun que seran revisados anualmente.

Enfo gue atane o convenio con el PN, este Ultimo
pondira 1 disposicion de fa vt ADE una lista de expertos o
fos toms de dnderes de fa Asoclacion, que rabajen en
provectos financiades por el P b, Tos que podian colano-

rar con b Secretaria Gereral como consultores.,

Fnoel convenio con el Grupo Andino, anwos organismos
aceldaron examinar, toimentar v Hevar a cabo, de manerd
conjumia, pioyectos, ostudios y  trabajos que lengan como
objeto promover L complementacion ccondmica y la ex
pansion cemercial ente Tos paises micmbros de la AL A DI
con los demay parses iniembros del Acuerao de Cartagend,

Para tales efectos, {1 Secretaria General de la ALapi v la
Junta del Acuerdo de Cartagena promoverdn, entre otras
actividades y en Lo medida de sus propias competencias, la
concertacion de acuerdos de complementacion econdmica,
agropecuarios  y Jde promocian  del comercio, en los que
participen los parses micmbros de Lo At ADE y fas demas
naciones miembros del Grupo Andine. Para elio se celebraran
reuniones de consulta anuales para evaluar los resultados de
[ aplicacion del comvenio en cucstion v establecer prosramas
anuaes de trabajo conjunto para su desarrollo,

Finalmente, ¢l acuerdo de cooperacion ALADI/SELA esta-
blece la prestacion de cooperacion reciproca dentro del dmbito
de los abjetivos generales de ambas instituciones y de sus
programas de actividades, mediante proyectos especificos de
CONPeracion que serdn posteriormente convenidos.

Asimismo, las dos instituciones intercambiardn toda la
informacion v documentacion necesarias para el conoci-
miento reciproco de las actividades que cada una de ellas
estd desarrollando o prevé desarrollar, a fin de facilitar la
identificacion de posibitidades o acciones de cooperacion.l |



