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PAPEL DE LOS ECONOMISTAS DEL TLRCER MUNDO

Para mi ha sido un honor y un gian placer esta invitacion a
contribuir al Congreso de Economistas del Tercer Mundo, en
La Habana. Espero que me permitan comenzar con algunas
observaciones de cardcter mds general que el tema que he
escogido para mi intervencion. No soy yo quien deba decidir
las tarcas que ustedes los cconomistas del Tercer Mundo
desean plantearse. Pero aun asi, espcro que les interesen
algunas sugerencias que me atrever¢ a hacer sobre cste tema.
Como he participado en la investigacion econdmica durante
varios decenios, no puedo evitar el expresar una advertencia.
Existen cnormes diferencias en la utilidad que le reportan a
fa humanidad las contribuciones de los cconomistas por
separado. Tal vez los economistas de los parses ricos puedan
permitirse el lujo de dedicarse a investigaciones de poca
utilidad solo como "diversion”, intelectual o de otro tipo.
Por supuesto, la medicion de esa utilidad encierra un cle-
mento sumamente subjetivo. Pero permitasenos por lo menos
escoger nuestros temas con la intencion de que les reporten
alguna utilidad a las masas obligadas a vivir por debajo de fa
limea de pobreza. Evitemos quc nuestro trabajo sea atil solo
para los especuladores, por ejemplo. No discutamos los

* Premio Nobel de Ceconomia, 1969, Intervencion en el Segundo
Congreso de los Economistas del Tercer Mundo, celebrado en La
Habana del 26 al 30 de abril de 1981, sta version en espanol fue
distribuida por los organizadores del Congreso,
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detalles tedricos 4 menos que sean pertinentes para probar
empiricamente las relaciones que debemos conocer para la
formulacion de politicas. No discutamos miodelos que des-
cansan sobre hipatesis alejadas de fa realidad. No nos enfras-
quemos cn luchas ideologicas si las negaciaciones concretas
pueden producir mejoras tangibles. Scamos realistas en nues-
tro trabajo, pero entendamos que el realismo no significa
miopia. Los problemas a los que nos enfrentamos necesitan
un enfog e amplio v no de mentalidad estrecha.

POLITICAS ECONONMICAS INTERNACIONALES NLCESARIAS

Creo que la tarea principal de todos nosotros s contribuir a
la aplicacion de las politicas ccondmicas necesarias para
reducir la pobreza, o mas bien fa miseria. Anado esta dltima
palabra para evitar confusiones con la palabra “pobreza”
como la utiliza Tévoddjre (1978), que se acerca mds a
“sencilles extrema’.

En ¢l campo de las politicas econdomicas internacionaes
para aumentar el bicnestar de fos mds pobres, ¢l documento
mas importante como punto de referencia es el llamado
[nforme Brandt (oficialmente el Informe de la Comision
Independiente sobre Asuntos del Desarrollo Internacional;
Brandt er af., 1980). Este es el documento mds importante
porque sus recomendaciones han sido aprobadas por un
grupo de 21 personas de considerable experiencia politica y
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de afiliaciones politicas divergentes, provenientes de todos
los continentes. La aplicabilidad estd dada, sin lugar a dudas,
por la experiencia politica de ios miembros de la Comision,
Hasta ahora, por ejemplo en 1969, cuando se publico ei
Informe Pearson (Pearson et af., 1969), las recomendaciones
de una serie de informes podian ser rechazadas por los
formuladores de poiiticas con el pretexto de que sus pro-
ponentes eran sdlo “expertos”, incapaces de juzgar la aplica-
bilidad de sus recomendaciones. Ya no existe esta excusa
para la falta de accion.

Aun cuando los cientificos no tienen que adherirse nece-
sariamente a todos los detalles de un documento oficial,
resuifta practico tomar dicho documento como punto de
referencia. La accion siempre puede posponerse con el
pretexto de que hay que analizar més algunos detalies.

Este ardid tdctico es otro truco muy conocido y frecuen-
temente aplicado para bloquear la accion. Aunque me pro-
pongo discutir algunos nuevos elementos de una politica de
desarrollo internacional, en las circunstancias actuales sigo
estando a favor de cefirnos a la actitud politica de solicitar,
ante todo, la aplicacion de las recomendaciones del Informe
Brandt.

Algunos criticos del Informe mantienen que ¢l criterio
fundamental def mismo sobre [os intereses mutuos de los
paises desarrollados y en desarrollo (con distintos niveles de
desarrollo} no estd bien fundamentado. Si hay algo gue no
estd bien fundamentado es precisamente esta critica. Los
argumentos que presenta el Informe para demostrar la reci-
procidad de intereses son claros y sélidos. La Unica excusa
para no estar de acuerdo con elios podria ser ef horizonte de
tiempo de quien las critica. A corto plazo existen varios
conflictos de intereses, pero a la iarga, muchos de ellos, si no
todos, desaparecen y se desarroila un interés comdn en una
nueva estructura a la que se debe aspirar. Esta existencia de
situaciones Optimas comunes quizad se ejemplifica mejor con
algunas versiones sencillas de la teoria del comercio interna-
cional, donde existe un grado optimo en el que simultdnea-
mente todos los paises considerados poseen ese grado &pti-
mo. Pero, ino es exactamente este tema de interés capital
para un orden econdémico internacional? Y ademds, ino es
la vision a largo plazo con la que debemos contar en primer
lugar? Mds adelante desarrollaré este punto.

ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES
MAS IMPORTANTES DEL INFORME BRANDT

No tiene sentido copiar el Informe Brandt en este trabajo.
Por tanto, permitanme recordar al lector algunas de las
recomendaciones mas importantes y, entre ellas, las cuanti-
ficadas. En mi opinidn, el comercio y los objetivos finan-
cieros son los que merecen mayor atencion, sin menospreciar
otros, como las politicas de los propios paises en desarrollo.

Un aspecto esencial de las politicas comerciales reco-
mendadas es el acceso dc los productos industriales del
Tercer Mundo a los mercados del mundo industrializado,
incluidas las materias primas semielaboradas. De importancia
similar son las proposiciones de reunir transferencias finan-
cieras pablicas por valor de 50 o 60 mil millones de ddlares
para 1985, presuntamentc a los precios de 1979 (p. 278). Se

politicas para e! desarroilo del tercer mundo

sugiere obtener mayores recursos privados mediante la dupli-
cacion de fa capacidad de préstamos del Banco Mundial (de
80 000 mitlones de ddtares a 160 000 millones). Conjunta-
mente con el Banco Mundial se propone un nuevo Fondo
Mundial de Desarrollo de composicién universal cuya capa-
cidad para tomar decisiones esté compartida de forma mds
equitativa. Este Fondo pudiera servir, en definitiva, para
canalizar los recursos que se puedan reunir sobre una base
automdtica y universal (p. 255).

Un aspecto importante de estas especificaciones cuantita-
tivas es que se acercan un poco mas al orden de magnitud
proporcionado a los problemas que deben resolverse. Seglin
la tradicién de las estimaciones de Rosenstein Rodan {1961)
—autor intelectual de! concepto de la transferencia financiera
como instrumento politico importante— las discusiones se
han mantenido alrededor de la cifra demasiado modesta de
1% del producto nacional bruto de los paises ricos para las
transferencias totales. Las alusiones a un “Plan Marshall para
el Tercer Mundo” que a veces se hacen, no deberian pasar
por alto que en la época del Plan Marshall, Estados Unidos
puso a la disposicion de Europa alrededor de 2% de su
producto nacional bruto que, en términos de poder adquisi-
tivo per capita, ascendia a 59% de solo el PNB actual
(1978).

Las recomendaciones en materia de comercio del Informe
Brandt hacen extensivo al Tercer Mundo lo que entre los
paises industrializados habia sido una aspiracién que casi se
alcanzé en las negociaciones de Tokio bajo los auspicios del
GATT.

SOBRE LA MIOPIA

Si en sentido general definimos una politica socioeconémica
Optima como un conjunto de medidas aplicadas para elevar
al méaximo el bienestar a tenor de ciertas restricciones, la
cuestion vital es el horizonte de tiempo que implica la
definicion de ese bienestar. O, para utilizar una terminologia
diferente, qué tasa de descuento le aplicaremos al bienestar
en periodos futuros, es decir, dentro de varios anos. Una tasa
de descuento elevada implica un interés limitado en el
bienestar futuro; una tasa de descuento baja coincide con un
horizonte de tiempo largo. La palabra horizonte también
puede utilizarse en su sentido espacial original: un horizonte
amplio implica entonces interés en el bienestar de una gran
parte del mundo fuera de la nacion del formulador de
politicas; un horizonte estrecho tiende a las politicas nacio-
nalistas.

Una caracteristica humana es que, especialmente en cir-
cunstancias dificiles, ambos horizontes sean pequefos y las
politicas de ellos resultantes padezcan de miopia. Aunque es
humana, esta caracteristica puede traer consecuencias peli-
grosas. Una consecuencia muy conocida de la miopia a través
del tiempo es que los protagonistas econémicos toman
decisiones de las que mas tarde ellos mismos se lamentan.
Este arrepentimiento puede considerarse como una legitima-
cién de las correcciones impuestas a las decisiones de estos
protagonistas. Un ejemplo que en la actualidad se aplica casi
universalmente es la imposicion a los jovenes de asistir a la
escuela. En casi todas las comunidades bien organizadas
pueden encontrarse otros muchos ejemplos.



comiercio exierior junic.le

De esta manera, fos formuuladorss de politicas de un pais
pueden reducir la miopia con dos  miembros jovencs o
primitivos de su comunidad. Sin embargo, 1o cucstion prin-
cipal sigue siendo hasta que punto son miopes cllos misimos
y sioexisten paliativos para reducir ese tpo de miopia. n
ciertas actividades, las fuerzas naturales han funcionado para
imponer un proceso mas sagdas de toma de decisiones. De
esta forma, los cambios de estacion cn tas zonas templadas
del globo han obligado a sus habitantes @ tomar precauciones
para el perfodo entre des cosechas agricelas. Doespuds
experiencie de das diferencias entre afias censccutivos ha
llevado a aimacenar cn mayor escald, lo gue aparcee ciempli-
ficado con la aparicion de los “sicte afnos de abundancia y
siete anos de miseria’. La industria introdujn bicnes dura-
deros cuyo uso abarca perrodos de cinco a cuarenta anos y
ordenar estos equipos abliga o fos que en ellos participan a
pensar mas alid de los perfodos correspondientes. Pero hizo
falta mucho ticmpo para que la gente se percatary de gue
pensar acerca de fa utifizacion de estes equipos tenia gue
integrarse con pensar mas alld acerca de la economia como
un todo. Incluso cuando los planificadores profesiondles
comenzaron a desarrollar horizontes tan prolongados, el
ciudadano medio y el formulador de politicas medio no
asumiercn como regla general costus actitudes, vy ung gran
micpra sigue siondo unag cracternstica del pensamiento poli-
tico. Auque csto puede entendeise facilmente debido a las
imcertidumbres que supone, esta miopia es danina porgue
oscurcce o incluso njega la existencia de Ias intereses mutuos
que destaca of Informe Brandt v, como ya sc ha dicho,
pucde Hevar a decisiones gue tos mismos formuladores de
pobiticas lamenten fuege. De tal suerte, Ta perspectiva o fargo
plazo del Informe Brandt es of (tmico enfaque aceptabl,

FINANCIAMVIENTO DRE DESARROLLO:
CGASTOS BECAPITAL GCORRIENTES!

Me propongo ahora examinar un problema al que no se ha
hecho referencia en el Informe Brandt. Aun asi, pudicra ser
auil discutitto ya gue estd estrechamente refacionado con los
Cingresos automaticos’, un instrumento de financiamicnio
que en el Infurme se discute en detalle {p. 244 v ss).

Hasta ¢l momento, el tinanciamicnto internacional de los
proyectos de desarrollo se ha considerado comao cast exclusiva-
mente un asunto de transacciones de capital y, por tanto, de
préstamos de una forma u otra. Pora mas seguridad, se ha
establecido una diferencia enore Tos préstamos en condiciones
de mercado v dos préstamos bianndos, con el concepto de
donacion come case extremo.

Resulta interesante comparar ¢l financiamiento intere-
cional de proyectos de desarrollo v el financiamicnto dentro
de los parses bien organizados. En cestos dltimos, por o
general, fos gastos para ef desarrollo se financian como gastos
carrientes y, por tanto, como parte del presupuesto corriente
de la nacion. De la misma forma, entre las instituciones
financieras de un pafs bien organizado, el Tesoro naciona
lo mds importante y los bancos para el desarrollo solo
ocupan un sceundo lugar. lI:n muchos paises, una parte
considerable de los gastos publicos para ¢l desarrollo aparece
en el presupuesto ordinario; el resto se financia mediante el
presupuesto de capital.

s
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Por aire parte, entie las insdtuciones financieras internd-
ciotndes, of Banco Munaial  un banco do inversiones— ey la
instiiucion: mas importate v dificilmiente existe algo com-
narabie con el Tesoro. Para hablar mas especificamente, el
presuplcsto corriente os ol total de tas contiibuciones realiza-
das por los miembros a la familia de organismos de las Naciones
Unidis, constituvendo un Hujo financiero muy modesto si se
compura con el total de los ingresos nucionales del mundo.,

El espaldo de un presupuesio corriente para ef financia-
micnto de inversiones tiene varias ventajas sobre ¢l financia-
micnto mediante préstamos. Fste Gltimo requiere negocia-
cionhes sobre la tasa de intercés que se va a aplicar, sobre un
pusible nerfodo de gracia y sobre ef plan de amortizacion del
préstamo;  negociaciones que no siempre son  faciles. En
afgunos Casos, se hace necesario repelir esias negociaciones
cuando cambian fas circunstancias. Finalmente, puede darse
el vaso de que haya que suspender del todo las amortiza-
ciones  Puede evitarse mucho trabajo o se osuprime el finan-
ciamienty mediznic préstamos conio procedimiento normal.

Otra ventaja es gue agunos tipos de proyectos, aungue
muy  Gliles para of desarrollo, no pueden findanciarse con
prestamos. Entre ellos cibe destacar dos  En uno de los
cdson, fos aumentos gue of provecto le brinda a la produc-
Cloi consisten vt giant auinero de peguenos aumentos muy
dispersos, a0 los cuales o seoles pueden cobrar contri-
bucioncs para los inferescs y o das amortizacones a4 un costo
muy alto. Otro tpo de proyects puacde comribuir a la
productividad de fos cindadanos mds pobres, o los cuales no
serfa socialmente deseabie cobraries impucstos.

Por Gltimo, 1o oreadion del organismo de un presupucsto
corticnte para el desarrotio imphica 1o creacion de fuentes
corrientes de ingresos. Li intorme Brandt ha hedho hincapic
en la necesidad de osto, on parte porque por lo general estos
FeCUisos on eh Cicrto modo mds predecibles que los recursos
de capiial v pur eflo contribuyen a una mayor estabilidad de
[os estucr-os encaminados al desarrolio.,

EANECESIDAD DE MAS INVESTIGACTION

Como  complemento 4 Ly recomendaciones  del Informe
Brandt, en una conforencia de prensa, of 29 de octubre de
1980, fue fanzado un “Nuevo Plan Mundial de Empleos”.
Los autores de osta propuesta son fan P Pronk, subsecre-
tarto genorad de fa e Aab, fuop M. den Uil presidente
de T Federacion Furopea de Partidos Socialdemocratas, Wim
Kok, presidente de la Federadidn Europea e Congresos de
Sindicarns Libres y el autor de esie trabajo. la propuesta
consiste on elaborar un plan indicative pare una politica de
recuperacion organizada, on la cual se integran las recomen-
daciones Jel informe Brandt. Se sugicre que seria una
adicion especial redoblr dos esfuersos de investigacion y
desarrollo (10) de fos parses desarrollados (sin excluir, dicho
sed de paso, fa cooperacion con las actividades de investigacion
de Tos parses del Tercer Mundo).

A continuacion se presentan dos razones convincentes a
favor de csa aceleracion de 1D: 7) existe una gran necesi-
dad de investigacion, 'y 2/se cuenta con la mano de
obhra necesaria para ello, principalmente como consecucncia
deb auge de la educacion en los Ultimos dos decenios.
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La necesidad de intensificar la investigacion es resultado
de los enormes problemas que han surgido en las esferas de
los futuros recursos de energéticos, de mitigar la contamina-
cion del ambiente, de evitar los cambios climatoldgicos
producto del uso de la energia, de cémo organizar mejor
nuestras empresas y administraciones y de c6mo organizar
mejor nuestras sociedades. Esta creciente necesidad ha sido
descubierta de forma gradual por los especialistas ambientales
y por organismos tales como el Club de Roma, y tiene
refacion con los variados *“Iimites del crecimiento (material)”
tratados por el primer informe al Club de Roma (Meadows
et al., 1972). Aunque después de la publicacion del informe
han surgido opiniones algo .divergentes, este informe debe
considerarse como un hito del pensamiento humano. Otro de
estos acontecimientos importantes es un libro de Myers,
1979, acerca de las amenazas contra el ambiente y, a través
de €I, a la “reserva de genes” necesarias para innovar
continuamente nuestras cosechas alimentarias.

Puede decirse que si redoblamos nuestros esfuerzos en las
investigaciones ello significaria que las soluciones de algunos
problemas de interés vital para nuestro futuro, que segln las
estimaciones actuales se encontrardn dentro de diez afios,
pudieran encontrarse en cinco afos. O que, si se espera ahora
encontrar una solucion en 20 afos, se podrd obtener en sélo
diez afos. Tal paso de avance en las soluciones de los
problemas vitales implica que se evitarian las politicas erré-
neas cinco o diez afos antes y ello pudiera ahorrarnos
cantidades considerables de dinero y esfuerzos. Como ejem-
plo de los errores cometidos en el pasado que pudieron
haberse evitado con una investigacion mas profunda tome-
mos la explosion demografica. Esta explosién fue conse-
cuencia de un programa de salud iniciado poco después de la
segunda guerra mundial; en si fue una bendicidn para
mitlones de personas enfermas. Se salvaron millones de vidas,
pero iqué tipo de vidas? Generalmente las vidas de personas
muy pobres. El programa de salud, combinado de inmediato
con una campana de planificacion familiar podia haber
reducido esta pobreza al evitar el crecimiento sin precedentes
de la poblacién que de hecho ocurrié entre 1950 y 1980.

Otro ejemplo de un grave error cometido en los Gltimos
20 anos es el abandono de todas las recomendaciones hechas
desde 1961 para elevar las transferencias financieras de los
paises industrializados a las economias en desarrollo.

Si se redoblan las actividades de investigacion, se pueden
encontrar soluciones para los problemas cuya existencia es
resaltada por todo tipo de “‘grupos de accién’ en el mundo
occidental —los problemas que hemos mencionado— pero
que estos grupos de accion no han resuelto; solo se podran
obtener soluciones mediante la investigacion.

La combinacion de la puesta en prictica de las recomen-
daciones del Informe Brandt con el Plan Mundial de Empleos
ya mencionado aceleraria el desarrollo del Tercer Mundo y
del mundo occidental simultaneamente. Los intentos aisfados
realizados hasta el presente por gobiernos nacionales por
separado no han surtido el efecto esperado. Sélo la “accidon
concertada’ en el sentido de la accién simultinea de muchos
paises promete una perspectiva mejor, como también lo
demuestra Shishido er a/. (1980).

politicas para el desarrollo del tercer mundo

Muchos formuladores de politicas occidentales, de hecho
casi todos ellos, no se atreven a llevar a cabo tal programa
expansionista por miedo a elevar la inflacién. Este peligro no
debe subestimarse. El programa sélo tiene sentido si se
combina con una estricta politica de ingresos. Esto significa
que las tasas salariales deben mantenerse bajo control; pero
no sélo las tasas salariales, sino también los salarios pagados
a los empleados con un alto nivel de educacién. Quizds haya
que reducir incluso estos salarios.

CONCLUSIONES
Permitanme resumir los elementos principales de mi trabajo.

Como economistas, tenemos el deber de elaborar pro-
puestas de politicas para acelerar el desarrollo, especialmente
del Tercer Mundo. Nos encontramos en una situacion favora-
ble ya que contamos con un informe muy importante, el
Informe Brandt. Su importancia radica en que ha sido
aprobado por un grupo de personalidades con amplia expe-
riencia politica, de antecedentes muy distintos. Uno de sus
argumentos principales es que existe una reciprocidad de
intereses entre los paises en desarrollo y desarrollados. Esto
es particularmente cierto si tenemos en cuenta nuestros
intereses a largo plazo. Los intereses a corto plazo o intereses
nacionales limitados, pueden facilmente ser conflictivos; si
los tomamos como base Gnica de nuestras politicas hay
grandes posibilidades de que mds tarde lamentemos nuestra
miop{a.

La puesta en prdctica de las recomendaciones del Informe
Brandt continla siendo nuestro consejo politico principal a
todos los gobiernos. Sin embargo, pudieran considerarse
algunas alternativas. Una es que junto con el financiamiento
del desarrollo por medio de préstamos puede analizarse otro
tipo de financiamiento; el financiamiento a partir del presu-
puesto corriente, o sea, de los ingresos corrientes tales como
los impuestos irternacionales. Se ofrecen algunas razones
convincentes a favor de esta forma de financiamiento.

Fortalecer la ejecucién de las recomendaciones del In-
forme Brandt redobliando los esfuerzos de investigacion en el
mundo, mds que una posibilidad constituye un plan suple-
mentario. Existe la urgente necesidad de mds ID y se
dispone de la fuerza laboral para ello. La investigacion
adicional podria ayudarnos a evitar errores de gran magnitud.
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