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NUEVO PANORAMA LATINOCAMERICANO

El panorama latinoamericano dio un vuelco radical en pocos
afos. Durante los afos setenta, los pafses de la regién han
entrado en un nuevo periodo histérico de su desarrollo
capitalista, de su insercion en la economia internacional y de
la propia lucha de clases. El auge popular y anti-imperialista
que caracteriz6 a la region hacia fines de los afos sesenta se
convirti6 en un franco retroceso. Las propias demandas y
aspiraciones de la izquierda latinoamericana dejaron de lado
el socialismo y sus luchas se limitaron a logros de cardcter
democrético.

El nuevo perfodo se caracteriza, en primer lugar, por la
emergencia de regimenes militares de cardcter terrorista. No
se trata de dictaduras de caudillos, sino de la presencia
institucional de las fuerzas armadas, que asumen el control
absoluto del aparato del Estado en nombre de la “seguridad
nacional” y desatan una guerra contra el pueblo. Estos
reg'menes, por muchos caracterizados como fascistas, tienen su
expresion mas clara en Chile, Uruguay y Argentina. En estos
paises se ha impulsado una estrategia econémica de desarrollo
capitalista y de insercién en la economia internacional que repre-
senta una ruptura radical con el modelo de desarrollo anterior,
el de industrializacion sustitutiva. En nombre de la eficiencia
econémica se abren las economfas al mercado mundial, se des-
mantela el aparato econémico del Estado, se reduce drastica-
mente el gasto piblico (excepto en lo militar), etcétera.

En Uruguay, Chile y Argentina, la ruptura con el anterior
patrén de desarrollo ha sido radical y en extremo violenta,
debido al elevado grado de desarrollo que historicamente
habian alcanzado las organizaciones sindicales y los movi-
mientos politicos populares. No obstante, también es posible
percibir una tendencia similar en paises como Perd y Colom-
bia. En ellos, el liberalismo econémico ha crecido a pasos
agigantados, aunque no alcance niveles exacerbados de re-
presidon gracias a la propia debilidad del contingente obrero y
del movimiento popular. Paraddjicamente, la forma politica
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que en el caso peruano adopta la nueva estrategia del capital
es la retirada controlada de los militares, liquidando a su
paso al ala velasquista y las reformas progresistas que ésta
habfa impulsado. En cuanto a Colombia, es conocido que el
Presidente reina pero no gobierna y que los militares ejercen
la tutela de una “democracia restringida”. En este pafs, la
estrategia econdmica de apertura a la economia mundial, si
bien controlada, se presenté desde fines de los afios sesenta y
se profundizd a partir del plan de estabilizacion de 1974.

En segundo lugar, el panorama latinoamericano presenta
una nueva particularidad que lo diferencia del vigente en los
anos cuarenta y cincuenta: la presencia emergente de México
y Brasil como subpotencias continentales. Estos dos pafses
han logrado avanzar a niveles superiores de la industria-
lizacién sustitutiva y, en ambos casos, el modelo de creci-
miento se ha fundado en el capital extranjero y en un
Estado fuertemente intervencionista. Junto a estos paises se
encuentra Venezuela que, gracias a los enormes recursos
petroleros, aspira a alcanzar la condicidon de subpotencia,
utilizando los ingresos petroleros para impulsar un vasto
proceso de industrializacion.

Un tercer hecho importante es la reciente revolucion
sandinista de Nicaragua, que liquidd el poder oligdrquico que
la familia Somoza ejercié por mas de 40 afos. Sin embargo,
lo mis significativo es la incapacidad de intervencibon directa
del gobierno de Estados Unidos para evitar la insurrecion
popular, hecho nuevo que rompe la tradicion de inter-
venciones militares de ese pafs en la regidn.

Este panorama general de América Latina en los afos
setenta es el resultado del desarrollo y las contradicciones de
su propio patron de acumulacion, pero también de las nuevas
tendencias econdmicas y politicas que se inauguraron en la
economia internacional desde fines del decenio anterior.

UNA PERSPECTIVA DE ANALISIS
FRENTE A LA NUEVA REALIDAD
LATINOAMERICANA

El nuevo panorama latinoamericano no podria explicarse
recurriendo sélo a las contradicciones internas a que condujo
el modelo productivo anterior y a sus correspondientes
luchas de clases, ya que aquéllas estin intimamente vincula-
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das con un tipo especifico de insercion de la region en la
economia capitalista mundial. De alli, entonces, que sea
necesario definir el marco internacional pasado y presente,
que otorga realidad a la actual situacion de América Latina,
para entender los Iimites que la enmarcan y sus posibilidades
de transformacién.

Lo que hoy dia parece claro es que las manifestaciones
del agotamiento del ciclo de auge posterior a la segunda
guerra mundial son mas visibles y profundas. EI desorden
monetario, los desequilibrios comerciales, la inflacion, la
desocupacién, etc., presentes desde fines del decenio de los
sesenta en el capitalismo industrializado, alcanzan niveles que
hacen insoportables las contradicciones tanto dentro de los
estados nacionales imperialistas, como entre ellos. El alza de
los precios del petréleo de fines de 1973, y nuevamente a
mediados de 1979, pone en cuestion el propio modo de
crecimiento de las sociedades industriales, sus “estilos de
vida”. Como senalé Yamani:

“A menos que modifiquen su estilo de vida en Occidente,
y sobre todo en Estados Unidos, me temo que no se tratard
de una recesion; un buen dia, se encontrardn en medio de
una profunda depresion.”!

A fines de los setenta es posible percibir con mayor
claridad el contenido Gltimo de la crisis capitalista. Hoy dia
es posible ver, en su forma desarrollada, fenémenos que sélo
se insinuaban en la década pasada. Los traslados industriales
hacia determinados pafises del capitalismo subdesarrollado; la
creciente incorporacion de los paises del “socialismo real” al
mercado capitalista; la tendencia acelerada a la automatiza-
cién en algunos nacleos industriales; la emergencia de poli-
ticas tipo Friedman en algunos pafses centrales; la discusién
sobre la gobernabilidad (o ingobernabilidad) de las democra-
cias que se lleva a cabo en el seno de la Comision Trilateral,
etc., otorgan una especificidad mucho mads clara al cardcter
de la crisis actual y a los caminos que se intenta recorrer
para superarla,

Lo que importa destacar es que €éste es un momento de
definiciones o, si se quiere, de redefiniciones del capital, que
tiene enorme significacion para la sociedad capitalista desa-
rrotlada, para el ‘‘socialismo real” y para el capitalismo
latinoamericano. La nueva estrategia del capital parece mar-
char por los caminos de la escuela de Chicago y de las
propuestas ‘‘trilaterales”, que tratan de liquidar el welfare
state que caracterizé el auge de posguerra. Esto afecta a la
periferia, que ve redefinidas sus politicas economicas y sus
estrategias de largo plazo. La periferia ya no es una, sino
varias: ‘““las plataformas de exportacién’ asidticas; las dic-
taduras monopolicas del Cono Sur latinoamericano; las
potencias intermedias del tipo Brasil; los paises de la OPEP.

En este cuadro de complejidad, tampoco el ‘“socialismo
real” se presenta con la homogeneidad econémica, politica o
ideologica de los afios cincuenta, El realineamiento chino con
la reacciébn mundial y su clara apertura econémica al Oc-
cidente; las ‘‘guerras socialistas” en el Sudeste asidtico; la
creciente disidencia en los parses del Este, etc., confunden,
aln mds, el panorama de los afos setenta. El eurocomu-

1. Jeque Yamani, Finuncial Times, Londres, 4 de junio de 1979,
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nismo, el nacionalismo y aun el anarquismo parecen crecer
frente a la crisis capitalista y a las contradicciones del
““socialismo real”. Asi como en el campo de las democracias
populares estas nuevas realidades sorprenden y conducen a
una crisis ideolégica y politica, en el campo del capitalismo
la crisis tedrica, producto del término del ciclo de auge, ha
hecho emerger ya nuevas proposiciones.

Sin lugar a dudas, los anos setenta han puesto al desnudo,
con la propia crisis del capital, la bancarrota de las dos
teorfas dominantes en el periodo de auge pasado: la key-
nesiana y el pensamiento de la CEPAL. El contenido actual
de la crisis del capitalismo industrializado y el término del
auge del modelo sustitutivo de importaciones en América
Latina, han puesto de moda las polfiticas de “austeridad” en
el centro y de represién en América Latina. La austeridad y
la represion son impulsadas por la teorfa monetarista neo-
cldsica, que renace en todo su esplendor en los anos setenta.
No es casual que Friedman, jefe de la escuela de Chicago vy
asesor de Pinochet, haya recibido el Premio Nobel de
Economia.2 No es casual, tampoco, que sus proposiciones de
austeridad y represion se generalicen en América Latina y
tiendan a imponerse en los paises centrales. El capital esta
buscando una solucion a la crisis en que se debate y su
construccién tedrica anterior no parece adecuada para en-
contrar los caminos de salida.

El pensamiento de Keynes y el de la CEPAL, hegemé-
nicos durante los 25 afios de la posguerra, se revelan
impotentes para resolver las contradicciones actuales de la
acumulacién capitalista. En la mayoria de los paises capita-
listas industrializados se recorta el gasto plblico, se reducen
los servicios sociales, se endurecen las leyes de inmigracion,
se restringe el drea de intervencibn estatal, se intenta reducir
el costo del trabajo, etc. En los pafses centrales, la burguesia
busca resolver la crisis refugidndose en “las leyes objetivas”
del funcionamiento econdmico. A diferencia del pasado, no
trata de reforzar la demanda por la via de los gastos estatales
sino, al contrario, intenta reducir el consumo de los asa-
lariados y disciplinar a la clase obrera. El caso mds evidente
de este tipo de inspiracidon téorica y de politica prdctica es el
gobierno conservador de Margaret Thatcher.

Paralelamente, en América Latina el pensamiento de la
CEPAL, centrado en la sustitucion de importaciones y en las
politicas de promocién industrial, entré en bancarrota. En
este caso, las teorias de Friedman se apoyan en la represion,
como forma de reducir los salarios a niveles que permitan
desarrollar las ventajas comparativas. La liquidacién del Es-
tado intervencionista en gran parte de la region, asi como de

2. La ideologia del gran capital ha puesto de moda a los “nuevos
economistas’”’, Estos han elaborado una construccién ideoldgica en la
cual el capital trata de vestir como modernas las viejas proposiciones
reaccionarias de Milton Friedman. En una violenta arremetida contra
el pensamiento keynesiano, las propuestas para solucionar la crisis
actual del capitalismo se basan en el siguiente argumento: ‘el
progreso a largo plazo contra la inflacion sblo puede lograrse a costa
del sufrimiento en el corto plazo. El avance exige un largo periodo de
crecimiento lento pero continuo de la oferta de dinero, y una
reduccibn del gasto total del Gobierno como porcentaje de la
produccién nacional de bienes y servicios”. La revista 7ime y otros
productores de la ideologia del gran capital han comenzado a
construir la imagen de que estos ‘‘nuevos economistas’’ representan la
avanzada mds progresista en el terreno de la teoria econdomica. Véase,
al respecto, Time, 27 de agosto de 1979.
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las politicas de reformas profundas, e incluso de las desa-
rrollistas, se convierten en historia.

En definitiva, para recomponerse, el capital en crisis
marcha en varias direcciones. Austeridad en el centro y
nuevas formas de articulacion de la periferia y del “‘socia-
lismo real”. Dentro de ello, América Latina entra a desem-
pefar un nuevo papel en la division internacional del trabajo.
De alli que entendamos que los nuevos regimenes de las
fuerzas armadas no puedan explicarse como fenédmenos tran-
sitorios, sino en el cuadro de la recomposicién global del
capital en crisis. Todos los datos indican que la década de los
setenta ha inaugurado un ciclo histérico nuevo, que marca el
fin del welfare state en el centro y del desarrollismo cepalino
en América Latina.

De tal manera, la emergencia de regimenes dictatoriales
de nuevo tipo, el nacimiento de potencias intermedias en la
region, la afirmacion democrdtica de Venezuela y Ecuador, ¢
incluso la revolucidon nicaragliense, deben buscarse en dos
fuentes. Una, las propias contradicciones internas que en-
gendré el modelo sustitutivo en aquellos lugares donde
alcanzo niveles de desarrollo considerables. Otra, los propios
requerimientos de la internacionalizacion del capital para
avanzar en la resolucion de su crisis.

EL CICLODE AUGE DEPOSGUERRA

El objetivo de este trabajo y las limitaciones de espacio no
nos permiten describir los distintos periodos historicos de
auge vy recesion por los cuales ha pasado el capitalismo. Sélo
nos remitiremos a caracterizar brevemente el perfodo de auge
a partir de la segunda guerra mundial, a fin de entender las
contradicciones que engendraron la crisis actual.

El capitalismo nunca ha presentado un crecimiento
lineal. Al contrario, su desarrollo se ha expresado en forma
ciclica, con ondas de auge y recesion relativamente largas.
Esta concepcidén de ciclos largos se encuentra originalmente
en el tedrico ruso Kondratieff. Y vuelve a apuntarse, hoy
dfa, entre otros autores, en A.G. Frank, T. Dos Santos, S.
Amin, E. Mandel, E. Hobsbawm. Estos, refutando las tesis
coyunturalistas, que sobre todo emergieron a partir de la
catdstrofe del afo 29, retoman la concepcién de perfodos o
ciclos histéricos para ubicar la dindmica del capitalismo.
Estimamos que esta concepcion estd mucho mas de acuerdo
con la légica dialéctica de la historia y refuta, al mismo
tiempo, el triunfalismo burgués que consider6 el auge de la
posguerra como algo eterno.

“Lo que deseo subrayar es que cada uno de estos
perfodos conflictivos del pasado fue, de alguna manera, el
resultado de los éxitos del perfodo anterior. Cada auge cred
las condiciones que, como ahora vemos, inevitablemente
conducirfan a dificultades y trastornos subsecuentes. Pero
también debo sefalar que, hasta el dfa de hoy, cada uno de
estos perfodos de conflicto provocd cambios en el interior
del sistema capitalista que, a su vez, ofrecieron soluciones a
los problemas previamente suscitados, creando asi las con-
diciones para el siguiente auge del ciclo.”3

3. E. Hobsbawm, “la crisis del capitalismo: una perspectiva
histérica’, en Cuadernos Politicos, nam. 11, México, enero-febrero de
1977.
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En coincidencia con los autores senalados, creemos que
los periodos de expansion se presentan con un conjunto de
caracteristicas que, en rasgos generales, son comunes a todos
los perfodos de auge, aunque presentan fa especificidad
propia de los distintos periodos historicos en que dicho auge
se desarrolla. Entre esas caracteristicas, encontramos un
modo de acumulacion particular que se funda en algunas
innovaciones y aplicaciones técnicas que dinamizan a las
industrias de punta en el perfodo histérico correspondiente;
un modo particular de la competencia interempresas y un
tipo particular de organizacion dentro de la empresa; deter-
minado cardcter de la expansion territorial, de las relaciones
entre las potencias capitalistas y de la division internacional
del trabajo; determinado tipo de alianzas de clases, tanto en
el centro como en la periferia. Por otra parte, el agotamiento
del ciclo de auge se manifiesta en una ruptura, en un
desequilibrio de cada uno de los elementos sefalados, con
caidas en la tasa de beneficio de las industrias de punta,
desequilibrios econdémicos, sociales y politicos; guerras; re-
voluciones, etc.; fendmenos todos que expresan, en Gltima
instancia, la incapacidad del capital para garantizar un mo-
delo equilibrado y permanente de crecimiento.

El periodo entre guerras y, en especial, la segunda guerra
mundial, colocaron al capital estadounidense en dptimas
condiciones para ejercer el liderazgo mundial. La destruccion
de capitales europeos y japoneses, consecuencia de la guerra,
debilitd enormemente a las burguesias nacionales de esas
regiones, abriendo un vasto espacio de accién al capital de
origen estadounidense.

CUADRO 1

Participacion en la produccion industrial del mundo
capitalista (%)

Pais 1948 1958 1968 1970 1972
Estados Unidos 54.6 46.6 44.6 40.8 40.8
Reino Unido 10.2 8.6 6.2 6.1 5.8
Francia 4.6 5.0 5.2 5.0 5.2
RFA 3.6 8.8 8.8 8.6 8.5
ltalia 2.0 3.1 3.3 3.5 3.2
Japon 1.2 3.5 7.6 9.0 9.4
Otros 23.6 244 243 27.0 271

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estados Unidos, perspectiva latinoamericana, Cuadernos Se-
mestrales, ndms, 2 y 3, CIDE, México, p. 30.

“Gran Bretana, principal participante en ia guerra, se
endeudé en mds de 70 000 millones. Sufrié pérdidas de
capital privado por mas de 8 000 millones y utilizd6 750
millones de sus reservas de oro. Para proseguir la guerra,
vendié 6 000 millones de sus inversiones en el exterior. En el
campo social, el pais perdié6 un tercio de sus viviendas y
3 500 millones de su flota mercante.’'¢

4, Dan Nabudere, The Political Economy of Imperialism, Zed
Press, Tanzania, 1978, p. 144.
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La economia de Estados Unidos, en cambio, crecid
significativamente a lo largo de los afios de guerra. El
producto nacional bruto (PNB) crecié 100% de 1939 a 1944.
Al mismo tiempo, como se indica en los cuadros 1,2 vy 3, al
terminar la guerra el poderio estadounidense era abrumador
en cuanto a produccién industrial, exportacion de manu-
facturas y reservas internacionales. En 1950, la participacion
de ese pais en la produccién total del mundo capitalista
alcanzaba a 70 por ciento.

CUADRO?2

Participacion en la exportacibn de bienes manufacturados (%
ip p

ameérica latina y la nueva etapa de! capitalismo

empresa transnacional se caracteriza por la conglomeracion;
es decir, la fusibn o adquisicion que realiza la empresa
compradora no estd ligada tecnologicamente al rubro de su
producciéon principal. Por tal motivo, no es extrano que hace
pocos afos la Volkswagen haya comprado enormes can-
tidades de tierras en Brasil, para dedicarse a la agroempresa,
o que recientemente la Exxon, ademds de producir petréleo,
compre activos para dedicarse a producir cobre y com-
putadoras.

Paris 1913 1929 1937 1950 196/ 1975 1976 1977
Estados Unidos 13.0 20.4 19.2 26.6 20.6 19.0 17.2 15.5
Reino Unido 30.2 22.4 20.9 24.6 11.9 8.9 8.8 9.4
RFA 26.6 20.5 21.8 7.0a 19.7a 18.5a 20.5a 20.78
Francia 12.1 10.9 5.8 9.6 8.5 9.0 9.7 9.9
Italia 3.3 3.7 3.5 3.6 7.0 6.7 7.1 7.6
Japén 2.3 3.9 6.9 3.4 9.9 14.4 15.6 15.4
Otros 12.5 18.2 219 25.2 22.4 23.5 21.1 21.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a. Solo la RFA; para 1975, L. Franks, “Muitinational. Ihe end of United States Dominance”, en Harvard Business Keview, noviemobre-aiciembre de
1978. Para 1976 y 1977, E. Mandel, “L.a economia capitalista en 1979", en Transicion, ntm. 6.
Fuente: H. Magdoff, The Age of Imperialism, Monthly Review Press, Nueva York, 1969, p. 55, Para Estados Unidos, 1976 y 1977, Estudos

Unidos, perspectiva latinoamericana, CIDE, México, junio de 1979.

La propia guerra favorecid avances significativos en la
tecnologia nuclear, aerondutica y electronica. Al mismo
tiempo, el complejo militar-industrial fund6é sus bases, pro-
tegido por un Estado fuertemente intervencionista. Empero,
junto al desarrollo de esos nlcleos industriales, también
avanzaron y se expandieron masivamente las industrias de
consumo duradero: la de automotores, la petroquimica, la
metal-mecdnica. Las concepciones keynesianas imponen la
expansion del consumo puablico y privado, a expensas de los
sectores rentistas. Al mismo tiempo, se desarrollo vigorosa-
mente el Estado, promoviendo estimulos a la inversién y al
consumo privado. Surgié una revoluciébn en el consumo
duradero. El automévil, el refrigerador y el televisor son
aparatos que todo nucleo familiar estadounidense aspira a
poseer y constituyen una imagen poderosa para todo el
Occidente, e incluso para los paises del Este.

Este periodo de auge se construye con base en una nueva
estructura de organizacién empresarial, que tiene una carac-
teristica significativa de gran influencia en los futuros pro-
cesos de internacionalizacién del capital. Este nuevo tipo de
empresa —la transnacional— centraliza fuertemente el capital
y se proyecta, al mismo tiempo, con una gran fuerza
expansiva hacia el conjunto de la economifa mundial. Los
cuadros 4, 5 y 6 indican ese doble fenémeno. Al mismo
tiempo, debe destacarse que el tipo de centralizacién de la
empresa transnacional difiere de la tradicional integracién
vertical u horizontal, sefialada por Lenin en su /mperiafismo.
En la centralizaci6n de capitales a partir de la posguerra, la

CUADROS3

Reservas internacionales (%)

rais 1949 1952 1962 1965 [19/0 1971 19/5 197/
Estados Unidos 699 61.3 31.6 26,1 195 12,3 11.4 10.3
Jap6n n.d. 2.7 3.7 3.1 6.5 14.4 9.2 124
RFA 0.5 22 129 124 183 174 222 2i.0
Reino Unido 4.8 5.0 6.1 5.6 3.8 6.2 39 11.2
Otros paises

desarrollados 248 28.8 45,7 528 519 49,7 53.3 451

Total 100.0 7100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUEnte: £auarao >antos, 1€ roreign Ceonomic Folcy danu United
States Agricultural Trade in the Context of the Crisis: Restruc-
turing the International Division of Labour”, University of
Sussex, junio de 1979, seglin datos obtenidos de US President:
Economic Report of the President, varios afos, Government
Printing Office, Washington.

Es con base en este tipo de empresas, y en ramas
dindmicas de consumo duradero, que se desarrolld con vigor
(y con hegemonia estadounidense) el proceso de interna-
cionalizacion del capital en el propio circuito de la pro-
duccién. Las inversiones directas de ese pais (véase el cuadro
5) favorecen la consolidacion de una division internacional
del trabajo que permite a la periferia (especialmente a
América Latina) impulsar procesos de industrializacion vol-
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CUADRO 4

Estados Unidos: fusiones y adquisiciones de
empresas (manufacturera y minas)

Feriodo Cantidad
1935-1939 577
1940-1944 906
1945-1949 1505
1950-1955 1424
1955-1959 3365
1960-1964 4 366
1965-1969 8213
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Office, Washington, 1977,

CUADROS

Ventas de las subsidiarias en el extranjero,
como parte del total de las ventas de las
transnacionales, 1966-1973

(Miles de millones de délares)

VEHds de tds

subsidiarias
Exportaciones de enel % de la parte

Total Estados Unidos extranjero vendida afuera
Aho (1) (2) (3) (3+1)
1966  127.1 29.3 97.8 77.0
1967 139.2 30.7 108.5 78.0
1968 1544 33.6 120.8 78.2
1969 170.7 36.4 134.3 78.7
1970 197.8 41.9 1559 78.8
1971 2272 42.8 184.4 81.2
1972 261.1 48.8 212.3 81.3
1973 361.8 70.3 2915 R0A
ruente: r. Bergsten, I. HOSLY IN.Ivioran, American mMultinational and

American Interest, Brookings Institution, 1978, p. 8, obtenido

del Survey of Current Business, junioy julio de 1975, y agosto

de 1976.
CUADRO 6

Inversiones directas de Estados Unidos en el exterior
(Miles de millones de délares)
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cados hacia el mercado interno, con hegemonia tecnoidgica y
financiera de capital estadounidense. Este mismo proceso de
internacionalizacién generd, posteriormente, enormes con-
tradicciones entre los pafses industrializados, aun en las
relaciones entre el Norte y el Sur. La magnitud de la
transnacionalizacién de la produccién basada en las empresas
de Estados Unidos puede apreciarse en los cuadros 5 y 6.
Segln los autores citados en el cuadro 5, las utilidades de las
subsidiarias estadounidenses en el exterior, en relacion al
total de las utilidades de las corporaciones, han subido de 7%
en 1957 a 30% en 1974; ello da cuenta de la creciente impor-
tancia del exterior en las ganancias de estas empresas.

El poderio hegeménico de Estados Unidos al término de
la guerra y la debilidad inicial de sus tradicionales com-
petidores; el proceso de transnacionalizacién inaugurado vy
consolidado por la empresa de origen estadounidense; la
consolidacion de una divisién internacional del trabajo en
que la periferia (y especialmente América Latina) avanza en
la industrializacion sustitutiva; el monopolio financiero y
tecnologico del capital de ese pafs, etc., inauguran el ciclo de
prosperidad que vivira el capitalismo de posguerra.

Este nuevo ciclo expansivo requerird, sin embargo, de
cierto ordenamiento econdémico, politico y militar que
correspondiera con la hegemonia de Estados Unidos v,
también, con las necesidades de reconstrucciéon de Europa y
Japbn. Este segundo factor adquirié especial importancia
frente al peligro que representaban la Unién Soviética, ya
expandida a varios paises del Este europeo, y la Revolucién
china en el Nordeste asidtico. De tal manera, surgen las
instituciones que otorgan legalidad a la hegemonfa del poder
estadounidense en el campo occidental: el FMi, el BIRF, el
GATT vy la OTAN son algunas de las mas importantes.

La configuracion de ese marco institucional tenia cierta
l6gica politica, econdmica y militar. Desde el punto de vista
econdmico, respondia a la accidon expansiva de las empresas
transnacionales que emergieron al finalizar la guerra; al
mismo tiempo, se trataba de reconstruir las economias
aliadas devastadas: de alli el Plan Marshall. No obstante, era

Kegiones 1950 1955 196U 1965 1970 1975 1977
Paises desarrollados 5.7 10.4 19.3 32.1 51.8 90.7 108.0
Canadd 3.6 6.5 11,2 15.2 21.0 31.0 35.4
Europa 1.7 3.0 6.7 14.0 25.3 49 3 60.6
Otros 0.4 0.9 1.4 2.9 5.5 10.4 12.1
Paises subdesarrollados 5.7 8.3 12.0 15.3 19.2 263 33.7
América Latina 4.63 6.42 9.3a 10.8 13.0 22.2 27.7
Otros 1.1 1.9 2.7 4.5 6.2 4.1 6.0
Internacional y no localizado 0.4 0.6 1.4 2.0 4.5 7.1 7.0

Total 11.8 19.3 32.7 49.4 75.5 124.1 148.8
d, IMCye d Luvd,

Fuente: U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business, varios nimeros.
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una logica también politica y militar. La reconstruccion
europea y japonesa, bajo el paraguas econdmico de Estados
Unidos, buscaba frenar toda posibilidad de emergencia del
proletariado en ebullicion, especialmente en la Europa latina.
De alli que, a partir de 1948, cuando la guerra fria se inicia
decididamente y el macartismo se impone como ideologia en
las esferas gubernamentales estadounidenses, la bipolaridad
mundial se ve mas clara. Los dos mundos separados buscan
desarrollarse y ganar esferas de influencia para consolidarse
como potencias. En este sentido, adquiere significacion la
opinidon de Richard Cooper, miembro de la Trilateral y
asesor del presidente Carter: “En tanto se sienta insegura
desde el punto de vista militar, la gente estara dispuesta a
subordinar las estrechas consideraciones econémicas al interés
de la seguridad. Concretamente, esa preocupacion por la
seguridad significd que, durante los dos decenios posteriores
a la segunda guerra mundial, los pafses industriales de
Occidente estuvieron dispuestos a seguir la guia de Estados
Unidos en materia econdémica, porque la seguridad de todos
dependia mucho de este pafs. Y, a menos gque sintiesen
afectados vitales intereses nacionales, se resistian a adoptar
politicas que pudiesen ofender a Estados Unidos. Este, por
su parte, estaba dispuesto a asumir el liderazgo, con toda la

CUADRO 7

Indices de la productividad del trabajo, 1960-1977
(Produccién por hora de los trabajadores industriales)

ameérica latina y la nueva etapa del capitalismo

inaugurd, asf, un largo periodo de recesidon y, al mismo
tiempo, de intento de recomposicion del capital, que afectd
primero al de origen estadounidense para luego extenderse a
los de origen europeo vy japonés. La comprension del caracter
de este periodo —el actual— es importante por cuanto en él
se desarrollan ideologias y politicas de recomposicion que ya
han influido en la restructuracion de fa division internacional
del trabajo, afectando, por cierto, la forma en que América
Latina se articula con la economfa mundial.

El modelo de crecimiento del periodo de auge dio pie al
desarrollo de la internacionalizacién y la explotacion en la
propia base industrial del Tercer Mundo y América Latina;
no obstante, al mismo tiempo permitid lograr la recons-
truccién de Europa y Japon, como aliados de Estados
Unidos. Empero, fue precisamente este segundo fendmeno el
que, principalmente al generar una gran acumulacion de
délares en el exterior —sobre todo en Europa—, hizo estallar
los conflictos en fa arena del capitalismo desarroflado. El
debilitamiento de la balanza de pagos estadounidense, o la
disminucidon relativa de la productividad industrial y, por
tanto, de sus exportaciones, sentaron las bases de la pérdida
de hegemonia de Estados Unidos (véanse los cuadros 2 y 7).

Estados Reino
Ano Unidos Canadd Japén Unido Francia RFA [talia
1960 78.8 75.5 52.6 76.8 68.7 66.4 65.1
1965 98.1 94 .4 79.1 92.4 88.5 90.4 91.6
1970 104.5 114.7 146.5 108.6 121.2 116.1 117.8
1973 119.4 133.4 179.0 126.3 143.7 136.6 147.8
1974 112.8 135.6 180.3 127.6 147.8 145.0 155.9
1975 116.3 1334 172.4 124.4 151.1 150.4 150.2
1976 1242 137.8 194.8 128.7 165.3 162.8 161.5
1977 1769 1433 206.6 126.6 171.6 196.6 162.3

Fuente: Ud Department OT Labour, €N /Furvard susiiiess Keview, marZo-doiin ue (v,

responsabilidad que entrana, y subordin6 a menudo sus
estrechos intereses econémicos a los fines colectivos mas
generales de las naciones de Occidente. Asf, en aras de la
recuperacion econémica y politica de Europa, a fines de los
afnos cuarenta y comienzos de los cincuenta Estados Unidos
tolerd, y aun estimuld, la discriminacién sistemdtica contra
sus productos en otros mercados. También cargd con una
pesada proporcidn de los gastos para la defensa comun vy, en
ese aspecto, les dio un ‘paseo gratis’ a los demds paises.”5

ElL TERMINO DEL CICLO DE AUGE Y EL
COMIENZO DE LLAS TEMPESTADES

El modelo de crecimiento que impulsé Estados Unidos desde
fines de la guerra, junto al edificio institucional que lo
instrumentd, entrd en crisis a fines de los afos sesenta. Se

5. Richard Cooper, A Reordened World, Potomac Associated,
Washington, 1973, p. XXI.

Sin embargo, la pérdida de hegemonia y de capacidad
competitiva industrial no frend la transnacionalizacién sino
que, por el contrario, la acelerd, aunque también hizo que
creciera la participacion de las empresas europeas y japonesas
en el mercado mundial. Esto Ultimo, gracias a que el propio
modelo keynesiano y consumista tendid, sobre todo a lo
largo de los afios setenta, a aumentar mucho los salarios,
incluso mds alla de los aumentos de productividad en Europa
y Japén {véanse los cuadros 8 y 9).

“En la segunda mitad de la década de los sesenta, la
expansion de las empresas transnacionales japonesas y euro-
peas era mucho mayor que la correspondiente a las trans-
nacionales norteamericanas. Entre 1256 y 1971, las empresas
japonesas crecieron a 30.4% ancal y las alemanas a 24.2%, en
tanto que las norteamericanas lo hicieron a 9.5% anual.”0

6. F. Fajnzylber y T. Martinez, Las empresas transnacionales,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, p. 24.
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CUADRO 8

Tasas de crecimiento promedio anual de la inflacion,
los salarios monetarios por hora y la productividad
en la manufactura (%)

Inflacion

Salarios Productividad

1954- 1969- 1954- 1969- 1969- 1969-
1968 1972 1968 1972 1968 1972

Francia 4.8 5.7 8.2 11.5 6.1 7.6
RFA 2.6 6.0 7.4 10.5 4.5 4.5
ltalia 3.4 5.8 5.5 10.8 1.3 2.6
Japén 3.7 5.2 1.7 15.8 9.7 9.7
Reino Unido 3.2 7.3 4.5 11.5 3.0 4.0
Estados Unidos 2.2 4.6 3.7 6.1 3.4 3.2
Promedia de la OCDE 23 50 A7 112 49 517

Fuente: Richard Hyman, Sirikes 1n the First World, tnaustrialization
and its limits, Institute of Social Studies, La Haya, 1977,

CUADROY

Salarios por hora
(En délares nominales)

1970 1975
Estados Unidos 4.20 6.22
RFA 2.32 6.19
Holanda 1.99 5.98
Bélgica 2.08 6.49
Francia 1.74 4.57
Suecia 2.93 7.12
Japbn 0.99 3.10
[talia 1.75 4.52
Reina lInida 1 48 270

ruente: £, oviandel, "una recuperacion vacliante, desigual € intacio-
nista”, en Zong Abierta, nims, 9-10,p. 14,

En este cuadro de debilitamiento del poderio esta-
dounidense se instrumentd la tactica de recomposicion hege-
moénica Nixon-Kissinger. La crisis de la balanza de pagos,
acelerada por la compra de oro por Europa, en el marco de
una situaciéon de estancamiento, hizo que el gobierno de
Estados Unidos decretara una nueva politica econdémica
(NEP).7 De manera inconsulta suspendié las ventas de oro,
establecié una devaluacién de 10%, fortalecid la garantia de
inversiones en el exterior y acentub ciertas medidas de
proteccion no arancelaria. Al mismo tiempo, en su inter-
vencion ante el Congreso en 1971 Nixon seialé:

“En los dos primeros informes [al Congreso] . . .subrayé
que habia llegado a su fin el periodo de posguerra en las
relaciones internacionales, y que era tarea de esta Adminis-
tracion dar forma a una nueva politica exterior que atendiese
a las exigencias de una nueva era. Expuse con cierta ex-
tension los cambios mundiales que hacian no sélo deseable,
sino necesaria, una nueva politica,’®

7. Al finalizar el auge del periodo Kennedy-Johnson el creci-
miento del PNB, que era de 4.4% en 1968, pasa a 2.6% en 1969 y se
convierte en una disminucion de 0.3% en 1970, La tasa de beneficios
de las sociedades anénimas cayé de 17.1% en 1968 a 12.9% en 1970.

8. Economic Repori of the President, presentado al Congreso en
enero de 1978,y A.G. Frank, ¢Cmo serd 198472, Ed. Zero, 1976, p. 25.
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Esta limea de accién, en vez de resolver los problemas, los
agudiza y, mds aln, los generaliza: se endurece la politica
agricola comuin de la CEE; aumentan las barreras no aran-
celarias en Europa y Japén; Estados Unidos bloquea con
cuotas las importaciones desde Japdn; se desequilibra todo el
sistema monetario. Sin duda, los problemas monetarios y
comerciales eran fenémenos de la superficie. La tictica
Nixon-Kissinger de golpear prioritariamente a Europa vy
Japon, para reducir su capacidad competitiva, no considerd
el contenido Ultimo de la crisis. Es asi como junto con esta
ofensiva se da también el aumento de los precios del
petréleo a fines de 1973, generalizindose la inflacion y la
recesion en el mundo capitalista desarrollado. Samir Amin
senala correctamente que el problema de la crisis actual se
encuentra en el modelo de acumulacion y en el agotamiento
de las industrias que cimentaron el auge:

“El modelo de acumulacion que rige en el sistema
capitalista hoy en dia entré en crisis porque la produccion
de las industrias de punta (el automévil y los bienes durade-
ros), sobre las cuales se basa, estd bloqueada: 7)por la
enorme masa de inversiones en infraestructura que presupone
{urbanizacion, autopistas, etc.); 2) por la absorcién de una
parte considerable de la plusvalia generada en estas industrias
por el sector terciario parasitario que las apoya y por los
servicios de venta que exigen las formas de competencia
monopolista, propia de estos sectores; 3) por la exploracion
insuficiente de las potencialidades de la periferia, limitadas
por el tipo de divisidn internacional del trabajo que este
modelo implica; 4) porque este modelo no puede funcionar
politica e ideol6gicamente, sino bajo la condicién de satis-
facer una doble exigencia de la clase obrera del centro —el
pleno empleo y el aumento continuo de los salarios reales—-,
lo que reduce la flexibilidad del sistema en el caso de que la
baja de la tasa de ganancia exija una restructuracién penosa
en términos de empleos y salarios.”?

Es, entonces, el propio modelo de acumulacion el que se
encuentra en bancarrota. Es el modelo keynesiano y consu-
mista el que ha entrado en profundas contradicciones que
exigen su superacién. Y, con él, también ha entrado en crisis
una forma de divisién internacional del trabajo, lo que obliga
a un reordenamiento internacional. Veamos, entonces, en
qué direcciones se orienta la politica del capital (del sector
méds licido y poderoso) para recomponer su situacién de
crisis:

a) En los paises del capitalismo industrializado se vive un
periodo de preparaciéon para una nueva revolucion industrial
que generalice la automatizaciéon de la produccién y de los
métodos de control por medio de robots y aparatos elec-
trénicos. Esa preparacion significa una aguda concentracion y
centralizacién de capitales que permita impulsar de nuevo la
acumulacién en unidades productivas muy intensivas en
capital y, probablemente, no en todas las ramas industriales.

En este periodo de preparacion de las condiciones futuras
se estimulan politicas econdémicas de “austeridad”, destinadas
a reducir mucho el gasto piblico, a limitar la interferencia
del Estado y a disminuir los servicios sociales y el costo de la

9. Samir Amin, “A Crise do Capitalismo”, en Puntos de Visia,
nam, 25, p. 41.
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fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, se enarbola la tesis de la
eficiencia industrial, restringiéndose las politicas de fomento
a los sectores de mediano y pequerio capital. Todo ello, con
el fin de centralizar capitales y disciplinar a la clase obrera
en el proceso de ruptura con el welfare state.

Esta reaccion antikeynesiana es claramente explicable
cuando se comprende la crisis actual. El Estado nacional no
puede desempenar un papel agresivo en las actuales condi-
ciones de la internacionalizacion.

Avanzar en politicas proteccionistas conduciria a una
guerra arancelaria que desintegraria el mercado mundial.10
Al mismo tiempo, la situacién de estancamiento con infla-
cién le impide al Estado promover politicas expansivas,
prefiriendo la recesién controlada antes que la inflacién.

Por dltimo, los aumentos espectaculares de la capacidad
productiva del trabajo impiden llevar adelante politicas de
pleno empleo, incluso con elevadas inversiones; de alli que la
desocupacidon sea un problema estructural y no de reajuste
parcial.

bl Division internacional del trabajo. Junto a las politicas
de austeridad que preparan la restructuracién de la produc-
cién en los centros del capitalismo, también se restructura la
division internacional del trabajo, desplazdndose algunas
industrias hacia puntos del planeta con una composicidn
orgadnica del capital intermedia o baja, para aprovechar los
bajos salarios y el acceso a materias primas o energéticos.

Asl, el captial se transnacionaliza adn mds, pero en un
cuadro nuevo, en el cual las transnacionales europeas y
japonesas, e incluso los intereses nacionales de aquellas
zonas, han entrado con fuerza en la escena mundial. En ese
contexto, empiezan a actuar las politicas de la Trilateral,
destinadas a afirmar nuevamente la hegemonia de Estados
Unidos, pero en el cuadro de un liderazgo compartido con
Alemania Federal y Japon.

La divisién internacional del trabajo marcha en varias
direcciones. En primer lugar, la incorporacién creciente del
“socialismo real’’ al mercado capitalista. El caso chino es el
mas claro ejemplo de esta dindmica, aunque ya exist{an
acuerdos de la URSS y los paises del Este con el campo
capitalista.

En cuanto a los pafses del Tercer Mundo, el nuevo tipo
de articulacién al mercado mundial busca aprovechar al
maximo, en favor de las transnacionales, las condiciones
ventajosas que estas economias ofrecen, dentro de las cuales
se destaca la fuerza de trabajo barata. Surge, asi, el modelo
‘“asidtico’”” con Corea, Taiwan, Hong-Kong, Malasia y Sin-
gapur. Se trata de economias cuya dindmica se centra en la
exportacion de manufacturas, operada por empresas trans-

10. Esto lo ha entendido bien la Trilateral. De hecho, en las
Gltimas negociaciones del GATT (“Ronda” de Tokio) se avanzé
mucho hacia la liberacién entre los paises industriales. Este es un
logro importante de la tesis de la Trilateral, en el sentido de resolver
cooperativa y prioritariamente los conflictos entre los paises industria-
lizados de Occidente,
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nacionales. Al respecto, la AFL-C10 informaba al Comité de
Finanzas del Senado:

“Las plantas extranjeras que operan con tecnologia norte-
americana son, con toda probabilidad, tan eficientes (o casi
tanto) como sus similares en Estados Unidos. Empero, dado
fos salarios y beneficios sociales que pagan (que suelen ser 50
o 90 por ciento inferiores), vy las jornadas de trabajo mds
largas, el costo unitario puede ser considerablemente

menor."”11

En esta direccion de aprovechamiento de la fuerza de
trabajo barata y del acceso a materias primas y energfia, se
constituyen las dictaduras monopdlicas del Cono Sur: el
salario real baja a niveles tales que la propia reproduccién de
la fuerza de trabajo se hace dificil. En este tipo de pafses,
sin embargo, la reorganizacién del aparato productivo y su
articulaciéon al mercado mundial tiende a liquidar el modelo
sustitutivo anterior y a orientarse mas hacia la exportacion
de materias primas y productos agricolas o agroindustriales.

Otro tipo de paises funcionales a la recomposicion del
capital en escala mundial estd constitutido por Brasil, Indo-
nesia, la India, México, etc. Estos pafses tienen una composi-
cién orgdnica del capital intermedia en la cadena del capita-
lismo mundial. En ellos, el traslado de industrias se proyecta
en alta escala, en Iineas industriales de mayor avance que en
el caso del modelo asidtico, como automéviles, maquinas
herramientas, siderurgia, etc. En la fase de auge del ciclo de
posguerra, por razones de mercado, dimensi6on geografica,
etc., estos paises lograron consolidar sus procesos sustitutivos
y crearon condiciones que hacen dificil cambiar radicalmente
ese modelo productivo. Su papel estratégico, en lo politico y
militar, parece decisivo para afirmar zonas de influencia del
campo occidental.

EL CICLOSUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES
EN AMERICA LATINA

La integracion de América Latina al mercado mundial tiene sus
antecedentes en la fase del capitalismo mercantil, durante la
cual las economias de la region exportaban minerales precio-
sos para satisfacer las exigencias de la Corona espafiola. Sin
embargo, el papel mas dindmico de América Latina en la
economfia mundial se presentd a lo largo de la revolucién
industrial. El crecimiento de la clase obrera industrial y de la
poblacion urbana, inducido por la industrializacién, se vio
enormemente favorecido por los medios de subsistencia
agropecuarios proporcionados por las economfas latino-
americanas. Este tipo de articulacion a la economia mundial,
cuya hegemonra ejercia Inglaterra, favorecié el abaratamiento
de los bienes-salario, representando as/ un sélido apoyo a la
acumulacién europea, sobre todo la inglesa.

Posteriormente, el afianzamiento del imperialismo inglés y
de su politica expansiva produjeron un cambio de cantidad y
calidad de la insercién latinoamericana en la economia
mundial. Las inversiones y préstamos ingleses se destinaron a
fortalecer la construccion de una nueva infraestructura de

11. F. Frobel, J. Heinrichs y O. Kreye, The Tendency towards a
New [nternational Division of Labour, Max Planck Institute, Stanber,
RFA, 1974.
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transportes y puertos en América Latina; junto a las inver-
siones en recursos minerales, tenian por objeto masificar la
exportacion de materias primas. De tal manera, las materias
primas y los alimentos constituyeron la estructura de la
economia exportadora, que definiria el caracter del desa-
rrollo de fa region por mas de un siglo.

El modelo primario-exportador o de ‘“‘desarrollo hacia
afuera’’ (en la terminologra de la CEPAL) dura hasta alrede-
dor de los afnos treinta. A partir de entonces, a consecuencia
del ciclo de recesion mundial marcado por dos guerras
mundiales y por la catastrofe del 29, se generaron las
condiciones que estimularon un cambio significativo en el
modelo productivo. Los graves trastornos del comercio
mundial afectaron al sector externo de la regidn, iniciandose
asf’ un proceso de ‘“industrializacién espontaneo’”. La espon-
taneidad, segln la CEPAL, consiste en que se instalaron
ciertas |fneas industriales como respuesta obligada ante la
limitacion de recursos externos para aprovisionarse.

De tal manera, en esos afos nacié un modelo productivo
basado en la industria manufacturera, principalmente en
Argentina, México, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay. Es
importante destacar que la industrializacién no se fundd en
una transformacion radical del modelo de produccién ante-
rior, sino que siguid necesitando al sector exportador como
fuente principal de divisas para sostener la acumulacién en la
industria. Al mismo tiempo, el sector agricola no sufrié
transformaciones que correspondieran con la dindmica que
exige la industria. Mantiene intocadas sus estructuras pro-
ductivas y de dominacién, aunque transfiere recursos a la
industria por la via tributaria y de precios. Sin embargo, el
eje del desarrollo, trasladado a la industria, produce trans-
formaciones muy significativas en el plano econémico, social
y politico. El Estado se convierte en factor impulsor de la
industria, con polfticas de promocidn crediticia, cambiarias y
de proteccion arancelaria. El crecimiento de la industria hace
entrar en la escena social y politica, de forma decisiva, a la
burguesia industrial y al proletariado. Junto a ellos se
desarrolla también una importante capa social de clase media
de funcionarios, ligada al aparato burocritico del Estado. Las
propias Iineas industriales establecidas en las primeras fases
de la sustitucion, principalmente de bienes de consumo no
duradero, favorecieron pautas de redistribucion del ingreso
en favor de los asalariados. Es asi como los afos treinta y
cuarenta estan marcados por la emergencia, en estos paises,
de regimenes politicos populistas y nacionalistas, que estimu-
laron la participacién del movimiento obrero en la vida
sindical y politica.

Este proceso no se presentd con la misma claridad en el
resto de las economfas de la regidn sudamericana y ni
siquiera se insinud en América Central. No obstante, la
iniciacién del proceso sustitutivo en economias tan impor-
tantes de la region marcd con su sello las perspectivas del
resto de los paises.

La importancia del modelo productivo influyé en la
propia construccién tedrica. A fines de los afos cuarenta, el
proceso sustitutivo fue analizado y racionalizado por la
CEPAL. Esta estudid sus causas y consecuencias y estructurd
un pensamiento que hegemonizaria la teoria econémica en la
region, con influencia incluso en los nicleos académicos de

399

los centros del capitalismo desarrollado. Se construyd, asi, la
concepcién centro-periferia, la cual se enfrentd a la teoria
ortodoxa de las ventajas comparativas, destacando que la
existencia de una periferia especializada y dual, asi’ como de
centros diversificados e integrados, constituyen la fuente de
la desigualdad y del subdesarroflo. De alli se explica, enton-
ces, el deterioro de los términos del intercambio y la ne-
cesidad de una politica, ya no espontdnea, sino deliberada,
de industrializacion. De 1948 a 1954, la CEPAL propuso una
serie de politicas que, de una u otra forma, fueron recogidas
por los gobiernos de la regién.!2

El modelo productivo de desarrollo hacia adentro sufrid
su primera crisis a mediados de los ahos cincuenta. Avanzar
mas alld de la “‘sustitucién ficil de importaciones’ obligaba a
mayores exigencias de financiamiento y de inversion, asi
como a nuevas tecnologias, para las cuales las burguesias
nacionales y el Estado no tenfan respuesta. El agotamiento
de la “sustitucion facil” detuvo el ritmo de crecimiento,
redujo las posibilidades ocupacionales, desatd la inflacién y
estimuld los desequilibrios en las balanzas de pagos. A partir
de ese momento, la burguesia industrial y el Estado recurrie-
ron en América Latina a la incorporacién masiva de tecno-
logias y capital extranjero, convirtiendo a éste en el factor
dindmico de la industrializacion. La hegemonia estadouni-
dense sentd sus bases en la industria regional, especialmente
en la produccion de bienes de consumo duradero y en
algunos intermedios. La burguesia industrial se alié directa-
mente al capital extranjero, rompiéndose las viejas alianzas
populistas y favoreciendo la conformacién de un Estado
moderno y desarrollista que apoyara la nueva alianza en
gestacion. Vania Bambirra caracteriza correctamente el nuevo
perfodo que se abre y la alianza de la burguesfa con el
capital externo:

“La continuidad y superviviencia del sistema y, por tanto,
de la propia burguesia industrial, exigian un sacrificio por
parte de éstas: la renuncia a la soberania, a su independencia
econdmica y polftica y la subyugacion al capital extranjero.
Las burguesias industriales de los paises del tipo A [la autora
se refiere a Argentina, Brasil, México, Colombia, Chile y
Uruguay] han tenido que aceptar su destino histérico y echar
por tierra las banderas del nacionalismo que, en vano,
intentaron sostener hasta mas o menos la mitad de los ahos
cincuenta.”'13

En el caso del resto de los paises de la regién, Bambirra
destaca que:

“En el sector manufacturero, el imperialismo no tenfa
siquiera que enfrentarse a una burguesia, no tenfa el pro-
blema de tener que subyugarla y forzarla a una integracion
con él, desnacionalizarla, porque, como hemos sefialado, esta

12. Sobre politica de desarrolio, se destacan: la consideracion
deliberada del proceso de desarrollo, criterio de asignacién de recursos
y planificacién del desarrollo; sobre relaciones econémicas internacio-
nales: proteccién del mercado interno, integracion latinoamericana,
financiamiento externo, politica anticiclica; sobre politica agraria:
investigacién y extension, tributacion y reforma agraria. Véase Octa-
vio Rodriguez, “Sobre el pensamiento de la CEPAL”’, mimeo., Lima,
1976 (hay edicidn definitiva, con el tituto La teoria del subdesarrollo
de la CEPAL, Siglo XXI Editores, México, 1980. N, de la R.).

13. Vania Bambirra, £/ capitalismo dependiente latinoamericano,
Siglo XX1 Editores, México, 1974, p. 117,
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clase no existia. Pero si la inexistencia de una burguesia
facilitaba mas ain el dominio imperialista en el nuevo sector
manufacturero que se creaba, en la medida en que no
existian eventuales resistencias en cuanto a preservar de la
competencia extranjera a los intereses nacionales, por otro
lado resultaba poco atractivo. Es obvio que los paises que ya
tenfan una base industrial previamente desarrollada eran
mucho mds atractivos para el capital extranjero, puesto que
ya contaban con un mercado interno mas estructurado, con
una infraestructura relativamente organizada, con una mano
de obra mas capacitada, etcétera.”’14

Este patron de acumulacion anclado en la industria de
consumo duradero y en algunos bienes intermedios, con
hegemonfa del capital extranjero, profundizé la internacio-
nalizacién de la economfia latinoamericana en el plano pro-
ductivo mismo, y definié un tipo de dependencia de caracter
industrial-tecnolégico. De tal manera, se desaté una ofensiva
inversionista del capital estadounidense, que pasé de 4 600
millones de délares en 1950 a 13 000 miliones en 1970, Esta
nueva inversién crecidé a un ritmo alin mds alto en el sector
de manufacturas. Mientras que la inversién estadounidense
crecid a una tasa de 5.6% en el perfodo 1960-1968, en el
sector manufacturero crecid a un ritmo anual de 12.8 por
ciento.

Esta forma de insercion de la economia latinoamericana
en la mundial fue estimulada por politicas desarrollistas que
promovian la CEPAL y los gobiernos de la region.15 El
estimulo al capital extranjero y la politica de reformas que
permitian dinamizar la demanda fueron propiciados por el
propio gobierno de Estados Unidos. El caso mds expresivo es
la Alianza para el Progreso, que declardé la necesidad de
diversas reformas, entre ellas la agraria. Esto Gltimo, junto a
las posibilidades de dinamizar el consumo, también repre-
senta un objetivo politico destinado a afrontar la radicaliza-
ciébn campesina, que se expandia en toda la region estimu-
lada por la guerrilla.

LLAS CONTRADICCIONES DEL CICLO SUSTITUTIVO,
SU BANCARROTA Y LA EMERGENCIA
DE UN NUEVO MODELO DE ACUMULACION

Quizd sea conveniente comenzar este apartado destacando
algunos hechos politicos importantes que se presentaron en
América Latina a lo largo de los afios sesenta y principios de
los setenta que, al mismo tiempo, ponen en evidencia las
contradicciones que habia generado el modelo productivo,
hegemonizado por el capital extranjero. Entre ellos, deben
sefalarse:

a] La emergencia, en casi todos los pafses de la region, de
la guerrilla rural y urbana, con una propuesta estratégica de
derrocar el capitalismo e instaurar el socialismo, de acuerdo
con la imagen proyectada por la Revolucién cubana.

b] El surgimiento de intentos nacionalistas, con propues-

14. /bid., p. 118,

15. La CEPAL elaboré su concepcidn sobre los “obstdculos
estructurales al desarrollo” y propuso politicas de reformas, especial-
mente en los campos agrario y social. Al mismo tiempo surgieron sus
primeras elaboraciones sobre la exportacién de manufacturas. Véase
Octavio Rodriguez, op. c/it.
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tas de reformas profundas y de corte anti-imperialista. Este
proyecto, encabezado por militares nacionalistas, alcanzé su
expresion mas desarrollada en Perd, bajo el gobierno de
Velasco Alvarado.

c] La instauracidon, mediante elecciones, del gobierno
popular de Salvador Allende en Chile, con un proyecto de
profundas reformas, definidamente anti-imperialista y con
perspectiva socialista.

d] El surgimiento de la dictadura militar en Brasil v la
consolidacién, por largos anos, del “milagro econébmico’’.

e] La estructuracion del Pacto Andino, como proyecto de
negociacién de contenido muy original vy radical con respecto
a la accion del capital extranjero y las empresas transnacio-
nales en la subregion.

f] El retorno, en gloria y majestad, del general Per6n a la
Republica Argentina, en hombros de [a guerrilla montonera,
de la burguesia nacional y de una mayoria electoral
abrumadora.

g] Por (ltimo, algunas expresiones menos significativas
son la constitucion del Frente Amplio en Uruguay, el auge
popular con Rojas Pinilla en Colombia y los gobiernos
militares progresistas en Bolivia y Ecuador.

Todos estos hechos, con excepcion de la derrota de la
guerrilla en casi todos los paises y de la dictadura brasilefa,
surgen en un momento histérico que presenta uha doble
caracteristica. Por una parte, el comienzo de la crisis en
Estados Unidos y de las contradicciones entre las potencias
capitalistas industrializadas. Por otra, se agudizan las contra-
dicciones econdomicas, sociales y politicas, como conse-
cuencia del modelo productivo sustitutivo, con hegemonia
del capital extranjero.

Después de explicar el contenido de la crisis del capita-
lismo central y sus caminos de salida, corresponde tratar de
explicar ahora el contenido de la crisis interna latinoameri-
cana que dio origen a fos hechos politicos sefialados y que,
posteriormente, produjo una ruptura radical con el modelo
de sustitucién de importaciones y con las formas sociales y
politicas democrdticas que, en general, lo caracterizaron.

El patrén de acumulacién a que ese modelo dio origen
permitié el avance de la industrializacion en Ifneas mdis
complejas, que el capital nacional estaba incapacitado para
llevar adelante por razones tecnolégicas y financieras. Por tal
motivo, dicho patrén engendrd una tendencia a la concentra-
cién oligopolica en las industrias mds dinamicas, mientras
que el resto de las ramas industriales permanecia estancado o
crecia a un ritmo vegetativo. La hipertrofia del sector
dindmico, junto con el crecimiento vegetativo del resto de la
industria y el estancamiento del sector agrario, configuraron
una economia marcada por las desigualdades y la desintegra-
cién. Al mismo tiempo, los elevados niveles de proteccién
arancelaria y las politicas cambiarias estimularon la ineficien-
cia general de la economia, con un nicleo oligopdlico
favorecido indiscriminadamente por la proteccién. Este
cuadro de una economia no integrada, y empujada vertigino-
samente por el nlcleo oligopdlico, tendia a explotar, en
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primer lugar, por la balanza de pagos. Hacia mediados de los
afos sesenta, la CEPAL afirmaba:

“A pesar de los avances efectuados en la sustitucion de
importaciones, el desequilibrio externo se acentud y aumentd
la vulnerabilidad de las economias a la suerte del curso de
los balances de pago.

"Esta rigidez a que condujo el proceso explica el de-
caimiento del actual ritmo de desarrollo y los frecuentes
recesos econdémicos que sufrieron los paises de Ameérica
Latina, situaciones éstas que se dan particularmente en
Argentina y Brasil. En cambio, el proceso industrial ha
podido continuar en aquellos paises que han conseguido
elevar sus ingresos corrientes de divisas, tal como ocurre en
México en estos Gltimos anos.’’16

Al centrarse la inuustrializacidon en el nidcleo oligopolico,
con predominio del cz2pital y tecnologia extranjeros, al cabo
de algunos afos la politica sustitutiva, paraddjicamente,
implicé un crecimiento de las importaciones de abasteci-
mientos necesarios para sostener el ritmo de industrializa-
cion; también aumentaron las de alimentos, dado el rezago
de la agricultura en un cuadro de urbanizacion acelerada. La
importacidon creciente de insumos y equipos —realizada, en
porcentaje elevado, bajo la forma de “importacién cautiva’
entre filiales de las empresas transnacionales— afectaron
seriamente al sector externo, sobre todo cuando la fuente
principal de divisas seguia siendo la exportacion de produc-
tos primarios, cuyos precios sufrian un fuerte deterioro en el
mercado internacional. Los datos ilustran claramente esta
situacion: hasta 1965, el crecimiento medio de las importa-
ciones era de 0.4 veces el crecimiento del producto; es decir,
a un crecimiento anual de 6% del producto correspondia un
crecimiento de 2.4% en las importaciones. En 1973, en
cambio, la relacion pasdé a 1.3; es decir, a un ritmo de
crecimiento de 6% anual corresponde un aumento de 7.8%
en las importaciones.17

De tal manera, la creciente demanda de importaciones que
exige este estilo sustitutivo no significa, como la CEPAL lo
enunciara, una recurrencia transitoria al expediente del capi-
tal extranjero, sino al contrario. El modelo, al tener como
eje dindmico al capital externo, obligd a recurrir en forma
permanente y creciente a mds financiamiento exterior para
pagar las utilidades de la inversion directa y los costos de
tecnologia, los fletes y seguros, las amortizaciones e intereses
de la deuda anterior, etc. (véase el cuadro 10). En dltima
instancia, se crea un circulo vicioso de recurrencia creciente
al financiamiento externo, al tiempo que los ingresos corrien-
tes por exportaciones se dedican en un porcentaje muy
grande y siempre en aumento a responder por este costo.

Se estrechan, asf, las posibilidades de inversion; se profun-
diza la dependencia, y las contradicciones del modelo se
agudizan.18

16, CEPAL, Hacia la integracidon acelerada de América Latina,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1965, p. 157,

17. ). Ayza, G, Fichet y N. Gonzdlez, América Latina, integracién
econdmica y sustitucién de importaciones, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1975, p. 13.

18. O. Caputo y R. Pizarro, /mperialismo, dependencia y rela-
ciones econdrnicas internacionales, Amorrortu Editores, Buenos Aires,
1976.
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Debe destacarse un hecho singular relacionado con la
controvertida tesis sobre los aportes de capital que efectlian
las empresas transnacionales en los paises huéspedes. La
mecdnica normal de operacion de estas empresas en un pafs
subdesarrollado, para su instalacién y sus operaciones co-
rrientes, es utilizar el crédito local y el internacional en una
elevada proporcién. Durante 1958-1968, por ejemplo, sélo
20% del total de fondos utilizados por las filiales estado-
unidenses en América Latina provino directamente de las
casas matrices; el resto fue financiado por aportes latino-
americanos y otras fuentes ajenas a las empresas.

CUADRO 10

Servicio de la deuda externa como porcentaje
de las exportaciones

1973 1974 1975
Argentina 29.6 31.3 32.5
Brasil 44 .4 39.5 46.9
Chile 40,6 24.5 47.1
Colombia 30.6 26.0 32.0
México 30.4 24,1 34,5
Peri 46.4 30.0 54.4
Uruguav 37.5 25.7 43.6

FUene: Aiexander scnuoert, AniLecedaentes s00re 14 gconomid poii-
tica del endeudamiento externo de Ameérica Latina”, en Chile-
América, nims. 54 y 55, Roma, 1979; obtenido con base en
datos de los informes econémicos de la CEPAL.

Por otra parte, estin bloqueando las posibilidades de
expandir el modelo oligopdlico sustitutivo con base en el
mercado interno. La produccidon de medios de produccion y
de la tecnologia mds moderna radica en los centros del capital
mundial, cuestion que constituye el fundamento estructural del
subdesarroflo latinoamericano. El modelo capitalista cldsico de
acumulacion es autosuficiente y en él coexisten equilibrada-
mente {en condiciones normales) los sectores | (productor de
medios de produccién) y Il (productor de bienes de con-
sumo). Como la composicién orgdnica tiende a crecer en el
largo plazo, la demanda de medios de produccién crece mas
ripido que la demanda de bienes de consumo. En tales
condiciones, el capitalismo latinoamericano, carente del sec-
tor |, cuyo papel es virtualmente desempenado por el propio
sector externo, encuentra cerradas sus posibilidades dind-
micas de expansidon en el mercado interno.

En la situacion descrita, la distribucién de ganancias entre
la burguesia opera en favor de! nicleo oligopdlico y de los
sectores comerciales y financieros ligados a él. La mediana y
pequeia burguesia neutralizan su posicidn desventajosa en el
mercado mediante la proteccidon estatal, la mayor explota-
cion del trabajo asalariado y la inflaciéon. Cabe destacar
también que un importante nimero de pequenas y medianas
empresas se desarrolla en torno al nlcleo oligopdlico, alimen-
tindolo con partes y piezas (en la industria de automotores
esto es muy claro). Ello implica una relacién de subordina-
cién al sector oligopdlico, que se expresa en transferir parte
de la plusvalia producida mediante una relacion monop-
sonica.
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El proletariado urbano tiende a presentar un grado cre-
ciente de diferenciaciones, como consecuencia de la estruc-
tura y ritmo distintos de la industria. Por un lado, el
proletariado concentrado en el nlcleo oligopdlico alcanza
por lo general mayores niveles salariales, gracias al mayor
poder de negociacion que le otorga su organizacion en
grandes unidades productivas. Por otro, el proletariado que
labora en la pequefa y mediana propiedades, con escaso
nivel de organizacion y limitada productividad, encuentra
enormes dificultades para defender sus condiciones de vida.
La pequena burguesia asalariada ligada al Estado y a la
empresa privada crece al ritmo de la modernizacion y de la
compleja red de nuevas actividades técnicas, comerciales y
financieras que introduce el ndcleo oligopdlico. Su propia
influencia politica, que se arrastra del perfodo populista
anterior, le permite defender sus ingresos; asl’ mismo es
favorecida por las politicas educacionales, de vivienda, salud,
etc., que emprende el Estado. Por ultimo, el campesino
aumentd, a lo largo de los afos sesenta, su participacion
relativa en la sociedad de consumo y en el ingreso, como
consecuencia de las reformas agrarias que se emprendieron en
algunos pafses de la region.

El modelo de acumulacion sustitutivo oligopdlico, como
se puede ver, presentaba una doble cara. Por una parte,
centralizd enormemente el capital y extranjerizd las eco-
nomias nacionales, marginando a amplias capas de la pobla-
cién. Por otra parte, el ritmo de crecimiento al que durante
algunos afios se desarrollaron los sectores dindmicos, significo
un aumento del PNB, una mayor participacién de la indus-
tria en el producto, una modernizacidon general de la vida
econdmica, un cambio en los patrones urbano-rurales, etc.
Este mismo proceso de modernizacion extendidé el consumo
de bienes duraderos, especialmente radios y televisores, y por
esa misma razon hizo que aumentaran las aspiraciones y
exigencias de los sectores sociales mas afectados por ese
estilo de desarrollo. El Estado, aun desarrollista y democra-
tico (o semidemocritico) se vio en serios aprietos para
mediar en los conflictos entre clases y fracciones de la
burguesia, como también para responder a las variadas y
contradictorias demandas que se le presentaron.19 Solo para
ilustrar, podrfamos decir que en el campo del capital el
nicleo oligopélico exige una economia sana, equilibrada y no
inflacionaria que favorezca sus condiciones de reproduccion;
la “burguesia nacional”, en cambio, prefiere politicas ex-
pansivas, inflacionarias y de proteccion y fomento industrial.
En el campo del trabajo, se exigen politicas de control
inflacionario pero que no se traduzcan en recortes de gasto
ptblico, ni de los salarios.

En este cuadro se agitd América Latina en los afos
sesenta y comienzos de los setenta, en medio de contradic-
ciones sociales que anunciaban la opcién de socialismo o
fascismo como el gran dilema latinoamericano.20

19. Es importante destacar cdmo, desde el punto de vista teérico,
el pensamiento de la CEPAL ha agotado sus posibilidades. A partir de
1964 no se encuentran contribuciones en el campo tedrico y, en el de
la politica econdmica, sélo se encuentran algunos avances menores en
materia de planificacién, distribucion de ingresos y politicas de
empleo (véase O. Rodriguez, op. cit.). Surge, entonces, la teoria de la
dependencia,

20. Véase el libro de Theotonio Dos Santos, con el mismo titulo,
publicado en Chile a comienzos del decenio pasado.
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Derrotadas en América Latina a lo largo de los anos
sesenta las experiencias guerrilleras, que proponian el enfren-
tamiento directo contra el aparato de Estado y una estrategia
abiertamente socialista, surgieron dos originales intentos de
respuesta al modelo oligopdlico sustitutivo: el gobierno de fa
Unidad Popular, en Chile, y el reformismo nacionalista
militar, en Perd. Otro camino destinado a resolver las
contradicciones del modelo oligopdlico fue la respuesta dicta-
torial de 1964, en Brasil, en contra del populismo de
Goulart; empero, en este caso la soluciébn se basé en
profundizar el modelo y no en enfrentarse a él, camino que
mas adelante adoptardn los paises del Cono Sur, aunque con
una orientacién distinta y en un cuadro internacional nuevo.

El gobierno popular de Salvador Allende se enfrentd al
modelo oligopdlico sustitutivo, con una estrategia hacia el
socialismo en los marcos de la legalidad burguesa y utili-
zando los propios instrumentos del aparato del Estado para
producir las transformaciones econdémicas, sociales y poli-
ticas. Se enfrentdé al imperialismo nacionalizando el cobre,
principal riqueza nacional; se enfrent6 al capital financiero y
comercial estatizando la banca y el comercio exterior; se
enfrentd a la burguesifa monopdlica industrial, internacional e
interna, expropiando sus empresas y creando una vasta drea
de propiedad social, y se enfrentd al latifundio radicalizando
la reforma agraria heredada del gobierno anterior.

Las medidas de transformacién estructural se complemen-
taron con una agresiva dinamizacién de la politica econémica
de corto plazo de expansion del gasto puablico, especialmente
en servicios sociales, y de aumento de remuneraciones diri-
gido a mejorar significativamente la distribucién de ingresos
en favor de las capas asalariadas. Esta politica dinamiz6 fa
actividad econdémica durante 1971, aumentando el producto;
intensificd la utilizacién de la capacidad instalada en la
industria manufacturera, haciéndola crecer a mds de 129%;
redujo la cesantia a niveles histéricos desconocidos, y el nivel
de consumo de los sectores asalariados y de la pequena
burguesia aumentd espectacularmente, en un cuadro de
disminucién de la tasa de inflacidon que cayé de 30% en
1970 a 22% en 1971,

El agotamiento de fa politica econémica de corto plazo,
el boicot del imperialismo y de la burguesia interna, la
diferenciacién de lineas politicas dentro de la Unidad Popu-
lar, llevaron la discusion y la lucha al terreno de la polftica y
del poder politico, con el consiguiente fracaso de la izquier-
da chilena, que fue derrocada, como se conoce, con un
sangriento golpe militar.

Pueden encontrarse interpretaciones diversas sobre el
fracaso de la experiencia chilena de transicién al socialismo.
Unos responsabilizan a la rapidez de las transformaciones,
otros a su lentitud; unos acusan al imperialismo como el
agente responsable exclusivo; otros a la propia inviabilidad de
una experiencia de este tipo. Sin entrar en mayores analisis,
ya que la investigacion sobre Chile todavia no termina,
creemos que la derrota se resume en la incapacidad de la
izquierda para colocarse a la altura de la propia singularidad
de la experiencia chilena. Largos afos de politica tradicional
y de doctrinarismo colocaron a los dirigentes de la Unidad
Popular en una situacién de perplejidad frente a las nuevas
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situaciones o, a lo mds, los llevaron a una discusién mecanica
de las experiencias soc1al|stas en otras latitudes del mundo.
Pedro Vuskovic senala correctamente:

“Lo verdaderamente singular del caso chileno, en relacion
a otras experiencias revolucionarias o de transito al socia-
lismo, radica en que la conduccion de la politica econdmica
por parte del movimiento socialista comienza a realizarse
antes de la destruccion del Estado burgués; o para decirlo de
otra manera, antes de que el proletariado tenga en sus manos
la plenitud del poder politico y que, por tanto, tal politica
viene a representar un punto de encuentro entre tres estadios
histéricos: por una parte, una conexion con el viejo orden
que se pretende remplazar, en la medida en que su evolucidn
estd sujeta a los marcos y contingencias del aparato polftico
heredado y que no expresa a las fuerzas sociales que tal
politica pretende expresar; en segundo lugar, al estadio
futuro, en la medida en que tal politica debe tender a la
creacion de las bases materiales que permitan luego la
acumulacién socialista; y, en tercer lugar, y de modo deter-
minante, a la situacion inmediata de aquellas luchas de clases
por el poder politico, en cuya historia cotidiana se insertan
sus realizaciones y fracasos y a cuya resolucion favorable al
proletariado esta polftica debe, principalmente, tender.”21

Frente a esta singularidad no es facil responder. Son tres
problemas que se combinan y para cuya resolucién se
requiere una vanguardia lGcida, nueva, que el propio movi-
miento popular chileno aln no habia construido.

La respuesta peruana frente a la transnacionalizacidon
adquirié una forma distinta a la chilena. El menor nivel de
desarrollo de la industrializacién y la direccién de la buro-
cracia militar otorgan a la “Revolucién peruana’” un sello
muy particular. El golpe militar de Velasco Alvarado tiene
un marcado cardcter anti-imperialista y antioligdrquico,
porque es una respuesta ante las postergaciones sobre la
nacionalizacién de la International Petroleum Company (1PC)
y el incumplimiento de la reforma agraria por el gobierno de
Belalinde Terry. Pero quizd su rasgo mas marcado es el
estatismo que caracterizd su estrategia de desarrollo: el gasto
plblico pasdé de 14.3% del PIB en 1968 a 21.2% en 1975,
mientras que la inversidon bruta fija publica pasé de 30% del
total de la inversion en 1968 a 51% en 1975. Las empresas
publicas aumentaron de 24 en 1968 a 50 en 1975. De tal
manera, el Estado se convirtié en un actor decisivo en la vida
econdémica del pais, llevando la industrializacién a niveles de
gran importancia (la participaciéon de la industria manufac-
turera en el PI1B alcanzd 27.6% en 1975). Este estatismo no
es la expresion de un enfrentamiento contra la burguesia
interna, sino un resultado de la propia debilidad de ésta para
impulsar el proceso de acumulacion.2?

Uno de los rasgos originales de la revolucién peruana fue
la reforma de la empresa, con la constitucién de comuni-
dades laborales en un porcentaje elevado de las empresas
existentes. Este hecho, junto a la reforma agraria, que
modificé de manera importante la estructura de tenencia de
fa tierra, permitieron la participacién social de sectores

21. Pedro Vuskovic, Una sola fucha, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1978, p. 99-100.
22. Manuel Lajo, Revista Mensaje, septiembre de 1977, p. 514,
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tradicionalmente marginados. No obstante, el cardcter bu-
rocratico-militar del régimen restringié la dindmica partici-
patoria a los Ifmites definidos por el propio gobierno, a
través del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién
Social (Sinamos).

Por otra parte, el enfrentamiento anti-imperialista tuvo
caracteristicas muy marcadas al comienzo del régimen de
Velasco, con la nacionalizacién de la I1PC y la Cerro de
Pasco. Ambos hechos tuvieron repercusién continental y
generaron violentas protestas del gobierno estadounidense.
No obstante esta espectacularidad, en el sector industrial el
gobierno peruano no adoptd una politica de enfrentamiento
sino de negociacion con el capital extranjero, que se tradujo,
en general, en la constitucion de empresas mixtas o, simple-
mente, en dejar el control a las empresas transnacionales en
los sectores de mayor complejidad tecnologica.

El costo de las reformas estructurales y del crecimiento
industrial de la economfa se cargd al endeudamiento interno
y externo, inicidndose una crisis del sector externo y una
importante inflacion, factores suficientes para justificar la
destitucion de Velasco, para liquidar la izquierda militar y
para iniciar un nuevo plan econémico, acorde con las
exigencias de la internacionalizacion.

Los fracasados intentos de resolver de modo anti-imperia-
lista las contradicciones a que condujo el modelo productivo
oligopodlico; la resolucidon exitosa de esas contradicciones en
el caso de Brasil, con base en la profundizacion de ese
modelo y en la represion; la proyeccion geopolitica de Brasil
en la consolidacion de las dictaduras de Bolivia y Paraguay, y
la percepcion del capital internacional de que a mediados de
los setenta habfa caminos mds claros para resolver su crisis,
colocaron al capitalisnto latinoamericano en un nuevo
umbral.

En el caso de Argentina, Chile y Uruguay, el nlcleo
oligopélico resolvié las contradicciones liquidando las aspira-
ciones y demandas de los otros sectores econdémicos y
sociales por la via armada. En nombre de la “seguridad
nacional”, las fuerzas armadas solucionaron violentamente el
problema hegemonico en favor del ntcleo oligopodlico y de
las nuevas tendencias del capital internacional en la regidn.
En los casos de Pert y Colombia, se adopt6 una via pacifica
y gradual para atender los conflictos, aunque siempre para
llegar a objetivos similares.

Estos pafses latinoamericanos adoptaron, asi, una nueva
estrategia de desarrollo capitalista, que se tradujo en la
ruptura del modelo productivo anterior, orientando las eco-
nomfas hacia el mercado mundial. Se debe recalcar que esta
nueva direccidon no es un resultado de la maduracién vy
fortaleza de estas economias, sino consecuencia de su propia
debilidad y contradicciones,

De tal manera, renacieron los atagues contra una enve-
jecida CEPAL, cuyos aportes a la teorfa latinoamericana ya
habian terminado. El diario £/ Mercurio de Chile, con la
soberbia del triunfo, sefialaba:

“Ya pocos economistas discuten que exportar y abrirse al
comercio exterior es positivo y deseable para un desarrollo
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acelerado y suficiente. Muy pocos creen que la sustilucion de
importaciones, que pregond por anos la CEPAL, conduzca a
algo positivo. En América Latina, la politica de sustitucion
de importaciones lievd a una industrializacion ineficiente y
cara y generd la estructura monopolistica de explotaciéon al

consumidor.”’23

Se construyd, entonces, la estrategia de las ventajas
“comparativas”, destinada a redefinir la participacion de
estos paises en la economia mundial capitalista. Los ejes
decisivos en la nueva estrategia fueron las materias primas,
los alimentos, algunos productos industriales no muy elabo-
rados y, sobre todo, los bajos salarios, para fundamentar esas
Ifneas de exportacidon. El papel que estos paises deberian
desempenar en la economia mundial tiene un cardcter similar
al cumplido hasta los anos treinta: reducir el capital cons-
tante y variable y la tendencia a la cafda de la tasa de
ganancias del capital en los centros. Esta estrategia coincidia
con las proposiciones del Banco Mundial, el BiD y el FMI,
con las preocupaciones y lineas de accion que los grupos
gobernantes en Estados Unidos y Europa han manifestado en
torno a las limitaciones crecientes de recursos minerales
estratégicos y de alimentos (véase el cuadro 12). Z. Brze-
zinski, asesor del presidente Carter en asuntos de seguridad
nacional, senalo:

“Ya esta ocurriendo un cambio gradual en la economfa de
Estados Unidos, desde la autosuficiencia en minerales hacia
la dependencia parcial. En 1950, sblo dependia de las
importaciones para cubrir 15% de sus necesidades; en 1970
ha llegado a 25% aproximadamente, y hacia el ano 2000 el
porcentaje podria ser de alrededor de 60 o 70 por
ciento.”24

Por cierto que estas preocupaciones se han convertido en
politica prdctica destinada a garantizar un abastecimiento
seguro y barato de recursos minerales, energéticos y alimen-
tos. En esa direccion trabaja la administracion de Carter,
valorando, extendiendo y revisando el programa de la Over-
seas Private Investment Corporation (opic). La revision y
aprobacion del programa para los préximos afios tuvo como
fundamento las audiencias del Congreso, en las que el
presidente de la opic, Rutherford Poats, propuso la nueva
Iinea que debia seguirse:

“Reiniciar la exploracién y explotacién de mineralesy recur-
sos energéticos, e incrementar las agroindustrias, puede dar un
impulso fundamental al desarrollo. Estos tres sectores clave de-
penden en forma crucial de los inversionistas y contratistas
del exterior.

"En los Gitimos cinco o seis afios, los riesgos politicos y
las condiciones del mercado paralizaron, practicamente, la
exploracion de empresas estadounidenses y europeas en los
yacimientos de paises menos desarroflados. En cambio, se
explotan yacimientos de grado mds bajo en paises desarro-
llados y de mayor estabilidad politica, lo cual ocasiona, en
Gitima instancia, costos mds altos para los consumidores y
una pérdida de inversiones para los paises de menor desarro-

23. El Mercurio, Santiago de Chile, 21 de septiembre de 1974,
24, Z. Brzezinsky, “America in a hostile world”, en Foreign
Policy, nim. 23.
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CUADRO 11

Dependencia de Estados Unidos, la CEE y [fapon con
respecto a los minerales y energéticos importados
(Importaciones/consumo, %)

[TV IVIVE)

Unidos CEE Japon
Energéticos 19 55 88
Aluminio 84 75 100
Cromo 91 98 98
Cobalto 98 98 98
Cobre a 98 90
Acero 29 55 99
Plomo 11 85 73
Tungsteno 55 100 100
Manganeso 98 99 88
Caucho, goma natural 100 100 100
Fosfatos a 100 100
Estenio 84 93 97
Cinc 61 70 53

d, CXPOILduvul new,
Fuente: /nternational Economic Report of the President, Government
Printing Office, Washington, enero de 1977.

llo. La revision de la politica que elaboré el Gobierno
concluye que la OPIC debe colaborar para invertir esta
peligrosa tendencia, sefalada este mismo afio [...] por la
Oficina de Contabilidad General en su informe sobre las
perspectivas del sector de minerales.”25

La nueva estrategia de desarrollo capitalista-oligopdlico-
exportadora, de liquidacién de la industrializacion sustitutiva
y de orientacion exportadora, puede verse con claridad en
Argentina, Chile y Uruguay. Al menos, se puede ver la
profundidad de la fase destructiva de esta estrategia para
fundar el nuevo modelo productivo. Esta estrategia también
es perceptible, aunque con formas atenuadas, en Colombia y
Perd,

Lo que importa destacar desde el punto de vista metodo-
l6gico, vy a ello obedecen las referencias previas a ciclos
historicos, es que el nuevo modelo productivo en proceso de
implantacién no constituye una respuesta coyuntural a las
necesidades de la internacionalizacion del capital ni a las
contradicciones de la lucha de clases. Es, por el contrario, un
proyecto histérico coincidente con el ciclo recesivo del
capital internacional, y por lo mismo, su profundidad vy
extensién tienen el fin de proporcionar una respuesta estraté-
gica y de largo plazo al desarrollo en esta region de América
Latina. Los aspectos principales de esta estrategia son los
siguientes:

a] Desde el punto de vista ideoldgico, se inspira en la
corriente neocldsica monetarista de la escuela de Chicago. Es
decir, acepta la tesis de que los precios estin determinados
por la cantidad de dinero circulante en el mercado; que las
ventajas comparativas naturales deben regir las relaciones del
comercio internacional, y que la economfia debe basarse en el

25, Camara de Representantes de Estados Unidos, Extension and
Revision of Overseas Private Investment Corporation Program, Wash-
ington, Government Printing Office, 1977, p. 3, cursivas de R.P.
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libre juego de la oferta y la demanda, sin intervenciones
estatales.

b] Con esa inspiracion ideoldgica, rechaza la industrializa-
cion sustitutiva, por irracional e ineficiente.

c] Se desmantela el aparato econdémico estatal (no el
aparato represivo), entregindose la mayorfa de las empresas
publicas al sector privado. Al mismo tiempo, se reduce el
gasto publico, tanto para la promocion de la mediana y
pequefia empresa como para los servicios sociales {educacion,
salud, vivienda, etcétera).

d] Se reducen los aranceles y los salarios reales, a fin de
adoptar la economia a condiciones adecuadas de compe-
tencia en el mercado mundial.

e] Se introduce una politica cambiaria liberal, para dar
fluidez a las importaciones y exportaciones.

f] Se elimina todo tipo de restricciones a la entrada del
capital extranjero.

g] Se desarrolla un fuerte sistema financiero destinado a
centralizar capitales para volver a lanzar la acumulacion en
fas nuevas condiciones.

h] Se liquidan todas las reformas econémicas y sociales
del periodo previo.

Esta estrategia se traduce en:

a] Una fuerte contraccién del mercado interno, especial-
mente el de bienes de consumo popular, y un aumento de
las exportaciones.

b] La pérdida de posiciones y la quiebra de pequefas y
medianas empresas ligadas al mercado interno.

c] Un aumento significativo de los niveles de desocupa-
cidon, tanto en los sectores obreros como en la pequena
burguesfa asalariada.

d] Un agudo proceso de centralizacidon de capitales y del
ingreso, junto al empobrecimiento de vastas capas de la
poblacion.

La radicalidad y profundidad de esta estrategia econémica
(denominada por A.G. Frank de “genocidio econdémico”)
exalta el papel represivo del Estado, disolviendo sindicatos,
prohibiendo la actividad politica, encarcelando, etc. En
definitiva, liquidar la democracia e instaurar un Estado fuerte
policial son las condiciones para construir el nuevo modelo
productivo, al menos en la primera fase de su evolucion.

Veamos, rdpidamente, algunos de los aspectos mds rele-
vantes de la polftica econémica que influyen en la estructu-
racibn productiva para la nueva estrategia de acumulacion
con base en la exportacion.

En Argentina, a partir del golpe militar de Videla, se
produjo una transferencia de ingresos hacia el sector agro-
pecuario, que estd destinado a ‘“modificar el patron de
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acumulacion caracteristico de los Gltimos 20 afos (los ciclos
alternados entre la agricultura y la industria, sindbnimo de un
poder compartido), por un esquema de neto predominio de
los terratenientes pampeanos y de sus aliados naturales, las
grandes empresas comercializadoras de cereales y las indus-
trias de exportacidon que procesan las materias primas agrope-
cuarias’”.26 Junto a la modificacion en la correlacion de
fuerzas dentro de la clase dominante en contra de la
burguesia industrial, se golpea duramente al sector asalariado
disminuyendo sus salarios reales en mds de 50%, y la
participacién de los sueldos y salarios (incluyendo aportes
patronales) en el producto geogrdfico interno de 41.9% en
1973 a 22.0% en 1977 (véase el cuadro 12). Paralelamente a
lo anterior, se definié una politica de reducciones arancela-
rias que, sin ser tan radicales como en el caso de Chile,
tienen gran importancia para la apertura argentina hacia el
mercado externo: segln los planes, el arancel miaximo pasard
de 210% en abril de 1976 a 40% en enero de 1984 (véase el
cuadro 13).

CUADRO 12

Argentina: sueldos y salarios
(incluyendo aportes patronales)

Respecto al FGI

Afios (%) 7950=100
1973 419 90.1
1974 405 90.3
1975 40.7 92.5
1976 26.4 53.6
1977 22,0 49.2
rucnie: pDdanco Lentral ae ia Kepuoiica Argentna,
CUADRO 13
Argentina: reducciones arancelarias
recniu ATdncer inuXirirg | 7o/
Abril de 1976 210
Diciembre de 1978 100
Enero de 1977 85
Fnern de 10R4 408

a. Programado.

Fuente: M. Rimez, ‘“Las experiencias de apertura y desproteccién in-
dustrial en el Cono Sur de América Latina”, en Economia de
América Latina, segundo semestre, CIDE, México.

En Chile, la politica de apertura al mercado externo
alcanza extremos sin precedentes. E! mejor whisky escocés y
la tltima moda en aparatos electrénicos pueden comprarse
en las tiendas para ricos, mientras crece vertiginosamente [a
mendicidad. Esto se ha logrado gracias a la reduccion

26. Carlos Abalo, “El derrumbe del peronismo y la politica
econémica del gobierno militar’”’, en Nueva Sociedad, nim. 27, San
José de Costa Rica y Caracas, noviembre-diciembre de 1976,
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arancelaria, desde mds de 500% en 1973 a 10% en 1979
{véase el cuadro 14). La misma apertura ha sido resultado de
una modificacidn radical del Estatuto de la Inversion Extran-
jera, destinada a favorecer la incorporacién masiva de inver-
siones en los sectores de ‘“‘ventajas comparativas’. Por otra
parte, las bases internas de acumulacién se fundan en una
reduccién de los salarios reales y de la participacion de los
asalariados en el ingreso geografico: el salario real se redujo
desde un indice de 123.3 en 1971 a 60.0% en 1974,
recuperindose lentamente en los anos siguientes, hasta alcan-
zar el nivel 100 en 1978 {véase el cuadro 15). Al mismo
tiempo, los sueldos y salarios redujeron su participacion en el
ingreso geogrdfico desde 61.7% en 1971 a 41.1% en 1976
(véase el cuadro 16). Todo esto en el contexto de una
desocupacién estructural del orden de 13.7% para 1978
{(Gran Santiago).

CUADRO 14

Chile: estructura arancelaria.
Tasas arancelarias promedio y mdxima, 1973-1977

puSU pranieury Tusu HIdAIITU™

Afios (%) (%)
1973: 20. semestre 94,0 mads de 500
1974: ler. semestre 80.0 160
20.semestre 67.0 140
1975: ler. semestre 52.0 120
20.semestre 44.0 90
1976: Ter. semestre 38.0 70
20, semestre 33,0 60
1977: ler. semestre 24.0 55
20, semestre 15.7 25
1978: ler. semestre 14.8 20
20. semestre 11.9 15
1979: ler. cemestred 10.1 10

a. Excepto automotriz.
b. Programado.
Fuente: M. Rimez, op. cit.

CUADRO 15

Chile: indice de sueldos y salarios reales
(Abril 1970 =100)

Anos Indice
1970 100.0
1971 123.3
1972 111.2
1973 84.7
1974 60.0
1975 62.1
1976 67.1
1977 87.2
1978 100.3
FUCIILES, L. [ UL, DJUUIC T) £5ldUU Y ld dLUilluideiulil uc Ldplidi , ©Il

Chile-Ameérica, nims. 52-53, y Taller de Coyuntura de la
Universidad de Chile.

En Uruguay, el autogolpe militar de Bordaberry inauguré
un gobierno eufemfsticamente llamado civico-militar, que ha
propuesto en sus lineamientos centrales:
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CUADRO 16

Chile.: distribucion del ingreso geogrdfico por
tipo de compensaciones (%)

Apories
patronales
a cajas de
Otros pagos Sueldos y prevision
a factores salarios Ingreso
Afio (1) 2) (3) (2+ 3) geogrdfico
1970 47.7 443 8.0 52.3 100
1971 38.3 52.1 9.6 61.7 100
1972 37.2 53.2 9.6 61.8 100
1973 528 41.1 6.1 47.2 100
1974 57.0 34.6 7.6 42,2 100
1975 58.1 347 7.2 419 100
1976 58.9 34,7 6.4 411 100

LULILY M. MIGHLILIG, 1S U710, 18 YIG LHIINNIG @ 18 PAUPLELEauIv Y
a la dependencia”, en Economia de América Latina, ler semes-
tre, CIDE, México.

m “Estabilizar los precios a través de una mayor disciplina
salarial, monetaria y fiscal;

m desestatizar el proceso econdmico y estimular la inver-
sibn nacional y extranjera;

® "liberalizar los precios y permitir que el mercado
funcione como mecanismo bdsico para la determinaci6n de
precios e ingresos y la consiguiente asignacidén de recursos;

B "abrir mercados externos y promover las exportaciones
no tradicionales.”27

El indice de los salarios reales en Uruguay se redujo
también radicalmente (véase el cuadro 17), desde 115.6 en
1971 a 70.7 en 1977. No obstante, en las medidas arancela-
rias se ha procedido con mayor cautela, a fin de no
introducir fisuras entre el sector agroganadero exportador y
el industrial. En el caso de la economfa uruguaya, este
Ultimo sector depende en buena medida del primero para
sus insumos y ha logrado aumentar las exportaciones en
grado considerable. No obstante, seglin Marc Rimez, a fines
de 1978 el gobierno uruguayo anuncié un programa de
reducciones arancelarias escalonadas a partir de 1980, que
terminarfa en 1995 con un nivel bisico de 35%. En todo
caso, ya se habian eliminado cupos de importacién y exigen-
cias de financiamiento previo para la importacion.

Después de exponer algunos aspectos de politica econé-
mica en estos tres paises, en los que se intenta consolidar el
modelo oligopdlico exportador, debemos sefalar que también
Perd y Colombia marchan en direccién similar, aunque por
un camino distinto y de forma gradual.

Le Monde Diplomatique (6 de junio de 1979) decia
acertadamente que en Colombia ‘“los civiles reinan y los
militares gobiernan’. Esta expresidon caracteriza desde hace
muchos anos el modelo politico colombiano y se hace muy

27. “Uruguay en el circulo vicioso del estancamiento y la infla-
cién”, en Economia de América Latina, nim, 1, CIDE, México,
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CUADRO 17

Uruguay: indice de salarios reales

(1968 = 100)
Ano indice
1969 111.4
1970 110.0
1971 115.6
1972 95.9
1973 94.3
1974 935
1975 85.2
1976 80.2
1977 70,7

mUCnLe. Luun Arnencudri Kt‘,UUI[, v ae mdiZo ue 17/0.

valida desde el fraude electoral contra Rojas Pinilla hasta la
aprobacién del Estatuto de Seguridad, del 6 de septiembre
de 1978, que consagra un régimen de ‘“seguridad nacional”
como rasgo permanente del sistema pol(tico colombiano.

En el campo econémico, en 1967 se produjo un cambio de
ejeen laestrategia de desarrollo. Enese afno el estatuto cambiario
inaugurd el ritmo exportador de Colombiay luego, en 1974,
el Plan de Estabilizacién buscd adecuar la economia a las
condiciones del mercado mundial. De 1970 a 1974, las
exportaciones de manufacturas crecieron de 93.8 millones de
délares a 526.1 millones. El sector exportador de manufac-
turas se cred con base en la empresa extranjera, cuya
inversion directa representa 61.4% de esas actividades.28 Al
tiempo que crecieron las exportaciones de manufacturas se
redujeron los salarios reales en mdas de 25%, desde 1970 a
1976 (véase el cuadro 20). La disminucién de los salarios
reales, a pesar del aumento de la productividad en el sector
productor de bienes salario (sobre todo en la agricultura),
configura claramente el nuevo cuadro de la economia colom-
biana. El economista colombiano Salomén Kalmanovitz sena-
la esta nueva situacion:

“La filosoffa que inspira toda la gestion actual es bastante
coherente. Es [a de un liberalismo econémico de nuevo
tipo”, que tiene dos aspectos fundamentales: “Rechazo al
proteccionismo, es decir, a la industrializacién forzada, vy
rechazo al capitalismo de Estado. .. Esta politica consiste en
no forzar la industrializacion, sino en basarla, sobre todo, en
exportaciones agricolas, manufacturas y semimanufacturas de
ramas ya montadas y con larga experiencia, con un proleta-
riado disciplinado y sobrexplotado que produce articulos de
buena calidad y bajos precios.”29

Por otro lado, en Perl los militares preparaban su retirada
a los cuarteles, pero antes sentaron las bases para instaurar el
nuevo modelo productivo. Destituyeron a Velasco, liquidaron
el ala izquierdista del ejército y dieron por terminada fa
politica de reformas estructurales consagrada en el Plan Inca,
impulsando el Plan Tdpac Amaru, cuyas caracteristicas mas
sobresalientes son:

28. J.A. Bejarano, “Industrializacion y politica econdmica,
1950-1976", en Colombia hoy, Siglo XXI Editores, México, 1978.
29. Salomon Kalmanovitz, Alternativa.
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CUADRO 18

Colombia: evolucion del salario real en la industria
(1970-1971 = 100)

Anos Indice

1975

ler. semestrea 80.2

20, semestred 82.9

1976

ter. semestrea 83.2
Julio 83.5
Agosto 82.6
Centiemhre R31

a. Promeaio.
Fuente: Comercio Exterior, vol. 27, nGm. 3, México, marzo de 1977,
p.317.

“Devolucién al sector privado, nacional y extranjero, de fa
iniciativa en la conduccién del desarrollo econdmico; el
regreso del sector plblico a un papel menos relevante que el
actual; se desmantela parcialmente la reforma de la empresa
industrial (comunidades industriales); se renuncia en la prdc-
tica, y aun en las formulaciones de politica, a la estrategia de
desarrollo centrada en el sector industrial dindmico y auto-
sostenido, en la que el Estado controla la industria bdsica y
negocia con el capital extranjero la participacion del ‘ahorro
externo’ en la inversion nacional; se dejan de enfatizar los
aspectos redistributivos de la Reforma Agraria, volcando el
interés hacia los aspectos técnicos y productivos.””30 La
estrategia econdmica de Velasco, realizada a costa de un
enorme financiamiento externo, condujo a una crisis de la
balanza de pagos, que permitid una gran ofensiva del FMI.
Este ha exigido una politica econémica de shock, dirigida a
reducir la inflacion, los salarios y el gasto publico. Después
de largas negociaciones, esta politica se impuso a comienzos
de 1978. Como consecuencia de la crisis econémica y las
demandas sociales que han crecido en los Ultimos afos, el
gobierno militar prefiere retirarse decorosamente a los cuarte-
les, esperando mejores tiempos. El acuerdo militares-APRA
posibilitard en 1980 la consolidacién (aunque inestable) de
una ‘“‘democracia protegida”.

LA CONTINUIDAD DE LA SUSTITUCION
EN LOS PAISES “SEMIPERIFERICOS”
DE AMERICA LATINA

Hay un reconocimiento casi generalizado de la presencia,
dentro del sistema capitalista mundial, de economias inter-
medias que cumplen una funcidon econdémica y politica
diferente a la de los paises propiamente periféricos. Esta
diferenciacion surge de la posicidon ventajosa que lograron
durante el perfodo del auge de posguerra. Estados Unidos vy
las potencias hegemonicas tienen hacia estos pafses una
estrategia de ‘‘vinculo preferencial”, que acentla la diferen-
ciacién y que los convierte en ‘‘subpotencias’, ‘“‘potencias
emergentes”” o ‘“‘pafses subimperialistas’”. En esta condicién
se encuentran la India, Nigeria, Indonesia, Irdn (antes de la
revolucion), Israel, Brasil, México, etcétera.

30. Manuel Lajo, op. cit., p. 513.
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Para algunos autores como E. Wallenstein, las zonas
“semiperiféricas’” han estadc presentes en toda la historia del
sistema capitalista, desempefando un papel de intermedia-
cion politica entre los centros y la periferia. Ello se expresa
en la presencia politica o militar de este tipo de paises en las
regiones periféricas, en una funcion-de apoyo a la estructura
global de dominacién que ejercen los poderes hegemdnicos.

Es mis o menos claro que, en América Latina, Brasil y
México han consolidado una estructura industrial mds avan-
zada y compleja que el resto de los pafses de la regidn, por
lo cual, en este periodo de crisis y recomposicion del capital
internacional, su articulacion y funcidn es diferente a las de
esas otras naciones. Por otra parte, Venezuela, gracias al
poder financiero que le otorga el petroleo, ha iniciado un
amplio plan de industrializacidon que le permitiria llegar a la
condicion de “‘semiperiférico”. En las recomendaciones de la
Trilateral y en las politicas del gobierno de Carter se
consagra con claridad una relacion especial con este tipo de
pafses. Incluso antes, la propuesta se planteaba en Foreign
Policy:

“Probablemente, la mejor definicion de nuestro objetivo
politico sea impedir el dominio de cualquier potencia en
Asia, y lograrlo mediante el estimulo de nuevos centros
nacionales y regionales con fuerza politica y econdmica,
capaces de mantener el equilibrio del poder.”31

También Brzezinski subraya la relacion especial con los
pafses semiperiféricos:

“El segundo [objetivo clave de politica exterior] ha sido
ampliar el alcance de nuestras principales relaciones de
cooperacion, ir mas alla de Europa Occidental y Japbn e
involucrar en una relacion mas intima a los parises creciente-
mente influyentes en el mundo. Esto significa paises como
Venezuela, Brasil, Nigeria, Iran, Arabia Saudita, India, In-
donesia, etc. Hemos hecho mucho en este sentido, incluso el
uso deliberado de visitas del Presidente, para centrar nuestra
atencién en estos pafrses.”’32

La venta masiva de armas (ejemplo expresivo: Irdn), de
maquinarias y tecnologrias, convierte a estos pafses en un
punto de apoyo econdmico importante para la dinamizacion
industrial de los paises desarrollados. La controvertida y
discutida compra de plantas nucleares alemanas por Brasil es
un ejemplo claro de esta situacion. Ello mismo convierte a
estos paises en un campo muy importante de contradicciones
entre las potencias industrializadas, lo que favorece también
su capacidad de negociacion dentro del sistema capitalista.

Por otra parte, en este perfodo de crisis y restructuracion,
las empresas transnacionales tratan de intensificar su efi-
ciencia y racionalidad en una perspectiva regional. Con tal
objeto, centralizan sus plantas —en sectores de mayor com-
plejidad— en Brasil y México, teniendo en perspectiva el
conjunto del mercado regional y las exportaciones hacia los

31. Foreign Policy, invierno de 1970-71, articulo de H. Malmgren
reeditado en Richard Cooper, op. cit., p. 42.

32, Z. Brzezinsky, "Entrevista de prensa para editores latinoameri-
canos del 22 de septiembre de 1978’’; traduccion parcial de Cuader-
nos Semestrales, ndm. 5, CIDE, México, p. 137.
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centros. Es significativa la retirada de subsidiarias de fabricas
de automotores de varios paises del Cono Sur, incluida
Argentina, mientras que, paralelamente, aumenta la dimen-
sion de las plantas y el volumen de producciéon en Brasil y
México.

De tal manera, el “‘redespliegue’” industrial de los paises
industrializados en las industrias de automotores, electrénica,
petroquimica, acero, etc., tiende a concentrarse en estos
parses ‘‘semiperiféricos’’. Aunque en Brasil y México la
distribucion del ingreso es muy regresiva, sus vastas pobla-
ciones, su tradicion industrial y los bajos salarios les per-
miten consolidar industrias de gran escala, con niveles inter-
nos muy significativos de demanda y con posibilidad de
exportar produccién a los propios paises industrializados.

Por tanto, se puede prever que estos dos paises, y
eventualmente Venezuela, intensifiquen su industrializacion,
avanzando a niveles superiores de desarrollo. Es cierto que
Brasil y México sufren una crisis importante en su modelo
productivo. En ambos, las contradicciones han alcanzado
incluso niveles politicos. Sin embargo, nos parece que esas
crisis no afectan la esencia del modelo productivo y que la
solucién no serd una modificacién del modelo, sino sélo de
su forma.

Sin duda, Brasil es la expresidn mds acabada de este tipo
de paises, no sélo en América Latina sino en el mundo. Por
tal motivo, merece algunos comentarios aparte.

Brasil comenzé la construccion de su estrategia como
“subpotencia’” a partir de 1964, cuando las contradicciones
econémicas y politicas del populismo de Goulart hacfan
tambalear la sociedad. La dictadura militar definié su estra-
tegia econdmica con base en la incorporacion masiva del

CUADRO 19

Brasil: salario minimo real en Rio de Janeiro (media mensual)
(Cruzeiros de 1975)

variagcion
Arios Cruzeiros (%)
1959 810.06
1960 679.93 — 16.06
1961 796.84 + 17.21
1962 743,78 — 6.66
1963 692.44 - 6.90
1964 647.26 - 6.52
1965 63189 — 2,37
1966 585.30 - 71.37
1967 563.03 - 3.80
1968 560.97 - 0.37
1969 545.56 ~ 2,5
1970 535.07 - 1.92
1971 537.03 + 0.37
1972 551.43 + 2.68
1973 572.28 + 3.78
1974 500,23 —12.59
19758 575.50 + 15.05

Fuente: Mauricio Dfas David, “Algunos aspectos del ‘modelo’ brasi-
teno”, en lbero-Americana, vol. VI, nGm. 1, 1976, NOSALF.
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capital extranjero y la participacion creciente del Estado.
Ambos ejes rectores del modelo brasileno se sustentan en la
explotacion intensificada de la fuerza de trabajo y en la
correlativa distribucién regresiva del ingreso (véase el cuadro
19). Al aumentar en forma espectacular los niveles de ingreso
del 5% mds rico de la poblacion y estabilizarse relativamente
el 15% menos rico, en el cuadro de una economia en pleno
crecimiento, se configuré una sélida demanda de 20% de la
poblacién para los bienes durables que produce la industria
del pafs {véase el cuadro 20). El modelo brasileno se
convirti6 en milagro gracias a que durante siete afios
{1968-1974) logrd crecer a una tasa promedio de 10% anual.
Ello le permitié llegar a ser un importante exportador de
manufacturas hacia América Latina y hacia los paises indus-
trializados.

CUADRO 20

Brasil: cambios en la distribucion del ingreso, 1960-1970

Y del ingreso  Ingreso per capirag
total (en délares)

—  Tasa decenal
1960 1970 1960 1970 de variacion

1% més ricos 11.7 17.8 3242 6444 105

4% siguientes

en la escala 15.6 18.5 1081 1726 63
15% siguientes 272 26.9 502 669 33
30% siguientes 278 23.1 257 287 12
50% mas pobres 15.7 13.2 98 102 4

Total 100.0 100.0 277 373 34

Fuente: wiauricio Dias vavid, op. Cit.

El “milagro brasilefio’ mostro sus primeras dificultades a
partir de 1975, cuando la tasa de crecimiento cayd a 4.2%.
El alto costo de los servicios del capital extranjero y el
aumento de los precios del petrdleo elevaron el déficit en
cuenta corriente a 5 600 millones de délares (40% del total
del déficit latinoamericano) y los pagos por utilidades e
intereses a 3 451 millones de ddlares en 1978.33 Junto a lo
anterior, la deuda externa aumenté a 32 000 millones de
doblares en 1977 y se estima superior a 40 000 miliones en
1978.34

En medio de estas contradicciones, se presenté un cuadro
de inversiones extranjeras bastante original para los patrones
de América Latina: Estados Unidos, 32.3%; Alemania,
12.4%; Japdén, 11.2%; Suiza, 10.9%.35 En este cuadro de
emergencia de las inversiones europea y japonesa respecto a
las de Estados Unidos, se combinan las contradicciones de
los palses trilaterales con las de los distintos sectores dentro
de la burguesfa brasilena.

Es dificil predecir la resolucion de la crisis de crecimiento
del modelo brasilefo. De cualquier modo, la tendencia hacia

33. Comercio Exterior, vol. 29, nGim. 3, México, marzo de 1979,

34. CIDE, Cuadernos Semestrales, nim, 5, p, 205,

35. Latin Amercan Economic Report, Londres, 3 de marzo de
1978.
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la “democracia protegida”, con un régimen ya consolidado,
parece la consigna del gobierno de Estados Unidos, que
busca recomponer su hegemonia en Brasil. En ello coincide
con vastos sectores empresariales, que ven la apertura poli-
tica también como una reduccion del peso del Estado y, por
tanto, como una ampliacion de su espacio econdmico. Ello,
por cierto, es visto con buenos ojos por algunos sectores de
izquierda que buscan radicalizar la lucha democritica.

ALGUNOS BREVES COMENTARIOS SOBRE CENTROAMERICA

La revolucion nicaragliense de julio de 1979 puso en discu-
sion las formas de dominacién econémica y politica que hay
en toda Centroamérica. Incluso ha abierto esperanzas en la
subregion y, alin mas, esas esperanzas se extienden al Cono
Sur latinoamericano. De aquf la importancia de investigar e!
cuadro econdmico y politico de Centroamérica y sus dife-
rencias con el resto de América Latina. En este momento,
solo estamos en condiciones de indicar algunos aspectos y
opiniones sobre la realidad del istmo centroamericano.

Hay, sin duda, una diferencia significativa entre el patrén
de desarrollo centroamericano y el de los otros paises de la
region.

Cuando se presentaron las grandes contracciones del
comercio mundial, en el periodo de entreguerras, en Centro-
américa no se generd el “desarrollo hacia adentro”, tipico
del resto de América Latina. El sector externo se mantuvo
como el eje dindmico de la economia. Al mismo tiempo, en
ese periodo no se produjo una transformacion polftica que
diera acceso al nacionalismo o al populismo; por el contrario,
las mismas fuerzas oligirquicas afirmaron sus posiciones,
fortalecieron las formas politicas autoritarias y represivas
{excepto en Costa Rica) y cerraron todas las puertas a una
transformacion del Estado.

Solo después de la segunda guerra mundial y, especial-
mente, desde fines de los afos cincuenta, con la conforma-
cién del Mercado Comin Centroamericano, se desarrollé un
particular tipo de industrializacién que se caracteriza por
realizar solamente el proceso final de la manufactura. No se
trata, en este caso, de una sustitucion de importaciones
como en el resto de América Latina, sino que ““la ‘sustitucion’
de importaciones es exactamente la sustitucion de productos
terminados por sus componentes semiterminados’.36 Este
tipo de industrializacién se complementd, sobre todo en los
afios setenta, con un importante crecimiento de la elabora-
cién industrial de alimentos, fendémeno coincidente con la
ofensiva agroindustrial de las empresas transnacionales en
algunos pafses latinoamericanos.37

Aungue las exportaciones de café, banano y azlcar siguen
caracterizando el patrén de desarrollo de Centroamérica, sin
duda e! sistema econdmico se ha hecho mas complejo. Ha
habido un importante aumento de la inversidon extranjera,

36. Edelberto Torres-Rivas, “Sintesis histérica del proceso poli-
tico”, en Centroamérica hoy, Siglo XXI Editores, México, 1975, p.
110.

37. Véase el excelente trabajo de Eduardo Santos, La segunda
Reforma Agrarna de América [atina: Agrobusiness, University of
Sussex, 1978,
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desde 388 millones de ddélares en 1959 a 755 millones en
1969, con una relativa modernizacion de la estructura
productiva,38

Este proceso de modernizacion econdémica no condujo, sin
embargo, a modificar el proceso politico para alterar las
bases del poder oligirquico en la subregion. El caso extremo
lo constitufa Nicaragua, donde la familia Somoza manejaba
todas las palancas del Estado en su propio beneficio econd-
mico y politico.

Dentro de este cuadro, muy general, se puede comprender
la lucha del pueblo centroamericano. Sin mayores legitimi-
dades, el poder oligdrquico se basa en las guardias nacionales
y en la presencia estadounidense. No obstante, en los Gltimos
afios Estados Unidos ve disminuidas sus posibilidades de
intervencion militar directa. Su propia crisis econémica e
institucional y el descrédito de las intervenciones militares
desde la guerra de Viet Nam, unidos a la politica de derechos
humanos de Carter, inhibieron una accion decidida en
Nicaragua. La propia politica de derechos humanos se con-
virti6 en un boomerang en contra de los intereses de Estados
Unidos en la zona, muy similar en cierto sentido a la Alianza
para el Progreso de los anos sesenta: cred aspiraciones,
conformd una opinion pablica internacional.

No obstante lo anterior, los intentos de intervencion
indirecta frente a la revolucién nicaragliense fueron muchos
y variados, aunque sin éxito hasta hoy gracias a la sorpren-
dente lucidez de la direccién sandinista. Quizd una de las
razones mas importantes del éxito popular en Nicaragua
radique en la propia especificidad de la lucha liberadora en
ese pafs. Los jugadores y los equipos no cambiaron durante
40 anos, y la cancha practicamente no se modificd. Esta
constituye una diferencia apreciable con las actuales dicta-
duras del Cono Sur, en las cuales la transformacién radical
del modelo productivo y sus efectos sociales y politicos han
roto con una larga historia.39

No es facil predecir el desarrollo de los acontecimientos
politicos en Nicaragua y en el resto de Centroamérica. La
politica del primer mes del Gobierno de Reconstruccién
Nacional no ha adoptado una posicién de ruptura con el
hemisferio occidental ni con Estados Unidos; al contrario, ha
solicitado armas al propio Gobierno estadounidense. Esta
astucia politica de la direccion sandinista, y una postura
cuidadosa frente a Cuba y la URSS, podrdn garantizar all{ la
no intervenciéon directa de Estados Unidos en los préximos
anos.

ALGUNAS CONCLUSIONES

7) La forma de anilisis que hemos propuesto para entender

38. Gert Rosenthal, “El papel de la inversiébn extranjera directa en
el proceso de integracién’’, en Centroamérica hoy, op. cit., p. 125.

39. Alberto Serrano, en su trabajo “Vamos parando el chamullo
para cantar mano a mano’’ (1977, mimeo.), explica de forma brillante
como el golpe militar chileno ha significado una ruptura histérica
radical, modificando las fuentes mismas de la estrategia en que se
fund6 por largos anos el movimiento popular chileno. La metidfora
futbolistica que utiliza para referirse a las nuevas condiciones que
inauguran el actual perrodo histérico de Chile es muy expresiva y
puede extenderse, también, a otras dictaduras del Cono Sur.
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el panorama actual de América Latina tiene por objeto, en
primer lugar, entregar algunas ideas que sirvan metodoldgica-
mente para percibir que los fenémenos hoy vigentes no
constituyen formas andmalas, transitorias, de una historia
interrumpida. Por el contrario, la realidad latinoamericana,
con todo su drama cotidiano, representa una ruptura econ6-
mica, social y politica con un ciclo historico pasado en que
la emergencia, aln no completa, del nuevo ciclo obliga a
replantear, a redefinir y a renovar el pensamiento y la propia
accidn académica y politica.

2) Como consecuencia de lo anterior, destacamos la
importancia de analizar el capitalismo mundial y el papel de
América Latina en él, con base en los periodos largos de
auge vy recesion. Este método permite comprender mas
adecuadamente la naturaleza de las rupturas, de la crisis del
capital, no como desbérdenes momentineos, sino como largos
perfodos histéricos de readecuacién, de recomposicion del
capital, con todas sus implicaciones econbémicas, sociales y
politicas, necesarias para fundar un nuevo periodo expansivo.

3) La investigacién sobre la formacién social latinoameri-
cana parece vacilar entre dos objetos de analisis, aparente-
mente contradictorios. Por una parte, la busqueda de lo
especifico, de lo propio de cada uno de los parises, dejando
de lado la construccién de leyes generales para la region en
su conjunto. Por otra parte, la consideracion de América
Latina como un objeto mds o menos homogéneo, en la
blsqueda de leyes generales que permitan construir una
teoria del capitalismo latinoamericano.

Nuestro punto de vista parte de que una adecuada
comprension de la funcién y participacion de la formacion
social latinoamericana en el desarrollo del capitalismo mun-
dial debe permitir la elaboracion de leyes explicativas gene-
rales a la formacién social latinoamericana. Sin embargo, la
propia dinamica del capitalismo mundial, como las especi-
ficidades histéricas nacionales, han diferenciado creciente-
mente las formas del desarrollo capitalista de los distintos
pafses de la regién, asi como sus formas de articulacién con
la propia economia mundial capitalista. Esto Gltimo obliga a
nuevos esfuerzos analiticos de estudios por pafses y tipo-
légicos, los cuales deben desarrollarse paralelamente a la
elaboracion de una teoria general del desarrollo del capita-
lismo en América Latina.

4) Por ultimo, desde el punto de vista politico, la nueva
realidad latinoamericana ha puesto al desnudo la profunda
crisis estratégica en que se encuentra el movimiento popular.
Los cambios en la economfa mundial, las transformaciones del
modelo productivo y las modificaciones en la propia estruc-
tura de clases en gran parte de los pafses de la regién, exigen
un replanteamiento estratégico que permita a los trabajadores
afrontar al capital en el nuevo terreno en que la lucha de
clases se presenta. El capital, como hemos visto, ha desarro-
llado ya nuevas herramientas teéricas y politicas para recom-
ponerse, mientras el trabajo parece todavia perplejo, vy
recurre, fa mayoria de las veces, a los instrumentos del
pasado para responder a las nuevas formas de agresion que
los afectan. En la construccién de una estrategia acorde con
la nueva situacion latinoamericana debe volcarse el esfuerzo
y el compromiso del cientifico y el politico ubicados en el
campo popular. [J



