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INTRODUCCION

En este trabajo se presentan los principales resultados de un
estudio sobre el proceso de modernizacion de la produccion
de cana de aztlcar en el Valle del Cauca de Colombia.! El
estudio global concibe el proceso como resultado de fené-
menos sociales mas amplios, e intenta vincular [o ocurrido en
el drea tecnoldgica con la génesis y definicidon de los
conflictos sociales que se desarrollan en torno al proceso
productivo de la cafa de azlcar.

El trabajo se organiza en cuatro secciones que siguen a
esta introducciéon. En la primera se presenta de manera
esquemadtica el marco tedrico del andlisis. En la segunda se
ofrece una visibn muy breve de la evolucién histérica del
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scctor, para lucgo estudiar las caracteristicas de las relaciones
sociales de produccion y comercializacion de cana de azdcar
a partir de 1950. En la tercera seccion se describe y analiza
el comportamicnto tecnoldgico del sector azucarero durante
el periodo 1960-1978. Finalmente, en la seccion cuarta se
resumen las principales caracteristicas del proceso tecnoié-
gico estudiado y se adelantan ciertas conclusiones generales
que vinculan las caracteristicas del mismo con las relaciones
de produccidén predominates en el sector azucarero y con las
relaciones entre el sector y el resto de los sectores sociales.

EL MARCO TEORICO-METODOLOGICO?2
Algunos antecedentes teéricos3

La cuestion tecnolbgica ha sido un tema de permanente
atencion e interés para las ciencias sociales. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados, la interpretacion de [os
fenémenos sociales que determinan la intensidad y las carac-
teristicas cualitativas del proceso innovador es todavia un
area de trabajo poco explorada.4

2. Puede verse una presentacibn mas extensa y rigurosa en
Pinciro, Trigo y Iiorentino.

3. Para tratamientos mds extensos de este tema véase, por ejem-
plo, Sagasti.

4. Sobre este tema véanse, por ejemplo, Kats, Katz y Cibotti y
Sagasti, autores que han desarrollado esfuerzos sisteméticos referidos
al sector industrial,
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Histéricamente, la cuestion tecnoldgica aparece en forma
explicita con los cldsicos y Marx.5 Para ellos, especialmente
para este Ultimo, el cambio técnico es un fenémeno endoge-
no a la sociedad que le da origen y un claro producto de las
refaciones sociales predominantes.6

El andlisis de Marx merece al menos dos observaciones
criticas. La primera es que el cambio tecnolégico aparece
caracterizado como incvitablemente intensivo en el uso de
medios de produccién modernos sustitutivos dec mano de
obra. Dicho sesgo estaria presente independientemente de las
modificaciones de los precios relativos de los factores.?

Esta es una de las discrepancias importantes con el andlisis
neocldsico, iniciado por Hicks8 y continuado por varios
autores, el cual plantea la posibilidad de que un descenso
del precio relativo de la mano de obra induzca la adopcibn
de innovaciones intensivas en trabajo y ocasionalmente sustitu-
tivas de capital. Esta controversia se considerard a partir de las
pruebas empiricas que se presentan en este trabajo.

La segunda observacion es que el andlisis de Marx sobre la
cuestién tecnoldgica no alude, al menos en forma explicita,
al Estado y su papel dentro del proceso tecnolégico, carencia
parcialmente subsanada por autores marxistas recientes, aunque
sin hacer referencia especifica al sector agropecuario. Esta
omisiébn es también comin en el andlisis neocldsico del
cambio técnico, aunque autores como Hayami y Ruttan
introducen explicitamente la relacion entre algunos sectores
sociales (productores agrarios) y las instituciones publicas
dedicadas a la investigacion agropecuaria. El marco tedrico
utilizado en este estudgio intenta progresar en esta direccion
mediante la introduccién explicita de los conflictos sociales
derivados del cambio técnico y su forma de resolucién en el
Estado.

La cuestion tecnoldgica y las relaciones sociales:
bases materiales del conflicto social

El punto de partida para un andlisis correcto del proceso
tecnoldgico es reconocer y hacer explicita la relacién dialéc-
tica entre relaciones sociales y cambio técnico. La logica del
proceso de acumulacion de cada sitwacion de producion0 y
las relaciones sociales que la caracterizan determinan el tipo
de cambio técnico que puede ocurrir. A su vez, el desarrolio
de las fuerzas productivas, consecuencia del proceso innova-
tivo, modificard las relaciones de produccidon que dardan un
nuevo marco para el desarrollo tecnologico en perfodos
posteriores. De acuerdo con esto, el andlisis de la cuestion

5. Véanse, por ejemplo, Adam Smith {p. 7) y Marx (p. 592).

6. Véase Rosenberg.

7. Marx no fue tan descuidado como para sugerir que, en el corto
plazo, el empresario tenderia inevitablemente a dicho tipo de cambio
tecnoldgico. El empresario incorporard la innovacion tecnologica en la
medida en que la masa de capital constante incrementada sea menor
que el capital variable ahorrado. Véase, en especial, el cap. 12 del
libro I. En Bronfenbrenner aparece una discusibn matematica de este
tema.

8. }. Hicks, p. 93.

9. Véanse, por ejemplo, Salter, Ahmad y, en especial, Hayami y
Ruttan para el caso del sector agropecuario.

10. Para una definicion de las situaciones de produccion véanse
Pifeiro y Trigo.
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tecnoldgica no puede ser independiente del analisis de las
fuerzas sociales que le dieron origen (véase Sagasti).

El enfoque propuesto en este trabajo parte de la identifi-
cacién y caracterizacion de los sujetos (actores) sociales que
participan en el proceso de produccion y realizacion del
producto estudiado y del andlisis de las bases materiales que
definen los intereses de tales sujetos sociaies expresadas en
términos de la direccion e intensidad del proceso tecnologico.
Cabe resaltar aqui’ que estos intereses son heterogéneos; en
consecuencia, existirdn conflictos entre los distintos grupos
involucrados.!!

Estos conflictos condicionan el comportamiento tecnold-
gico de los actores sociales y se manifestan en las decisiones
que ellos toman como parte del proceso productivo. Sin
embargo, estos intereses trascienden el comportamiento mi-
croeconémico y cobran una expresiéon mds importante en las
manifestaciones de clase que se dan a través de organiza-
ciones gremiales y, en Gltima instancia, en sus relaciones con
el Estado.

Asf, el Estado, o mas precisamente el aparato burocratico
del mismo, se convierte en el instrumento por medio del cual
los intereses tecnologicos de los sectores dominantes apare-
cen mediatizados e impuestos al resto de la sociedad civil.

Que el Estado sea un importante actor en el proceso de
generacion de tecnologia, debido tanto a su politica en la
materia (la cual incluye instrumentos caracteristicos de la
politica econémica), como a la labor directa de sus organis-
mos de investigacion, da lugar a que sectores sociales que no
son productores directos puedan expresar sus demandas
tecnolbgicas a través de los canales especificos en que se
expresa el poder politico en cada sociedad. Es asf como una
proporcidon importante de las demandas de tecnologfa no se
transmite por el mercado sino por compiejos procesos ins-
titucionales. De esta manera la capacidad de expresion de
cada grupo social estd dada por su poder politico y econd-
mico y no necesariamente por la imporiancia reiauva de su
participacién en un mercado determinado.!?

El comportamiento tecnolégico de los actores sociales se
expresa en dos formas. En primer término, inteniaran inciair,
a partir de su ‘“demanda”, en la accion del Esiado como
“oferente’” de tecnologia. Estas demandas se manilestardn
en: a]la formulacién de la politica cientiTico-técnica; b} la
creacion, el desarrollo y la presupuestacion de los organismos
tecnologicos, y c]la seleccion de prioridades y “modos de
funcionamiento’ de estos Gltimos.

En segundo lugar, los distintos grupos sociales incidiran
también en la instrumentacién de la politica econdmica que
afecta, indirectamente, a la oferta de tecnoiogia de las
instituciones privadas y a la demanda de ios proauctores
agropecuarios.

11, Véase Cardoso y Faletto. También pueden consuitarse Pineiro
et al., y Pineiro y Trigo para ver un estudio soore el origen y
naturaleza de los conflictos sociales generados por el cambio 1€cnico.

12. La importancia reiativa de la mediaticacion institucional en
oposicién a la del mercado pareciera estar inversamente reracionada
con el grado de modernizacion del sector agropecuario en su con-
junto. Este tema se analiza en Trigo y Pineiro.



cumercio exterior, marzo de 1981

La eficacia ¢ intensidad con que los distintos actores
sociales expresan sus demandas de tecnologla dependen,
principaimente, de: a] la importancia que la cuestion tecnold-
gica tiene para cada uno de ellos, que a su vez depende del
estado de desarrolio de ta actividad productiva; bl la impor-
tancia relaiiva de los actores en términos ccondmicos y
pollticos, y cjel grado de agremiacién corporativa de cada
uno de los grupos. Ast, eiementos institucionales tales como
la oiganizacion y expresion corporativa, las formas de expre-
sion politica vy la propia estructura y organizacion del
aparato publico, determinan la forma en que las demandas
tectioiogicus s¢ expresan en fas decisiones del Estado vy,
consecuentemente cn la orientacion del propio proceso de
generacion tecnologica.

De acuacido con este planteamiento, el csfuerzo empirico
desarrollado intenta vincular los intereses tecnologicos de los
actores sociales dominantes con las politicas puablicas instru-
mentadas y, por ultimo, con la intensidad vy las caracteristi-
cas cualitativas del cambio técnico experimentado.

EL SECTOR AZUCARERODEL VALLI
DEL CAUCA HACTIA 1900

Los comienzos de la produccion azucarera

Si bien el primcer ingenio que se instala en ¢l Valle del Cauca
data de fines del siglo pasado, la produccion de aziicar no
cobra importancia hasta la década de los cuarenta, cuando sc
funda el conjunto de ingenios que consolida la industria.
Esic lento y tardio desarrollo de la industria debe explicarse
por la competencia de la produccion “panelera’”, a la cual
solo consigue desplazar como consecuencia indirecta del
proceso de urbanizacion del pafs. 13

f2s innegable gue la consolidacion de la industria se da en
términos de relaciones capitalisias de produccion. Mas adn,
las pruebas indican que la actividad azucarera nace capitalista
y, cousecteatemiente, desde el principio prevalecen las rela-
ciones walariadas y las condiciones de alta acumulacion de
capital. Por tanto, este estudio comienza cuando el scctor
dominante, los ingenios, son empresas capitalistas de consi-
derable magnitud.

La consolidacién de la industria tiene lugar durantc los
decenios de los cuarenta y cincuenta; se expresa en la
creacion de un namero apreciable de ingenios, la ocupacion
territorial de las tierras agricolas del valle y el logro de cierta

13. La “panela” es un derivado de la cana de azdcar con menor
grado dv retinacion que el azlcar. Se obtiene mediante procesos de
tecnologia muy rudimentaria, con trapiches usualmente pequenos,
instalados en las prupias tincas o en pequenos ingenios. El grueso de
la producuion de panela estd en manos de pequenos productores de
agricultura de ladera, Historicamente la panela ha representado un
porcenwye impuriante de la dermanda de edulcorantes en Colombig;
sin embargo, su falta de adecudacidon a la demanda industrial {dulces,
guie0sds, pasweieria, etc,) y los cambios ocurridos en la demanda para
CONSUMO Uisecto Comuy wonsecuencia de las migraciones rural-urbanas
han disiinuido su importancia, aungue continta siendo un producto
bdsico, sobre todo entre los consumidores de menores ingresos. Por
otra parte, el hdbito de consumo de panela diluye 14 naturaleza de bien
satario del azdcar retinado, Este hecho puede explicar el comporta-
miento relativamenie pasivo de los sectores industriales en relacion
con la politica de precios.
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eseata de produccion. En ese perfodo, la produccién azucare-
ra se dirige exclusivamente al consumo interno, que tiene
una expansion sostenida pero limitada.

Esta época se caracteriza por incrementos de produccion
limitados, que se logran con base en la expansion del drea
cultivada. Durante la misma, los ingenios acttan en forma
individual, compiticndo centre si, tanto por el limitado meg-
cado inteino como por la ocupacion de las mejores tierras
agricolas.t

Como consceuencia hay claras manifestaciones de una
situacion de aislamiento entre los ingenios y entre éstos y las
instituciones oficiales para mejorar las técnicas productivas.
Indicio de cllo es la total ausencia de comunicacién entre los
ingenios sobre sus descubrimientos técnicos y el cuidado que
cada uno pone para no difundir informacién sobre sus
procesos productivos. Andlogamente, sorprende que, aungue
la estacion experimental de Palmira del Instituto Colombiano
Agropecuario {(1CA) muestra en ¢l deceniv de los treinta
cierta actividad, principalmente ¢n lo que se recficre a mejo-
ramiento genético, y en ¢l de los cuarenta los ingenios
informan sobre experiencias de investigacion y adaptacion de
innovaciones exogenas, los programas de cooperacion cntre fa
estacion experimental y los ingenios se inician apcnas a fines
del decenio de 1950.

Debido a los menguados recursos con que opera la
estacion experimental en esta época, el resultado neto de la
falta de cooperaciéon es un considerable aislamicnto tecnolé-
gico de sus clientes potenciales. No sorprende cntonces que,
en los anos previos a 1960, la incorporaciéon de innovaciones
tecnoldgicas no adqguiera gran relieve y se circunscriba a unas
pocas técnicas de cfecto productivo menor.

Por otra parte, la ausencia de vinculaciones efectivas entre
los ingenios, las caracteristicas restringidas del mercado vy la
relativa inmadurez de la industria, llevan a una total falta de
organizacion gremial para las relaciones del sector con el
Estado.

Sélo hacia fines del decenio de los cincuenta la industria
comienza a experimentar un proceso de maduracion oligopo-
lico que alcanza toda su intensidad durante las Gltimas dos
décadas y que caracteriza la estructura actual del sector. El
mas claro indicio de esto es la creacion, en 1959, de la
Asociacion de Productores de Cana de AzlUcar de Colombia
(Asocana). Desde 1960 este organismo gremial resulta un
elemento de central importancia en el desarrollo posterior de
la industria, en buena parte debido a la apertura del mercado
externo.

Principales rasgos estructurales hacia 1960
La industria azucarera de Colombia licga al decenio de los
sesenta con un lento crecimiento de la producciéon y contro-
lada por un ndmero pequerio de familias o grupos cconémi-
cos propictarios de los 20 ingenios que conforman cl sector.

Los ingenios producen c¢n forma directa 80% de la cafa

14, Véase Fedesarrolto, p. 178,
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(mas de 90Y% en tierras propias) y los proveedores inde-
pendientes el 20% restante. !>

Este alto indice de integracion vertical entre la ctapa de
produccion de cafa y la de procesamiento se completa y
refuerza por una considerable integracion entre esta Gitima y
la distribucion, Los canales que controlan parcial o totalmen-
te los ingenios distribuyen 80% del azGcar. Por otra parte,
hay también un alto indice de concentracion. En 1964 los
cuatro ingenios de mayor tamafo controlaban mas de 50%
del total de la produccién.16 Si bicn los grupos econémicos
que controlan los ingenios han invertido, en algunos casos,
en otros sectores, han mantenido a la produccion de azlcar
como su principal actividad. Por otra parte, la concentracién
y especializacion en la produccién de azlcar provocd que
€s0s grupos se convirtieran muy pronto en el sector politi-
camente dominante de la region, lo cual es, a su vez, un
importante foco de poder polftico regional. También dcbe
recordarse que en Colombia, debido al tradicional consumo
de panela, el azlcar es un bien salario de importancia
secundaria. 1’

Las relaciones de produccién en ambas etapas del proceso
(agricola e industrial) son claramente capitalistas, aunqgue con
ciertas particularidades que hacen bastante complejo el flujo
de servicios y dinero en el sector. El conjunto de procesos de
intercambio aparece en la grdfica 1. En ella se puede ver el
absoluto caracter central de los ingenios en la produccion vy
distribucion. Esta situacién resalta cuando se analizan las
relaciones entre los ingenios y los proveedores independientes
de cana, quienes reciben servicios de capital y asistencia
técnica de los ingenios, mediante lo cual estos dltimos
imponen buena parte de las decisiones de produccion.

COMPORTAMIENTO TECNOLOGICO
DURANTE EL PERIODO 1960-1978

El decenio de los sesenta

El hecho mis notable con que se inicia el decenio es el
crecimiento de la demanda de azlcar. Por un lado, aumenta
intensamente (2 un ritmo de alrededor de 4%) su demanda
interna a raiz del considerable incremento de la poblacion y
de la creciente urbanizacién que favorece la sustitucion de
panela por aztcar. Por otro, se abre la posibilidad de
exportar al mercado de Estados Unidos como consecuencia
del bloqueo econdémico a Cuba. Las cuotas que ese pais
concede a Colombia aumentan significativamente a partir de
1962, hecho que se convierte en el motor central del
desarrollo posterior de la industria, al punto que a los pocos
anos la produccidon exportable excede la capacidad de absor-
cion de dicho mercado. Sin embargo, es importante sefalar

15. Los proveedores independientes son productores individuales
que suministran caha en pie a los ingenios. Muchos de ellos tienen
lazos familiares con los propietarios de los ingenios.

16. Este indice de concentracidn se mantiene inalterable hasta el
presente.

17. Tal como se argumentard con mis detalle en las secciones
siguientes, estos dos elementos, en adicidn a ciertas caracteristicas de
la estructura social de la sociedad colombiana (en la cual sectores de
la burguesia, si bien compiten politicamente, colaboran en el control
y ejercicio del poder) explican por qué los ingenios fueron capaces de
negociar con el resto de los sectores sociales (Estado) una politica
econdmica relativamente favorable para los intereses azucareros,

que el impulso logrado y el establecimiento de los sistemas
comerciales necesarios para exportar, permiten a los ingenios
participar en el mercado internacional libre que, aunquc
ofrece precios menores, les permite mantener un alto ritmo
de crecimiento de la produccion.

Porotraparte, las caracteristicas del mercado estadounidense,
¢s decir, la asignacion al pafs de una cuota anual y un precio
superior al del mercado internacional libre, conducen a crear
mecanismos de concertacion entre fos ingenios para repartirse
las cuotas de exportacion y excluir de este mercado tan
rentable a los competidores potenciales. En respuesta a esta
nueva situacion la Asocafna crea el pacto azucarero, en abril
de 1962, como mecanismo institucional para la adjudicacion
de cuotas.

Este primer paso, dirigido a cartelizar la oferta para el
mercado externo, puso en marcha un ripido proceso de
cartelizacion total. Los ingenios crean progresivamentc una
serie de empresas de propiedad conjunta para exportar mieles
(Colmieles), para distribuir y exportar azlcar, etc. Este
proceso de cartelizacién de la oferta se realiza junto con un
progresivo desarrollo de la agremiacion frente al Estado.

La respuesta de la produccion colombiana a las posibili-
dades de expansidon cs consecuencia de las excelentes condi-
ciones ecologicas, que permite una produccion con rendi-
mientos comparativamente altos, aun con tcécnicas todavia
rudimentarias. La expansion requiere disponibilidad de tierra
y mano de obra, ambas abundantes en el Valle durante el
decenio de los sesenta.

En la medida en que las técnicas utilizadas generan
importantes beneficios, no hay grandes estimulos para mo-
dernizar los procesos productivos. Asil, los ingenios prefie-
ren invertir en expandir la produccién por medio de la
incorporacion de nuevas tierras y el uso de patrones tecno-
l6gicos ya conocidos. Por ello, en la primera mitad del
decenio de los sesenta la produccion agricola se moderniza
relativamente poco.

En forma simultinea a la ampliacién de la produccién y
a la consolidacion del sistema de adjudicacién anual de
porciones del mercado a los principales ingenios, éstos se
familiarizan con las caracteristicas erraticas del mercado
azucarero mundial y con la neccsidad de llevar a cabo
acciones comunes para mitigar dichas variaciones.

Esta nueva conciencia sectorial, cuya primera y principal
expresion es la creacién de la Asocana, que defiende los
intereses de los ingenios y los articula con los de otros
sectores, se consolida a lo largo de todo el decenio. Asf se
forma una “voluntad”, institucionalmente articulada, para
una accién comin de los ingenios en dreas donde ningin
esfuerzo conjunto se habia realizado.

Esta accidon es particularmente importante en lo que
respecta a la politica de promocién de exportaciones y de
concertacién del precio interno.

La estructura econbomica del sector y la consccuente
estructura de clases que se ha ido formado en la primera
parte del siglo aseguran la libertad de accién de los ingenios,
los cuales constituyen en esta fase el grupo social claramente



308

dominante en el sector azucarero en particular y en el Valle
del Cauca en general. Durante este perfodo no se registra ain
ninguna oposicion apreciable de los proveedores de cafa,
quienes son todavia un nfcleo reducido. Prueba de esto es
que la Asociacién de Proveedores de Cafa (Procafia), creada
para la defensa de los intereses exclusivos de los proveedores,
se funda apenas en el decenio siguiente.

Tampoco los trabajadores azucareros constituyen una
fuerza soélida que pretenda oponerse a los intereses de los
ingenios. Si bien hubo actividad gremial en los afios anterio-
res, se dirigié, en forma poco organizada, a la periédica
solicitud de reivindicaciones salariales. Por otra parte, es til
notar que aun en los perfodos de mayor unidad sindical y
capacidad de lucha, el caricter represivo del sistema hizo
practicamente imposible cualquier propuesta de participacién
obrera.

Por daltimo, otro sector interesado en la expansién vy
tonificacion de la actividad azucarera, las empresas “agroindus-
triales” vendedoras de maquinaria e insumos, no toman ningu-
na actitud ““activa” sobre los aspectos institucionales del desa-
rrollo del sector. Es cierto que desarrollan esfuerzos de promo-
cion y venta de sus productos, similares a los que ejercerian en
cualquier mercado en expansion y altamente capitalizado,
pero no intervienen notablemente en la elaboracion de la
politica azucarera.

La debilidad de estos sectores frente a los ingenios
permite la aplicacién efectiva de varias propuestas y acciones
que éstos van generando. La mayor parte de ellas se canaliza
por intermedio de la Asocafa, cuyo poder aglutinador es
eficaz desde el momento de su fundacién.

Para caracterizar la accidon general de los ingenios vy
entender su vinculacién con el proceso de cambio técnico, es
atil diferenciar y contrastar la magnitud de los esfuerzos de
la Asocafia en dreas relevantes de la politica econémica
{comercializacién, precios, crédito, etc.), respecto a los es-
fuerzos especificos en el drea de politica tecnologica.

Una primera drea de accion es la referente al mejoramien-
to de la rentabilidad y la promocion de las exportaciones de
azlcar. Cabe destacar que en la primera parte del decenio de
los sesenta no se registra ningdn esfuerzo notorio del Estado
en esta drea. Apenas en 1976 se establecen tres importantes
estimulos a la exportacion: un régimen gradual de ajuste de
cambio, el certificado de abono tributario (especie de rein-
tegro a las exportaciones no tradicionales colombianas) y el
Fondo de Promocién de Exportaciones, que maneja una
importante linea de crédito con ese fin.

Por lo contrario, a comienzos de esa década los ingenios
empiezan a percibir la necesidad de orientar sus esfuerzos
hacia el cumplimiento y aprovechamiento de las oportuni-
dades que brinda el comercio exterior. En 1962 sblo los
ingenios participaron en la creacién del “Pacto Multilateral’.
Su objetivo es regular las exportaciones mediante cuotas
concedidas a cada ingenio con base en su produccidén ante-
rior. Es necesario anotar que, en la medida en que las
prescripciones del Pacto Multilateral regulan las cuotas de
exportacion de cade ingenio, también lo hacen, implicita-
mente, con el suministro al mercado interno. Por otra parte,
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toda organizacién institucional que conduce a un mercado
regulado por cuotas también establece, en forma implicita,
barreras a la entrada de nuevas empresas.

De esta forma, el Pacto Multilateral contribuye a asegurar,
desde comienzos de los afios sesenta, un mercado estable y
regulado para los ingenios.

Una segunda drea de andlisis, que es importante conside-
rar, es la referente a los precios internos. Hasta 1960, los
ingenios poseen completa libertad en materia de fijacion de
precios. A partir de ese afio el Estado establece precios fijos
para las ventas de los ingenios y, pocos afios después, para
las de los minoristas. Desde entonces y hasta el presente, los
precios a los que venden los ingenios se establecen a partir
de los costos de produccién, en cuya estimacion participan
activamente las propias empresas. Es importante sefalar que
los precios internos tienden a compensar las oscilaciones
ciclicas de los precios de exportacion, fendmeno gue se hace
bastante evidente en la segunda mitad de decenio.!8

La politica salarial es también un componente importante
para evaluar las acciones institucionales en el sector. En
primer lugar, es necesario destacar que la mano de obra
azucarera no se integra en un sindicato (nico que permita
pactar globalmente salarios y condiciones de trabajo para
todo el sector. Si bien las convenciones ‘“colectivas’” como
instrumento para acordar los salarios existen desde la década
de 1960, se pactan en forma independiente para cada
ingenio,

En un medio de considerable dispersiéon espacial, ese
procedimiento fragmentario limita las posibilidades de infor-
macién para los trabajadores y favorece la elaboraciéon de
convenios con grandes diferencias de salarios entre ingenios;
asi, se advierten diferencias para una misma categoria laboral
del orden de 40%. Cabe destacar que los salarios mas bajos se
pagan en los ingenios de menor tamano, donde el nimero de
trabajadores es pequerio, lo cual dificulta la obtencion de cier-
to tipo de pretensiones, y donde las condiciones de acumula-
cion de las empresas son, por sus elevados costos, mas precarias.

También durante el decenio de los sesenta se expanden las
relaciones comerciales entre ingenios y proveedores, La infor-
macidn fragmentaria proveniente de dirigentes de la Procafa
indica que estas relaciones son muy desiguales y favorecen a
los ingenios, lo cual lleva a los proveedores a asumir una
actitud de confrontacion. Tal vez sea Gtil destacar que la
tardfa creacién de la Procafa, organizacién representativa
exclusiva de los proveedores, obedecié a su voluntad expresa
de no ser “absorbidos” por la Asocaha, entidad abierta a su
participacion. Claramente, dicha ‘“voluntad expresa’” se basa
en condiciones objetivas concretas, como el control de los
proveedores sobre una parte importante de la tierra azucarera
del Valle.

18. Resulta dificil, con la informacién disponible, evaluar si los
ingenios (y no el Estado) indujeron efectivamente esa politica, como
todo parece indicar. Empero, es visible que los ingenios han inter-
venido activamente en su aplicacién, especialmente después de los
primeros anos de organizacidon y aprendizaje de una accion gremial en
el drea de la politica econémica.

19. Segln se estima de acuerdo con encuestas realizadas en ocho
ingenios,



CUADRO 1

Orden crondlogico de las innovaciones tecnologicas adoptadas por ocho ingenios

Innovacion 1960 1961 1962 1963 196+ 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Variedades A E B C H| D-K

o]

. Fertilizacion con “N" A-B-] C-E} D-F G H

3. Construccion de pozos profundos’ A-B C D G

4. Subsolado profundo J A-B K E |

5. Fertilizacion con P y K A E B G F D-H

6. Control quimico de malezas A-B A C-K F G H

7. Alce mecanizado E A-D B C F

8. Micronivetacion B A D C-E H F-i
G-)

9. Descepe B A D E

10. Rediseno de suertes C E B-) G Dt H-K

11. Adecuacion de las dosis de fertitizantes A-C-] H A
F-G-K
12. Tratamiento de semilla A-BC E-]-K

m
bl
s

13. Drenajes profundos K CiB-D-) F-1

14. Control biologico K A-B C ] K E D-1

15. Riego por aspersion B A G G H |

16. Quema de cana D G-A

17. Utilizacidn de semilleros K E F

18. Arado de cincel G F

19. Corte australiano C E|A-B-F

20. Programacidn de cosecha E

21. Riego por gravedad, “"trincho’’ prefabricado? A-E

22. Control combinado de malezas3 B-A E

Nota: Losingenios estan identificados segun la siguiente nomenclatura:
A, B =1Ingenios grandes
C, D= Ingenios medianos grandes
E, F = Ingenios medianos pequenos
I, ] =Ingenios pequenos
K = Proveedores independientcs
1. Antes de 1960 Manuelita construy6 su primer pozo profundo {en 1953},
2. Se usan lonas de carpoldon 50 en ves de trinchos convencionales de guadua y barro.
3. Mecanico y manual cn post-emergentes. Se hace un controliquimico pre-emergente.
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CUADRO

Al
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Indices v razones de los precios de los fuctores, 1960-1978

eSS de precros

Indice Indice Precio = e T e -
de precios fndice de ponderado indice estimado  Capital ijo  lnsumos  Capital Cupital pjo Insimos  Cupital Trabujo

de maaiinaric precios de Jel precio de e fa e s e o R S e e — -
Ario s cupited tijol insumos? del capitalS salarios®  ticrra® ] rabajo Trabaico Trubuajo Tierra lierry Tierre Tierea
1960 30 28.7 319 23.6 32.2 [.44 1.22 1.35 1.05 1.89 0.99 0.73
1962 39.2 294 35.3 31.6 1.24 0.93 1.12 - -
1964 50.5 6.2.3 55.2 48.7 1.03 1.28 .13 - -
1966 66.44 80.3 72.0 67.2 0.99 119 1.07 —
1968 751 90.7 314 82.3 .91 1.10 0.99 : -
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1972 131.6 129.3 130.6 124.4 1.06 1.04 - : -
1974 195.6 3314 255.2 156.8 265.0 1.24 2.1 163 0.74 1.25 0.96 0.59
1976 31004 581.1 429.2 — - - -
19782 439 9 ART 4 <47 a 270 A 206N 1672 7 S P 110 177 1138 (AR

b, INQice de precios de maquindria v equipo de transporte, Banco de la Kepublica.
2. Indice de precios de abonos e insumos quimicos manufacturados, Banco de la Repablica.
3. Se pondero porlta participacion de capital fijo e insumos en una unidad de capital, en cada ano, para la indusiria 1zucarera del Valle:

n
Z N
: j=1
Indice ponderado del precro del capital {IPK) =

(INj + Clj)

i< =

i=1

n
2 (INj+ CFi)

! /

donde j varia hasta ¢f ndmero de ingenios {n); INj es el costo de insumos del ingenio (j); CFi es el costo de capital {ijo del ingenio (j); 1IN es ¢l
rndice nacional de precios de abunos ¢ insumos quimicos del Banco de la Republica; iCF es el indice nacional del precio de la maquinaria no

clectrica del Banco de 4 Repiblica.

4. Indice de salarios de la industria azucarera del Valle del Cauca, Construido con base en la informacion de los ingenios.
5. Corresponde a la renta estimada de Ja tierra gue s resultado del precic del azdcar y de los kilogramos de azticar por hectirea pagados por los

ingenios de los terratenientes.

Investigaciones de la Cana de Azlcar de Colombia (Cenica-
na), una vez que el programa del 1CA deja de funcionar. Sin
embargo, las ideas similares de esta iniciativa estdn presentes
desde 1963,

Dado que una de las caracteristicas del modelo nacional
de gencracion de  tecnologia es permitir la creacion de
organizaciones pUblico-privadas, aun con expreso liderazgo de
este Ultimo sector (como en el caso del café), cabe entonces
preguntarse por qué cste centro de investigacion no se con-
solida antes.

Una posible respuesta es que en el decenio de los sesenta
los incentivos para modernizar la produccién son aln débiles,
ya que la disponibilidad de ticrra y mano de obra era
suficiente para no inducir cambios tecnolbgicos ahorradores
de esos factores. Por otra parte, tal vez seca mas importante que
en ese periodo los esfuerzos de los ingenios se concentran en
administrar la enorme expansion del sector y en consolidar ia
accion de la Asocaha a través de los esfuerzos iniciales de
concertacion. Sin duda, tasas de expansion de 10% anual
requieren enormes esfuerzos de coordinacién, aun cuando se
utilicen técnicas productivas ya conocidas. También es indu-
dable gue, en una industria cartelizada, el control de las
politicas de comercializacion, precios e ingresos es cronclo-
gica y conceptualmente prioritario frente a los esfuerzos de
modernizacion. En ditirma instancia, dichas politicas constitu-
yen un requisito previo para los esfuerzos de modernizacion

y, en consecuencia, no ¢s extrano que se hayan consolidado
en primer término.

Después de esta consolidaciéon de las politicas “econd-
micas”’, los ingenios pueden tener la seguridad de que captaran
una proporciéon importante de los excedentes generados por
la incorporacién de innovaciones tecnolbgicas, lo cual da
nacimicnto al interés por la modernizacién que caracteriza el
desarrollo posterior de la industria.

No obstante los anteriores argumentos, durante el decenio
de los sesenta, sobre todo en sus dltimos afos, el sector
azucarero incorpora un numero significativo de nuevas téc-
nicas de produccién (véase el cuadro 1)

Las principales técnicas incorporadas no presentan un
pronunciado sesgo en el uso de factor alguno, lo cual puede
explicarse por la gran disponibilidad de todos los factores de
fa produccién. Por tanto, se puede deducir que el criterio
Gnico de seleccion de las técnicas incorporadas fue su
eficiencia relativa.20 No obstante ello, el efecto neto del
proceso innovader durante el decenio de los sesenta fue una
profundizaciéon del uso del capital y un aumento de los
rendimientos por unidad de tierra (véanse las graficas 2 y 3).
Fsta nrofundizacion del uso del capital no puede explicarse
por la tendencia de los precios refativos de los factores, los

20, Véase a4 Murray Brown para una discusion teorica sobre cf
concepto de cliciencia de s técinicas.
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CUADRO 3

ta produccion azucarera de colombia

Distribucion de los ingresos del sector azucarero entre los actores sociales que participan en la etapa agricola

(Miles de pesos de 1970)

ALLUIED SULIUIEY JUE

perciben ingresos Distribu-
cion e inge- Proveedo-
nios en etapa  Ingenios, Proveedo- res de Proveedo-
Actores sociales que industrial y etapa res inde- Terrate- Trabaja- bienes de res de Pagos
efectian los pagos Afios cosechal agricola®  pendientes nientes dores capital insumos totales

Consumidores y gobierno? 1960 731520 731520
1970 1551030 1551030
1974 3335720 3335720
19783 3017 900 3017 900
Distribucion e ingenios en etapa 1960 280 194 62 760 937195 53572 490 297
industrial y cosecha 1970 563 078 209 320 257 791 103 636 1133 826
1974 968 553 507 899 188 449 128 138 1993 040
1978 619 946 513128 150 141 130 333 1403550
Ingenios, etapa agricola 1960 5593 31 047 9 083 12 376 58 099
1970 57185 72991 33557 44126 207 861
1974 70 746 57 232 49 660 104 427 282 066
1978 50118 52038 57 207 89 323 248 687
Proveedores independientes 1960 6 496 2 189 2 825 11511
1970 24 350 12 087 15 346 51783
1974 28 565 24 594 50 667 103 827
1978 31110 48 347 78 252 157 710

Total ingreso bruto 1960 731520 280 194 62 760 5593 131262 64 844 15 202

1970 1551030 563078 209 320 57185 355133 149 280 59 473

1974 3335720 968 553 507 899 70 746 274 247 202 393 155 094

1978 3017900 619 946 513128 50118 233289 255 887 167 576
Pagos totales de cardcter 1960 490 297 58 099 11511 559 907
intrasectorial 1970 1133 826 207 861 51783 1393470
1974 1993 040 282 066 103 827 6 6 2378933
1978 1403550 248 687 157 710 1809 947
Ingreso neto 1960 222 094 51249 5593 131262 410 200
1970 355217 157536 57185 355133 6 6 925 072
1974 6 686 485 404 072 70746 274 247 1435551
1978 271 759 255 418 50118 722 9780 1 010 NRA

I. Lomo consecuencia ael aito graao de Integracion vertical, este grupo puede considerarse como el conjunto de ios intereses industriales y comer-

ciales de {os ingenios.
Incluye mieles.

Representa la actividad agricola precosecha de los ingenios.
. Estos pagos corresponden solamente a la etapa agricola.
. Datos que no pueden ser estimados con la informacién disponible.

cuales permanecen aproximadamente constantes en los tres
casos (tierra, capital y trabajo), como se indica en el cuadro 2.

Asimismo, es importante sefialar que el rapido proceso de
expansion de la produccidon que tiene lugar en esta época,
con relativamente poca incorporacién tecnolégica y, en con-
secuencia, menguados incrementos en la eficiencia producti-
va, tuvo un efecto negativo en el ingreso percibido por los
ingenios en relacion con otros agentes de la produccién, Es
asi como el ingreso de los ingenios por su actividad agricola
se incrementa 60% de 1960 a 1970, pero el de los restantes
actores sociales que participan del proceso productivo se
incrementa en mas de 250% (véase el cuadro 3).21

21, Las modificaciones en la distribucidén del ingreso entre los
distintos sectores sociales es el efecto conjunto de las variaciones en
el uso de los factores producti'vos aportados por cada sector y de los
precios de dichos factores. Si el cuadro 3 se computa con precios
constantes, la direccion general de los cambios mantiene las ten-

El dato correspondiente a 1978 es el valor de ventas de la cosecha de 1977.

El decenio de los setenta

Modificaciones en las relaciones sociales de produccion y sus
efectos en el comportamiento econémico de los ingenios

El proceso de crecimiento de la industria azucarera durante
la década de los sesenta tiene, como resultado natural del
proceso de maduracién de la industria, varias consecuencias
en su estructura productiva que afianzan el grado de con-
centraciéon de la industria y el desarrollo de un marco
institucional eficiente para la operaciéon de un “cartel”. Son
manifestaciones de este proceso: el debilitamiento de los
ingenios de menor tamafio y mas ajenos a los grupos
econdmicos dominantes; el control de algunos ingenios me-

dencias mostradas. Por otra parte, el precio de ia mano de obra y de
la tierra son determinados, por lo menos en parte, por lo que
acontece en el propio sector.
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nores por los de mayor tamafo; la progresiva integracion
vertical de los principales grupos econémicos, y el desarrollo
y afianzamiento de empresas integradas por varios ingenios
para distribuir, exportar y procesar subproductos del aztcar.

Por otra parte, la rdpida expansion de la produccidon
durante el decenio de los sesenta y fas caracteristicas cuali-
tativas de esta expansion provocan una serie de modificacio-
nes en las condiciones econémicas en que se desenvuelve la
industria.

Las principales modificaciones son:

a] La progresiva ocupacion de las tierras disponibles para
la produccion de cafa, principalmente mediante la modalidad
de proveedores independientes. Es asi como desde el princi-
pio del decenio de los setenta la tierra comienza a ser, espe-
cialmente para algunos ingenios, un factor escaso.

b] E! progresivo proceso de sindicalizacion de la fuerza de
trabajo y, consecuentemente, el aumento de su capacidad de
negociaciéon con los ingenios en cuestiones vinculadas con la
retribucion y las condiciones de trabajo.

c] La creciente disminucién de la oferta de mano de
obra. Varios factores inciden en este resultado. Ef principal
es el formidable crecimiento de la produccion cafera durante
las tres Gltimas décadas, que crea dificultades estructurales
para obtener la mano de obra especializada en ciertas tareas
que requiere el crecimiento de la produccion cafiera. Es el
caso de los “‘corteros” de cafa, especialidad donde mas se
advierte la escasez de brazos.

Estas transformaciones en el area estrictamente econémica
implican modificaciones cualitativas en las relaciones sociales
de la industria, representadas sobre todo por cambios en la
importancia relativa y en la capacidad de negociacion poten-
cial de los distintos sectores sociales. Una manifestacion de
tales cambios es el resultado favorable que obtuvieron, hacia
el final de la década de los sesenta, todos lo grupos sociales
competidores de los ingenios, en su pugna por la proporcién
de ingresos percibidos (véase el cuadro 3).

Los ingenios responden a estas transformaciones con una
seric de acciones dirigidas a mantener su capacidad de
negociacion en la distribucién del ingreso y en la deter-
minacién de las caracteristicas del desarrollo del sector. En
este sentido su principal esfuerzo, durante el decenio de los
setenta, se refiere al afianzamiento y desarrollo de la estruc-
tura del cartel. Ello se expresa en la creciente importancia de
las instituciones, representativas de la industria, que extien-
den su accidn a otras dreas ademds de la regulacion de las
exportaciones, que fuera su principal campo de accion en el
decenio anterior. Esto es particularmente notable en la
mayor influencia que logran en el proceso de definicion de la
politica econémica, fenébmeno especialmente importante en
los Gltimos afios del decenio.

Esta participacién de los ingenios en las politicas del
Estado se concreta en acciones para consolidar el control,
por parte de la Asocana y del Estado, de los diversos
aspectos de la actividad azucarera, tales como las normas
sobre produccion, circulacion y consumo. A tal concepcion
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responde la creacién de la Oficina de Control de la Produc-
cion en 1972 y la Comision Nacional del Azdcar en 1978.

La primera tiene a su cargo la inspeccion de la actividad
de todos los agentes del proceso azucarero y la eventual
responsabilidad de imponer sanciones a quienes no cumplan
con las normas de funcionamiento establecidas. La segunda
procura generar una politica concertada para el azlcar que
tienda a satisfacer, en primer lugar, las necesidades de los
ingenios. Esta Comisidn tiene como principal objetivo inducir
una politica azucarera que asegure una politica de precios
administrados y tienda a reforzar y proteger la progresiva
cartelizacion, la concentracion econdmica y el poder econd-
mico e institucional de los ingenios.

Por otra parte, ya se ha mencionado el incremento de la
capacidad de negociacion logrado durante la Gltima parte del
decenio de los sesenta por grupos sociales que potencial-
mente podrian llegar a enfrentarse a los ingenios. En este
aspecto es necesario mencionar en especial al sector asalaria-
do, que intenta sindicalizarse y promover actividades reivin-
dicatorias, y a los proveedores independientes quienes, me-
diante la propiedad de la tierra (ahora el factor progresiva-
mente mas escaso), logran ventajas en la distribucion del
excedente econdmico.

Con respecto a los primeros, es indudable la accion de los
ingenios para regular el mercado del trabajo. Esta interven-
cion tema por lo menos dos formas importantes. La primera
es la coaccion directa, con ayuda del aparato del Estado, en
el control del movimiento obrero. La segunda es una reforma
interna de caracter administrativo que consiste en la cre-
ciente difusiéon del “contratista’. Con éste se vincula una
modalidad de contrato de trabajo que permite emplear mano
de obra temporaria, con salarios a menudo inferiores a los
pagados habitualmente por los ingenios y sin la prestacion de
servicios sociales, que de otro modo les seria dificil eludir.22

El contratista ayuda asi a abaratar el costo de la fuerza de
trabajo en los ingenios.23 Esta accidon, sumada a la caida
general de salarios urbanos y rurales que tuvo lugar en
Colombia durante el decenio de los setenta, resulta en una
considerable disminucion de la retribucion a la fuerza de
trabajo en la actividad azucarera en el Valle del Cauca.

En el caso de los proveedores independientes, a pesar de
su creciente participacion en la distribucién de los ingresos
del sector azucarero, en ningin momento ocurren confron-
taciones con los ingenios de la magnitud de las que enfren-
taron a éstos con los asalariados. Ello se debio a tres razones.
En primer lugar, los ingenios y los canicultores no cons-
tituyen una clase social diferente y en consecuencia sus
conflictos, al no ser de caracter fundamental, es mas factible
que sean resueltos mediante la negociacién. En segundo
lugar, un ndmero considerable de proveedores son al mismo
tiempo duefos de ingenios o familiares muy cercanos. En

22, Los contratistas son empresarios que proporcionan mano de
obra para cumplir tareas agricolas por contrato con los ingenios.

23. Es interesante destacar que la figura del contratista “emprei-
tero” cobra también importancia en la produccibn azucarera del
noreste brasileno durante los sesenta. Empero, en este caso se trata de
una ‘“‘innovacién” institucional asociada con el remplazo de formas
precarias de produccion {véanse, sobre este tema, Lacerda de Melo y
Fiorentino).
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tercer lugar, y esto es particularmente importante con res-
pecto al fendmeno tecnoldgico, ingenios y proveedores
tienen objetivos similares en cuanto a fa modernizacion de la
actividad azucarera.

A pesar de estas condiciones, que tienden a diluir la
intensidad del conflicto entre ingenios y proveedores inde-
pendientes, estos Gltimos desarrollan cierta actividad corpora-
tiva dirigida a mejorar su capacidad de negociacion,

La creacion de la Procafia constituye, sin lugar a dudas, el
esfuerzo mds importante para asegurar una distribucién apro-
piada del excedente generado en la actividad por encima del
pago a la mano de obra, los insumos y la reposicidon de los
bienes de capital. Esta confrontacion entre ingenios y provee-
dores sobre la forma de distribuir dicho excedente no afecta
en general a las fuerzas sociales que determinan el modo de
produccién de dicho excedente, ni a las caracteristicas
tecnoldgicas asociadas. En este Gltimo aspecto hay gran
coincidencia en la conducta de ambos grupos.

Para la defensa de sus ingresos, los proveedores acttian en
varios frentes. En primer lugar, defienden el precio de la
cafa mediante la publicacion de boletines tendientes a hacer
mds “transparente’ la informacién, el aleccionamiento a los
socios de la Procana y una actitud gremial de unidad.
Ademas, actGan en el plano institucional para conseguir “su”’
parcela de las ventajas conseguidas por los ingenios. El
ejemplo central de esta accidn es la lucha por la consecucién
de cuotas de exportacion, inicialmente en poder exclusivo de
los ingenios.

Relaciones sociales v cambio técnico

Con respecto a la cuestion tecnoldgica, el decenio de los
setenta es considerablemente mas rico que la década anterior.
Por un lado, las condiciones de la demanda y los precios
continGan siendo muy favorables, especialmente durante
1974-1977, y s6lo decaen en el Gltimo afo del periodo
analizado.24 A su vez, tal como se ha descrito, las con-
diciones de disponibilidad de factores se modifican de tal
manera que proveen un incentivo directo e imperioso a la
modernizacion de la produccidn.

En el plano institucional, el primer efecto de este cambio
en las prioridades de los ingenios se manifiesta en el desarro-
llo de una capacidad local para generar tecnologia de pro-
duccién de cafia.

El IcA desmantela, en 1973, el programa de investiga-
ciones sobre la cafia de azlcar que tenia en Palmira. Esta
accion concuerda con el modelo ‘“‘descentralizado” de in-
vestigacion agropecuaria progresivamente adoptado en Co-
lombia durante el decenio de los setenta.25 El mismo
responde a la percepcidn de que los ingenios pueden, con
cierta flexibilidad, abasiecerse a si mismos en el aspecto
tecnologico, funcidn que a su vez les permite controlar la
naturaleza cualitativa del proceso. Ademds, puesto que no
existen grandes problemas sociales susceptibles de ser miti-

24. En 1980 los precios vuelven a subir.
25. Véase la Memoria del ICA, afo 1974,

la produccion azucarera de colombia

gados mediante la modernizacion de! sector y como la produc-
cion azucarera aumenta lo suficiente para abastacer |as necesi-
dades de consumo interno y las exportaciones, fa cuestion
tecnoldgica en el sector azucarero no tiene una gran trascen-
dencia politica.

Como resultado del desinterés de otros sectores sociales
y la consecuente pasividad del sector publico, los ingenios
consolidan su propia actividad en el terreno tecnoiégico.26
Esta actividad se manifiesta en tres i{neas secuenciaies de
accién: a]la importacion de técnicas e innovacicnes exiran-
jeras; b]el desarrollo de la organizacion institucional riecesa-
ria en los propios ingenios, para realizar investigacion adapta-
tiva, y c] la creacion del Cenicana,

Esta progresiva formalizacion de la actividad sectorial en la
generacion de tecnolegia es resultado de la creciente con-
ciencia sobre la necesidad de asegurar que e proceso de
importacidn y adaptacién de tecnologfa externa se ajuste a
las caracteristicas y requerimientos de las condiciones ecolé-
gicas y econdmicas de los ingenios. Su aspecto mas sobre-
saliente es que se da cada vez mas como una actividad
conjunta de los ingenios. Contrariamente a lo que ocurria
durante el decenio de los sesenta, los ingenios aceptan que
sus técnicos intercambien informacion e incluso realicen
viajes de reconocimiento en forma conjunta. Esta nueva
situacion muestra cdmo, a medida que progresa el proceso de
maduracién de la industria cartelizada, se eliminan la nece-
sidad y el incentivo de mantener mecanismos internos de
competencia. De esta forma la variable tecnologica se con-
vierte en una barrera de entrada a la industria. La creacién
del Cenicafia es uno de los Gltimos pasos de una industria
cartelizada para asegurar el control de una faceta del proceso
productivo, paso que debe ocurrir necesariamente después de
haber resuelto aspectos mds relevantes de la organizacion de la
actividad econdmica.

El andlisis de la estructura de la industria y del propio
proceso de cambio tecnoldgico durante el decenio de los
setenta, indica con toda claridad que los ingenios constituyen
el grupo social que asume la dinamizacién y conduccién del
proceso. Imponen sus demandas especificas en los aspectos
cualitativos de la tecnhologia importada, en su adaptacion a
las condiciones locales e incorporacion al proceso productivo
de manera preponderante por toda la industria. Sin embargo,
es importante notar que lcs requerimientos tecnoldgicos de
los proveedores independientes son similares a los de los
ingenios.

No es extrano entonces que, desde fines de la década de
los sesenta, se consolide una articulacion institucional que
permite a los ingenios actuar como drganos eficientes de
transferencia de tecnologia frente a los proveedores. La base
de esta articulacion institucional es el contrato de trabajo
celebrado entre ingenios y proveedores, que asigna a los
primeros la obligacién de efectuar, frecuentemente con su
maquinaria, tareas agricolas especificas, y a menudo impor-
tantes, en tierras de proveedores. Estos, por su parte, se
comprometen a pagar estas tareas con cana o con dinero

26. Recuérdese también la condicibn del aziicar de bien salario
“débil” y el considerable poder poiitico, en el dmbito nacional, de los
sectores dominantes del Valle.
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y a observar las recomendaciones sobre tecnologia indicadas
por los ingenios.

Esta alianza operativa es fundamental para el logro del
rapido proceso de innovaciones tecnoldgicas que caracteriza
¢ste decenio; es una respuesta racional a las nuevas circuns-
tancias econdmicas en que se desenvuelve la industria.

Frente a los antecedentes mencionados, no es extrano que
el numero de innovaciones incorporadas por ingenios vy
proveedores aumente dramdticamente en el decenio de fos
setenta. En estc periodo se adoptan: ia nivelacion y el
rediseno de lotes, el mejoramiento de desagiies, el subsolado
profundo, el arado de cincel, el control de semillas, una
nueva varicdad, la fertilizacion “mixta”, fa aspersion, el
control biuldgico, etc. Estas innovaciones tecnologicas per-
mitieron cierto incremento de los rendimicntos de cana por
hectarea pero, ademas, modificaron fundamentalmente fa
importancia relativa de los distintos factores de la produc-
cion en la etapa agricofa, lo cual se expresa en una mani-
liesta alteracion de las razones de uso de dichos factores.

En general, ¢l conjunto de las innovaciones fue intensivo
en capital, sustituyendo mano de obra y tierra, a pesar de
que durante fa década de los sctenta los precios del capital
aumentaron en relacidon con ambos factores (cuadro 2). Este
sesgo estuvo presente tanto en las tareas agricoias de ingenios
y proveedores independientes (graficas 4 y 5) como en el
conjunto del proceso desarroliado por los ingenios, es decir,
incluida la cosecha (grafica 6). Con referencia al mayor uso
de capital en relacion al trabajo, es importante sehalar que
en esta etapa comienzan a manifestarse serios problemas
laborales y un fuerte proceso de sindicalizacion en los
ingenios de mayor tamano. Al mismo tiempo, también los
provecdores independientes comienzan un activo proceso de
incorporacion tecnoldgica, con el cual intensifican la utiliza-
cién de capital (aunque en menor medida que los ingenios) vy
de trabajo por unidad de tierra.

Esto Gltimo puede explicarse porque los problemas deriva-
dos de la sindicalizacion de la mano de obra agricola no
afectan a los provecdores en el mismo grado que a los
ingenios y por el menor acceso al capital de los primeros.

Estos datos permiten resaltar los principales elementos
cualitativos del proceso tecnoldgico experimentado durante
este decenio:

a}l La falta dc correspondencia entre la variacién de los
precios relativos de los factores en el mercado y los sesgos de
la tecnologia incorporada.

b] La progresiva diferenciacion de fa tecnologia adoptada
por los ingenios y los proveedores, especialmente a medida
que el capital se convierte en el factor dominante en el
proceso innovador.

Para finalizar, es importante senalar aue la naturaleza del
proceso tecnologico seguido por los ingenios les permitid
revertir fa tendencia de la distribucion del ingreso. Tal como
sc mostrdé en el cuadro 3, de 1970 a 1978 disminuye la
participacion porcentual del sector asalariado y de los terra-
tenientes en el ingreso total de la industria azucarera, a pesar
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GRAFICA 4

Reluciones de uso de factores en la produccion
de una tonelada de caria en la etapa agricola
{promedio de ingenios)

cupnal capiiar

fijo Insumos Trabajo fijo Insumos

Arios Tierra Tierra Tierra Trahajo Trubajo
1960 2.57 3.51 [ 1.76 2.44
1970 6.38 7.06 1.57 4.07 4.50
1974 8.21 8.55 1.33 6.17 6.43
1978 1194 933 1.13 10 55 875

oy [ [ 10

de que estos Ultimos controlan el factor de la produccion
relativamente mas escaso.27

Desde este punto de vista, ¢l sendero tecnolégico adoptado
por los ingenios aparece como racional en términos de sus
intereses econdmicos particulares y de las formas especificas

27. En el caso de la mano de obra debe tenerse ¢cn cuenta que los
salarios estin detcrminados en gran medida por las condiciones
generales de la economfa colombiana, caractcrizada por alto desem-
plec vy salarios bajos.
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ser un elemento de importancia en el comportamicento
productivo de los ingenios, éstos manipulan cl proceso de
modernizacion a fin de asegurar la reproduccion de las
condiciones de dominacion.

Es uatil resumir y destacar los cuatro elementos mads
interesantes del proceso innovador del sector: a]la subor-
dinacion de la tecnologia al proceso de conformacion de una
estructura productiva cartelizada; b} la capacidad del sector
dominante para negociar con el Estado condiciones econo-
micas convenientes; ¢] la progresiva privatizacion de la gene-
racion de tecnologra azucarera, y d] los sesgos de fa tecnologia
incorporada en cuanto a la utilizacion de factores de la pro-
duccion,

La subordinacion de la tecniologiu

Con respecto al primer punto es importante recordar que
durante ¢l primer decenio estudiado los ingenios dirigen sus
principales esfuerzos a consolidar su situacion competitiva
individual en la industria. Esta competencia se da principal-
mente cn torno a la obtencion de scgmentos del mercado y
al control de la tierra. En esta ¢poca, aunque la tecnologia es
una variable secundaria, sc la concibe como un instrumento
mas de [a competencia entre los ingenios, los que guardan
celosamente la informacion tecnoldgica a su disposicion.

Una vez que la conformacion del cartel ha progresado lo
suficiente para definir condiciones favorables para el controi
del proceso tecnoldgico y la apropiacion por parte de los
ingenios de los excedentes generados por ella, se incrementa
la importancia relativa de la tecnologia como elemento de
comportamiento cxplicito del sector cartelizado. Por otra
parte, la tecnologia se convierte en un posible instrumento
de competencia frente a intereses econdmicos ajenos al
cartel, transformdndose en una barrera de entrada a la
industria. Este fendomeno explica la rdpida liberalizacion en la
politica dc intercambio de informacion que finaliza con la
creacion del Cenicana como esfuerzo mancomunado del
cartel en el area tecnoldgica.

La negociacion con el Estado

La segunda cuestion de importancia se refiere a la capacidad
del sector azucarero para definir en conjunto con el Estado
un contexto econdomico favorable para la acumulacion de
capital y la reproduccién de las condiciones de dominacion
de los ingenios sobre el resto de los sectores sociales
vinculados a la produccion vy circulacion del azucar. Sc ha
scfialado que el centro de la atencion de los ingenios en cl
proceso inicial de expansién de la produccién es asegurar un
precio rentable y protegido dc las tremendas variaciones del
mercado internacional. Este objetivo se logré mediante un
complejo mecanismo de fijacién del precio interno, compen-
satorio del precio internacional recibido por los ingenios. De
csta forma, las posibilidades de crecimiento del sector queda-
ron aseguradas, ya que csta politica de precios no intenta
extraer excedentes fucra del sector a pesar de que el azGcear
puede ser considerado un bicn salario.2Y

29, Recuérdese que el azlcar no es un bicn saldario importante ¢n
Colombia.
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Es importante resaltar que la politica instrumentada por
el Estado retleja dos tipos de conflictos: por un lado, entre
el sector azucarero y los sectores urbanos consumidores vy,
por otro, el conflicto interno del sector entre los ingenios y
el resto de los sectores sociales vinculados a la produccion
(asalariados, terratenientes v proveedores independientes). En
el primer caso sc llega a un cquilibrio negociado que sc
puede explicar a partir de tres condiciones centrales de [a
produccion azucarcra y su forma de insercion en el resto del
sistema economico: alel azucar no es uno de los centros de
acumulacion de capital del conjunto de la economia vy
tampoco cs un bicn salario de principal importancia; b|es un
producto de cardcter regional, fundamental para la economia
de la region, la cual, a su vez, es un foco de considerable
poder politico, y c]la produccion csta concentrada y tiene
un alto grado de organizacion corporativa. En estas condicio-
nes, v dadas ciertas caracteristicas gencrales de la sociedad y
¢l Estado colombianos, el sector azucarcro persigue y obtiene
un considerable grado de penctracion especifica en las insti-
tuciones publicas que intervicnen en las decisiones de poli-
tica que le interesan. Esta situacion lleva a una nucva forma
de “balcanizacion” del aparato burocrdtico del Estado o a lo
que Cardoso ha llamado anillos burocraticos del Estado.

Fn el segundo caso, esta forma de resolver el conflicto
intersectorial lleva implicito también cicrto grado de auto-
nomia sectorial para resolver los conflictos internos de la
industria. Estos los resuelve el propio sector dominante en su
favor, y en forma tal que se reproduzcan las condiciones de
dominacion cxistentes.

La privatizacion de la tecnologia

El fendmeno anterior aparcce robustecido por ¢l escaso papel
del Estado en la generacién de tecnologia y por ¢l progresivo
control de las innovaciones tecnoldgicas por parte de los
ingenios, especialmente los de mayor tamano (que a su vez
encabezan el conjunto de las actividades del cartel).

Este fenémeno resulta de dos fuerzas confluyentes. Por
un lado el organismo publico encargado de la investigacion
agricola (el 1cA) pierde progresivamente su capacidad opera-
Liva, especialmente cn los cultivos que, al igual que el azlcar,
son producidos principalmente por agricultura de tipo comer-
cial muy corporativizada. Esta tendencia responde a una
redefinicion del papel de los organismos publicos y de la
actividad privada. Por otro lado, a medida que la tecnologfa
cobra importancia como elemento de politica scctorial para
el afianzamiento de la estructura del cartel, los ingenios
demuestran un creciente interés por establecer ¢l mecanismo
institucional necesario para controlar ¢l proceso dc genera-
cion, importacion vy adaptacion dec tecnologia. De esta
forma, la creacion del Cenicana es una medida adecuada para
ascgurar cl control del proceso, al tiempo que mantiene cierto
grado de socializacion de los costos de la investigacion.30
Por otra parte, el proceso indica con claridad que el sector
azucarero no se esforzé por inducir la creacion de organis-
mos de investigacion del Estado o por influir en las decisiones
de investigacion de los existentes.

30, Esto es asf porqgue el financiamiento del Cenicana proviene de
una tasa aplicada al acQcar comercializada, por lo cual ¢l costo real es
compartido por productores y consumidores.,
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Los sesgos de la tecnologra

El cuarto tema de importancia es la naturaleza intensiva en
capital de la tecnologia que adoptd el sector, a pesar de que
los precios relativos de los factores se mueven claramente
durante el decenio de los setenta, hacia un encarecimiento
relativo del capital. En este sentido, es importante recordar
que, si se examinan las cinco relaciones posibles (capital
fijo/tierra, insumos/tierra, trabajo/tierra, capital fijo/trabajo ¢
insumos/trabajo) para cada uno de los tres perfodos (véanse
las grdficas 3 y 4), solamente en cuatro de los 15 casos
posibles las razones de uso se modifican de manera inversa a
las relaciones de precio.

Es importante sefalar que, en el caso de los proveedores
independientes, el nimero de excepciones es considerable-
mente mayor como consecuencia de la mayor utilizaciéon de
la mano de obra durante el periodo 1970-1978, época en la
cual el salario real cae notablemente. Es decir, los provee-
dores incrementan el uso de la mano de obra a medida que
su precio relativo disminuye,

Sobre la divergencia entre el comportamiento de los
ingenios y el de los proveedores en cuanto a la utilizacion de
factores, caben dos observaciones interrelacionadas. La pri-
mera es que el costo de los factores para cada uno de los
ingenios puede no estar fielmente reflejado por los precios
del mercado, como consecuencia de rigideces e imperfec-
ciones de éstos. Por otra parte, los costos reales del factor
trabajo no sdélo se integran con los salarios pagados sino que
incluyen los costos de movilizaciéon y alimentacidon de las
cuadrillas, especialmente en el caso de los cosecheros. Estos
costos pueden haber tenido variaciones distintas a las de los
salarios. Ademas, a medida que la sindicalizacion de la mano
de obra condujo a huelgas y reclamos, esta situacién debid
ser considerada por los ingenios como un costo real. El
segundo comentario se refiere a que el comportamiento de
los ingenios en cuanto a la utilizacion de capital como
mecanismo de sustitucion de tierra y trabajo afectd, al
menos parcialmente, el precio de dichos factores, lo cual
sesga cualquier interpretacién basada en relaciones causales
entre ambas variables.

En este sentido es importante sefalar que la naturaleza
del proceso tecnolégico seguido por los ingenios les permitid,
a partir de 1970, mantener constante y aun disminuir la
participaciéon porcentual de los asalariados y los terratenien-
tes en el ingreso total de la industria azucarera, a pesar de
que estos Gltimos controlan el factor de menor disponibili-
dad relativa.

Desde este punto de vista, el sendero tecnoldgico adop-
tado por los ingenios aparece como racional en términos de
sus intereses econdmicos particulares, de las formas especifi-
cas de conflicto por el reparto de excedentes con los otros
grupos sociales que participan en el proceso productivo, y de
las condiciones necesarias para fa reproduccién de las formas
de dominacion existentes.

El comportamiento de los ingenios con respecto a la
tecnologia adoptada y las consecuencias distributivas de la
misma deben vincularse con la existencia de serias imperfec-
ciones en los mercados de los factores. Ambos fenémenos,
tomados en conjunto, también ilustran algunas de las dificul-

la produccién azucarera de colombia

tades de interpretacidon de estos resultados y de otros
similares, en relacion con la teoria de la innovacion inducida
y, mas particularmente, con la idoneidad de tales mecanis-
mos como forma institucional de asegurar un sendero tecno-
logico eficiente en términos de la utilizacidn macroeconé-
mica de los factores productivos.

Por otra parte, este estudio muestra con claridad que, si
bien los sectores dominantes adoptan tecnologias congruen-
tes con sus condiciones de produccién, esto no significa
necesariamente que ejercerdn su poder institucional y poli-
tico para fortalecer las instituciones publicas encargadas de
generar tecnologia, ni para guiar o “inducir” el proceso de
investigacion en la direccidon de crear tecnologias que reflejan
la disponibilidad relativa (o los precios) de los factores. Por
el contrario, el estudio muestra que, en condiciones de
cartelizacidon y alto poder gremial, el resultado real, en
términos institucionales, puede ser exactamente el con-
trario.
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