Economia y politica:
dos tropiezos
del plan de gobierno

Después del 15 de marzo de 1979, cuan-
do Joao Baptista Figueircdo asumio la
presidencia de Brasil, las autoridades mo-
netarias de ese pais anunciaron un plan
que establecia los objetivos cconémicos
basicos para ¢l periodo 1979-1985. En-
tre éstos, destacaban el de disminuir
gradualmente la inflacién, sin alectar cl
ritmo de crecimiento econdmico, asr
como el estimulo al scctor agropecuario,
con el propésito de aumentar la produc-
ciéon agricola y mejorar en consecuencia
el abasto interno y las exportaciones de
productos primarios. En este sentido, sc
hacia hincapié en la necesidad de atracr
inversiones locales y fordneas a las agro-
industrias, con el fin de modernizar el
sector.

Otras medidas previstas en ese plan
eran: estimular mas las exportaciones;
rcorientar los mecanismos fiscales para
disminuir las disparidades regionales vy
asi reducir el éxodo rural, y sanear el
presupuesto federal, disminuyendo el
gasto de los sectores que dependen
directamente del Gobierno, para abatir
el crecimiento de la deuda externa.

Por otra parte, el Gobierno de Figuei-
redo anunci6é su decision de profundizar
el proyecto de “distension politica” ini-
ciado durante e! régimen de Ernesto
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Geisel, de conformidad con la Enmienda
Constitucional nimero 171, promulgada
el 13 de octubre de 1978, lisa Enmien-
da, también Hamada “Doctrina Geisel”,
postulaba ¢l “perfeccionamicento” de las
instituciones politicas, mediante ‘“una
accion cautelosa y gradual” que, segin
su creador, “evite dar un mal paso al
frente que resulte después en dos pasos
atras”.

Evolucion econdémica en 1980

De acuerdo con las cifras disponibles, el
P13 brasileno se expandid de 6.5 a 7.5
por ciento en 1980, tasa ligeramente
superior a la registrada en 1979 (6.4:0).
Ese resultado se obtuvo a pesar de la
polrtica contraccionista del Gobicrno,
tendiente a contener la inflacién y con-
trolar el creciente endeudamiento ex-
terno. EI P18 por habitante crecid 3.5%,
aproximadamentec.

El sector agropecuario, objeto de una
politica cuyo fin es la autosuficiencia
alimentaria del pafs, tuvo un comporta-
miento satisfactorio, a pesar de los con-
tratiempos climaticos que ocurrieron en
el segundo semestre de 1980. En efccto,
seglin estimaciones hechas en mayo vy
junio del ano pasado, el crecimiento
neto del producto agricola alcanzaria a

condiciones climaticas adversas en el sur
provocaron una brusca calda de la pro-
duccion. Aun ast, se calcula que el pro-
ducto agricola crecio 11.5% en el ano.

En osta expansion destacaron ¢l maiz,
cuya produccion aumento 2245 el arrog,
2600 el azdcar, 1755 la soya, 457 el
algodon, 7,4, y ol cacao, 23 .. En con-
traste, e} trigo, el frijol y ¢l café dis-
minuyeron respecto a la produccion ob-
tenida cn 1979.

Para algunos analistas, csos resultados
garantizan que en 1981 Brasil no tendrd
que importar alimentos bdsicos para
satisfacer la demanda interna, y que
incluso podra realizar cxportaciones que
le permitan importar mas petroleo.

Durante los primeros siete meses de
1980 la produccion manufacturera cre-
cié a una tasa equivalente a 7.5% anual,
algo inferior a la de 1979. Esta desacele-
racion se cxplica por la politica con-
traccionista del Gobierno, que limitd el
crédito, controld las importaciones, res-
tringio vy elimind subsidios a la industria
y reguld las remesas de utilidades de las
empresas transnacionales.

Entre los rubros mds afectados de la
produccion manufacturcra destaca la
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ccondémica oficial, se realizé6 una huelga
que duro 40 dias e impidié la fabrica-
cion de 65000 unidades. Asimismo, el
elevado precio de los combustibles
{durante 1980 el precio medio de la
gasolina se incrementd en 50%) desa-
lentd la demanda de vehiculos nuevos.
Respecto de este Gltimo factor, cabe
senalar que la industria automovilistica
brasilena ha desarrollado muy ripida-
mente un programa para sustituir la
gasolina por alcohol. Durante el ano se
produjeron 100 000 vehiculos que uti-
lizan el alcohol como combustible com-
plementario, y su demanda ha crecido
rdpidamente, a pesar de que son mds
caros que los automotores tradicionales.

Otras ramas cuyo ritmo de creci-
miento disminuyd fueron las de vestido
y de plasticos. En cambio, en la metalur-
gia, metalmecanica, de neumdticos y far-
macéutica hubo altas tasas de creci-
miento, sobre todo durante el primer
semestre, en comparacion con el mismo
perfodo de 1979.

El crecirniento relativamente bajo del
sector industrial se reflejo en la mode-
rada expansion del empleo y de la in-
version, asi como en los cierres tem-
porales o definitivos de muchos esta-
blecimientos industriales. Seglin una en-
cuesta de la Federacion Industrial de
Sao Paulo, en el drea industrial de esa
ciudad el empleo crecio sélo 2.5% mien-
tras que la fuerza de trabajo lo hizo en
4%. Esta tendencia fuc mds o menos
general en el resto del pais, lo cual
permite afirmar que el desempleo abier-
to y el subempleo alcanzaron niveles
preocupantes.

En cuanto a las inversiones, el Banco
Central senalé en un informe que las
extranjeras directas crecieron solo 2.8%
durante los primeros seis meses del ano,
en comparacion con el mismo perfodo
de 1979, lo que representa una signifi-
cativa declinacion en términos reales.
Segln algunos voceros de los inversionis-
tas, esa tendencia se explica por su
desaliento ante una politica oficial que
pretende controlar las inversiones y el
pesimismo que originan las proyecciones
econdmicas a mediano plazo.

Por dltimo, durante el primer semes-
tre de 1980 el nimero de quiebras en el
estado de Sao Paulo fue 16.5% mas alto
que en 1979; en junio de 1980, éstas se
incrementaron  72.7% con respecto a
junio de 1979. De acuerdo con algunos
especialistas, ello se debidé tanto a las

crecientes dificultades para obtener cré-
ditos con tasas de interés razonables,
como a los controles oficiales de precios,
la regulacién de las importaciones y los
problemas energéticos.

En este ultimo aspecto, cabe senalar
que Brasil imiporta 80% del petréleo que
consume, lo que representa poco mds de
1.1 millones de barriles diarios. En el
primer semestre de 1980, las importa-
ciones fueron de 171 millones de barri-
les, con un costo de 4 800 millones de
délares. Aunque el volumen bajo en el
segundo semestre, el costo por barril se
incrementd, con lo que el pago anual
por este concepto llegd a 10 500 millo-
nes de dolares.

Brasil importa crudo principalmente
de Irag (40%) y Arabia Saudita (30%).
La produccién interna es de 203 400
b/d vy el consumo de poco mds de 1.1
millones de barriles diarios. Debido a la
politica oficial, el promedio diario de
consumo declind en 1980. El de gasolina
disminuyo 8.4%, debido tanto al aumen-
to de su precio como a la expansion del
uso del alcohol.

Las reservas de crudo son de 1.26
billones de barriles. A fin de aumentar-
las, Petrobras, el monopolio estatal, ha
programado aumentar en 4 500 millones
de dolares el gasto en exploracion en el
perfodo 1981-1985.

El programa de uso del alcohol como
combustible se ha desarrollado satisfac-
toriamente. En 1980 se produjeron
4 100 millones de litros de combustible
a base de alcohol y el Gobierno ha
anunciado que en 1985 la produccion
sera de 14000 millones de litros. El
precio de este combustible de alcohol no
llega a 65% del de la gasolina, lo cual
estimula su demanda, ademas de repre-
sentar un ahorro importante de divisas.

En 1981 se pondrda en marcha el
primer reactor nuclear para generar elcc-
tricidad en Brasil. Este recactor, de 626
mw de capacidad, se esta instalando en
el estado de Rfo de Janeiro. Otras plan-
tas nucleares, quc también se instalan en
la misma entidad, son el Angra i1, de
1245 mw, y cl Angra 111, que se estima
que comenzaran a funcionar en 1987.

Pese a que la lucha contra la inflacion
es el principal objetivo de la politica
econdémica oficial, en 1980 los precios se
elevaron méas que en el ano precedente.
En cfecto, segin datos de la Fundacion
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Getulio Vargas, en 1980 el indice gene-
ral de precios crecié casi 110%. El in-
dice de precios de mayoreo, considera-
do el de mayor cobertura nacional, llegd
a 104%, aproximadamente. Los datos
oficiales indican una ligera mejoria de
los salarios minimos reales, debido a que
el Gobierno los reajusté en mayo y en
noviembre. Sin embargo, durante 1980
el promedio de los salarios se elevd 90%
con respecto a los vigentes en 1979.
Asimismo, los salarios reales de la mano
de obra no especializada disminuyeron
casi 5% en el mismo lapso.

El comercio exterior fue muy dind-
mico en 1980, aunque no se logrd el
objetivo de disminuir el desequilibrio
externo. En efecto, el déficit en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos se
elevdo a 12 500 millones de ddlares. Esto
obedece a que las ventas externas
aumentaron 19% vy las compras 31.4 por
ciento.

De acuerdo con un informe del Ban-
co Central de Brasil, al terminar 1980 la
deuda externa del pars era de 55000
millones de ddlares, contra 49 900 en
1979. De ese total, 65% correspondid al
sector publico. Asimismo, el pago de
intereses y otros servicios de la deuda
sumaron 10000 millones de doblares,
23.7% mas que en 1979.

Ahora bien, si los rasgos predominan-
tes de la evolucion econdmica de 1980
no coinciden plenamente con los pro-
pdsitos oficiales, los resultados no son
del todo desalentadores, sobre todo si se
los compara con las tendencias de la
economia durante el decenio anterior.

La economia brasilena
en los arios setenta

Durante esa dc¢cada, la cconomia del
pais atravesé por dos periodos bien
definidos: el primero, de 1970 a 1974,
se caracterizd por elevadas tasas de creci-
miento, baja inflacidn y creciente aper-
tura del comercio exterior; en el segun-
do, 1975 a 1979, destacaron el proceso
inflacionario, las crecientes dificultades
en la balanza de pagos y la disminucion
progresiva de la tasa de crecimiento del
producto interno bruto.

En el primer periodo, la tasa media
de expansién del PIB se situd en torno a
10%, el sector manufacturero crecio
aproximadamente 149% al ano, los in-
dices de precios solo crecicron 15%



comercio exterior, marzo de 1981

anual v as exportaciones de productos
manufacturados aumentaron 2575 4l ano,

on promedio.

Cabe senalar que ese Tue un periodo
de gran expansion de Lo cconomia y el
comercio mundidales. Durante csos anos
ol comercio internacional crecio o una
tasa de 197 at ano v la liguides inter-
nacional a una de 23 0 Enoesa coyun-
tura favorable, Ta cconomia brasilena
pudo participar en ol dinamismo weneral
Yoot sector externo No represento unid
restriccion para el crecimicnto de o
cconomia del pais.

Despucs de Ta elevacion de los precios
del petroleo o Tines de 1973 a situacion
mundial  se transformo  drasticamente.
Los parses industridizados - al igual que
otros de desarrolfo medio recurrieron
tanto al proteccionismo como dl incre-
mento  de sus o oxportaciones  pald
cquilibrar sus balanzas de pagos. Ade-
mds, los pafses mds avanzados pusicron
en practica politicas monetarias v fis
cales tendientes a desacclerar el creci-
micnto de sus cconomias, lo que alectd
a las exportaciones brasilenas.

o explica, en parte, que de 1974 a
1979 ¢ endeudamiento  externo  de
Brasii s¢ ampliara en forma significativa
y Alegara, &l final del Gitimo ano, a casi
30000 millones  de dolares. Paralela-
mente, en este perfodo la tasa de creci-
micnto del Pris disminuyd a 6. al ano,
cl aumento de la produccion industrial
cayo a una tasa media anual de 7 la
inflacién se acelerd (en 1979 lleed a
77.20) v el incremento de las exporta-
ciones  disminuyd, de una tasa media
anual de 30.5°0 (1970-1974), a 139"
durante la segunda mitad del decenio.

LI sector agricola fuc ¢l que tuvo la
evolucion menos lavorable, con un creci-
micnto medio en ¢l decenio de 1.9
anual. La deliciente oferta de productos
agricolas frustrd las cesperanzas de la
direccion  econdmica  de  aumentar ol
volumen de las exportaciones vy dis-
minuir el alto costo de la alimentacion,
un importante componente cn el costo
de [a vida de los sectores populares.

A partir de {a segunda mitad de los
anos setenia, la agricultura fue afectada
por una seric de adversidades climdticas
y por la orientacion de la politica
economica olictal, que destinaba ¢l grue-
so de los recursos financieros a otras
dreas de Iz economia. Ast, las indefini-
ciones respecto a las condiciones  del
crédito agricola, la fijacion de precios

minimos y los problemas para obtener
financiamiento para adquirir maquinaria
yooolros insumos,  fueron  factores que
desestimularon fas  inversiones v pro-
vocaran que la productividad no  se
expandiese  en {a medida esperada y
necesaria.

n cambio, el sector industrial consti-
wyo la picza dave  del crecimiento
cconomico  durante  esa década. Hasta
1973 1a produccion industrial crecio a
una tasa media anual de 3%, Sin em-
barco, durante los anos sicuientes el
comportamicento del sector fue incons-
tante, alternandose tasas expansivas vy
reducidas  de crecimiento, como  con-
secuencia de la crisis del petroleo, de tas
medidas  contraccionistas que aplico ¢l
Gobierno y de las proteccionistas que
adoptaron los paises industrializados, a
los cuales se exportaba buena parte de
fos productos manutacturados.

De 1974 a 1979 ¢f sector industrial
no logrd, en ningun momento, repetir
las tasas de crecimicnto que registro
hasta 1973, En cfecto, mientras que con
este ano seoexpandid 158" en 1974
apenas fogrd una tasa de 7.1 4 en 1975,
de 3.7 en 1976 tuvo un repunte, con
un crecimiento de 12907 para caer en
1977 a 2.3%. En 1978 v 1979 ¢l com-
portamicnto del sector industrial mejord
sensiblemente (7.6 y 7 por ciento, res-
pectivamente).  Estos  altibajos  fueron
mas notorios en los sectores productores
de bicnes de consumo  duradero, que
hasta 1973 cran los mas dinamicos.

LLa construccion mantuvo una tasa de
crecimiento aceptable (10%), excepto en
1975 v en 1979, anus en los que fue de
3.8 por ciento.

La desaceleracion del crecimiento de
[a cconomia, a partir de 1975, repercu-
tib en el nivel de empleo. En efecto, en
la region del Gran Sao Paulo --la princi-
pal zona industrial del pars, cuvos in-
dicadores se utilizan como muestra na-
cional por muchos economistas- - la cx-
pansion del empleo industrial disminuy o
de 8" anual (1970-1974) o 3.5
{1975-1979). De 1975 a 1977, la crea-
cion de nuevos empleos en fa industria
paulista crecid a una tasa menor que la
poblacion econémicamente activa de csa
region, agudizindose asi el desempleo.

No se dispone de estadisticas que
permitan cvaluar correctamente la evolu-
cion de los salarios, pues se desconoce la
informacién relativa a las horas trabaja-
das. Sin embargo, algunas medidas de la
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politica salarial permiten tormular cier-
tas suposiciones.

Ast, hasta 1973, los reajustes sala-
ridles fijados por el Gobierno eran supe-
riores al aumento de los precios al con-
sumidor, lo que ocasiono aumentos red-
fes de los salarios. En cambio, a partir
de 1974 la tendencia ¢eneral ha sido que
[as retribuciones a la fuerza de trabajo
crezean menos que los precios.

En este aspecto, cabe senalar que la
politica de  atraccion de capitales
forancos aplicada por las autoridades
brasilenas desde 1968 se ha apovado en
garantizar altas tasas de ganancia @ costa
de bajos salarios, To que ha provocado
importantes deformaciones economicas y
sociales.

Como se menciono, en el decenio de
los setenta hubo un recrudecimiento sig-
nificativo del proceso inflacionario, con
Lasas proximas a las del comienzo de la
década anterior. Seglin datos del Indice
General de Precios de Disponibilidad In-
terna, en 1973 la tasa de inflacion cra
de 15.500. A partir de ese ano, el indice
crecio sin interrupcion hasta alcanzar, en
1979, un valor de 77.2 por ciento.

De acuerdo con los analisis oliciales,
los factores que explican esa evolucion
fueron: el déficit del sector pablico, que
segtin un trabajo reciente de la Funda-
cion Getulio Vargas ascendio en 1977 a
83 300 millones de cruceiros v en 1979
a 170000 millones; la crisis agricoia; las
presiones externas {la crisis encrgética),
y los reajustes salariales.

Como consecuencia de los déficit ex-
ternos, el endeudamiento constituyo un
clemento importante de la expansion de
{os medios Je pago (de 19 732 millones
de cruceiros en 1975 a 74 960 millones
en 1979), lo que provocd oscilaciones
drasticas de la liquidez, independientes
de la accion de las autoridades mone-
tarias.

El sector externo, que constituye uno
de los pilares del modelo econdémico
brasileno, merece un  comentario mds
amplio. De acuerdo con diversos analisis,
los primeros intentos de intensificar las
transacciones externas sc dicron ¢n
1968. En 1973 las exportaciones llega-
ron a4 6199 millones de ddlares, en
contraste con una media de 1 500 millo-
nes de dolares del perfodo 1960-1968,
lo que representa un incremento medio
anual de 30.5 (considerando el periodo
1967-1973). Ese crecimiento  permitio
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que las importaciones aumentaran a un
ritmo de 34% anual. En consecuencia,
los déficit y superdvit de la balanza
comercial no representaban cifras eleva-
das. Empero, como la balanza de ser-
vicios fue deficitaria en todo el periodo,
se generaron déficit permanentes en la
balanza de transacciones corrientes. Sin
embargo, el elevado ingreso de capitales
foraneos equilibré la balanza de pagos.

Al mismo tiempo, la creciente utiliza-
cién de capitales externos provocd que
la deuda externa bruta se elevase de
3372 millones de ddblares en 1967 a
12 572 millones en 1973. No obstante,
tal situacion no constituyd un motivo de
gran preocupacion para las autoridades,
dado el alto nivel de las reservas (unos
6 400 millones de dolares en 1973) y el
rapido crecimiento de las exportaciones.
Por ejemplo, el coeficiente deuda ex-
terna/exportaciones disminuy6 de 1.92
en 1967 a 0.99 en 1973.

Sin embargo, a partir de 1974 el
cuadro se alter6. En efecto, a pesar de
que ese aho las exportaciones brasilefias
tuvieron un comportamiento favorable
(28.6% de aumento), el déficit de la
balanza comercial llegé a 4 500 millones
de dodlares, debido a que las importa-
ciones se incrementaron 102% respecto
al afo anterior, por el aumento del
precio del petréleo vy por el adelanto de
las compras para formar inventarios.

En 1975 las exportaciones continua-
ron creciendo, aunque a ritmos inferio-
res (8.8%), y las importaciones practica-
mente se estabilizaron, debido a las me-
didas restrictivas adoptadas por el Gobier-
no (elevacion de los derechos aduane-
ros, depdsito previo, etc). Empero, el
déficit en cuenta corriente se redujo en
sélo unos 200 000 ddlares.

En 1976 volvié a disminuir el déficit
de la balanza comercial: las importa-
ciones se mantuvieron constantes en
tanto que las exportaciones aumentaron
16.8%; la entrada de capitales fue supe-
rior a ese déficit y, por consiguiente, las
reservas internacionales crecieron.

En 1977 la balanza comercial registrd
un superdvit, debido al descenso de las
importaciones vy al crecimiento de 20%
en las exportaciones, lo que contribuyd
a reducir drdsticamente el déficit en las
transacciones corrientes (de 6 100 millo-
nes de dolares en 1976 a 4 000 millones
en 1977). La entrada de capitales fora-

neos permanecié elevada, debido a la
necesidad de amortizar la deuda externa.

Es conveniente indicar que el abulta-
do ingreso de capitales fordneos, que
elevd la deuda externa bruta, hizo que la
relaciéon deuda liquida/exportaciones cre-
ciera rapidamente, alcanzando un valor
proximo a 2.5 en 1979. Es evidente,
pues, que las exportaciones crecieron a
tasas mas bajas que la deuda [fquida
externa. Empero, es preciso senalar cua-
les fueron los factores que contri-
buyeron a que aquéllas no tuvieran un
comportamiento mas dindmico en ese
periodo.

En lo que atafre a los productos
primarios, la combinacién de la politica
econdmica y los problemas climaticos
contribuy6 para que la produccién del
sector agricola no tuviese un crecimiento
mas rapido, lo que se tradujo en me-
nores excedentes exportables.

En cuanto a los bienes industrializa-
dos, a pesar del aumento razonable de
su produccién, algunos factores impi-
dieron una mayor expansion de las ex-
portaciones: por ejemplo, en el orden
interno, las medidas restrictivas adopta-
das ante el crecimiento de los precios
del petréleo vy, en el exterior, el protec-
cionismo aplicado por varios paises,
como compensacion por los subsidios a
las exportaciones brasilefias y los con-
troles a la importacién. Esos factores
influyeron en forma decisiva en la eleva-
cion del costo medio de produccién en
importantes ramas de la industria brasi-
lefa, restindoles asi competitividad en el
mercado internacional. Para recuperarla,
el Gobierno decidié devaluar la moneda,
a fin de reducir la diferencia entre las
tasas de inflacion interna y externa. Asf,
a partir de mediados de los setenta, las
autoridades monetarias aplicaron una
politica en la que combinaron minideva-
luaciones y maxidevaluaciones, ten-
dientes a recuperar el dinamismo del
sector exportador y revigorizar la econo-
mia brasilena.

La apertura politica

A partir de marzo de 1979, el sistema
politico brasilefno ha experimentado un
conjunto de mutaciones que son parte
del proyecto de ‘‘apertura democratica
progresiva'’, cuyo fin es preparar la tran-
sicion democrdtica que dé término al
gobierno de los militares iniciado en
1964, luego del golpe de estado en
contra de Joao Goulart.
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En visperas del inicio de su mandato,
Figueiredo hizo un [lamado en favor de
la ““democracia sin adjetivos” y de un
sistema de medidas politico-econdmicas
acordes con el espfritu de la “revolucion
de 1964”. Este pronunciamiento hizo
que muchos observadores de la politica
brasilena dudaran de la voluntad del
Presidente para llevar a cabo el proyecto
de transicion. Asi, sostenian que el
régimen segufa barajando las cartas a su
favor, con el solo fin de crear una
imagen de cambio para congraciarse con
la politica de defensa de los derechos
humanos, impulsada por el entonces
presidente de Estados Unidos, James E.
Carter, y garantizar, de esa manera, el
flujo de recursos financieros procedentes
de Estados Unidos y de los pafses de
Europa Occidental.

A pesar de esos vaticinios, en 1979 se
produjeron los cambios mas dramdticos
en la atmdsfera politica del pafs desde la
instauracion del régimen militar. Entre
ellos destacan la abolicién de la ley que
hacia tabla rasa de los derechos civiles y
de las libertades individuales consagradas
en la Constitucion de 1946; el decreto
de amnistia para todos los enemigos del
régimen exiliados en diversos paises, ex-
cepto los acusados de cometer actos
politicos violentos —terroristas y guerri-
lleros—; el permiso para que regresaran al
pais hombres y mujeres directamente
implicados en 15 afos de lucha contra la
dictadura, y la promulgacion de la ey
que autorizé la formacion de partidos
politicos diferentes a los oficialistas
Alianza Renovadora Nacional (Arena) vy
Movimiento Democratico Brasileno
(MDB), asi como el reconocimiento de
los derechos a los partidos de oposicion
democrdtica —salvo el comunista— y la
garantia de su libre participacion en la
vida politica nacional.

En ese afo regresaron a Brasil unos
5 000 exiliados, lo que dio pie a reporta-
jes casi diarios sobre emotivas reuniones
de los recién llegados con sus familiares
y partidarios. El retorno de los dirigen-
tes de los partidos de oposicion, como
Leonel Brizola, del Partido Laborista
Brasilefio (PT8), Miguel Arraes, de la
fraccion izquierdista del Movimiento De-
mocrdtico Brasileno (MDB), Gregorio
Bezerra y Luis Carlos Prestes, del Par-
tido Comunista Brasileno (PcB) y Fran-
cisco Juliao, dirigente campesino del
Nordeste, proporcioné la ocasion para
realizar masivas manifestaciones de repu-
dio al gobierno militar y reorganizar
algunas fuerzas politicas.
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En febrero de 1980 se reconocio a
cinco agrupaciones: el Partido Democri-
tico Social (Pps), integrado por los anti-
guos militantes de la Arena y los ele-
mentos del ala derecha del mDB; el
Partido Movimiento Democratico Brasile-
no (PmDB): el Partido Popular Brasileno
(pPB); el Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), v el Partido de los Trabajadores
(PT). En cambio, ain no estan legaliza-
dos el Partido Socialista ni ¢l Comunista,
aunque practicamente ha cesado la per-
secucion contra sus militantes.

Algunos antecedentes

Ll proceso de “apertura politica pro-
gresiva’ sc inicio en 1974, en un intento
de completar los cambios econdémicos
realizados por el gobierno militar con un
régimen politico autoritario, pcro some-
tido a ciertas reglas liberales v garantias
minimas a los derechos ciudadanos. Se
trataba, pues, de liberalizar la autocracia
politica y de alcanzar un status interna-
cional mas digno vy cierta legitimidad
interna, sin perder por ello el poder.
Simplemente, se concedio a la oposicion
y a la sociedad civil en general un
espacio politico minimo, el cual no
deberian traspasar so pena de echar a
perder la apertura polrtica en su con-
junto.

Esta estrategia fue elaborada por el
jefe de la casa civil, ¢l general Golbery
do Couto e Silva, vy por Joao Baptista
Figueiredo, Petronio Portela y ¢l general
Medeiros.

En un principio, sus autores se pro-
pusieron controlar totalmente el proccso
de cambio politico, determinando, in-
cluso, cuantos partidos politicos “‘con-
sentirian” al pueblo brasilefio. Sin em-
bargo, apenas iniciado el proceso, se
hizo presente la accion de amplias fuer-
zas sociales, gue hasta entonces habian
estado acalladas mediante la represion,
pero que existian clandestinamente vy
que se habfan fortalecido por la ex-
pansion economica. Ello provocod que los
militares perdieran pronto el control de
la ““‘descompresidn progresiva’.

El primer choque del plan guberna-
mental con fa realidad ocurrié en las
elecciones de 1974, que demostraron un
gran repudio al oficialismo. Ante esta
situacion, los militares mas duros forza-
ron al Gobierno a adoptar varias for-
mulas antidemocriticas, tales como el
nombramiento por colegios electorales
de un tercio de los senadores, la sus-

pension de las elecciones para goberna-
dores de los estados, las restricciones a
las campanas electorales, asi como im-
pedir el acceso a la television de los
candidatos al parlamento.

Estos procedimientos permiticron gue
el Gobierno se creara la imagen de un
apoyo mayoritario, pero no  lograron
ocultar ¢l rechazo popular al régimen
dictatorial, tal como sc manifestd en las
elecciones de 1976 v 1978, En cfecto,
con base en los resultados obtenidos en
las urnas, la oposicion aumcnto su pre-
sion conta el régimen, lo que fortalecio
fa lucha por los derechos ciudadanos,
por la amnistia y por una nueva Asam-
blea Constituyente. Muchos politicos
comprometidos con ¢l sistema  rom-
pieron con ¢l, denunciando el absurdo
de que persistiera indefinidamente la dic-
tadura. Entre las fuerzas que mds im-
pulsaron estas demandas liberales se en-
contraban la Iglesia Catolica y otros
cultos.

La importancia vy la extension de este
movimiento hizo retroceder a la dicta-
dura, obligandola a redefinir los planes
de fa apertura. ElI Gobierno tuvo que

enfrentarse a un movimiento de la
sociedad civil que luchaba por una
auténtica transicion democratica, que

condujera a una verdadera democracia
politica y no a una restringida. El pro-
blema se radicalizd aln mas en 1977,
cuando emergieron los movimientos
laborales. Las importantes huelgas reali-
zadas en Sao Paulo en ese afo anuncia-
ban una ola de reivindicaciones y movi-
mientos de masas de las mas diversas
capas de trabajadores. En todos los casos
se aprovecharon los avances democré-
ticos para intentar la recuperacion del
poder de compra del salario, perdido en
los anos de la dictadura, y para estable-
cer una legislaciéon social ain mds avan-
zada que la que habrian hecho trizas los
militares.

Poco a poco, con retrocesos y avan-
ces, el desarrollo de la conciencia demo-
cratica empujbd al proceso y se empeza-
ron a romper los limites impuestos por
fos militares. La amnistia de 1979 vy la
Ley de partidos politicos promulgada a
finales de ese afno fueron la culminacion
de un proceso de conquistas democrati-
cas que rebasan el horizonte de la
“democracia restringida’ imaginada por
sus estrategas.

En relacion a las leyes de amnistia y de
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partidos politicos, algunos analistas han
dicho que los militares las habian pro-
mulgado para dividir a la oposicion: la
vuelta de los antiguos lidercs populares
v la creacion de nuevos partidos pro-
vocarfa un choque entre los dirigentes
opositores. Al mismo tiempo, el despren-
dimiento del sector liberal del MDB,
para formar un nucvo partido, podrra
abrir ¢l camino a una posible alianza de
centro-derecha  que permitiria gobernar
al pars por algunos anos.

Ademas, ¢l sector centrista del MDB
veria en la separacion de las alas demo-
craticas y de izquicrda que actuaban en
¢l partido un medio para representar
mas claramente a sus bases socidles
pequeno-burguesas y burgucsas.

Sin embargo, ¢l resultado prdctico de
la reforma partidaria contradijo, en lo
fundamental, csas previsiones. La base
social de la oposicion, quc representa
mas de 70% del electorado brasileno, se
fortalecio, logrando una mayor cohesion.
Al advertir ese fortalecimiento, los es-
trategas del sistema pusieron en marcha
diversas acciones encaminadas a debilitar
a la oposicion y a las fuerzas politicas y
sindicales.

Los primeros afectados fueron los tra-
bajadores. Durante la huelga de¢ abril-
mayo de 1980 en Sao Paulo, el Gobicr-
no desencadend la represion contra el
liderazgo sindical, cmpenado en consoli-
dar la organizacion del PT. La consigna-
cion de varios dirigentes sindicales sig-
nifico un retroceso politico del Gobier-
no, va que aplicd la Ley de Seguridad
Nacional, que se consideraba rebasada
-aungue no derogada— por el proceso
de apertura democrdtica. Esta medida
también impidid a los lideres presentarse
como candidatos pues, de acuerdo con
la Ley Electoral, estdn excluidas de la
vida politica las personas procesadas en
virtud de la Ley de Seguridad.

Al mismo tiempo, el Gobierno debili-
td a la organizacion sindical al intervenir
los sindicatos metal(rgicos e intimidar a
los trabajadores, no sélo con la per-
secucién de sus lideeres, sino también
con la agresion a diputados y senadores
que apoyaron el movimiento huelguls-
tico y con actos de terrorismo.

Simultdneamente, el Gobierno inicié
una ofensiva generalizada contra la opo-
sicion, especialmente contra el PMDB,
aplazando por dos anos las elecciones
municipales que deberian realizarse en
1980 vy en las que, segin diversas en-
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cuestas, ese partido habria obtenido una
amplia victoria.

Ahora bien, en la medida en que la
oposicién se consolidé como una fuerza
politica real, los sectores mas conser-
vadores aumentaron su campafa terro-
rista, con el objetivo de atemorizar a los
sectores populares. Las fuerzas ocultas
mds oscurantistas han atacado con bom-
bas actos publicos, guioscos de perio-
dicos, locales de partidos e iglesias. En
todos esos actos ha habido victimas. El
Gobierno ha sido hasta ahora incapaz de
encontrar a los culpables.

En muchos casos se ha identificado a
militares y policfas de alta graduacion
como participantes en los atentados.
Ademads, la inaccién de los cuerpos poli-
ciales, y en general de! Gobierno, han
hecho mas dignas de crédito las afir-
maciones sobre una posible complicidad
de los cuerpos dec seguridad con los
terroristas.

No obstante lo anterior, hasta ahora
los partidos de oposicidon han evitado
aceptar provocaciones. El Gobierno, a su
vez, se ve presionado y comprende que,
si continda ese tipo de actos, habra un
grave proceso de desestabilizacion y verad
cuestionada su autoridad para controlar
la vida publica.

Por otra parte, la lucha contra el
terror ha tenido un efecto importante,
que no puede soslayarse: ha unificado a
la oposicién. Tanto los partidos politicos
como otros movimientos (importantes
sectores de la iglesia, organizaciones de

Asuntos generales

Crédito al BID

Un consorcio de compafiias de seguros
encabezado por la Nikko Securities
Company, Ltd., otorgarda al BID un cré-
dito por 15000 millones de yens (73.2
millones de dolares al tipo de cambio
corriente). Para el empréstito se colo-
cardn los denominados “bonos japoneses
de 1981, en yens, tercera serie’’, cuya
tasa de interés es de 8.5% anual vy
pueden adquirirse a 99.4% de su valor
nominal.

El crédito deberd cubrirse en 15 anos,

profesionales, sindicatos, estudiantes, in-
telectuales, etc.) e incluso sectores pro-
clives al partido del Gobierno, han
hecho declaraciones en las que se con-
denan los actos terroristas y se identifica
claramente su origen de derecha.

Sin embargo, las sentencias dictadas
por un tribunal militar el 25 de febrero
Oltimo en contra de 11 dirigentes sin-
dicales hacen dudar que el Gobierno
desee continuar con la apertura. En efec-
to, a finales de 1980 se inicid un juicio
contra 13 dirigentes sindicales, entre los
cuales se encontraba Luiz Indcio Da
Silva (“Lula”}, por su participacién en
las huelgas de abril y mayo de ese ano.
De los 13 inculpados, dos fueron ab-
sueltos por sobreseimiento y los demas
condcnados a penas de prision que van
de dos a tres y medio anos, de acuerdo
con el articulo 36 de la Ley Nacional de
Seguridad, que se refiere al delito de
“incitacion a la violacién colectiva de la
ley”.

El juicio tuvo lugar en Sao Paulo y se
caracterizd —segln los observadores—
por numerosas irregularidades, tales
como estrictas disposiciones de seguridad
y un violento clima de intimidacion.

Unas semanas antes del juicio, el fis-
cal estatal habia comentado que, en su
opinion, los procesados deberian ser juz-
gados conforme al cddigo laboral y no
segln la Ley de Seguridad Nacional. Una
semana antes del juicio, ese fiscal fue
remplazado por otro, que cuenta con la
total confianza del alto mando de las
fuerzas armadas.

en cuotas anuales a partir del 27 de
febrero de 1982.

Se informd que Japon ha concedido
al BID un total de 350 millones de
dolares, al tipo de cambio corriente.

Productos basicos

Bolivia y Malasia tirman un acuerdo
para imejorar el precio del estatio

Los ministros de Mineria de Bolivia y de
Industrias Primarias de Malasia, repre-
sentantes de los principales paises pro-
ductores mundiales de estano, se reunie-
ron en la ciudad de Santa Cruz los dias
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Las condenas dictadas contra Lula vy
sus coinculpados se han interpretado

como la decision gubernamental de
cerrarle el paso al Partido de Traba-
lhadores encabezado por Lula y sus

companeros, para evitar que participe en
las elecciones de 1982, en las que podria
obtener varios puestos en fa Camara de
Diputados.

De cara a fas elecciones de 1982

En esta contradictoria situacion se han
iniciado los preparativos para las elec-
ciones de gobernadores, senadores y di-
putados de 1982.

Seglin algunos analistas, el Gobierno
cuenta con el apoyo del PDS y del PPB,
que se han beneficiado con la expansion
de la agricultura registrada en 1980.
Empero, su posibilidad de ganar es muy
reducida por los problemas econdémicos.

En cambio, se dice que los candidatos
del PMDB, e PTB y el PT tienen mas
posibilidades y que, de ganar la mayoria
en la Cdmara de Diputados, influirdn
decisivamente en la eleccion del sucesor
de Figuciredo, en 1985.

Si se cumplieran los prondsticos de
estos especialistas, la superacion de la
“apertura politica progresiva”, que pre-
tendia consolidar una ‘“‘democracia res-
tringida’, permitird alcanzar una ver-
dadera ‘‘transicién democrdtica” que
conduzca al pafs a la legalidad constitu-
cional, tan anhelada por el pueblo brasi-
leno. U

23 y 24 de febrero, para firmar un
acucrdo en defensa del precio de dicho
metal, amenazado por el anuncio de que
Estados Unidos venderia parte de sus
reservas estratégicas. En la misma reu-
nién se acordd solicitar al Conscjo In-
ternacional del Estano (C1E) la actualiza-
cion de los precios, acorde con la situa-
cion econdmica mundial.

Los ministros declararon que en la
proxima reunién del CIE, en abril de
1981, propondran elevar los precios del
estafio. Dijeron, asimismo, que si Esta-
dos Unidos lleva a cabo su intento de
intercambiar estano por otros productos,
con la mira de desestabilizar los precios
—como lo anuncidé recientemente la re-
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vista  Metals Week ) todos los parses
productores del metal adoptaran una po-
sicion mas enéreica ante el 1L oen de-
fensa de sus propios intereses.

Consamo de acero

L8 de marzo, ol dnstituto Latino-
americano del icrro v ool Acero
(reat A) senald, enoun o estudio preli-

ninar, gue el consumo de acero en Ame-
rica Latina en 1980 fue de 36 290 000
ton, cifra sin precedente que siunilica un
crecimiento de mds de 10 con respecto
a 1979, Asimismo, eon ¢l estudio se
senala que dos terceras partes del con-
sumo  total se concentran en Brasil y
Mcxico, y que ¢l consumo conjunto de
Argenting, Brasil, Mexico v Vencezuela
representa 90" de o demanda de toda
fa region.

America Latina: consamo aparceite
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Belice

Un paso mas hacia la independencia

El 16 de marzu, los gobiernos de Belice,
Gran Bretana y Guatemala dicron a
conocer las “Bases de Entendimiento”
firmadas el 11 del mismo mes por Geor-
ge Price, primer ministro de Belice, vy los
cancilleres Nicholas Ridley, de Gran Bre-
tana, y Rafael Castillo Valdés, de Gua-
temala, que estan constituidas por los
puntos siguientes:

“1. Guatcmala y Gran Bretana reco-
nocerdn al Estado independiente de Beli-
ce como parte integrante de Centro-
américa y respetardn su soberania e in-
tegridad territorial, de conformidad con
sus fronteras cxistentes vy tradicionales,
sujeto, en el caso de Guatemala, a la
conclusion del tratado o tratados que
sean necesarios para dar vigencia a cstas
bases de entendimiento.

205 e otorgardn a1 Guatemala
aquellas aguas territoriales que e ase-
auren acceso permanente y sin impedi-
mento a la dta mar, conjuntamente con

derechos sobre el lecho marino sub-
yacente,
V3. Guatemala tendra ¢l uso vy dis-

frute de los cayos de Ranguana y Zapo-
tillo, v derechos en aquellas areas del
mar adyacente a los cayos, tal como se
convengd.

"1, Guatemala tendra el derecho a
facilidades de puerto libre en la ciudad
de Belice y en Punta Gorda.

"5 La carrctera entre la ciudad de
Belice y la frontera guatemalteca sera
mejorada v ose complementard una carre-
tera entre Punta Gorda y la frontera
guatemalteca; Guatemala tendrd Tibertad
de transito cn estas carreteras.

76, Belice facilitard la construccion
de ofeoductos entre Guatemala y la ciu-
dad de Belice, Dangriga vy Punta Gorda.

"7, Lnareas a convenirse se Hegard o
un dacucrdo entre Guatemala y Belice
pard propositos relativos al control de la
contaminacion, la navegacion y fa pesca.

"8, Se convendran dreas del fecho
marino vy de la plataforma continental
para la cexploracion y explotacion con-
junta de minerales e hidrocarburos.

"9, Guatemala vy Belice convendran
acerca de ciertos proyectos de desarrollo
de beneficio mutuo.

710, Belice tendrd el derecho a cua-
lesquiera facilidades de puerto libre en
Guatemala que correspondan a fas facili-
dades semejantes de que provea a Gua-
temala en Belice.

"11. Guatemala y Belice suscribirdn
un tratado de cooperacion para asuntos
de seguridad de mutua preocupacion y
ninguno de los dos permitird que su
territorio sca utilizado para apoyar sub-
version cantra el otro.

"12. Nada de lo asentado en estas
provisiones serd en perjuicio de ningtn
derccho o intereses de Belice o del pue-
blo beliceno.

Y13, Guatemala y Gran Bretana cele-
braran acuerdos con el objeto de resta-
blecer entre ellos plenas y normales rela-
ciones.
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- 7140 Guatemala y Gran Bretana em-
prenderdn las acciones necesarias pard
patrocinar c¢l ingreso de Belice en las
Naciones Unidas, la Organizacion de Es-
tados Americanos, las  organizaciones
centroamericands y olras organizaciones
internacionalces.

P15 A fin de elaborar los dctalles
gque den vigencia a las provisiones que
anteceden, se establecerd una comision
conjunta entre Guatemala, Gran Bretana
vy Belice; dicha comision preparard un
tratado o tratados para la firma de los
suscriptores de las presentes bases de
entendimicnto.

" 16. Consccuentemente, la contro-
versia entre Guatemala y Gran Bretana
respecto del territorio de Belice quedard
honorable v finalmente terminada.” [J

Bolivia

Cambios en cf qabinete

L1 26 de febrero, el presidente de la
Junta militar, general Luis Garcia Meza,
div a conocer los nuevos nombramientos
en suogabinete: ministro de Relaciones
Exteriores, Mario Roldn Anaya; del In-
terior, Celso lorrelio (sustituye a Luis
Arce Gomez); de Finanzas, Jorge Ta-
mayo Ramos; de Trabajo, Raui Canido;
de Educacion y Cultura, Armando Es-
cobar Uri (sustituye a Ariel Coca); de
Salud Publica, José Villarrocel; de Inte-
gracion, Roberto Klinski, y Secretario
General, Jorge Salazar.

Segtin los analistas, la restructuracion
del gabinete fue la condicién impucsta
por ¢l gobicrno de Ronald Reagan para
reconocer al régimen militar surgido del
golpe de estado del 17 de julio de 1980.

Refinunciamiento de i
deuda externu

El ministro de Finanzas, Jorge Tamayo
Ramos, informd ¢l 10 de¢ marzo que
Bolivia habia logrado que la banca pri-
vada estadounidense refinanciara 423
millones de délares de su deuda externa,
cuyo monto es de 3800 millones de
dolares. También sefald que en julio del
ano pasado su pais recibio un préstamo
de Argentina por 250 millones de ddéla-
res v que recientemente (no precisd la
fecha) obtuvo otro por 150 millones del
mismo pafs. [
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Colombia

Central hidroeléctrica con
financiamiento y técnica
soviéticos

El presidente Julio César Turbay Avyala
declard, el 23 de febrero, que su pafs
contard con la cooperacion técnica y
financiera de la Unidén Soviética para
construir una gigantesca central hidro-
eléctrica en Urrao, departamento de An-
tioguia. Su costo serd de 1 090 millones
de ddlares y producird mas de un milldn
de kilovatios.

Brazos caidos en la
industria petrolera

La Union Sindical Obrera (Uso) de-
cretd, el 28 de febrero ultimo, el paro
de 26 000 trabajadores de la industria
petrolera para protestar por la militariza-
cién del sector, por la falta de garantias
laborales y para exigir que se levanten
las sanciones impuestas a cien de sus
agremiados, O

Costa Rica

Cortan la voz de RNC

El 5 de marzo el Gobierno ordend el
cierre de las instalaciones de Radio Noti-
cias del Continente {RNC) por atentar
contra la seguridad publica.

Al respecto, emisoras de la RFA,
Canadda, Colombia, Ecuador, Espana,
México, Per, Suecia y Venezuela ofre-
cieron transmitir las noticias de la RNC,
al tiempo que numerosos diarios de
Colombia, Ecuador, México, Nicaragua,
Panamd, Per(, Replblica Dominicana y
Venezuela, en forma solidaria, ofrecieron
sus paginas a RNC para que difunda su
informacion.

El 6 del mismo mes se supo que un
juez dictd el auto de falta de mérito en
favor de RNC y con ello echd por tierra
el argumento del “‘delito de tenencia de
explosivos en dano de la seguridad publi-

”

ca .,

El 10 de marzo, la directora de RNC
informo que comenzd a operar la cadena
de solidaridad de emisoras {11 latino-
americanas, dos europeas y una cana-
diense) y de periddicos y revistas. Agre-

gd que existe la posibilidad de que, para
fines de este mes, otros 100 medios de
informacion se adhieran a la cadena de
solidaridad. (1

Cuba

Ocupacion de la embajada
de Ecuador

El 13 de febrero, un grupo de 14 cuba-
nos armados (las noticias iniciales decian
que eran 29) penetr6 violentamente en
la sede diplomatica de Ecuador en La
Habana y secuestré al embajador, Jorge
Pérez Concha, y al resto del personal,
para exigir asilo politico.

El 15 del mismo mes, el Gobierno de
Ecuador comunicd oficialmente al
Gobierno cubano la designacién de una
delegacién integrada por el embajador
ecuatoriano jaime Moncayo, y el vice-
ministro de Relaciones Exteriores, Cor-
nelio Marchan, para llevar a cabo las
deliberaciones y acuerdos con los repre-
sentantes del Gobierno cubano (Carlos
Rafael Rodriguez, vicepresidente de los
Consejos de Estado y de Ministros, Isi-
doro Malmierca y Ricardo Alarcon, mi-
nistro y viceministro de Relaciones Ex-
teriores, respectivamente).

Después de diversas deliberaciones de
la delegacidén ecuatoriana con los secues-
tradores, y una vez liberados el embaja-
dor Pérez Concha y su personal, tropas
cubanas especialmente entrenadas proce-
dieron a realizar el desalojo de la em-
bajada.

El Gobierno de Ecuador “protestd
enérgicamente” por la liberacién de su
embajada. El cubano, por su parte, ha
reiterado que en todo momento actud
conforme a las normas del derecho inter-
nacional y previo el consentimiento de
los representantes de Ecuador.

No obstante las distintas aprecia-
ciones del diferendo, ambos gobiernos se
han esforzado en encontrar una férmula
de arreglo satisfactoria. [

Chile

Arrecia la violacion
a los derechos humanos

La Comisidon de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas aprobd el 26 de
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febrero una resolucion (por iniciativa de
Argelia, Cuba, México y Yugoslavia) que
condena al régimen militar de Augusto
Pinochet por propiciar la intensificacion
de la violacion a los derechos humanos.
La Comision instd a la Junta militar a
respetar esos derechos, de acuerdo con
las obligaciones establecidas en los diver-
sos instrumentos juridicos internaciona-
les correspondientes.

Se reduce el personal de la
administracion publica

E! 4 de marzo, el Ministerio de Hacienda
informd que, de acuerdo con la actual
Ley de Presupuesto, en 1981 el personal
de los 14 ministerios del gobierno se
reducird a 161 066 personas, sin afectar
al Ministerio de Defensa Nacional {(ejérci-
to, marina, aviacién, carabineros, policia
civil). La medida causard el despido de
14 819 personas.

Cabe sefalar que desde el 11 de
septiembre de 1973 (fecha en que la
Junta militar dio el golpe de Estado)
hasta 1979, la administracion plblica ha
despedido a mds de 100 000 personas de
las 400 000 que laboraban en las distin-
tas dependencias.

“Estravagario”
o “Plenos poderes”

El 11 de marzo, el general Augusto
Pinochet asumid la “‘presidencia consti-
tucional” de Chile, por un “periodo de
transicion” de ocho afos, de acuerdo
con la Constitucién aprobada por el
plebiscito del 11 de septiembre de 1980.

Con ese motivo, el 8 de marzo Pino-
chet hizo declaraciones a la prensa entre
las que destacan las siguientes:

“Dictador es quien ejerce una dicta-
dura. Dictadura no ha habido en este
pafs. No la he ejercido. Con una con-
tralorfa, con una opinion plblica que
mira, con una prensa libre, con una
Junta de Gobierno que estd al lado mio
y con una institucién a la que pertenez-
co y que esta mirando lo que hago,
i{como podria hacer una dictadura y ser
un dictador? No, definitivamente no me
siento un dictador.”

Respecto a las libertades democraticas
que se podran ejercer durante el periodo
de ocho afos de gobierno ‘“‘consti-
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tucional”, quc comenzd ¢l 11 de marzo,
Pinochet afirmé que “‘pensar que habrd
apertura politica es algo muy lejos de la
realidad. No la habra. Los descontentos
son un grupo chiquito y son los que
perdieron ¢l status que tenfan antes.”

Asimismo, reiterd que seguird vigente
el cstado de emergencia, que sc pro-
rrogara de acuerdo con la evolucion de
las circunstancias. En relacion con los
exiliados dijo: “soy enemigo de esa gen-
te y esa gente mc odia, No van a
entrar”. Finalmente espetd: “‘soy amigo
de mis amigos y cnemigo de mis enemi-
gos”’; también expresd que le gustaria
que la historia dijera “este hombre lo
hizo bien. O

El Salvador

CNueva politica econdmica?

El 28 de febrero, el ministro de Lcono-
mia declard que la politica econdomica
de la Junta militar que preside José
Napolcon Duarte no cumplié sus metas,
por lo ¢s preciso aplicar una nueva poli-
tica, con los siguientes objetivos: /) su-
perar la recesidbn economica y la crisis
del sector externo; 2) lograr mayor efi-
ciencia y eficacia en el sector publico, v
3) mejorar el ahorro interno y su utili-
zacion.

Respecto a la ceficiencia y cficacia en
el sector publico, ¢f ministro de Lcono-
mia recomendd racionalizar ¢l gasto pu-
blico (mediante la reduccion del em-
pleo): suprimir todos los proyectos que
no scan productivos, y crear una Cimara
de Compensacion de instituciones auto-
nomas de infracstructura, que racionalice
las translcrencias corrientes y de capital.

Agregd que es necesario negociar con
los sectores populares y el sector pri-
vado, en los términos siguicntes: com-
promiso oficial dc congelar la segunda
etapa de la reforma agraria; garantia de
que no se llevardan a cabo nucevas refor-
mas; pago inmediato a los alectados por
la reforma agraria, y nacionalizacion de
fa banca por medio de la emision de
bonos oficiales.

Paralelamente, ¢l Consejo de Lntida-
des Agropecuarias (Ct A}, integrado por
cmpresarios productores de algodon,
azucar, café y ganado, emitio un docu-
mento en ¢l qgue senala su o inconfor-
midad con la reforma agraria que lleva a

cabo la Junta militar. Segin esc docu-
mento, las repercusiones de la reforma
en el sector agropecuario han sido las
siguientes: la produccion cafetalera tien-
de a desaparecer como generadora de
riqueza; la superficie cultivada de algo-
don cn el ciclo 1980/81 se redujo en
359 (50 millones de dolares); la produc-
cion de azdcar en el mismo periodo es
60% inferior a la del ciclo anterior (100
millones de ddlares); la produccion de
fcche s¢ redujo 40% respecto a 1979,
por lo cual hubo que importarfa ¢n
polvo por 40 millones de dolares (hace
dos anos solo se importaban 14 millo-
nes). Agrega el CEA que la reforma
agraria genero alzas en los costos de las
cmpresas cooperativas del Lstado, dis-
minuyo la olerta de trabajo y redujo la
productividad. O

Jamaica

Promocion de las inversiones

El Gobicrno estadounidense anuncié el
25 de febrero la creacion de un comité

especial —que presidird David Rocke-
feller, titular del Chase Manhattan
Bank- para cestimular las inversiones cn

Jamaica. Sc informd, asimismo, que ¢
gobierno de Ronald Reagan estd apoyan-
do a Edward Seaga ante ¢! 1 M1 para que
se le conceda un crédito a tres anos por
600 millones de dolares. [

Nicaragua

Desaparccen los ribunales [ speciales

F1 19 de febrero, la Junta de Gobierno
de Reconstruccion Nacional decretd la
desaparicion de los Tribunales Especiales
creados para juzgar a 6 310 ex-guardias
somocistas, de los cuales 4 331 fueron
sentenciados y el resto fue puesto cn
libertad,

Con respecto a las afirmaciones que
hiciera Jos¢ Estecban Gonzalez, director
de la Comision Permanente de los Dere-
chos Humanos, relativos a la existencia
de 8 000 presos politicos y 800 desa-
parecidos, Rafael Cordoba Rivas, miem-
bro de la Junta de Reconstruccion, scna-
16 que [a medida decretada aclara la gran
falsedad de  esas afirmaciones, poraque
nunca existicron esos 800 desaparcci-
dos v ¢l régimen revolucionario es un
modcel de respeto para los derechos
humanos.
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Solicitan la extradicion de Somoza
Portocarrero

El 21 de febrero, el Gobierno nicara-
gliense informé que ha iniciado las ges-
tiones cn [stados Unidos para la extra-
dicion de Anastasio Somoza Porto-
carrero, hijo del ex-dictador, quien vive
actualmente en Miami.

Somoza Portocarrero estd acusado
por el gobicrno sandinista del dclito de
fraude contra la nacion por 40 millones
de dolares. O

Panama

Descuento ilegal u los trabajudores
e Ja Zona del Canal

La cancilleria panamena presentd el 1 de
marzo una protesta ante la embajada de

Lstados Unidos por la decision del
Comando  Sur del ¢jéreito estadouni-
dense de ““descontar a los trabajadorces

panamenos del Canal una partida para
fondos de retiro y vejez”. Segun la ley
panamena, csa partida se exige al patron
como pago adicional para el Fondo de
Retiro Laboral. El' mencionado Coman-
do se niega a cubrir dicha partida, ale-
gando que “una ley panamena no obliga
a las fuerzas armadas de Estados Uni-
dos”. La cancilleria panamefa también
exigio la inmediata suspension del cobro
de esa partida a los trabajadores pana-
menos vy continuar con los mecanismos
diplomaticos para llegar a una pronta
solucion del asunto. [l

Perd

Moditicaciones a la Ley General
de Mineria

El T de marzo, ¢l gobierno de Fernando
Belaunde Terry emitio un decreto que
modifica la Ley General de Minerfa vy
que desplaza a la empresa estatal Minero
Peri (Minpeco) de la comercializacion
de minerales del pais. Al respecto, el
ministro de  Energia y Minas, Pablo
Kuczinski, alirmo que las modificacioncs
tienen el proposito de alentar mayores
inversiones cn el sector de las empresas
mincras grandes y medianas. Senald que
la empresa transnacional estadounidense
Southern Copper realizard una inversion
por 200 millones de dolares en el vaci-
miento de Toquepala, al sur del pais, e
incrementard su produccion en 50 000
ton al ano. 1
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La Gulf and Western
en la Republica

Del enclave azucarero
al control parcial
de la eCOﬂomfa ‘ CHRISTIAN GIRAULT

UNA TRANSNACIONAL
DE CRECIMIENTO VERTIGINOSO

La Guif and Western Industries, Incor-
porated, es una transnacional con sede
en Nueva York, cerca de Central Park.
Su desarrollo ha sido extraordinario: los
activos de la empresa se han multipli-
cado por mil durante los uaftimos 20
anos. Es una sociedad con infinidad de
campos de actividad. Aunquec es impo-
sible enumerarlos, puede afirmarse que
el “imperio” de la Gulf and Western

El autor trabaja en el Centro de Estudios de
Geografia Tropical, Burdeos, Francia. Este
articulo fue publicado por L’Espuce Gio-
gruphique, nam. 3. Paris, 1980, pp.
223-229. Treduccion del francés de Graciela

Phillips.

abarca desde la produccion de filmes
{Paramount) hasta la distribucién de par-
tes de automoviles, pasando por fabricas
de pasta de papel, cigarros, etc. La or-
ganizacion del conglomerado es en ex-
tremo compleja: tiene 170 sucursales,
subfiliales vy participaciones diversas, En
1978 registré un volumen de negocios
de 4300 millones de ddlares,! cifra que
o coloca en el quincuagésimo noveno
fugar en importancia entre las empresas
estadounidenses.

La Gulf and Western tiene mas de
100 000 trabajadores y sus ganancias en
1978 llegaron a 180 millones de ddlares.

1. Esta cantidad se puede comparar con el
PNB de la Replblica Dominicanda: 3 820 millo-
nes de pesos en 1976 (el peso se cotiza oficial-
mente ala par con el délar).

seccion latinoamericana

Dominicana

En 1967, ano en que la empresa crecid
con gran rapidez, absorbi¢d a la South
Puerto Rico Sugar Company (SPRSC),
poseedora de inmensas extensiones de
tierra y de complejos agroindustriales cn
Puerto Rico, Florida y, sobre todo, en la
Replblica Dominicana. En esta ultima,
las ticrras dec la SPRsc, situadas en la
peninsula oriental, abastecen de cana a
la mayor central azucarera del mundo,
La Romana, también propiedad de la
SPRSC, que funciona desde 1911 y cuya
capacidad aumenta sistemdticamente,

Debe senalarse el momento de la ad-
quisicion, 1967, dos anos después de
que Estados Unidos ocupara el pafs y
uno después de la “normalizacion’ cons-
titucional vy la eleccion de Balaguer
como presidente. Después de las limita-
ciones impuestas por ¢l dictador Trujillo
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durante la segunda época de su régimen
y de la inseguridad debida al desarrollo
de los movimicntos populares, el capi-
talismo estadounidense se  encontraba
con las manos mas libres para penctrar
en el pars,

También deben destacarse las condi-
ciones de la venta, gue se pudo llevar a
cabo gracias al apoyo de tos mas impor-
tantes grupos bancarios de Estados Uni-
dos (Manufacturer Hanover Trust, Rocke-
feller, Morgan), al acuerdo de Rothschild,
de Francia, principal accionista de la
SPRSC e, incluso, a las gestiones realiza-
das en e¢f nivel politico mas alto de
fa Casa Blanca.

Las constantes “adquisiciones” de a
Gult and Western durante esta ¢poca
despertaron sospechas, por lo que fue
Hamada a comparecer en 1969 ante ol
Comité Antitrust de la Camara de Re-
presentantes. Ello no impidio que la
adquisicion de la sPrsc fuera para la
Gulf and Western fuente de grandes be-
neficios.

UN ENCLAVE ENTRANJLRO

Cuando la compra de la SPRSC, las
ticrras del enclave estadounidense ocu-
paban 1 118 km?, lo que cquivale a
2.3 del territorio nacional de la Repu-
blica Dominicana (48 734 km?*) y de 5 a
10 por ciento de las tierras cultivables
del pars, segun distintas estimaciones.

En una sola extension el enclave abar-
ca dos unidades naturales: al sur, una
vasta planicie ligeramente inclinada hacia
el mar de las Antillas, con tierras [ér-
tifes, lluvias moderadas vy posibitidades
de riego; al norte, una region de colinas
que forma parte de la Cordillera Orien-
tal, cuyos clima y tierras son adecuados
para cultivos diversos y ganaderia. La
principal ciudad de csta region es La
Romana, con cerca de 50 000 habitan-
tes, en donde se localizan la central
asucarera y un puerto de aguas profun-
das para cexportaciones. El Seibo, hacia
el norte, ¢ Higlicy, hacia el este, son dos
ciudades mas pequenas dentro del en-
clave. La poblacion de esta zona puede
estimarse en 250 000 habitantes.

Segiin estimaciones de 1973, las tic-
rras controldas por la Gulf and Western
3 .

llegaban a 1 113 km~, de los cuales 447

’

se destinaba al cultivo de cana de aztcar
y 47% a la ganaderra. Resulta claro que
la empresa ha resistido con ¢€xito ¢l
proceso de la reforma agraria, oficial-
menie en accion desde 1963 (aunque ¢n
realidad poco eficaz), puesto que no ha
cedido mds de S km? en seis afos. En
1978 anuncio la venta de algunos cente-
nares de hectareas a campesinos y la
inminente transferencia de algunos miles
de hectdreas de cana de azdcar a traba-
jadores asociados en cooperativas. Desde
que compro la Central Romana, la Gulf
and Western ha renunciado a 30 km* de
tierra en total, es deciy, a menos de 39
de sus posesiones. Empero, para cumplir
la letra de la ley, ha aceptado diversi-
ficar cn parte sus actividades agricolas.

.1 elemento principal del enclave (no
por la superficic sino por el valor de la
produccidn) continda siendo el cultivo
de la cana de astcar. Para aumentar los
rendimientos se aplica parcialmente ¢l
ricgo por bombeo. Una red de vias
ferreas, buena parte de la cual tiene el
ancho normal de 1.44 m, permite tras-
ladar con rapides la cana a la central. bl
corte lo realizan obreros agricolas, en su
mayoria haitianos, algunos residentes en
el pars vy otros migrantes. Viven en
campamentos permanentes, de  propor-
ciones reducidas y desprovistos de todo
tipo de servicios, llamados bateyes.2

No todas las tierras de la region sem-
bradas con cana pertenecen a la em-
presa; la central se abastece también con
la produccion de los colonos (en la
acepcion  dominicana del término, me-
dianos y grandes propietarios que posecn
desde algunas decenas hasta varios miles
de hectdreas). Se trata de cmpresarios
independientes, aunque ligados a la Gulf
and Western por la comercializacion de
su cana al precio Tfijado por ésta
Ademds, con  frecuencia se relacionan
con clla por medio de acuerdos técnicos
sobre transporte, riego y material vege-
tal. Al igual que la empresa, utilizan
mano de obra haitiana para el corte. Las
tierras de colonato dedicadas al cultivo
de cana legaban a 235 km® con 1972,
Dada ta ampliacion del cultivo en los
anos siguientes {(por el aumento del pre-

20 Los trabajadores de fa plantacion estan
totalmente ddado,, mientra gue 'oode Tocen-
tral, que viven en tu ciudad de La Romuana, os-
tan mejor organizados, La mayoria de estos
ultimos es de nacionalidad dominicana.
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cio del azdcar), es posible que alcan-
zaran a 300 km~ en 1979,

La central produce azicar, melaza vy
furfurol, un valioso solvente que se ob-
ticne del bagazo y e¢s monopolizado por
La Romana en fa Republica Dominicana.
LI promedio de la produccion anual de
azucar es superior a 300 000 toneladas.

Aunque es extensiva, la ganaderia
permite exportar gran cantidad de carne
hacia Estados Unidos vy Puerto Rico. La
empresa esta orgullosa de la nueva raza
que obtuvo mediante cruza de ganado
curopeo con cebd: la raza Dorado. Al
igual que la cana, parte del abasteci-
micnto de carne de la Gulf and Western
{Matadero del Este) proviene del ganado
de colonos vinculados con Ta Central
Romana.

EL RLY EN SU REINO

Al absorber la sprsc (y de acuerdo con
sus intenciones), la Gulf and Western
obtuvo amplias facilidades de diversifi-
cacion y expansion, a través de la Cen-
tral Romana y de sus enormes exten-
siones con distintos usos posibles. La
transnacional se distingue de la plantu-
cion tradicional por su activo dinamismo
capitalista. Charles Bludhorn, presidente
de la cmpresa, afirma: “Invertimos
donde prevemos posibilidades de inver-
sion futura fuera de lo comun”. Las
posibilidades “fucra de lo comin” que
se ofrecran a la Guli and Western cran
las siguicntes: ¢l aumento de la renta-
bilidad de los productos tradicionales del
enclave (aztcar, furfurol y carne); la
diversificacion de la produccion agricola
en ol enclave, aprovechando al maximo
las posibilidades de los distintos suelos y
climas en la enorme superficie dispo-
nible; 1a diversificacion hacia actividades
no agricolas, sicmpre dentro del enclave,
mediante la utilizacion de los recursos
tisicos y humanos de la region este de la
Dominicana; la expansion fuera del en-
clave en  determinados sectores de la
ceonomia nacional que se consideraban
prometedores,

Esta lista de posibilidades de expan-
sion no es taxativa. Solo indica el ca-
mino logico, en etapas, para una trans-
naciondl en expansion, camino gue la
Gulf and Western sigui, aunque no en
forma rigurosa.
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MAPA 1

El enclave de la Gulf and Western
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Un aspecto sorprendente de esta
empresa es la rapidez con que logrd
realizar un proceso que a otras les Ilevo
decenios. El crecimiento acclerado de la
empresa en el dmbito internacional (era
una fdbrica de defensas para autos que
cmpleaba a 500 obreros ¢n Michigan, v
en 20 anos se ha convertido en un
gigantesco conglomerado de envergadura
mundial) también es notable en la Re-
pablica Dominicana, en donde el au-
mento de la rentabilidad, la diversifi-
cacion y la expansion de la Gulf and
Western han ocurrido en menos de diez
anos. Debe senalarse, no obstante, que
este crecimicnto no habria sido posible
sin condicioncs politicas, sociales vy
econdémicas favorables. Ya aludimos a la
ocupacion estadounidense. La larga pre-
sidencia de Balaguer (1966-1978), que
siguid a la intervencion, ofrecid todas las
garantias politicas y sociales que podia
esperar el capital extranjero: una legis-
lacion favorable y un clima de “paz
civil” apoyado en la presion militar
contra los movimientos populares y los
sindicatos, que practicamente no pu-
dieron organizarsec durante esc periodo.

Por otra parte, las ventajas que dis-
frutd la Gulf and Western exceden con
mucho a las leyes dominicanas ntiim. 199
(sobre estimulos al desarrollo industrial)
y ndm. 153 (sobre desarrollo turistico).
La mayor parte de las opcraciones de la
empresa sc ha realizado bajo la protec-
cion dc contratos cspeciales, suscritos
directamente por la empresa vy el poder
ejecutivo dominicano. Aungue es impo-
sible enumerar las concesiones otorgadas
en cada una de las transacciones, baste
decir que se refieren, principalmente, a
la repatriacién de capitales, exenciones
fiscales y concesiones territoriales.
Ademas, la Gulf and Western se¢ ha
beneficiado con la colaboracion de al-
gunos capitalistas del pais y, sobre todo,
ha sabido movilizar en su provecho los
recursos financieros locales para llevar a
cabo determinados proyectos. La renta-
bilidad de las actividades tradicionales
del enclave se incrementd mediante la
creacion de servicios de investigacion
agricola y ganadera y el aumento de la
capacidad de produccién de la fabrica de
furfurol.

La diversificacion agricola dentro del
enclave es discutible: es limitada y en
parte se rcalizd bajo la “amenza” de la

ley de la reforma agraria. La diversifica-
cion le permitié a la empresa evadir la
ley que establecia el desmantelamicnto
de los latifundios dedicados al monocul-
tivo.

Aunque se han realizado experi-
mentos agricolas con legumbres, tabaco
y cacao (en colaboracién con la empresa
chocolatera Hershey’s), la Unica diversi-
ficacion que hasta ahora ha gencrado
una instalacion industrial es una plan-
tacion de citricos en la region de Nisi-
bdon, con los que se elaboran accites
escnciales y bases para refrescos. Cl es-
timulo oficial a la Gulf and Western
para producir alimentos bdsicos se con-
tradice con la dispersion de sustancias
defoliadoras realizada en cultivos cam-
pesinos de la zona y denunciada en
diversas oportunidades. El enclave ni
siquiera ¢s autosuficiente ¢n materia de
alimentos.

En cambio, la diversificacion de las
actividades ¢n cl enclave es acentuada.
Desde 1969 la Gulf and Western instald
en La Romana la primera zona franca
industrial del pafs. Es administrada por
una filial, la Operadora Zona Franca, a
diferencia de las otras zonas instaladas
después en San Pedro de Macoris v en
Santiago de los Caballeros, que son ad-
ministradas por el Estado. En La Ro-
mana, feudo de la Gulf and Western, los
industriales cstadounidenscs encontraron
abundante mano de obra femenina, a la
que podran imponer bajos salarios.

La zona franca, que se extiende sobre
114 hectarcas hacia el este de la ciudad,
tiecne 19 fabricas instaladas con una in-
version de capital de 17.5 millones de
dolares. Trabajan en ellas 6513 per-
sonas, cuyo salario mensual promedio es
de 100 pesos. La mas importante es una
fabrica de cigarros y clasificacion de
tabaco, con 1055 obreros, que perte-
necen a la Consolidated Domingo Cor-
poration, subfitial de la Gulf and West-
ern (la transnacional es una de las Siete
Grandes dcl tabaco en el mundo, a
través de la Consolidated Cigar). Otros
productos que se elaboran en la zona
son articulos de vestuario, ropa interior,
partes de automoviles y accesorios di-
VErsos.

Para diversificar su enclave, la Gulf
and Western se orientd también hacia el
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dadas las caracterfsticas
ecologicas de la region (costa sobre el
Caribe, clima y vegetacion tropicales),
representaba una rigueza potencial no
desarrollada hasta entonces.

turismo que,

Primero transformé el club de los
administradores de la central en un hotel
de lujo, el Romana. Més tarde, constru-
yO hacia el cste de la ciudad la Casa de
Campo, lujoso conjunto turfstico que
atrac a los multimillonarios sobre todo
por un campo de golf de fama interna-
cional y que cuenta con 127 cuartos y
departamentos y 54 residencias. La filial
Costasur dirige ambos hoteles con sus
instalaciones recrcativas vy, ademads, cx-
ticnde su control sobre la isla Catalina y
decenas de  kilometros de costas. Un
representante de la Gulf and Western
preside ¢l consejo de administracion del
Parque Nacional del Este, de 430 km?,
que incluye a la isla Saona vy tiene
grandes posibilidades recreativas. Por di-
timo, la empresa esta realizando en los
Altos de Chavén la reconstruccion de
una ciudad colonial, que pretende ser
una especie de Disneyworld de América
Latina.

Esos cstablecimientos (la zona franca
industrial y las instalaciones turisticas)
se bencfician con una solida infraes-
tructura: el puerto de La Romana, utii
para cl traslado de materiales de con-
truccion, y un aeropuerto de rango in-
ternacional para importacion y expor-
tacién de mercancias y trafico de pe-
quenos aviones de turismo. El problema
de abastecimiento de agua se soluciond
con una tuberia que se surte gratuita-
mente en el rio Chavon, situado hacia el
este, con lo cual la Gulf and Western
contribuye ‘“‘generosamentc” al sumi-
nistro de agua cn la ciudad de La Ro-
mana. En cambio, la carrctera que une a
Santo Domingo con La Romana se halla-
ba hasta hace poco en un estado deplo-
rable, sobre todo después de San Pedro
de Macorfs, y registraba una circulacién
escasa gue demuestra la persistencia del
caracter de cnclave.

LA EXPANSION N'UERA DEL ENCLAVE

Desde un principio (1967 a 1969) la
Gulf and Western mostrd interés por
determinados scctores economicos del
pais en el cual acababa dc instalarse. E!
aumento de la rentabilidad dc las acti-
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CUADRO1

Inversiones de la Gulf and Western en la Republica Dominicana

Empresa

Actividud y loculizacion

1. Central Romana

. Central Romana By-Products
. Agricola Panamericana

. Matadero del Este*

. Operadora Zona franca de La Romana

[« )N W, T O VS I S

. Consolidated Domingo Corporation
7. Costasur Dominicana
8. Corporacion de Hoteles

9. Cementos Nacionales

. Fertilizantes Santo Domingo

produccion de azlcar y carne principalmente
produccion de furfurol

productos agricolas

mataderos industriales

administracion de la zona franca de la Romana

produccion de cigarros y clasificacion de hojas de
tabaco {zona franca de la Romana)

grupo de hoteles e instalaciones turfsticas {LLa Ro-
mana)

hoteles en Santo Domingo y Santiago de los Caba-
lleros

fabrica de cementos en San Pedro de Macoris

produccion y distribucion de fertilizantes (fabrica
en Haina)

* Empresas en las cuales la Guif and Western posee una parte minoritaria.

MAPA 2

Actividades de la Gulf and Western en la Reptiblica Dominicana

seccion latinoamericana

vidades tradicionales, la diversificacion
en el interior del enclave y su introduc-
cibn en nuevos sectores geograficos se
impulsaron en forma simultdnea, nueva
demostracian de la compleja estrategia
de la empresa transnacional.

El turismo

La Gulf and Western arrendd el Hotel
Hispaniola, situado en la capital, pro-
piedad del Estado dominicano. Mds tar-
de construyd, frente al malecon de la
misma ciudad, el lujoso hotel Santo
Domingo, con 220 habitaciones. Estd en
construccion un nuevo complejo turis-
tico con 110 habitaciones y 250 resi-
dencias, destinado en parte a la rica
clientela local.

La produccion industrial
para el mercado nacional

La transnacional impulsé la construccion
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comercio exterior, marzo de 1981

de una enorme fabrica de cemento cerca
de San Pedro de Macoris, Hasta enton-
ces, ol cemento se producia en una sola
tabrica, de propicdad estatal mayoritaria,
cuva produccidn no bastaba para cubrir
la demanda creciente, yva que 1 cons-
truccion es el sector mas activo de la
cconomia del pars.

Para realizar este proyecto o Gul
and Western suscribio con el Estado un
contrdto muy  favorable. La inversion
necesaria para Lo fdbrica {Cementos Na-
cionales) era de 345 millones; Ta Gull
and Western <ot contribuya con 3 mi-
lHones de capital nuevo, vy el resto fue
aportado por ol Estado dominicano,
capitalistas privados y o Sociedad  Fi-
nanciera Internacional {(Banco Mundial).
Lot “consttoecion financicra™ se co-
rono con creditos bancarios del pars oy
deboxtrajero.

L mcrcaddo Hnancicro

Para losrar una mayor penctracion en fa
ceonomia naciondl Lo Gull and Western
fundo una socicdad  tinanciera (Corpo-
racion  Pinancicra Asociada,  Cofinasa)
PArL Olorsar Prestamos o CMpresas  in-
dustriales y de servicios v establecer, por
ves primera en la Repuablica Dominicana,
un mecanismo bursdtil para la negocia-
cion de acciones.

La Cofinasa se asivnaba fa posibilidad
deadquirir un portalolio de acciones
escogidas,  operacion  reservada a Hos
bancos  comerciales. Acur también  se
comprucba que el aporie neto de
empresa matriz a osu fitial se redujo al
minimo {ahrededor de 25 del capital);
¢l resto provino de préstamos del Estado
dominicano y  bancarios. Ei tunciona-
micnto de la Cofinasa, que captaba en
su - beneflicio 1os recursos linanciceros na-
cionales, despertd la inquictud de algu-
nos puseedores de capitales v, en gene-
ral, de la opinidon pablica.

Despuds de algunos anos de opera-
ciones, fa Gult and Western vendio la
mitad de su participacion en la Coflinasa
a bancos privados v dond el resto a fa

Lot daoemipresa Fertilicantes Santo Do-
minvo foroduccion de abrones, instadada en Hai-
N, cercd de santo Dominio, Lo Guli and Wests
ern lenta una participadion minoritaia. Debe
SETLHATST e e wle Tos Casos, L eminress hascd
disimular ¢l aleance real de o sus actividades.

Universidad Central del Este (San Pedro
de Macorrs), una institucion privada,
Generalmente se piensa que la Gull and
Weostern conserva fazos con suantiguad
filial. Ast, pues, ¢l asunto fue un fracaso
a medids.

Ll intento de penetracion en el mer-
cado  hipotecario dominicano, que los
andlistas de o transnacional habian efegi-
do como uno de Tos sectores mds prome-
tedores el vertiginoso desarrollo de la
aglomeracion metropolitana favorece la
especulacion con bienes raices  resuitd
un Iracaso  completo. Ante la fuerte
oposicion local, Ta transnactonal no pudo
establecer su proyectado Banco de la
Construccion,

Las circunstancias de la expansion del
conglomerado en la cconomra nacional
oblican a4 evaluar gue sectores lo han
apovado vocadles no. B Lstado domini-
cano siempre ha respaldado y tavoredido
a la empresa vonunca escatima fa ayuda
financicra a traves del Banco Centradd o
deotras instituciones. L cambio, la
reaccion de los empresarios ha sido vaci-
Jante. s cierto gque ¢ importante grupo
asucarero Vicini participo en la Ldbrica
de cemento. No obstante, las dificulta-
des que padecio Ta Cotinasa y ol fracaso
deb Banco de la Construccrdon ilustran la
resistencia, y hasta la oposicion, de cier-
to sector del capital nacional,

CONCLUSTONES PROVISTONALES

La administracion del enclave por parte
de fa Gult and Western signitico un
corte con la anterior gestion tradicional
en lo relativo al azdear v la ganaderia;
empero, el enclave continta siendo la
primera reterencia espdacial, con suex-
traterritorialidad casi total, la represion
antisindical, los bajos salarios y el clien-
telismo {ocdl basado en las obras “socia-
les”, todo 1o cual demuestra hasta qué
punto la mds moderna y dinamica wrans-
nacional se adapta o las formas mds
caducas de la explotacion capitalista.

Asimismo, el enclave incluso se refor-
70 al establecerse la zona franca indus-
trial 'y los espacios recreativos para en-
tranjeros muttimillonarios.

La scgurida reterencia espacial ey la
del espacio nacional bajo ol contrul del
Estado, el cual pone servilmente  sus
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recursos [isicos, humanos y financieros a
disposicion de la empresa hudsped.

La cempresa transnacional ha sabido
explotar al mdximo, con notable dina-
mismo, las ventajas de esta realidad es-
pacial do dos niveles {enclave y espacio
nacional). tnoel segundo nivel se ha
enfrentado a o oposicion de una parte
de Lo burguesia local y, sin dudd, o
cierta oposicion popular,

Con este analisis somero de las inver-
siones y los métodos de una transnacio-
nal en un pals mediano de América
Latina, durante dies ados particular-
mente intensos, quisimos contribuir al
estudio de las estrategias de esas empre-
sas, problema complejo en el cual se
advierte Ja importancil de o su compo-
nemte espacidl,

David Judelson, un alto dirigente de
la Gull and Western, alirmo: “Las nue-
vas empresds transnacionales no se desa-
rrollan ni horizontal ni verticaimente,
sino en crirculos que se agrandan desde
un nucleo”, formula que resulta contir-
mada por esta “proyeccion espacial” de
la empresa, aunque los  érminos  de
crrcafos Yy nacleo sean aleo imprecisos.,
Es sin duda competencia del gedgrato {y
también su responsabilidad) tratar de
clucidar estos problemas.

Para terminar écudl es ¢l tuturo de
esta transnacional en la Repidblica Do-
minicana?  Parece haber alcanzadu su
MdNima expansion,  Los  fracasos, uno
parcial y otro total, que sufrio cuando
quisn penetrar fos mercado financieros
de Santo Domingo senalan, quizd, un
refTujo. En el sector turistico, por
ejemplo, ya tiene rivales: el Club Domi-
nico-Americanus, instalado en Bayahibe,
y ¢l Club Méditerrance, construido en
Punta Cana por uno de los mds grandes
complejos hoteleros de T isla, ambos
situados sobre fas mdrgenes del enclave
de la Gult and Western,

s importante, sobre todo, ¢l acceso
al poder, en 1978, de un gobiernu de-
mocratico. Aunque ¢ste no cuestione, en
forma inmediata, las ventdjas ¢ incluso
los privilegios concedidos al capital ¢x-
tranjero, en ol mediano plazo afectara la
relacion de luerzas entie la empresa
transnacional vy los movimientos y sec-
tores populares, [
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