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Hoy en dia habitan en el Caribe mas de 30 millones de
personas. Segln ciertas tendencias inquietantes, avanzan
desordenadamente hacia un futuro en el que podrin gozar
del crecimiento econémico o de la justicia social, pero no de
ambos. Los pueblos de la regidn, heterogéneos desde el
punto de vista étnico y cultural, estin diseminados en 22
entidades politicas que se extienden desde las Bahamas, en el
norte del archipiélago, hasta Trinidad y Tabago en el sur, e
incluyen a los territorios continentales de Belice, Guyana,
Surinam vy la Guayana Francesa. Hay, no obstante, ciertas
metas a las que todos otorgan gran importancia, referentes al
crecimiento econdémico, la justicia econémica, social y ecolo-
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gica, y la independencia politica, econdmica y cultural. Sin
embargo, diversas restricciones fundamentales, vinculadas con
factores demograficos, recursos naturales, niveles tecnold-
gicos, tamafo vy ubicacidon geograficos y otras variables,
impiden el logro de tales objetivos. A menudo, el equilibrio
o la eleccion entre metas distintas resultan en extremo
dificiles. Hay opciones, pero muy limitadas; ninguna parece
mds penosa, mds irresoluble, que el equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la justicia social.

El rapido crecimiento econdmico sigue siendo el objetivo
publico de todos los gobiernos caribefios. Desde 1960, la
produccion real de bienes y servicios crecid sensiblemente
mds que la poblacion sélo en Barbados, la Republica Domini-
cana, Puerto Rico y algunos de los territorios menores. En
los demds paises, aunque la emigracién neta mantuvo al
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CUADRO I

el caribe: {crecimiento o desarrollo?

Caribe: dutos sobre poblacion, producto nacional bruto y tasas de crecimiento

fusas age crecimiento (‘%)

PNB per
PNB u precios Poblacion cdpita (real)
corrientes?

1960- 1970- 1960- 1970-
Pars Poblacion Totul3 Per cdpita® 1976 1976 1976 1976
Antigua* 71 50 700 1.7 1.3 0.2 — 4.8
Bahamas* 211 700 3310 3.9 3.8 0.6 — 4.7
Barbados 247 400 1620 0.4 0.6 5.1 1.8
Belice* 129 100 790 2.4 1.1 2.7 4.6
Bermuda* 54 440 8 290 1.2 0.6 4.2 2.2
Cuba* 9 164 7720 820 1.9 1.7 1.1 —0.5
Dominica= 77 30 370 1.7 1.9 0.3 —5.7
Repdblica Dominicana 4835 3820 790 2.9 2.9 1.5 5.7
Guayana Francesa 58 100 1820 3.8 2.9 2.8 0.0
Guadalupe* 323 770 2 380 1.0 0.4 3.9 1.6
Guyana 793 460 570 2.2 1.8 1.7 1.9
Granada 110 50 410 1.1 3.0 1.9 - 4.3
Haitl 4 668 1020 220 1.6 1.7 - 0.1 2.1
Jamaica 2072 2 3990 1150 1.7 1.8 2.5 - 0.5
Martinica* 321 1070 3 340 0.8 0.0 7.1 8.6
Antillas Holandesas* 246 430 1750 1.5 1.7 -0.2 0.5
Pucrto Rico 3210 7 400 2 310 1.8 2.8 3.9 - 0.0
St. Kitrs-Nevis* 49 30 640 1.0 0.9 0.9 2.2
Santa Lucra* 112 60 540 1.5 2.0 2.8 - 0.9
San Vicente* 106 30 330 1.2 2.8 0.2 — 3.8
Surinam 430 580 1360 2.9 2.6 2.9 - 0.6
Trinidad y Tabago 1098 2 400 2 190 1.5 1.1 1.6 — 1.2
Istas Virgenes (EU) 96 490 5080 7.8 3.8 0.3 1.8
Fetadne Hnidnc 715 149 1 204 Qnn 7280 11 ne 4 17

En mites, a mediados de 19/6.

En 1976.

En millones de dolares; datos aproximados a decenas de millones.

Dolares; datos aproximados a decenas.

Los datos sobre el PNB per cdpita y su crecimiento son estimados.
uente: World Bank Atlas, 1978, pp. 20-22.
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crecimiento demogrifico en tasas de 2% o inferiores, el
pastel econémico no aumentd y el producto total se ha
estancado. Desde la guerra drabe-israeli de 1973, la crisis
energética y la recesion mundial, la mayoria de las econo-
mias del Caribe han dejado de crecer y varias han decrecido
en términos reales (véase el cuadro 1).

En la regidn, los datos sobre distribucion del ingreso
suelen ser parciales, fragmentarios y, a veces, poco dignos de
confianza. Empero, en muchos paises resultan evidentes,
aunque mal documentadas, las profundas disparidades que
siguen lineas raciales, étnicas y de clase. En el cuadro 2 se
proporciona otro Indice de la justicia social y el bienestar en
vez del ingreso: la esperanza de vida al nacer en el periodo
1960-1975. Aunque estos datos también despiertan algunas
dudas, hay un contraste muy claro entre la evolucion del
crecimiento econdmico y la de la esperanza de vida en ese
periodo. Este Ultimo Indice muestra una mejoria sorpren-
dente en Cuba, Guyana y la Repulblica Dominicana, a pesar
de que en los dos primeros paises la produccion real de
bienes y servicios apenas acompand al crecimiento demo-
grafico.

Los problemas conceptuales y prdcticos de conciliar
mas” y “mejor’”’, de hacer compatible el crecimiento econo-
mico con la distribucion del ingreso y el bienestar, aquejan a
todos los paises, ricos y pobres. Iran y Nigeria, exportadores
de petrdleo, son notorios por mantener elevadas tasas de
crecimiento junto a niveles persistentes y crecientes de
pobreza absoluta y relativa. Menos conocidos son los casos
de Birmania, Sri Lanka y otras sociedades de ““desarrollo sin
crecimiento”, que otorgan prioridad a la redistribucidn frente
al crecimiento. Los gobiernos de Cuba, Guyana y Jamaica
fueron los primeros de la regién en adoptar como politica
que, puesto que no todos pueden ser ricos, es mejor que
todos sean pobres.* Los de Barbados, las Bahamas, Reptblica
Domjnicana y Puerto Rico defienden la teoria de la “disemi-
nacién”, segin la cual un rapido crecimiento econdmico
genera recursos que luego se redistribuyen en beneficio de
los pobres.
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En el centro del debate sobre ‘“‘crecimiento versus desa-

* Este articulo se escribid antes de las Gltimas elecciones en Ja-
maica (N. dela R.).
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rrollo” esta el acuciante problema del desempleo cronico,
cada vez mas grave. Con excepcion de Cuba, en donde se lo
subsidia y se mantiene un gran cjcrcito regular, en las
socicdades caribenas hay una gran desocupacion abierta y
distrazada, a menudo del orden de 20 4 30 por ciento de la
PLA, concentrada en personas de ambos sexos de 15 a 30
anos. El desempleo se agrava debido a varios factores:
ampliacion de la enscnanza primaria v secundaria a ambos
seanos; poblaciones en que 50 0 mas son menores de 20
anos; tasas de dependencia de tres a uno (tres personas fuera
de la fuerza de trabajo por cada ocupado), mientras que en
Europa v Estados Unidos hay tasas de dos a uno, y agudas
diferencias en los niveles de vida.

CUADRO

Cuaribe: esperanzsa de vidu al nacer
en parses seleccionados (unos)

19060 AL [AS
Bahamas 6l oo Do,
Barbados 627 O/l [
Cuba ol.s 642 048
Republica Dominicana 49,3 N2 3TN
Guadalupe 610 G SR
Huaitt 43.2 477 500
Janmaica o046 [V 0y
Mantinica ol o4 SR
Puerto Rico OB, 710 72
Trinidad v tabagzo 6.2 66,1 6.5
Gy dnd 39.3 0h.2 079
Surinam 587 03.6 63.5

PUenLel Banco NHUNWIAL, B orid Adds oF IRe CHHd, WAsNINGLon, 13/,
pp. 3U-37.

Hay cuatro explicaciones principales del desempleo cari-
beno, que conducen a aplicar politicas divergentes. Segun la
teoria de los salarios, que sostienen ¢l economista antillano
W. Arthur Lewis y otros, la colusion entre gobiernos vy
sindicatos ha elevado los salarios de todos los trabajadores,
capacitados o no, muy por encima de su precio de mercado.
Como resultado, quienes tienen empleo estan relativamente
bicn pagados, a expensas de guicnes no pueden conseguirfo a
los salarios vigentes. Esta explicacion conduciria a restringir
los salarios vy la negociacion colectiva, con el objeto de
disminuir ¢l costo real de la mano de obra. Irénicamente,
esta politica solo se aplico en Cuba, donde, para aumentar la
ocupacion, se combinaron un racionamiento estricto de
bicnes y servicios con salarios bajos y uniformes. En cambio,
segin W. Arthur Lewis, tanto precios como salarios deberian
fijarse en mercados competitivos, poniendo fin a la inter-
dependencia gobiernos-sindicatos tan comin en la politica
antillana, yue puede haber elevado guiza hasta en un tercio
fos salarios a expensas de la ocupacion.,

Segtin la explicacion tecnoldgica del desempleo, la impor-
tacion de tecnologias intensivas en capital supone un uso
inadecuado de los recursos cariberos. Puesto que en Puerto
Rico, Trinidad y Tabago y la Replblica Dominicana sc

265

necesita una inversion de 13000 a 30 000 dolares para crear
un puesto de trabajo, esta explicacion resulta atractiva o
primera vista, sobre todo en el sector agricola, donde crecen
las importaciones de alimentos al ticmpo que los campesinos
abandonan sus parcelas. La politica recomendable, entonces,
serfa regular la wransterencia de teenologia para limitar la
importacion de las intensivas en capital, junto con un apoyo
vigoroso a las tecnologias intensivas en mano de obra, quiza
sobre una base regional o subregional, Algunos  de los
inconvenientes de esta politica son: los requisitos de control
de calidad v de presentacion gue deben satisfacer muchas
industrias caribenas de exportacien, que obligarian a urilizar
tecnofogras estandar; la carencia do teenologras intensivas en
mano de obra disponibles para uso mediato, v 1a escasisima
capacidad de investigacion v desarrodo que hay en la region.,

Segun la explicacion politica, el desempleo es ¢l producto
de la explotacion neocolonial de fas sociedades dependientes
4omanos de Tas grandes empresas transnacionales, i este
Cdso, ldrespuesta adecuada seria fa movilizacion politica para
nacionalizar s empresas privadas, nacionales y extranjeras;
implantar métodos de produccion  agricolas e industriales
intensivos en mano de obra, v poner a la poblacion
trabajar, al estilo cubano o chino. En Cuba, la movilizacion
politica genera ¢l pleno empleo, aungue con una produc-
tividad muy baja. En Guyana vy Jamaica, el Servicio Nacional
de la Juventud y otros proyectos en favor de los desemplea-
dos no han logrado adn  disminuir signilicativamente  su
namero.

Segun la explicacion demogrdfica, en muchas sociedades
det Caribe la fertilidad y la mortalidad infantii han cardo con
rapidez (Trinidad y Tabago, Pucrto Rico), pero el crecimien-
to absoluto de la poblacion seguira manteniendo un ritmo de
2 a 3 por ciento anual durante toda una generacion mas,
debido a la distribucion por edades (poblacion muy joven),
la maternidad temprana y otros factores. Esto significa que
muchos mds jovenes seguirdn entrando cada ano al mercado
de trabajo que los que podria absorber la economia, a pesar
de su rapido crecimiento v de la inversion de capitales. Por
consiguicnte, fa politica recomendable seria estimular la
emigracion permanente, sobre todo de los jovenes no capa-
citados. Lntre 1950 y 1972, tres millones de personas (10
de la poblacion total del Caribe) emigraron hacia Estados
Unidos y Europa Occidental. Quienes apoyan la explicacion
demografica sostienen que una cantidad similar deberd aban-
donar fa region durante los proximos weinte anos. Sin
embargo, ello ¢s imposible con la actual legislacion migra-
toria de los parses de destino; ademds, esta politica no
podria impedir que cmigrasen los mas capaces y mejor
ceducados, ni que quienes permanezcan en la region caigan
mds atn en la dependencia.

Despuds del desempleo, ¢l principal motivo de preocu-
pacion s la desigualdad en la distribucion del consumo
privado. Lo cierto es que, en todo el Caribe, los nucvos ricos
de Ja alta clase media han utilizado la movilidad social para
afcanzar niveles de vida comparables a los Estados Unidos o
Europa Occidental. Estos grupos hablan ol idioma de la
metropoli v el dialecto local, trabajan a menudo en empresas
wransnacionales o vinculados con ellas, y consumen ¢n Torma
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notoria bienes y servicios importados, inaccesibles para sus
demas compatriotas. Aunque se habla mucho sobre la necesi-
dad de reducir el exagerado consumo privado, quienes inte-
gran la primera generacion de nuevos ricos se aferran a sus
automoviles, casas y televisores, sienten gue su situacion es
inferior a la de sus paisanos emigrados y, por radicales que
sean, no muestran deseo alguno de adoptar un nivel de vida
caribefio en lugar del estadounidense. Como consecuencia, las
economias de la regién soportan terribles problemas de
balanza de pagos, agravados por la importacidn de bienes de
consumo, el endeudamiento privado de corto plazo y la
triste insuficiencia del capital y el ahorro nacionales.

Cuba, Jamaica y Guyana han dirigido sus baterias contra
el consumo privado. El supuesto implicito en sus politicas es
que mas vale que todos sean pobres, en lugar de que algunos
sean ricos y la gran mayoria pobre. Para limitar el consumo
privado, se ha prohibido la importacion de ciertos bienes de
consumo (sobre todo automéviles para uso privado), se han
establecido impuestos muy progresivos sobre el ingreso, asf
como agudas restricciones al sector privado, y otras medidas
por el estilo. No hay pruebas de que el ahorro forzoso que
acompafa a estas medidas se esté invirtiendo con eficiencia.
En cambio, las empresas del sector pablico y de servicios
sociales reciben fuertes subsidios, en tanto que los grupos
con posibilidades de ascenso social emigran o manifiestan su
descontento.

Puerto Rico, Haitf, la Repdblica Dominicana, Barbados,
las Bahamas y las Antillas francesas y holandesas han esti-
mulado el consumo privado. Para que algunos de sus habitan-
tes alcancen niveles de vida similares af estadounidense, estos
pafses se apoyan en las transferencias plblicas y privadas de
capital y en los ingresos en cuenta corriente. Puesto que la
mayoria de tales transferencias se destina al consumo pri-
vado, y no a la inversion, refuerzan la dependencia cultural,
politica, econémica y tecnoldgica, sin contribuir gran cosa al
crecimiento econémico.

En la mayor parte del Caribe también es desigual el
consumo de bienes y servicios publicos; no obstante, en este
aspecto la pequefez suele ser una ventaja. No es mucho el
capital necesario para construir una red carretera que abar-
que a toda una isla, o para proporcionar educacion primaria
universal o servicios de salud a toda la poblacidén (excepto en
Haiti). Cuba ha realizado fuertes inversiones para poner los
bienes y servicios plblicos al alcance de todos sus habitantes.
El resultado es algo parecido a la igualdad de oportunidades,
aunque no es igualitario. También Puerto Rico y las Antillas
francesas y holandesas han mejorado sensiblemente la dispo-
nibilidad de bienes y servicios publicos. La igualdad de
oportunidades para lograr acceso a la educacion vy la salud,
asi como disponer de caminos, agua potable y otros servicios
es una meta viable en buena parte del Caribe. El problema es
la carencia de una base productiva que soporte los costos de
los bienes y servicios publicos de calidad, y la correspon-
diente necesidad de recibir subsidios permanentes, ya sea de
Estados Unidos, la URSS, Francia u otras fuentes.

La preocupacién por la ecologia es relativamente reciente
en el Caribe. Estas rocas volcdnicas tropicales constituyen

el caribe: ¢crecimiento o desarrollo?

ecosistemas muy fragiles, sometidos a tensiones extremas por
las grandes densidades demograficas, la refinacién vy el trans-
porte de petrdleo y petroguimicos, la mineria a cielo abierto
(bauxita, cobre, niquel), la energia nuclear, el turismo y el
automovil. El apoyo a la defensa del ambiente es limitado,
pero aumerita dia con dia. En Bermuda se han prohibido los
automoviles particulares; en otras islas se estudian medidas
similares, aunque no tan drasticas. En todas partes se prefiere
recibir menos turistas, con inclinaciones culturales y mds
bien prddigos, que a las hordas de los 747 que solo buscan
sol y arena. La erosion de la tierra y las playas ya es un
problema grave para Barbados y Haitf{, y estd llegando a serlo
en el resto de la region.

No existe aln una base cientifica que permita determinar
cudles serian las orientaciones ecoldgicas adecuadas para el
Caribe. Es evidente que algunos paises estin superpoblados o
a punto de estarlo (Barbados, Hait{, Puerto Rico). No lo es
menos que una tasa como la estadounidense, de un automé-
vil cada dos personas, convertiria a estas sociedades en
gigantescos estacionamientos contaminados. También es claro
que la industria petrolera, intensiva en capital, pone en
peligro los recursos marinos no renovables, al tiempo que
genera muy pocos empleos. Irdnicamente, el pais menos
preocupado por las cuestiones ambientales resuita ser Cuba,
que planea instalar un reactor nuclear, extrae niquel a cielo
abierto y realiza otras actividades por el estilo; falta de
preocupacion que comparten, es cierto, el pobre Haitl y las
ricas Bahamas.

El deseo de reducir la dependencia es una meta casi tan
deseada, en todo el Caribe, como la de alcanzar la justicia
distributiva. Como se suele considerar que la injusticia es una
funcion de la dependencia, ambas metas (y las politicas
consiguientes) a menudo aparecen vinculadas, no siempre de
modo realista. Sean cuales fueren las politicas aplicadas,
estos 22 paises estdn entre los mds dependientes del mundo.
Mas de 30% de sus economias, abiertas al exterior, depende
del comercio foraneo, a menudo reducido principalmente a
un solo pais y a dos o tres productos bdsicos. Del exterior
provienen sus sistemas educativos, los idiomas que hablan,
los medios de comunicacion que usan vy las escalas de valores
que rigen sus vidas. A esto contribuyen los 3.2 millones de
caribefios emigrados que ‘‘exportan’ valores a sus tierras
natales de mil modos distintos. Casi toda la tecnologia es
importada; los escasos cientificos trabajan en unidades frag-
mentarias y aisladas, a veces en asuntos sin relevancia para la
region.

Desde el punto de vista politico y militar, muchos
gobiernos del Caribe son incapaces de defenderse; algunos
necesitan que la ayuda extranjera los proteja de sus propios
pueblos. Todos importan practicamente la totalidad de sus
armas; los oficiales de alto rango se capacitan casi siempre en
el exterior; los politicos siempre estdn prestos a imitar la
Gltima moda de la metropoli. La naturaleza y el alcance de
la dependencia varian de un pais a otro y a lo largo del
tiempo, pero ésta es una caracteristica omnipresente e in-
deseada en todo el Caribe.

Las politicas propuestas para reducir la dependencia han
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sido, entre otras: diversificar los productos y mercados de
exportacion; sustituir, en el dmbito regional o subregional,
importaciones; crear capacidades de investigacion y desarro-
llo; practicar el populismo politico y cultural para generar
una participacion politica amplia, y otorgar mas importancia
a los idiomas, dialectos y valores locales. Quiza la combina-
cidon mds concienzuda de tales politicas haya sido la que
llevo a cabo, de 1958 a 1972, el presidente haitiano Frangois
Duvalier, pero el precio que debid pagar por el aislamiento
polftico, economico y cultural fue el atraso ccondmico y la
represion politica. Los movimientos regionales y subregio-
nales en la Comunidad del Caribe no han reducido atn de
modo significativo la dependencia nacional; no obstante, han
logrado generar un amplio intercambio de ideas, bicnes y
servicios (no de personas, por el grave obstiaculo que repre-
senta el desempleo generalizado). Cuba cambid su depen-
dencia total respecto a Estados Unidos por una relacidon
—muy distinta en verdad, aunqgue en esencia también depen-
diente— con la URSS, relacion que le impone pocas exi-
gencias culturales y politicas pero que entrana una tremenda
carga ideoldgica y econdmica.

Rdpido crecimiento economico, pleno empleo, redistri-
bucion del consumo publico y privado, proteccion del am-
biente, reduccion de la dependencia; (cuan compatibles son
estos objetivos? (Cudn sometidos estan, en conjunto y cada
uno de ellos, a restricciones demograficas, de recursos natu-
rales, tccnoldgicas, geogrdficas y de otro tipo? {(Cuadles son
las ventajas y contrapartidas actuales y cuales las previsibles?

El crecimiento econdémico rapido se ha buscado mediante
estrategias de industrializacion para exportar, de turismo, de
inversiones extranjeras publicas vy privadas, de relaciones
preferenciales (de jure y de facto) con estados ajenos a la
region. Todas estas estrategias son intensivas cn capital; por
consiguicnte, es poco probable que conduzcan al pleno
empleo. El rdpido crecimiento no ha repcrcutido mayor-
mente en los ingresos personales, aunque en Puerto Rico vy
otros lugares ha permitido generalizar el acceso a los bicnes y
servicios publicos. Las estrategias utilizadas han ocasionado
danos ambientales y no hay pruebas de que hayan generado
muchos empleos ni, en realidad, mucho crecimicnto. Por
ultimo, han perpetuado la dependencia, aunque el crecimicn-
to podria ampliar la capacidad de negociacion dentro de la
relacion dependiente.

Se ha buscado el pleno empleco a costa del crecimiento
econémico y del consumo personal. La intensa movilizacion
politica para atacar la desocupaciéon disminuyd la depen-
dencia, al tiempo que aument6 la coercion politica interna.
El pleno empleo es muy compatible con la proteccidn
ambiental, pero ningln proyecto de grandes obras publicas se
ha planteado tales objetivos. En cambio, los desempleados se
ocupan, en su mayoria, en la ineficiente agricultura, intensiva
en mano de obra. Quizd la tarea mds urgente y dificil para el
Caribe sca conciliar el rdpido crecimiento y la generacion de
empleos.

La justicia mediante la redistribucién del consumo publico
y privado sc¢ ha alcanzado en Cuba y estd en marcha en
Guyana y Jamaica. Ha tenido un efecto pernicioso ¢n el
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crecimiento econdmico, la inversion, el ahorro y la produc-
tividad, y uno ambivalentc en la dependencia. Ha servido
para legitimar los dialectos locales y las costumbres de los
grupos de bajos ingresos, y ha acercado a las culturas de
élites y de masas (ejemplos: creacion de grupos de danza en
Cuba y Jamaica, uso de dialectos en los medios de comu-
nicacion). Sin embargo, estas transferencias revisten a veces
un caracter de donacidén e implican nuevas formas de depen-
dencia externa.

La proteccion de! ambientc es una causa modesta pero
compatible con el crecimicnto del Caribe. Hace hincapié en
la proteccion de las playas, los recursos marinos, los mine-
rales y los valores culturales. Supone cierto sacrificio del
crecimiento econdémico, al impedir la propiedad privada,
nacional o extranjera, de terrenos en las playas y al oponerse
a ciertas inversiones petroleras o mineras; empero, estos casos
suelen ser marginales para las economias de la region. El
cstablecimiento de recservas y parques terrestres y marinos
también puede expandir los bienes y servicios publicos vy
generar actividades intensivas cn mano dc obra. EI contlicto
mas agudo entre ambiente y crecimiento se plantea con las
minas de bauxita y niquel quc estin en explotacion. La
propiedad estatal, como en Cuba y Guyana, puedc agravar
este conflicto, en tanto sc¢ otorga prioridad a los ingresos de
divisas sobre cualquicr otra consideracion.

Es casi seguro que la disminucion de la dependencia sea
incompatible con ¢l crecimiento ccondmico rdpido. Aun
organizado en forma regional o subregional, el Caribe carcce
sencillamente de los mercados, las tecnologias y los recursos
naturales necesarios para reducir la dependencia de modo
significativo. S6lo podria lograrlo si abandonase por com-
pleto los niveles de vida estadounidenses y redujesc la
participacién del comercio exterior a menos de 25% del valor
de las economias nacionales y subregionales. Parece mds
viable una estrategia para diversificar la dependencia median-
te la busqueda de nuevos mercados y productos dec expor-
tacion, el incremento del intercambio cultural y educativo
intrarregional y un apoyo considerable a las instituciones
tecnolbgicas nacionalcs.

E! crecimicnto, la disminucién de la dependencia y la
justicia distributiva son interdependientes, segin una com-
pleja red de causalidad multiple. En principio, el crecimiento
rapido deberia facilitar la redistribucion del consumo publico
y privado, la generacion de empleos y aun la negociacion de
los términos de la dependencia. En la practica ello no ha
ocurrido, salvo ¢n una escala limitada. En principio, la mayor
justicia distributiva deberia expandir los mercados, 4l aumen-
tar la capacidad adquisitiva, y estimular el crecimiento y la
creacion de empleos reduciendo, al mismo tiempo, la depen-
dencia. Tampoco esto ha ocurrido en la practica. Ni lo han
logrado las politicas contra la dependencia.

Los obstaculos al desarrollo del Caribe son recales vy
rigidos. El principal es dec orden demografico. Tendrdan que
transcurrir 20 afnos o mas para que la fertilidad y la
mortalidad sc acerquen a un cquilibrio en que el crecimiento
de la poblacion no sea mayor de 1% vy disminuya la
proporcion de jovenes en el total. Durante los proximos dos
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decenios los estados del Caribe tendrin que exportar gente,
legal o ilegal pero permanentemente; de lo contrario, sufrirdan
un deterioro de sus niveles de vida e incluso, en el caso de
Haitf, la hambruna.

En esos dos decenios, se explotaran los principales recur-
sos naturales de la region, por limitados quc sean. Se
trabajard toda la tierra cultivable, excepto en los paises
continentales (en Barbados no hay ticrra sin cultivar desde
1800); los yacimicntos minerales se cxplotardn al mdximo.
Habrd que proteger con cuidado las playas y los recursos
marinos para no desbordar su capacidad de absorcion. Habrd
que aumentar drdsticamente el rendimiento de los cultivos
alimentarios y exportables, aun a pesar de la carencia de
institutos nacionales de investigacion y de sistemas de ex-
tensidon. Para el afno 2000 se habrd terminado, virtualmente,
la época de las cconomias caribenas basadas c¢n la expor-
tacion de recursos naturales, que se extendié desde 1500
hasta nuestros dias, si exceptuamos al turismo y a la
agricultura “cientifica”.

Las ventajas geogrdficas mds valiosas del Caribe son su
fragmentacion y su ubicacion entre América del Norte y del
Sur, asi como su facil acceso desde Africa del Norte vy
Europa Occidental. Aunque no tiene la importancia militar
de otrora, la rcgion cs un cruce de caminos para las
comunicaciones, las finanzas y los transportes de sus podero-
sos vecinos. Es probable que ahi radiquen sus posibilidades
de desarrollo econdmico futuro, aunque quizds al precio de
prolongar la dependencia que tanto la afectd en el pasado y
la afecta hoy en dia. Dado el vertiginoso avance de la
tecnologia dc: comunicaciones vy su capacidad de movilizar
dinero y servicios, la ITT y la 1BM podrian dejar de lado al
Caribe, sobre todo si no logra ofrecer incentivos mayores que
los de otras partes.

Para algunas de las islas (por ejemplo Bahamas, Caimanes,
Antigua, quizd Barbados), cortejar a la transnacionales puede
ofrecer cierta prosperidad por la via de la dependencia. En el
resto de la regién, las restricciones y los objetivos apuntan
hacia fa justicia distributiva y la disminucion de la dependen-
cia. Cuba, Guyana y Jamaica han optado por la primera y es
posible que otros se les unan. Es concebible que, con el
tiempo, evolucionen hacia un sistema como el yugoslavo en
el que se admita la pequena empresa privada y la emigracién
de la mano de obra en una economia parcialmente descen-
tralizada. Es dificil prever cémo podrian lograr tasas de
crecimiento econdmico siquiera superiores a las demogrificas,
sin algunas medidas de liberalizacion. Empero, la pobreza
dentro de la igualdad, con una clase politica que comparta la
austeridad, puede ser la Unica férmula viable para que el
Caribe se aparte de la dependencia.

Los pafses de rdpido crecimiento, como la Replblica
Dominicana, Puerto Rico y Trinidad, tenderan hacia un
crecimiento atenuado por modestas estrategias redistributivas.
Estas podran promover la diversificacion de las exportaciones
(e incluso una mayor intervencién del sector publico), esti-
mular la industria y la agroindustria nacionales, propiciar el
uso de tecnologias intermedias para aumentar el empleo, y
proveer mds y mejores servicios piblicos como educacion vy
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salud. EI problema consiste en que estas sociedades carecen
de la basc productiva necesaria para sostener servicios publi-
cos gcneralizados. Como consecucncia hay enormes trans-
ferencias externas para subsidiar los servicios, y éstos, aunque
mejorados, estimulan mds adn la emigracion de los jovenes,
quienes no pucden satisfacer en su pafs sus nuevas aspira-
ciones. En el caso de las Antillas francesas y holandesas,
Puerto Rico y las todavia dependientes Antillas Occidentales,
la independencia politica no modificard el profundo dese-
quifibrio entre las economias nacionales, los servicios publi-
cos subsidiados y las aspiraciones y oportunidades para los
jovenes. La emigracion se ha convertido en un modo de vida
en todo el Caribe, sobre todo en los paises donde el
crecimiento supera a la justicia distributiva.

Mis previsiones {creo que fundadas) sobre el Caribe del
ano 2000 son, pues, las siguientes:

Habra 20 o mas entidades politicas, todas nominalmente
independientes, excepto las Antillas Francesas y Puerto Rico.
La poblacién total se aproximara a los 40 millones, ademds
de 10 millones de origen caribefio (nacidos en las islas o en
la didspora) que viviran fucra de fa region.

Las tasas de natalidad habrdn disminuido a 2% o menos,
excepto en Haiti y las islas mas pequenas, y el aumento
demografico se habrd acercado al 1% anual, o incluso menos
donde persista la emigracién. En los paises que hayan optado
por el crecimiento econémico, de un tercio a la mitad de la
poblacién habrd alcanzado los niveles de vida que imperaban
en Estados Unidos en 1980, y cl resto tendrd un nivel
comparable al del mismo pais en 1940, o aun inferior. En
fos paises que optaron por la justicia distributiva, la mayoria
de fa poblacion vivird en un nivel como el estadounidense de
1950. EI desempleo, atenuado por la emigracion, persistird
en los paises “de crecimiento’; en los estados orientados
hacia la redistribucion habrd subempleo. Todavia serin nece-
sarias grandes transferencias de capital, publico y privado,
para mantener los servicios sociales fundamentales, excepto
en Trinidad, que seguird utilizando su riqueza petrolera para
exportar capital.

Los patses ‘“‘de justicia distributiva’ se abriran al turismo
extranjero y a la inversion privada en condiciones similares a
las yugoslavas, y estableceran con Estados Unidos un inter-
cambio cultural (v. gr., discos, conjuntos de danza, peliculas
cinematograficas y de television). Desde el punto de vista
cultural, los paises ‘‘de crecimiento” serdn mucho mds
dependientes de Estados Unidos vy, quiza, menos creativos.
Sus ciudadanos maés ricos podran viajar al exterior, mientras
que en los otros palses tales viajes se otorgardn como
recompensas politicas.

Las relaciones entre ambos grupos de paises seran amplias
aunque tensas; el regionalismo solo habra logrado modestos
avances. La situacién del Caribc en cl ano 2000 serd, en
csencia, la prolongacion de las tendencias iniciadas en el
decenio de los sesenta. La incapacidad de conciliar crecimien-
to y desarrollo no serd una caracteristica exclusiva del
Caribe; sdlo, quizd, mds visible en esa regién que en otras de
nuestro planeta, cada vez mas pequeno. [



