







































































Economia y politica:
dos tropiezos
del plan de gobierno

Después del 15 de marzo de 1979, cuan-
do Joao Baptista Figueircdo asumio la
presidencia de Brasil, las autoridades mo-
netarias de ese pais anunciaron un plan
que establecia los objetivos cconémicos
basicos para ¢l periodo 1979-1985. En-
tre éstos, destacaban el de disminuir
gradualmente la inflacién, sin alectar cl
ritmo de crecimiento econdmico, asr
como el estimulo al scctor agropecuario,
con el propésito de aumentar la produc-
ciéon agricola y mejorar en consecuencia
el abasto interno y las exportaciones de
productos primarios. En este sentido, sc
hacia hincapié en la necesidad de atracr
inversiones locales y fordneas a las agro-
industrias, con el fin de modernizar el
sector.

Otras medidas previstas en ese plan
eran: estimular mas las exportaciones;
rcorientar los mecanismos fiscales para
disminuir las disparidades regionales vy
asi reducir el éxodo rural, y sanear el
presupuesto federal, disminuyendo el
gasto de los sectores que dependen
directamente del Gobierno, para abatir
el crecimiento de la deuda externa.

Por otra parte, el Gobierno de Figuei-
redo anunci6é su decision de profundizar
el proyecto de “distension politica” ini-
ciado durante e! régimen de Ernesto

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resumenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente def
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi’ se manifieste.

Geisel, de conformidad con la Enmienda
Constitucional nimero 171, promulgada
el 13 de octubre de 1978, lisa Enmien-
da, también Hamada “Doctrina Geisel”,
postulaba ¢l “perfeccionamicento” de las
instituciones politicas, mediante ‘“una
accion cautelosa y gradual” que, segin
su creador, “evite dar un mal paso al
frente que resulte después en dos pasos
atras”.

Evolucion econdémica en 1980

De acuerdo con las cifras disponibles, el
P13 brasileno se expandid de 6.5 a 7.5
por ciento en 1980, tasa ligeramente
superior a la registrada en 1979 (6.4:0).
Ese resultado se obtuvo a pesar de la
polrtica contraccionista del Gobicrno,
tendiente a contener la inflacién y con-
trolar el creciente endeudamiento ex-
terno. EI P18 por habitante crecid 3.5%,
aproximadamentec.

El sector agropecuario, objeto de una
politica cuyo fin es la autosuficiencia
alimentaria del pafs, tuvo un comporta-
miento satisfactorio, a pesar de los con-
tratiempos climaticos que ocurrieron en
el segundo semestre de 1980. En efccto,
seglin estimaciones hechas en mayo vy
junio del ano pasado, el crecimiento
neto del producto agricola alcanzaria a

condiciones climaticas adversas en el sur
provocaron una brusca calda de la pro-
duccion. Aun ast, se calcula que el pro-
ducto agricola crecio 11.5% en el ano.

En osta expansion destacaron ¢l maiz,
cuya produccion aumento 2245 el arrog,
2600 el azdcar, 1755 la soya, 457 el
algodon, 7,4, y ol cacao, 23 .. En con-
traste, e} trigo, el frijol y ¢l café dis-
minuyeron respecto a la produccion ob-
tenida cn 1979.

Para algunos analistas, csos resultados
garantizan que en 1981 Brasil no tendrd
que importar alimentos bdsicos para
satisfacer la demanda interna, y que
incluso podra realizar cxportaciones que
le permitan importar mas petroleo.

Durante los primeros siete meses de
1980 la produccion manufacturera cre-
cié a una tasa equivalente a 7.5% anual,
algo inferior a la de 1979. Esta desacele-
racion se cxplica por la politica con-
traccionista del Gobierno, que limitd el
crédito, controld las importaciones, res-
tringio vy elimind subsidios a la industria
y reguld las remesas de utilidades de las
empresas transnacionales.

Entre los rubros mds afectados de la
produccion manufacturcra destaca la

15.7% frente a 3.5% de 1979. Sin em- rama automovilfstica, en la que ademds
bargo, una grave sequia en el noreste y de las consecuencias de la politica
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ccondémica oficial, se realizé6 una huelga
que duro 40 dias e impidié la fabrica-
cion de 65000 unidades. Asimismo, el
elevado precio de los combustibles
{durante 1980 el precio medio de la
gasolina se incrementd en 50%) desa-
lentd la demanda de vehiculos nuevos.
Respecto de este Gltimo factor, cabe
senalar que la industria automovilistica
brasilena ha desarrollado muy ripida-
mente un programa para sustituir la
gasolina por alcohol. Durante el ano se
produjeron 100 000 vehiculos que uti-
lizan el alcohol como combustible com-
plementario, y su demanda ha crecido
rdpidamente, a pesar de que son mds
caros que los automotores tradicionales.

Otras ramas cuyo ritmo de creci-
miento disminuyd fueron las de vestido
y de plasticos. En cambio, en la metalur-
gia, metalmecanica, de neumdticos y far-
macéutica hubo altas tasas de creci-
miento, sobre todo durante el primer
semestre, en comparacion con el mismo
perfodo de 1979.

El crecirniento relativamente bajo del
sector industrial se reflejo en la mode-
rada expansion del empleo y de la in-
version, asi como en los cierres tem-
porales o definitivos de muchos esta-
blecimientos industriales. Seglin una en-
cuesta de la Federacion Industrial de
Sao Paulo, en el drea industrial de esa
ciudad el empleo crecio sélo 2.5% mien-
tras que la fuerza de trabajo lo hizo en
4%. Esta tendencia fuc mds o menos
general en el resto del pais, lo cual
permite afirmar que el desempleo abier-
to y el subempleo alcanzaron niveles
preocupantes.

En cuanto a las inversiones, el Banco
Central senalé en un informe que las
extranjeras directas crecieron solo 2.8%
durante los primeros seis meses del ano,
en comparacion con el mismo perfodo
de 1979, lo que representa una signifi-
cativa declinacion en términos reales.
Segln algunos voceros de los inversionis-
tas, esa tendencia se explica por su
desaliento ante una politica oficial que
pretende controlar las inversiones y el
pesimismo que originan las proyecciones
econdmicas a mediano plazo.

Por dltimo, durante el primer semes-
tre de 1980 el nimero de quiebras en el
estado de Sao Paulo fue 16.5% mas alto
que en 1979; en junio de 1980, éstas se
incrementaron  72.7% con respecto a
junio de 1979. De acuerdo con algunos
especialistas, ello se debidé tanto a las

crecientes dificultades para obtener cré-
ditos con tasas de interés razonables,
como a los controles oficiales de precios,
la regulacién de las importaciones y los
problemas energéticos.

En este ultimo aspecto, cabe senalar
que Brasil imiporta 80% del petréleo que
consume, lo que representa poco mds de
1.1 millones de barriles diarios. En el
primer semestre de 1980, las importa-
ciones fueron de 171 millones de barri-
les, con un costo de 4 800 millones de
délares. Aunque el volumen bajo en el
segundo semestre, el costo por barril se
incrementd, con lo que el pago anual
por este concepto llegd a 10 500 millo-
nes de dolares.

Brasil importa crudo principalmente
de Irag (40%) y Arabia Saudita (30%).
La produccién interna es de 203 400
b/d vy el consumo de poco mds de 1.1
millones de barriles diarios. Debido a la
politica oficial, el promedio diario de
consumo declind en 1980. El de gasolina
disminuyo 8.4%, debido tanto al aumen-
to de su precio como a la expansion del
uso del alcohol.

Las reservas de crudo son de 1.26
billones de barriles. A fin de aumentar-
las, Petrobras, el monopolio estatal, ha
programado aumentar en 4 500 millones
de dolares el gasto en exploracion en el
perfodo 1981-1985.

El programa de uso del alcohol como
combustible se ha desarrollado satisfac-
toriamente. En 1980 se produjeron
4 100 millones de litros de combustible
a base de alcohol y el Gobierno ha
anunciado que en 1985 la produccion
sera de 14000 millones de litros. El
precio de este combustible de alcohol no
llega a 65% del de la gasolina, lo cual
estimula su demanda, ademas de repre-
sentar un ahorro importante de divisas.

En 1981 se pondrda en marcha el
primer reactor nuclear para generar elcc-
tricidad en Brasil. Este recactor, de 626
mw de capacidad, se esta instalando en
el estado de Rfo de Janeiro. Otras plan-
tas nucleares, quc también se instalan en
la misma entidad, son el Angra i1, de
1245 mw, y cl Angra 111, que se estima
que comenzaran a funcionar en 1987.

Pese a que la lucha contra la inflacion
es el principal objetivo de la politica
econdémica oficial, en 1980 los precios se
elevaron méas que en el ano precedente.
En cfecto, segin datos de la Fundacion
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Getulio Vargas, en 1980 el indice gene-
ral de precios crecié casi 110%. El in-
dice de precios de mayoreo, considera-
do el de mayor cobertura nacional, llegd
a 104%, aproximadamente. Los datos
oficiales indican una ligera mejoria de
los salarios minimos reales, debido a que
el Gobierno los reajusté en mayo y en
noviembre. Sin embargo, durante 1980
el promedio de los salarios se elevd 90%
con respecto a los vigentes en 1979.
Asimismo, los salarios reales de la mano
de obra no especializada disminuyeron
casi 5% en el mismo lapso.

El comercio exterior fue muy dind-
mico en 1980, aunque no se logrd el
objetivo de disminuir el desequilibrio
externo. En efecto, el déficit en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos se
elevdo a 12 500 millones de ddlares. Esto
obedece a que las ventas externas
aumentaron 19% vy las compras 31.4 por
ciento.

De acuerdo con un informe del Ban-
co Central de Brasil, al terminar 1980 la
deuda externa del pars era de 55000
millones de ddlares, contra 49 900 en
1979. De ese total, 65% correspondid al
sector publico. Asimismo, el pago de
intereses y otros servicios de la deuda
sumaron 10000 millones de doblares,
23.7% mas que en 1979.

Ahora bien, si los rasgos predominan-
tes de la evolucion econdmica de 1980
no coinciden plenamente con los pro-
pdsitos oficiales, los resultados no son
del todo desalentadores, sobre todo si se
los compara con las tendencias de la
economia durante el decenio anterior.

La economia brasilena
en los arios setenta

Durante esa dc¢cada, la cconomia del
pais atravesé por dos periodos bien
definidos: el primero, de 1970 a 1974,
se caracterizd por elevadas tasas de creci-
miento, baja inflacidn y creciente aper-
tura del comercio exterior; en el segun-
do, 1975 a 1979, destacaron el proceso
inflacionario, las crecientes dificultades
en la balanza de pagos y la disminucion
progresiva de la tasa de crecimiento del
producto interno bruto.

En el primer periodo, la tasa media
de expansién del PIB se situd en torno a
10%, el sector manufacturero crecio
aproximadamente 149% al ano, los in-
dices de precios solo crecicron 15%



comercio exterior, marzo de 1981

anual v as exportaciones de productos
manufacturados aumentaron 2575 4l ano,

on promedio.

Cabe senalar que ese Tue un periodo
de gran expansion de Lo cconomia y el
comercio mundidales. Durante csos anos
ol comercio internacional crecio o una
tasa de 197 at ano v la liguides inter-
nacional a una de 23 0 Enoesa coyun-
tura favorable, Ta cconomia brasilena
pudo participar en ol dinamismo weneral
Yoot sector externo No represento unid
restriccion para el crecimicnto de o
cconomia del pais.

Despucs de Ta elevacion de los precios
del petroleo o Tines de 1973 a situacion
mundial  se transformo  drasticamente.
Los parses industridizados - al igual que
otros de desarrolfo medio recurrieron
tanto al proteccionismo como dl incre-
mento  de sus o oxportaciones  pald
cquilibrar sus balanzas de pagos. Ade-
mds, los pafses mds avanzados pusicron
en practica politicas monetarias v fis
cales tendientes a desacclerar el creci-
micnto de sus cconomias, lo que alectd
a las exportaciones brasilenas.

o explica, en parte, que de 1974 a
1979 ¢ endeudamiento  externo  de
Brasii s¢ ampliara en forma significativa
y Alegara, &l final del Gitimo ano, a casi
30000 millones  de dolares. Paralela-
mente, en este perfodo la tasa de creci-
micnto del Pris disminuyd a 6. al ano,
cl aumento de la produccion industrial
cayo a una tasa media anual de 7 la
inflacién se acelerd (en 1979 lleed a
77.20) v el incremento de las exporta-
ciones  disminuyd, de una tasa media
anual de 30.5°0 (1970-1974), a 139"
durante la segunda mitad del decenio.

LI sector agricola fuc ¢l que tuvo la
evolucion menos lavorable, con un creci-
micnto medio en ¢l decenio de 1.9
anual. La deliciente oferta de productos
agricolas frustrd las cesperanzas de la
direccion  econdmica  de  aumentar ol
volumen de las exportaciones vy dis-
minuir el alto costo de la alimentacion,
un importante componente cn el costo
de [a vida de los sectores populares.

A partir de {a segunda mitad de los
anos setenia, la agricultura fue afectada
por una seric de adversidades climdticas
y por la orientacion de la politica
economica olictal, que destinaba ¢l grue-
so de los recursos financieros a otras
dreas de Iz economia. Ast, las indefini-
ciones respecto a las condiciones  del
crédito agricola, la fijacion de precios

minimos y los problemas para obtener
financiamiento para adquirir maquinaria
yooolros insumos,  fueron  factores que
desestimularon fas  inversiones v pro-
vocaran que la productividad no  se
expandiese  en {a medida esperada y
necesaria.

n cambio, el sector industrial consti-
wyo la picza dave  del crecimiento
cconomico  durante  esa década. Hasta
1973 1a produccion industrial crecio a
una tasa media anual de 3%, Sin em-
barco, durante los anos sicuientes el
comportamicento del sector fue incons-
tante, alternandose tasas expansivas vy
reducidas  de crecimiento, como  con-
secuencia de la crisis del petroleo, de tas
medidas  contraccionistas que aplico ¢l
Gobierno y de las proteccionistas que
adoptaron los paises industrializados, a
los cuales se exportaba buena parte de
fos productos manutacturados.

De 1974 a 1979 ¢f sector industrial
no logrd, en ningun momento, repetir
las tasas de crecimicnto que registro
hasta 1973, En cfecto, mientras que con
este ano seoexpandid 158" en 1974
apenas fogrd una tasa de 7.1 4 en 1975,
de 3.7 en 1976 tuvo un repunte, con
un crecimiento de 12907 para caer en
1977 a 2.3%. En 1978 v 1979 ¢l com-
portamicnto del sector industrial mejord
sensiblemente (7.6 y 7 por ciento, res-
pectivamente).  Estos  altibajos  fueron
mas notorios en los sectores productores
de bicnes de consumo  duradero, que
hasta 1973 cran los mas dinamicos.

LLa construccion mantuvo una tasa de
crecimiento aceptable (10%), excepto en
1975 v en 1979, anus en los que fue de
3.8 por ciento.

La desaceleracion del crecimiento de
[a cconomia, a partir de 1975, repercu-
tib en el nivel de empleo. En efecto, en
la region del Gran Sao Paulo --la princi-
pal zona industrial del pars, cuvos in-
dicadores se utilizan como muestra na-
cional por muchos economistas- - la cx-
pansion del empleo industrial disminuy o
de 8" anual (1970-1974) o 3.5
{1975-1979). De 1975 a 1977, la crea-
cion de nuevos empleos en fa industria
paulista crecid a una tasa menor que la
poblacion econémicamente activa de csa
region, agudizindose asi el desempleo.

No se dispone de estadisticas que
permitan cvaluar correctamente la evolu-
cion de los salarios, pues se desconoce la
informacién relativa a las horas trabaja-
das. Sin embargo, algunas medidas de la
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politica salarial permiten tormular cier-
tas suposiciones.

Ast, hasta 1973, los reajustes sala-
ridles fijados por el Gobierno eran supe-
riores al aumento de los precios al con-
sumidor, lo que ocasiono aumentos red-
fes de los salarios. En cambio, a partir
de 1974 la tendencia ¢eneral ha sido que
[as retribuciones a la fuerza de trabajo
crezean menos que los precios.

En este aspecto, cabe senalar que la
politica de  atraccion de capitales
forancos aplicada por las autoridades
brasilenas desde 1968 se ha apovado en
garantizar altas tasas de ganancia @ costa
de bajos salarios, To que ha provocado
importantes deformaciones economicas y
sociales.

Como se menciono, en el decenio de
los setenta hubo un recrudecimiento sig-
nificativo del proceso inflacionario, con
Lasas proximas a las del comienzo de la
década anterior. Seglin datos del Indice
General de Precios de Disponibilidad In-
terna, en 1973 la tasa de inflacion cra
de 15.500. A partir de ese ano, el indice
crecio sin interrupcion hasta alcanzar, en
1979, un valor de 77.2 por ciento.

De acuerdo con los analisis oliciales,
los factores que explican esa evolucion
fueron: el déficit del sector pablico, que
segtin un trabajo reciente de la Funda-
cion Getulio Vargas ascendio en 1977 a
83 300 millones de cruceiros v en 1979
a 170000 millones; la crisis agricoia; las
presiones externas {la crisis encrgética),
y los reajustes salariales.

Como consecuencia de los déficit ex-
ternos, el endeudamiento constituyo un
clemento importante de la expansion de
{os medios Je pago (de 19 732 millones
de cruceiros en 1975 a 74 960 millones
en 1979), lo que provocd oscilaciones
drasticas de la liquidez, independientes
de la accion de las autoridades mone-
tarias.

El sector externo, que constituye uno
de los pilares del modelo econdémico
brasileno, merece un  comentario mds
amplio. De acuerdo con diversos analisis,
los primeros intentos de intensificar las
transacciones externas sc dicron ¢n
1968. En 1973 las exportaciones llega-
ron a4 6199 millones de ddlares, en
contraste con una media de 1 500 millo-
nes de dolares del perfodo 1960-1968,
lo que representa un incremento medio
anual de 30.5 (considerando el periodo
1967-1973). Ese crecimiento  permitio
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que las importaciones aumentaran a un
ritmo de 34% anual. En consecuencia,
los déficit y superdvit de la balanza
comercial no representaban cifras eleva-
das. Empero, como la balanza de ser-
vicios fue deficitaria en todo el periodo,
se generaron déficit permanentes en la
balanza de transacciones corrientes. Sin
embargo, el elevado ingreso de capitales
foraneos equilibré la balanza de pagos.

Al mismo tiempo, la creciente utiliza-
cién de capitales externos provocd que
la deuda externa bruta se elevase de
3372 millones de ddblares en 1967 a
12 572 millones en 1973. No obstante,
tal situacion no constituyd un motivo de
gran preocupacion para las autoridades,
dado el alto nivel de las reservas (unos
6 400 millones de dolares en 1973) y el
rapido crecimiento de las exportaciones.
Por ejemplo, el coeficiente deuda ex-
terna/exportaciones disminuy6 de 1.92
en 1967 a 0.99 en 1973.

Sin embargo, a partir de 1974 el
cuadro se alter6. En efecto, a pesar de
que ese aho las exportaciones brasilefias
tuvieron un comportamiento favorable
(28.6% de aumento), el déficit de la
balanza comercial llegé a 4 500 millones
de dodlares, debido a que las importa-
ciones se incrementaron 102% respecto
al afo anterior, por el aumento del
precio del petréleo vy por el adelanto de
las compras para formar inventarios.

En 1975 las exportaciones continua-
ron creciendo, aunque a ritmos inferio-
res (8.8%), y las importaciones practica-
mente se estabilizaron, debido a las me-
didas restrictivas adoptadas por el Gobier-
no (elevacion de los derechos aduane-
ros, depdsito previo, etc). Empero, el
déficit en cuenta corriente se redujo en
sélo unos 200 000 ddlares.

En 1976 volvié a disminuir el déficit
de la balanza comercial: las importa-
ciones se mantuvieron constantes en
tanto que las exportaciones aumentaron
16.8%; la entrada de capitales fue supe-
rior a ese déficit y, por consiguiente, las
reservas internacionales crecieron.

En 1977 la balanza comercial registrd
un superdvit, debido al descenso de las
importaciones vy al crecimiento de 20%
en las exportaciones, lo que contribuyd
a reducir drdsticamente el déficit en las
transacciones corrientes (de 6 100 millo-
nes de dolares en 1976 a 4 000 millones
en 1977). La entrada de capitales fora-

neos permanecié elevada, debido a la
necesidad de amortizar la deuda externa.

Es conveniente indicar que el abulta-
do ingreso de capitales fordneos, que
elevd la deuda externa bruta, hizo que la
relaciéon deuda liquida/exportaciones cre-
ciera rapidamente, alcanzando un valor
proximo a 2.5 en 1979. Es evidente,
pues, que las exportaciones crecieron a
tasas mas bajas que la deuda [fquida
externa. Empero, es preciso senalar cua-
les fueron los factores que contri-
buyeron a que aquéllas no tuvieran un
comportamiento mas dindmico en ese
periodo.

En lo que atafre a los productos
primarios, la combinacién de la politica
econdmica y los problemas climaticos
contribuy6 para que la produccién del
sector agricola no tuviese un crecimiento
mas rapido, lo que se tradujo en me-
nores excedentes exportables.

En cuanto a los bienes industrializa-
dos, a pesar del aumento razonable de
su produccién, algunos factores impi-
dieron una mayor expansion de las ex-
portaciones: por ejemplo, en el orden
interno, las medidas restrictivas adopta-
das ante el crecimiento de los precios
del petréleo vy, en el exterior, el protec-
cionismo aplicado por varios paises,
como compensacion por los subsidios a
las exportaciones brasilefias y los con-
troles a la importacién. Esos factores
influyeron en forma decisiva en la eleva-
cion del costo medio de produccién en
importantes ramas de la industria brasi-
lefa, restindoles asi competitividad en el
mercado internacional. Para recuperarla,
el Gobierno decidié devaluar la moneda,
a fin de reducir la diferencia entre las
tasas de inflacion interna y externa. Asf,
a partir de mediados de los setenta, las
autoridades monetarias aplicaron una
politica en la que combinaron minideva-
luaciones y maxidevaluaciones, ten-
dientes a recuperar el dinamismo del
sector exportador y revigorizar la econo-
mia brasilena.

La apertura politica

A partir de marzo de 1979, el sistema
politico brasilefno ha experimentado un
conjunto de mutaciones que son parte
del proyecto de ‘‘apertura democratica
progresiva'’, cuyo fin es preparar la tran-
sicion democrdtica que dé término al
gobierno de los militares iniciado en
1964, luego del golpe de estado en
contra de Joao Goulart.
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En visperas del inicio de su mandato,
Figueiredo hizo un [lamado en favor de
la ““democracia sin adjetivos” y de un
sistema de medidas politico-econdmicas
acordes con el espfritu de la “revolucion
de 1964”. Este pronunciamiento hizo
que muchos observadores de la politica
brasilena dudaran de la voluntad del
Presidente para llevar a cabo el proyecto
de transicion. Asi, sostenian que el
régimen segufa barajando las cartas a su
favor, con el solo fin de crear una
imagen de cambio para congraciarse con
la politica de defensa de los derechos
humanos, impulsada por el entonces
presidente de Estados Unidos, James E.
Carter, y garantizar, de esa manera, el
flujo de recursos financieros procedentes
de Estados Unidos y de los pafses de
Europa Occidental.

A pesar de esos vaticinios, en 1979 se
produjeron los cambios mas dramdticos
en la atmdsfera politica del pafs desde la
instauracion del régimen militar. Entre
ellos destacan la abolicién de la ley que
hacia tabla rasa de los derechos civiles y
de las libertades individuales consagradas
en la Constitucion de 1946; el decreto
de amnistia para todos los enemigos del
régimen exiliados en diversos paises, ex-
cepto los acusados de cometer actos
politicos violentos —terroristas y guerri-
lleros—; el permiso para que regresaran al
pais hombres y mujeres directamente
implicados en 15 afos de lucha contra la
dictadura, y la promulgacion de la ey
que autorizé la formacion de partidos
politicos diferentes a los oficialistas
Alianza Renovadora Nacional (Arena) vy
Movimiento Democratico Brasileno
(MDB), asi como el reconocimiento de
los derechos a los partidos de oposicion
democrdtica —salvo el comunista— y la
garantia de su libre participacion en la
vida politica nacional.

En ese afo regresaron a Brasil unos
5 000 exiliados, lo que dio pie a reporta-
jes casi diarios sobre emotivas reuniones
de los recién llegados con sus familiares
y partidarios. El retorno de los dirigen-
tes de los partidos de oposicion, como
Leonel Brizola, del Partido Laborista
Brasilefio (PT8), Miguel Arraes, de la
fraccion izquierdista del Movimiento De-
mocrdtico Brasileno (MDB), Gregorio
Bezerra y Luis Carlos Prestes, del Par-
tido Comunista Brasileno (PcB) y Fran-
cisco Juliao, dirigente campesino del
Nordeste, proporcioné la ocasion para
realizar masivas manifestaciones de repu-
dio al gobierno militar y reorganizar
algunas fuerzas politicas.
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En febrero de 1980 se reconocio a
cinco agrupaciones: el Partido Democri-
tico Social (Pps), integrado por los anti-
guos militantes de la Arena y los ele-
mentos del ala derecha del mDB; el
Partido Movimiento Democratico Brasile-
no (PmDB): el Partido Popular Brasileno
(pPB); el Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), v el Partido de los Trabajadores
(PT). En cambio, ain no estan legaliza-
dos el Partido Socialista ni ¢l Comunista,
aunque practicamente ha cesado la per-
secucion contra sus militantes.

Algunos antecedentes

Ll proceso de “apertura politica pro-
gresiva’ sc inicio en 1974, en un intento
de completar los cambios econdémicos
realizados por el gobierno militar con un
régimen politico autoritario, pcro some-
tido a ciertas reglas liberales v garantias
minimas a los derechos ciudadanos. Se
trataba, pues, de liberalizar la autocracia
politica y de alcanzar un status interna-
cional mas digno vy cierta legitimidad
interna, sin perder por ello el poder.
Simplemente, se concedio a la oposicion
y a la sociedad civil en general un
espacio politico minimo, el cual no
deberian traspasar so pena de echar a
perder la apertura polrtica en su con-
junto.

Esta estrategia fue elaborada por el
jefe de la casa civil, ¢l general Golbery
do Couto e Silva, vy por Joao Baptista
Figueiredo, Petronio Portela y ¢l general
Medeiros.

En un principio, sus autores se pro-
pusieron controlar totalmente el proccso
de cambio politico, determinando, in-
cluso, cuantos partidos politicos “‘con-
sentirian” al pueblo brasilefio. Sin em-
bargo, apenas iniciado el proceso, se
hizo presente la accion de amplias fuer-
zas sociales, gue hasta entonces habian
estado acalladas mediante la represion,
pero que existian clandestinamente vy
que se habfan fortalecido por la ex-
pansion economica. Ello provocod que los
militares perdieran pronto el control de
la ““‘descompresidn progresiva’.

El primer choque del plan guberna-
mental con fa realidad ocurrié en las
elecciones de 1974, que demostraron un
gran repudio al oficialismo. Ante esta
situacion, los militares mas duros forza-
ron al Gobierno a adoptar varias for-
mulas antidemocriticas, tales como el
nombramiento por colegios electorales
de un tercio de los senadores, la sus-

pension de las elecciones para goberna-
dores de los estados, las restricciones a
las campanas electorales, asi como im-
pedir el acceso a la television de los
candidatos al parlamento.

Estos procedimientos permiticron gue
el Gobierno se creara la imagen de un
apoyo mayoritario, pero no  lograron
ocultar ¢l rechazo popular al régimen
dictatorial, tal como sc manifestd en las
elecciones de 1976 v 1978, En cfecto,
con base en los resultados obtenidos en
las urnas, la oposicion aumcnto su pre-
sion conta el régimen, lo que fortalecio
fa lucha por los derechos ciudadanos,
por la amnistia y por una nueva Asam-
blea Constituyente. Muchos politicos
comprometidos con ¢l sistema  rom-
pieron con ¢l, denunciando el absurdo
de que persistiera indefinidamente la dic-
tadura. Entre las fuerzas que mds im-
pulsaron estas demandas liberales se en-
contraban la Iglesia Catolica y otros
cultos.

La importancia vy la extension de este
movimiento hizo retroceder a la dicta-
dura, obligandola a redefinir los planes
de fa apertura. ElI Gobierno tuvo que

enfrentarse a un movimiento de la
sociedad civil que luchaba por una
auténtica transicion democratica, que

condujera a una verdadera democracia
politica y no a una restringida. El pro-
blema se radicalizd aln mas en 1977,
cuando emergieron los movimientos
laborales. Las importantes huelgas reali-
zadas en Sao Paulo en ese afo anuncia-
ban una ola de reivindicaciones y movi-
mientos de masas de las mas diversas
capas de trabajadores. En todos los casos
se aprovecharon los avances democré-
ticos para intentar la recuperacion del
poder de compra del salario, perdido en
los anos de la dictadura, y para estable-
cer una legislaciéon social ain mds avan-
zada que la que habrian hecho trizas los
militares.

Poco a poco, con retrocesos y avan-
ces, el desarrollo de la conciencia demo-
cratica empujbd al proceso y se empeza-
ron a romper los limites impuestos por
fos militares. La amnistia de 1979 vy la
Ley de partidos politicos promulgada a
finales de ese afno fueron la culminacion
de un proceso de conquistas democrati-
cas que rebasan el horizonte de la
“democracia restringida’ imaginada por
sus estrategas.

En relacion a las leyes de amnistia y de
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partidos politicos, algunos analistas han
dicho que los militares las habian pro-
mulgado para dividir a la oposicion: la
vuelta de los antiguos lidercs populares
v la creacion de nuevos partidos pro-
vocarfa un choque entre los dirigentes
opositores. Al mismo tiempo, el despren-
dimiento del sector liberal del MDB,
para formar un nucvo partido, podrra
abrir ¢l camino a una posible alianza de
centro-derecha  que permitiria gobernar
al pars por algunos anos.

Ademas, ¢l sector centrista del MDB
veria en la separacion de las alas demo-
craticas y de izquicrda que actuaban en
¢l partido un medio para representar
mas claramente a sus bases socidles
pequeno-burguesas y burgucsas.

Sin embargo, ¢l resultado prdctico de
la reforma partidaria contradijo, en lo
fundamental, csas previsiones. La base
social de la oposicion, quc representa
mas de 70% del electorado brasileno, se
fortalecio, logrando una mayor cohesion.
Al advertir ese fortalecimiento, los es-
trategas del sistema pusieron en marcha
diversas acciones encaminadas a debilitar
a la oposicion y a las fuerzas politicas y
sindicales.

Los primeros afectados fueron los tra-
bajadores. Durante la huelga de¢ abril-
mayo de 1980 en Sao Paulo, el Gobicr-
no desencadend la represion contra el
liderazgo sindical, cmpenado en consoli-
dar la organizacion del PT. La consigna-
cion de varios dirigentes sindicales sig-
nifico un retroceso politico del Gobier-
no, va que aplicd la Ley de Seguridad
Nacional, que se consideraba rebasada
-aungue no derogada— por el proceso
de apertura democrdtica. Esta medida
también impidid a los lideres presentarse
como candidatos pues, de acuerdo con
la Ley Electoral, estdn excluidas de la
vida politica las personas procesadas en
virtud de la Ley de Seguridad.

Al mismo tiempo, el Gobierno debili-
td a la organizacion sindical al intervenir
los sindicatos metal(rgicos e intimidar a
los trabajadores, no sélo con la per-
secucién de sus lideeres, sino también
con la agresion a diputados y senadores
que apoyaron el movimiento huelguls-
tico y con actos de terrorismo.

Simultdneamente, el Gobierno inicié
una ofensiva generalizada contra la opo-
sicion, especialmente contra el PMDB,
aplazando por dos anos las elecciones
municipales que deberian realizarse en
1980 vy en las que, segin diversas en-
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cuestas, ese partido habria obtenido una
amplia victoria.

Ahora bien, en la medida en que la
oposicién se consolidé como una fuerza
politica real, los sectores mas conser-
vadores aumentaron su campafa terro-
rista, con el objetivo de atemorizar a los
sectores populares. Las fuerzas ocultas
mds oscurantistas han atacado con bom-
bas actos publicos, guioscos de perio-
dicos, locales de partidos e iglesias. En
todos esos actos ha habido victimas. El
Gobierno ha sido hasta ahora incapaz de
encontrar a los culpables.

En muchos casos se ha identificado a
militares y policfas de alta graduacion
como participantes en los atentados.
Ademads, la inaccién de los cuerpos poli-
ciales, y en general de! Gobierno, han
hecho mas dignas de crédito las afir-
maciones sobre una posible complicidad
de los cuerpos dec seguridad con los
terroristas.

No obstante lo anterior, hasta ahora
los partidos de oposicidon han evitado
aceptar provocaciones. El Gobierno, a su
vez, se ve presionado y comprende que,
si continda ese tipo de actos, habra un
grave proceso de desestabilizacion y verad
cuestionada su autoridad para controlar
la vida publica.

Por otra parte, la lucha contra el
terror ha tenido un efecto importante,
que no puede soslayarse: ha unificado a
la oposicién. Tanto los partidos politicos
como otros movimientos (importantes
sectores de la iglesia, organizaciones de

Asuntos generales

Crédito al BID

Un consorcio de compafiias de seguros
encabezado por la Nikko Securities
Company, Ltd., otorgarda al BID un cré-
dito por 15000 millones de yens (73.2
millones de dolares al tipo de cambio
corriente). Para el empréstito se colo-
cardn los denominados “bonos japoneses
de 1981, en yens, tercera serie’’, cuya
tasa de interés es de 8.5% anual vy
pueden adquirirse a 99.4% de su valor
nominal.

El crédito deberd cubrirse en 15 anos,

profesionales, sindicatos, estudiantes, in-
telectuales, etc.) e incluso sectores pro-
clives al partido del Gobierno, han
hecho declaraciones en las que se con-
denan los actos terroristas y se identifica
claramente su origen de derecha.

Sin embargo, las sentencias dictadas
por un tribunal militar el 25 de febrero
Oltimo en contra de 11 dirigentes sin-
dicales hacen dudar que el Gobierno
desee continuar con la apertura. En efec-
to, a finales de 1980 se inicid un juicio
contra 13 dirigentes sindicales, entre los
cuales se encontraba Luiz Indcio Da
Silva (“Lula”}, por su participacién en
las huelgas de abril y mayo de ese ano.
De los 13 inculpados, dos fueron ab-
sueltos por sobreseimiento y los demas
condcnados a penas de prision que van
de dos a tres y medio anos, de acuerdo
con el articulo 36 de la Ley Nacional de
Seguridad, que se refiere al delito de
“incitacion a la violacién colectiva de la
ley”.

El juicio tuvo lugar en Sao Paulo y se
caracterizd —segln los observadores—
por numerosas irregularidades, tales
como estrictas disposiciones de seguridad
y un violento clima de intimidacion.

Unas semanas antes del juicio, el fis-
cal estatal habia comentado que, en su
opinion, los procesados deberian ser juz-
gados conforme al cddigo laboral y no
segln la Ley de Seguridad Nacional. Una
semana antes del juicio, ese fiscal fue
remplazado por otro, que cuenta con la
total confianza del alto mando de las
fuerzas armadas.

en cuotas anuales a partir del 27 de
febrero de 1982.

Se informd que Japon ha concedido
al BID un total de 350 millones de
dolares, al tipo de cambio corriente.

Productos basicos

Bolivia y Malasia tirman un acuerdo
para imejorar el precio del estatio

Los ministros de Mineria de Bolivia y de
Industrias Primarias de Malasia, repre-
sentantes de los principales paises pro-
ductores mundiales de estano, se reunie-
ron en la ciudad de Santa Cruz los dias
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Las condenas dictadas contra Lula vy
sus coinculpados se han interpretado

como la decision gubernamental de
cerrarle el paso al Partido de Traba-
lhadores encabezado por Lula y sus

companeros, para evitar que participe en
las elecciones de 1982, en las que podria
obtener varios puestos en fa Camara de
Diputados.

De cara a fas elecciones de 1982

En esta contradictoria situacion se han
iniciado los preparativos para las elec-
ciones de gobernadores, senadores y di-
putados de 1982.

Seglin algunos analistas, el Gobierno
cuenta con el apoyo del PDS y del PPB,
que se han beneficiado con la expansion
de la agricultura registrada en 1980.
Empero, su posibilidad de ganar es muy
reducida por los problemas econdémicos.

En cambio, se dice que los candidatos
del PMDB, e PTB y el PT tienen mas
posibilidades y que, de ganar la mayoria
en la Cdmara de Diputados, influirdn
decisivamente en la eleccion del sucesor
de Figuciredo, en 1985.

Si se cumplieran los prondsticos de
estos especialistas, la superacion de la
“apertura politica progresiva”, que pre-
tendia consolidar una ‘“‘democracia res-
tringida’, permitird alcanzar una ver-
dadera ‘‘transicién democrdtica” que
conduzca al pafs a la legalidad constitu-
cional, tan anhelada por el pueblo brasi-
leno. U

23 y 24 de febrero, para firmar un
acucrdo en defensa del precio de dicho
metal, amenazado por el anuncio de que
Estados Unidos venderia parte de sus
reservas estratégicas. En la misma reu-
nién se acordd solicitar al Conscjo In-
ternacional del Estano (C1E) la actualiza-
cion de los precios, acorde con la situa-
cion econdmica mundial.

Los ministros declararon que en la
proxima reunién del CIE, en abril de
1981, propondran elevar los precios del
estafio. Dijeron, asimismo, que si Esta-
dos Unidos lleva a cabo su intento de
intercambiar estano por otros productos,
con la mira de desestabilizar los precios
—como lo anuncidé recientemente la re-
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vista  Metals Week ) todos los parses
productores del metal adoptaran una po-
sicion mas enéreica ante el 1L oen de-
fensa de sus propios intereses.

Consamo de acero

L8 de marzo, ol dnstituto Latino-
americano del icrro v ool Acero
(reat A) senald, enoun o estudio preli-

ninar, gue el consumo de acero en Ame-
rica Latina en 1980 fue de 36 290 000
ton, cifra sin precedente que siunilica un
crecimiento de mds de 10 con respecto
a 1979, Asimismo, eon ¢l estudio se
senala que dos terceras partes del con-
sumo  total se concentran en Brasil y
Mcxico, y que ¢l consumo conjunto de
Argenting, Brasil, Mexico v Vencezuela
representa 90" de o demanda de toda
fa region.

America Latina: consamo aparceite
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Belice

Un paso mas hacia la independencia

El 16 de marzu, los gobiernos de Belice,
Gran Bretana y Guatemala dicron a
conocer las “Bases de Entendimiento”
firmadas el 11 del mismo mes por Geor-
ge Price, primer ministro de Belice, vy los
cancilleres Nicholas Ridley, de Gran Bre-
tana, y Rafael Castillo Valdés, de Gua-
temala, que estan constituidas por los
puntos siguientes:

“1. Guatcmala y Gran Bretana reco-
nocerdn al Estado independiente de Beli-
ce como parte integrante de Centro-
américa y respetardn su soberania e in-
tegridad territorial, de conformidad con
sus fronteras cxistentes vy tradicionales,
sujeto, en el caso de Guatemala, a la
conclusion del tratado o tratados que
sean necesarios para dar vigencia a cstas
bases de entendimiento.

205 e otorgardn a1 Guatemala
aquellas aguas territoriales que e ase-
auren acceso permanente y sin impedi-
mento a la dta mar, conjuntamente con

derechos sobre el lecho marino sub-
yacente,
V3. Guatemala tendra ¢l uso vy dis-

frute de los cayos de Ranguana y Zapo-
tillo, v derechos en aquellas areas del
mar adyacente a los cayos, tal como se
convengd.

"1, Guatemala tendra el derecho a
facilidades de puerto libre en la ciudad
de Belice y en Punta Gorda.

"5 La carrctera entre la ciudad de
Belice y la frontera guatemalteca sera
mejorada v ose complementard una carre-
tera entre Punta Gorda y la frontera
guatemalteca; Guatemala tendrd Tibertad
de transito cn estas carreteras.

76, Belice facilitard la construccion
de ofeoductos entre Guatemala y la ciu-
dad de Belice, Dangriga vy Punta Gorda.

"7, Lnareas a convenirse se Hegard o
un dacucrdo entre Guatemala y Belice
pard propositos relativos al control de la
contaminacion, la navegacion y fa pesca.

"8, Se convendran dreas del fecho
marino vy de la plataforma continental
para la cexploracion y explotacion con-
junta de minerales e hidrocarburos.

"9, Guatemala vy Belice convendran
acerca de ciertos proyectos de desarrollo
de beneficio mutuo.

710, Belice tendrd el derecho a cua-
lesquiera facilidades de puerto libre en
Guatemala que correspondan a fas facili-
dades semejantes de que provea a Gua-
temala en Belice.

"11. Guatemala y Belice suscribirdn
un tratado de cooperacion para asuntos
de seguridad de mutua preocupacion y
ninguno de los dos permitird que su
territorio sca utilizado para apoyar sub-
version cantra el otro.

"12. Nada de lo asentado en estas
provisiones serd en perjuicio de ningtn
derccho o intereses de Belice o del pue-
blo beliceno.

Y13, Guatemala y Gran Bretana cele-
braran acuerdos con el objeto de resta-
blecer entre ellos plenas y normales rela-
ciones.
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- 7140 Guatemala y Gran Bretana em-
prenderdn las acciones necesarias pard
patrocinar c¢l ingreso de Belice en las
Naciones Unidas, la Organizacion de Es-
tados Americanos, las  organizaciones
centroamericands y olras organizaciones
internacionalces.

P15 A fin de elaborar los dctalles
gque den vigencia a las provisiones que
anteceden, se establecerd una comision
conjunta entre Guatemala, Gran Bretana
vy Belice; dicha comision preparard un
tratado o tratados para la firma de los
suscriptores de las presentes bases de
entendimicnto.

" 16. Consccuentemente, la contro-
versia entre Guatemala y Gran Bretana
respecto del territorio de Belice quedard
honorable v finalmente terminada.” [J

Bolivia

Cambios en cf qabinete

L1 26 de febrero, el presidente de la
Junta militar, general Luis Garcia Meza,
div a conocer los nuevos nombramientos
en suogabinete: ministro de Relaciones
Exteriores, Mario Roldn Anaya; del In-
terior, Celso lorrelio (sustituye a Luis
Arce Gomez); de Finanzas, Jorge Ta-
mayo Ramos; de Trabajo, Raui Canido;
de Educacion y Cultura, Armando Es-
cobar Uri (sustituye a Ariel Coca); de
Salud Publica, José Villarrocel; de Inte-
gracion, Roberto Klinski, y Secretario
General, Jorge Salazar.

Segtin los analistas, la restructuracion
del gabinete fue la condicién impucsta
por ¢l gobicrno de Ronald Reagan para
reconocer al régimen militar surgido del
golpe de estado del 17 de julio de 1980.

Refinunciamiento de i
deuda externu

El ministro de Finanzas, Jorge Tamayo
Ramos, informd ¢l 10 de¢ marzo que
Bolivia habia logrado que la banca pri-
vada estadounidense refinanciara 423
millones de délares de su deuda externa,
cuyo monto es de 3800 millones de
dolares. También sefald que en julio del
ano pasado su pais recibio un préstamo
de Argentina por 250 millones de ddéla-
res v que recientemente (no precisd la
fecha) obtuvo otro por 150 millones del
mismo pafs. [
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Colombia

Central hidroeléctrica con
financiamiento y técnica
soviéticos

El presidente Julio César Turbay Avyala
declard, el 23 de febrero, que su pafs
contard con la cooperacion técnica y
financiera de la Unidén Soviética para
construir una gigantesca central hidro-
eléctrica en Urrao, departamento de An-
tioguia. Su costo serd de 1 090 millones
de ddlares y producird mas de un milldn
de kilovatios.

Brazos caidos en la
industria petrolera

La Union Sindical Obrera (Uso) de-
cretd, el 28 de febrero ultimo, el paro
de 26 000 trabajadores de la industria
petrolera para protestar por la militariza-
cién del sector, por la falta de garantias
laborales y para exigir que se levanten
las sanciones impuestas a cien de sus
agremiados, O

Costa Rica

Cortan la voz de RNC

El 5 de marzo el Gobierno ordend el
cierre de las instalaciones de Radio Noti-
cias del Continente {RNC) por atentar
contra la seguridad publica.

Al respecto, emisoras de la RFA,
Canadda, Colombia, Ecuador, Espana,
México, Per, Suecia y Venezuela ofre-
cieron transmitir las noticias de la RNC,
al tiempo que numerosos diarios de
Colombia, Ecuador, México, Nicaragua,
Panamd, Per(, Replblica Dominicana y
Venezuela, en forma solidaria, ofrecieron
sus paginas a RNC para que difunda su
informacion.

El 6 del mismo mes se supo que un
juez dictd el auto de falta de mérito en
favor de RNC y con ello echd por tierra
el argumento del “‘delito de tenencia de
explosivos en dano de la seguridad publi-

”

ca .,

El 10 de marzo, la directora de RNC
informo que comenzd a operar la cadena
de solidaridad de emisoras {11 latino-
americanas, dos europeas y una cana-
diense) y de periddicos y revistas. Agre-

gd que existe la posibilidad de que, para
fines de este mes, otros 100 medios de
informacion se adhieran a la cadena de
solidaridad. (1

Cuba

Ocupacion de la embajada
de Ecuador

El 13 de febrero, un grupo de 14 cuba-
nos armados (las noticias iniciales decian
que eran 29) penetr6 violentamente en
la sede diplomatica de Ecuador en La
Habana y secuestré al embajador, Jorge
Pérez Concha, y al resto del personal,
para exigir asilo politico.

El 15 del mismo mes, el Gobierno de
Ecuador comunicd oficialmente al
Gobierno cubano la designacién de una
delegacién integrada por el embajador
ecuatoriano jaime Moncayo, y el vice-
ministro de Relaciones Exteriores, Cor-
nelio Marchan, para llevar a cabo las
deliberaciones y acuerdos con los repre-
sentantes del Gobierno cubano (Carlos
Rafael Rodriguez, vicepresidente de los
Consejos de Estado y de Ministros, Isi-
doro Malmierca y Ricardo Alarcon, mi-
nistro y viceministro de Relaciones Ex-
teriores, respectivamente).

Después de diversas deliberaciones de
la delegacidén ecuatoriana con los secues-
tradores, y una vez liberados el embaja-
dor Pérez Concha y su personal, tropas
cubanas especialmente entrenadas proce-
dieron a realizar el desalojo de la em-
bajada.

El Gobierno de Ecuador “protestd
enérgicamente” por la liberacién de su
embajada. El cubano, por su parte, ha
reiterado que en todo momento actud
conforme a las normas del derecho inter-
nacional y previo el consentimiento de
los representantes de Ecuador.

No obstante las distintas aprecia-
ciones del diferendo, ambos gobiernos se
han esforzado en encontrar una férmula
de arreglo satisfactoria. [

Chile

Arrecia la violacion
a los derechos humanos

La Comisidon de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas aprobd el 26 de
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febrero una resolucion (por iniciativa de
Argelia, Cuba, México y Yugoslavia) que
condena al régimen militar de Augusto
Pinochet por propiciar la intensificacion
de la violacion a los derechos humanos.
La Comision instd a la Junta militar a
respetar esos derechos, de acuerdo con
las obligaciones establecidas en los diver-
sos instrumentos juridicos internaciona-
les correspondientes.

Se reduce el personal de la
administracion publica

E! 4 de marzo, el Ministerio de Hacienda
informd que, de acuerdo con la actual
Ley de Presupuesto, en 1981 el personal
de los 14 ministerios del gobierno se
reducird a 161 066 personas, sin afectar
al Ministerio de Defensa Nacional {(ejérci-
to, marina, aviacién, carabineros, policia
civil). La medida causard el despido de
14 819 personas.

Cabe sefalar que desde el 11 de
septiembre de 1973 (fecha en que la
Junta militar dio el golpe de Estado)
hasta 1979, la administracion plblica ha
despedido a mds de 100 000 personas de
las 400 000 que laboraban en las distin-
tas dependencias.

“Estravagario”
o “Plenos poderes”

El 11 de marzo, el general Augusto
Pinochet asumid la “‘presidencia consti-
tucional” de Chile, por un “periodo de
transicion” de ocho afos, de acuerdo
con la Constitucién aprobada por el
plebiscito del 11 de septiembre de 1980.

Con ese motivo, el 8 de marzo Pino-
chet hizo declaraciones a la prensa entre
las que destacan las siguientes:

“Dictador es quien ejerce una dicta-
dura. Dictadura no ha habido en este
pafs. No la he ejercido. Con una con-
tralorfa, con una opinion plblica que
mira, con una prensa libre, con una
Junta de Gobierno que estd al lado mio
y con una institucién a la que pertenez-
co y que esta mirando lo que hago,
i{como podria hacer una dictadura y ser
un dictador? No, definitivamente no me
siento un dictador.”

Respecto a las libertades democraticas
que se podran ejercer durante el periodo
de ocho afos de gobierno ‘“‘consti-
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tucional”, quc comenzd ¢l 11 de marzo,
Pinochet afirmé que “‘pensar que habrd
apertura politica es algo muy lejos de la
realidad. No la habra. Los descontentos
son un grupo chiquito y son los que
perdieron ¢l status que tenfan antes.”

Asimismo, reiterd que seguird vigente
el cstado de emergencia, que sc pro-
rrogara de acuerdo con la evolucion de
las circunstancias. En relacion con los
exiliados dijo: “soy enemigo de esa gen-
te y esa gente mc odia, No van a
entrar”. Finalmente espetd: “‘soy amigo
de mis amigos y cnemigo de mis enemi-
gos”’; también expresd que le gustaria
que la historia dijera “este hombre lo
hizo bien. O

El Salvador

CNueva politica econdmica?

El 28 de febrero, el ministro de Lcono-
mia declard que la politica econdomica
de la Junta militar que preside José
Napolcon Duarte no cumplié sus metas,
por lo ¢s preciso aplicar una nueva poli-
tica, con los siguientes objetivos: /) su-
perar la recesidbn economica y la crisis
del sector externo; 2) lograr mayor efi-
ciencia y eficacia en el sector publico, v
3) mejorar el ahorro interno y su utili-
zacion.

Respecto a la ceficiencia y cficacia en
el sector publico, ¢f ministro de Lcono-
mia recomendd racionalizar ¢l gasto pu-
blico (mediante la reduccion del em-
pleo): suprimir todos los proyectos que
no scan productivos, y crear una Cimara
de Compensacion de instituciones auto-
nomas de infracstructura, que racionalice
las translcrencias corrientes y de capital.

Agregd que es necesario negociar con
los sectores populares y el sector pri-
vado, en los términos siguicntes: com-
promiso oficial dc congelar la segunda
etapa de la reforma agraria; garantia de
que no se llevardan a cabo nucevas refor-
mas; pago inmediato a los alectados por
la reforma agraria, y nacionalizacion de
fa banca por medio de la emision de
bonos oficiales.

Paralelamente, ¢l Consejo de Lntida-
des Agropecuarias (Ct A}, integrado por
cmpresarios productores de algodon,
azucar, café y ganado, emitio un docu-
mento en ¢l qgue senala su o inconfor-
midad con la reforma agraria que lleva a

cabo la Junta militar. Segin esc docu-
mento, las repercusiones de la reforma
en el sector agropecuario han sido las
siguientes: la produccion cafetalera tien-
de a desaparecer como generadora de
riqueza; la superficie cultivada de algo-
don cn el ciclo 1980/81 se redujo en
359 (50 millones de dolares); la produc-
cion de azdcar en el mismo periodo es
60% inferior a la del ciclo anterior (100
millones de ddlares); la produccion de
fcche s¢ redujo 40% respecto a 1979,
por lo cual hubo que importarfa ¢n
polvo por 40 millones de dolares (hace
dos anos solo se importaban 14 millo-
nes). Agrega el CEA que la reforma
agraria genero alzas en los costos de las
cmpresas cooperativas del Lstado, dis-
minuyo la olerta de trabajo y redujo la
productividad. O

Jamaica

Promocion de las inversiones

El Gobicrno estadounidense anuncié el
25 de febrero la creacion de un comité

especial —que presidird David Rocke-
feller, titular del Chase Manhattan
Bank- para cestimular las inversiones cn

Jamaica. Sc informd, asimismo, que ¢
gobierno de Ronald Reagan estd apoyan-
do a Edward Seaga ante ¢! 1 M1 para que
se le conceda un crédito a tres anos por
600 millones de dolares. [

Nicaragua

Desaparccen los ribunales [ speciales

F1 19 de febrero, la Junta de Gobierno
de Reconstruccion Nacional decretd la
desaparicion de los Tribunales Especiales
creados para juzgar a 6 310 ex-guardias
somocistas, de los cuales 4 331 fueron
sentenciados y el resto fue puesto cn
libertad,

Con respecto a las afirmaciones que
hiciera Jos¢ Estecban Gonzalez, director
de la Comision Permanente de los Dere-
chos Humanos, relativos a la existencia
de 8 000 presos politicos y 800 desa-
parecidos, Rafael Cordoba Rivas, miem-
bro de la Junta de Reconstruccion, scna-
16 que [a medida decretada aclara la gran
falsedad de  esas afirmaciones, poraque
nunca existicron esos 800 desaparcci-
dos v ¢l régimen revolucionario es un
modcel de respeto para los derechos
humanos.
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Solicitan la extradicion de Somoza
Portocarrero

El 21 de febrero, el Gobierno nicara-
gliense informé que ha iniciado las ges-
tiones cn [stados Unidos para la extra-
dicion de Anastasio Somoza Porto-
carrero, hijo del ex-dictador, quien vive
actualmente en Miami.

Somoza Portocarrero estd acusado
por el gobicrno sandinista del dclito de
fraude contra la nacion por 40 millones
de dolares. O

Panama

Descuento ilegal u los trabajudores
e Ja Zona del Canal

La cancilleria panamena presentd el 1 de
marzo una protesta ante la embajada de

Lstados Unidos por la decision del
Comando  Sur del ¢jéreito estadouni-
dense de ““descontar a los trabajadorces

panamenos del Canal una partida para
fondos de retiro y vejez”. Segun la ley
panamena, csa partida se exige al patron
como pago adicional para el Fondo de
Retiro Laboral. El' mencionado Coman-
do se niega a cubrir dicha partida, ale-
gando que “una ley panamena no obliga
a las fuerzas armadas de Estados Uni-
dos”. La cancilleria panamefa también
exigio la inmediata suspension del cobro
de esa partida a los trabajadores pana-
menos vy continuar con los mecanismos
diplomaticos para llegar a una pronta
solucion del asunto. [l

Perd

Moditicaciones a la Ley General
de Mineria

El T de marzo, ¢l gobierno de Fernando
Belaunde Terry emitio un decreto que
modifica la Ley General de Minerfa vy
que desplaza a la empresa estatal Minero
Peri (Minpeco) de la comercializacion
de minerales del pais. Al respecto, el
ministro de  Energia y Minas, Pablo
Kuczinski, alirmo que las modificacioncs
tienen el proposito de alentar mayores
inversiones cn el sector de las empresas
mincras grandes y medianas. Senald que
la empresa transnacional estadounidense
Southern Copper realizard una inversion
por 200 millones de dolares en el vaci-
miento de Toquepala, al sur del pais, e
incrementard su produccion en 50 000
ton al ano. 1
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La Gulf and Western
en la Republica

Del enclave azucarero
al control parcial
de la eCOﬂomfa ‘ CHRISTIAN GIRAULT

UNA TRANSNACIONAL
DE CRECIMIENTO VERTIGINOSO

La Guif and Western Industries, Incor-
porated, es una transnacional con sede
en Nueva York, cerca de Central Park.
Su desarrollo ha sido extraordinario: los
activos de la empresa se han multipli-
cado por mil durante los uaftimos 20
anos. Es una sociedad con infinidad de
campos de actividad. Aunquec es impo-
sible enumerarlos, puede afirmarse que
el “imperio” de la Gulf and Western

El autor trabaja en el Centro de Estudios de
Geografia Tropical, Burdeos, Francia. Este
articulo fue publicado por L’Espuce Gio-
gruphique, nam. 3. Paris, 1980, pp.
223-229. Treduccion del francés de Graciela

Phillips.

abarca desde la produccion de filmes
{Paramount) hasta la distribucién de par-
tes de automoviles, pasando por fabricas
de pasta de papel, cigarros, etc. La or-
ganizacion del conglomerado es en ex-
tremo compleja: tiene 170 sucursales,
subfiliales vy participaciones diversas, En
1978 registré un volumen de negocios
de 4300 millones de ddlares,! cifra que
o coloca en el quincuagésimo noveno
fugar en importancia entre las empresas
estadounidenses.

La Gulf and Western tiene mas de
100 000 trabajadores y sus ganancias en
1978 llegaron a 180 millones de ddlares.

1. Esta cantidad se puede comparar con el
PNB de la Replblica Dominicanda: 3 820 millo-
nes de pesos en 1976 (el peso se cotiza oficial-
mente ala par con el délar).

seccion latinoamericana

Dominicana

En 1967, ano en que la empresa crecid
con gran rapidez, absorbi¢d a la South
Puerto Rico Sugar Company (SPRSC),
poseedora de inmensas extensiones de
tierra y de complejos agroindustriales cn
Puerto Rico, Florida y, sobre todo, en la
Replblica Dominicana. En esta ultima,
las ticrras dec la SPRsc, situadas en la
peninsula oriental, abastecen de cana a
la mayor central azucarera del mundo,
La Romana, también propiedad de la
SPRSC, que funciona desde 1911 y cuya
capacidad aumenta sistemdticamente,

Debe senalarse el momento de la ad-
quisicion, 1967, dos anos después de
que Estados Unidos ocupara el pafs y
uno después de la “normalizacion’ cons-
titucional vy la eleccion de Balaguer
como presidente. Después de las limita-
ciones impuestas por ¢l dictador Trujillo
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durante la segunda época de su régimen
y de la inseguridad debida al desarrollo
de los movimicntos populares, el capi-
talismo estadounidense se  encontraba
con las manos mas libres para penctrar
en el pars,

También deben destacarse las condi-
ciones de la venta, gue se pudo llevar a
cabo gracias al apoyo de tos mas impor-
tantes grupos bancarios de Estados Uni-
dos (Manufacturer Hanover Trust, Rocke-
feller, Morgan), al acuerdo de Rothschild,
de Francia, principal accionista de la
SPRSC e, incluso, a las gestiones realiza-
das en e¢f nivel politico mas alto de
fa Casa Blanca.

Las constantes “adquisiciones” de a
Gult and Western durante esta ¢poca
despertaron sospechas, por lo que fue
Hamada a comparecer en 1969 ante ol
Comité Antitrust de la Camara de Re-
presentantes. Ello no impidio que la
adquisicion de la sPrsc fuera para la
Gulf and Western fuente de grandes be-
neficios.

UN ENCLAVE ENTRANJLRO

Cuando la compra de la SPRSC, las
ticrras del enclave estadounidense ocu-
paban 1 118 km?, lo que cquivale a
2.3 del territorio nacional de la Repu-
blica Dominicana (48 734 km?*) y de 5 a
10 por ciento de las tierras cultivables
del pars, segun distintas estimaciones.

En una sola extension el enclave abar-
ca dos unidades naturales: al sur, una
vasta planicie ligeramente inclinada hacia
el mar de las Antillas, con tierras [ér-
tifes, lluvias moderadas vy posibitidades
de riego; al norte, una region de colinas
que forma parte de la Cordillera Orien-
tal, cuyos clima y tierras son adecuados
para cultivos diversos y ganaderia. La
principal ciudad de csta region es La
Romana, con cerca de 50 000 habitan-
tes, en donde se localizan la central
asucarera y un puerto de aguas profun-
das para cexportaciones. El Seibo, hacia
el norte, ¢ Higlicy, hacia el este, son dos
ciudades mas pequenas dentro del en-
clave. La poblacion de esta zona puede
estimarse en 250 000 habitantes.

Segiin estimaciones de 1973, las tic-
rras controldas por la Gulf and Western
3 .

llegaban a 1 113 km~, de los cuales 447

’

se destinaba al cultivo de cana de aztcar
y 47% a la ganaderra. Resulta claro que
la empresa ha resistido con ¢€xito ¢l
proceso de la reforma agraria, oficial-
menie en accion desde 1963 (aunque ¢n
realidad poco eficaz), puesto que no ha
cedido mds de S km? en seis afos. En
1978 anuncio la venta de algunos cente-
nares de hectareas a campesinos y la
inminente transferencia de algunos miles
de hectdreas de cana de azdcar a traba-
jadores asociados en cooperativas. Desde
que compro la Central Romana, la Gulf
and Western ha renunciado a 30 km* de
tierra en total, es deciy, a menos de 39
de sus posesiones. Empero, para cumplir
la letra de la ley, ha aceptado diversi-
ficar cn parte sus actividades agricolas.

.1 elemento principal del enclave (no
por la superficic sino por el valor de la
produccidn) continda siendo el cultivo
de la cana de astcar. Para aumentar los
rendimientos se aplica parcialmente ¢l
ricgo por bombeo. Una red de vias
ferreas, buena parte de la cual tiene el
ancho normal de 1.44 m, permite tras-
ladar con rapides la cana a la central. bl
corte lo realizan obreros agricolas, en su
mayoria haitianos, algunos residentes en
el pars vy otros migrantes. Viven en
campamentos permanentes, de  propor-
ciones reducidas y desprovistos de todo
tipo de servicios, llamados bateyes.2

No todas las tierras de la region sem-
bradas con cana pertenecen a la em-
presa; la central se abastece también con
la produccion de los colonos (en la
acepcion  dominicana del término, me-
dianos y grandes propietarios que posecn
desde algunas decenas hasta varios miles
de hectdreas). Se trata de cmpresarios
independientes, aunque ligados a la Gulf
and Western por la comercializacion de
su cana al precio Tfijado por ésta
Ademds, con  frecuencia se relacionan
con clla por medio de acuerdos técnicos
sobre transporte, riego y material vege-
tal. Al igual que la empresa, utilizan
mano de obra haitiana para el corte. Las
tierras de colonato dedicadas al cultivo
de cana legaban a 235 km® con 1972,
Dada ta ampliacion del cultivo en los
anos siguientes {(por el aumento del pre-

20 Los trabajadores de fa plantacion estan
totalmente ddado,, mientra gue 'oode Tocen-
tral, que viven en tu ciudad de La Romuana, os-
tan mejor organizados, La mayoria de estos
ultimos es de nacionalidad dominicana.
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cio del azdcar), es posible que alcan-
zaran a 300 km~ en 1979,

La central produce azicar, melaza vy
furfurol, un valioso solvente que se ob-
ticne del bagazo y e¢s monopolizado por
La Romana en fa Republica Dominicana.
LI promedio de la produccion anual de
azucar es superior a 300 000 toneladas.

Aunque es extensiva, la ganaderia
permite exportar gran cantidad de carne
hacia Estados Unidos vy Puerto Rico. La
empresa esta orgullosa de la nueva raza
que obtuvo mediante cruza de ganado
curopeo con cebd: la raza Dorado. Al
igual que la cana, parte del abasteci-
micnto de carne de la Gulf and Western
{Matadero del Este) proviene del ganado
de colonos vinculados con Ta Central
Romana.

EL RLY EN SU REINO

Al absorber la sprsc (y de acuerdo con
sus intenciones), la Gulf and Western
obtuvo amplias facilidades de diversifi-
cacion y expansion, a través de la Cen-
tral Romana y de sus enormes exten-
siones con distintos usos posibles. La
transnacional se distingue de la plantu-
cion tradicional por su activo dinamismo
capitalista. Charles Bludhorn, presidente
de la cmpresa, afirma: “Invertimos
donde prevemos posibilidades de inver-
sion futura fuera de lo comun”. Las
posibilidades “fucra de lo comin” que
se ofrecran a la Guli and Western cran
las siguicntes: ¢l aumento de la renta-
bilidad de los productos tradicionales del
enclave (aztcar, furfurol y carne); la
diversificacion de la produccion agricola
en ol enclave, aprovechando al maximo
las posibilidades de los distintos suelos y
climas en la enorme superficie dispo-
nible; 1a diversificacion hacia actividades
no agricolas, sicmpre dentro del enclave,
mediante la utilizacion de los recursos
tisicos y humanos de la region este de la
Dominicana; la expansion fuera del en-
clave en  determinados sectores de la
ceonomia nacional que se consideraban
prometedores,

Esta lista de posibilidades de expan-
sion no es taxativa. Solo indica el ca-
mino logico, en etapas, para una trans-
naciondl en expansion, camino gue la
Gulf and Western sigui, aunque no en
forma rigurosa.
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MAPA 1

El enclave de la Gulf and Western

63~

NS e

|
Miches ‘i
|

del Limor

-
et

- +

CACAQ;,

: :éearé
Sanchez

EL SEIBO ) #7 o

/// A

Batey 0e./ 4
Los Cruces 4 Bal

i3

’,"I/ .
¥R SALVALECN L
X:3\DE HIGUEY /////éam{ omanita
/ ,//// Ba/le)f C/ar{bo Nueva

< Yaley Nigus " -
A K

tay Guerrero

7. f o
Batey £ Gatg /X7
>
s E

7%
4 7

San Rafae!
del Yuma

Boca de Yuma
..... Tty

/sta MA R Beyambe:_'
1 s 4 Cataling DE LAS PARQUE NACIONAL

* 7 b ANTILLAS DEL ESTE
O 3 .06
Mapa trazado por el autor. F : i . i

. Principales zona de colonato.
. Instalaciones turisticas.

. Central azucarera La Romana.
. Zona franca industrial.

. Desvio de agua,

. Vias férreas.

1l

[ S



comercio exterior, marzo de 1981

Un aspecto sorprendente de esta
empresa es la rapidez con que logrd
realizar un proceso que a otras les Ilevo
decenios. El crecimiento acclerado de la
empresa en el dmbito internacional (era
una fdbrica de defensas para autos que
cmpleaba a 500 obreros ¢n Michigan, v
en 20 anos se ha convertido en un
gigantesco conglomerado de envergadura
mundial) también es notable en la Re-
pablica Dominicana, en donde el au-
mento de la rentabilidad, la diversifi-
cacion y la expansion de la Gulf and
Western han ocurrido en menos de diez
anos. Debe senalarse, no obstante, que
este crecimicnto no habria sido posible
sin condicioncs politicas, sociales vy
econdémicas favorables. Ya aludimos a la
ocupacion estadounidense. La larga pre-
sidencia de Balaguer (1966-1978), que
siguid a la intervencion, ofrecid todas las
garantias politicas y sociales que podia
esperar el capital extranjero: una legis-
lacion favorable y un clima de “paz
civil” apoyado en la presion militar
contra los movimientos populares y los
sindicatos, que practicamente no pu-
dieron organizarsec durante esc periodo.

Por otra parte, las ventajas que dis-
frutd la Gulf and Western exceden con
mucho a las leyes dominicanas ntiim. 199
(sobre estimulos al desarrollo industrial)
y ndm. 153 (sobre desarrollo turistico).
La mayor parte de las opcraciones de la
empresa sc ha realizado bajo la protec-
cion dc contratos cspeciales, suscritos
directamente por la empresa vy el poder
ejecutivo dominicano. Aungue es impo-
sible enumerar las concesiones otorgadas
en cada una de las transacciones, baste
decir que se refieren, principalmente, a
la repatriacién de capitales, exenciones
fiscales y concesiones territoriales.
Ademas, la Gulf and Western se¢ ha
beneficiado con la colaboracion de al-
gunos capitalistas del pais y, sobre todo,
ha sabido movilizar en su provecho los
recursos financieros locales para llevar a
cabo determinados proyectos. La renta-
bilidad de las actividades tradicionales
del enclave se incrementd mediante la
creacion de servicios de investigacion
agricola y ganadera y el aumento de la
capacidad de produccién de la fabrica de
furfurol.

La diversificacion agricola dentro del
enclave es discutible: es limitada y en
parte se rcalizd bajo la “amenza” de la

ley de la reforma agraria. La diversifica-
cion le permitié a la empresa evadir la
ley que establecia el desmantelamicnto
de los latifundios dedicados al monocul-
tivo.

Aunque se han realizado experi-
mentos agricolas con legumbres, tabaco
y cacao (en colaboracién con la empresa
chocolatera Hershey’s), la Unica diversi-
ficacion que hasta ahora ha gencrado
una instalacion industrial es una plan-
tacion de citricos en la region de Nisi-
bdon, con los que se elaboran accites
escnciales y bases para refrescos. Cl es-
timulo oficial a la Gulf and Western
para producir alimentos bdsicos se con-
tradice con la dispersion de sustancias
defoliadoras realizada en cultivos cam-
pesinos de la zona y denunciada en
diversas oportunidades. El enclave ni
siquiera ¢s autosuficiente ¢n materia de
alimentos.

En cambio, la diversificacion de las
actividades ¢n cl enclave es acentuada.
Desde 1969 la Gulf and Western instald
en La Romana la primera zona franca
industrial del pafs. Es administrada por
una filial, la Operadora Zona Franca, a
diferencia de las otras zonas instaladas
después en San Pedro de Macoris v en
Santiago de los Caballeros, que son ad-
ministradas por el Estado. En La Ro-
mana, feudo de la Gulf and Western, los
industriales cstadounidenscs encontraron
abundante mano de obra femenina, a la
que podran imponer bajos salarios.

La zona franca, que se extiende sobre
114 hectarcas hacia el este de la ciudad,
tiecne 19 fabricas instaladas con una in-
version de capital de 17.5 millones de
dolares. Trabajan en ellas 6513 per-
sonas, cuyo salario mensual promedio es
de 100 pesos. La mas importante es una
fabrica de cigarros y clasificacion de
tabaco, con 1055 obreros, que perte-
necen a la Consolidated Domingo Cor-
poration, subfitial de la Gulf and West-
ern (la transnacional es una de las Siete
Grandes dcl tabaco en el mundo, a
través de la Consolidated Cigar). Otros
productos que se elaboran en la zona
son articulos de vestuario, ropa interior,
partes de automoviles y accesorios di-
VErsos.

Para diversificar su enclave, la Gulf
and Western se orientd también hacia el
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dadas las caracterfsticas
ecologicas de la region (costa sobre el
Caribe, clima y vegetacion tropicales),
representaba una rigueza potencial no
desarrollada hasta entonces.

turismo que,

Primero transformé el club de los
administradores de la central en un hotel
de lujo, el Romana. Més tarde, constru-
yO hacia el cste de la ciudad la Casa de
Campo, lujoso conjunto turfstico que
atrac a los multimillonarios sobre todo
por un campo de golf de fama interna-
cional y que cuenta con 127 cuartos y
departamentos y 54 residencias. La filial
Costasur dirige ambos hoteles con sus
instalaciones recrcativas vy, ademads, cx-
ticnde su control sobre la isla Catalina y
decenas de  kilometros de costas. Un
representante de la Gulf and Western
preside ¢l consejo de administracion del
Parque Nacional del Este, de 430 km?,
que incluye a la isla Saona vy tiene
grandes posibilidades recreativas. Por di-
timo, la empresa esta realizando en los
Altos de Chavén la reconstruccion de
una ciudad colonial, que pretende ser
una especie de Disneyworld de América
Latina.

Esos cstablecimientos (la zona franca
industrial y las instalaciones turisticas)
se bencfician con una solida infraes-
tructura: el puerto de La Romana, utii
para cl traslado de materiales de con-
truccion, y un aeropuerto de rango in-
ternacional para importacion y expor-
tacién de mercancias y trafico de pe-
quenos aviones de turismo. El problema
de abastecimiento de agua se soluciond
con una tuberia que se surte gratuita-
mente en el rio Chavon, situado hacia el
este, con lo cual la Gulf and Western
contribuye ‘“‘generosamentc” al sumi-
nistro de agua cn la ciudad de La Ro-
mana. En cambio, la carrctera que une a
Santo Domingo con La Romana se halla-
ba hasta hace poco en un estado deplo-
rable, sobre todo después de San Pedro
de Macorfs, y registraba una circulacién
escasa gue demuestra la persistencia del
caracter de cnclave.

LA EXPANSION N'UERA DEL ENCLAVE

Desde un principio (1967 a 1969) la
Gulf and Western mostrd interés por
determinados scctores economicos del
pais en el cual acababa dc instalarse. E!
aumento de la rentabilidad dc las acti-
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CUADRO1

Inversiones de la Gulf and Western en la Republica Dominicana

Empresa

Actividud y loculizacion

1. Central Romana

. Central Romana By-Products
. Agricola Panamericana

. Matadero del Este*

. Operadora Zona franca de La Romana

[« )N W, T O VS I S

. Consolidated Domingo Corporation
7. Costasur Dominicana
8. Corporacion de Hoteles

9. Cementos Nacionales

. Fertilizantes Santo Domingo

produccion de azlcar y carne principalmente
produccion de furfurol

productos agricolas

mataderos industriales

administracion de la zona franca de la Romana

produccion de cigarros y clasificacion de hojas de
tabaco {zona franca de la Romana)

grupo de hoteles e instalaciones turfsticas {LLa Ro-
mana)

hoteles en Santo Domingo y Santiago de los Caba-
lleros

fabrica de cementos en San Pedro de Macoris

produccion y distribucion de fertilizantes (fabrica
en Haina)

* Empresas en las cuales la Guif and Western posee una parte minoritaria.

MAPA 2

Actividades de la Gulf and Western en la Reptiblica Dominicana

seccion latinoamericana

vidades tradicionales, la diversificacion
en el interior del enclave y su introduc-
cibn en nuevos sectores geograficos se
impulsaron en forma simultdnea, nueva
demostracian de la compleja estrategia
de la empresa transnacional.

El turismo

La Gulf and Western arrendd el Hotel
Hispaniola, situado en la capital, pro-
piedad del Estado dominicano. Mds tar-
de construyd, frente al malecon de la
misma ciudad, el lujoso hotel Santo
Domingo, con 220 habitaciones. Estd en
construccion un nuevo complejo turis-
tico con 110 habitaciones y 250 resi-
dencias, destinado en parte a la rica
clientela local.

La produccion industrial
para el mercado nacional

La transnacional impulsé la construccion

700 680
Carporacion
—_ de hoteles
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de una enorme fabrica de cemento cerca
de San Pedro de Macoris, Hasta enton-
ces, ol cemento se producia en una sola
tabrica, de propicdad estatal mayoritaria,
cuva produccidn no bastaba para cubrir
la demanda creciente, yva que 1 cons-
truccion es el sector mas activo de la
cconomia del pars.

Para realizar este proyecto o Gul
and Western suscribio con el Estado un
contrdto muy  favorable. La inversion
necesaria para Lo fdbrica {Cementos Na-
cionales) era de 345 millones; Ta Gull
and Western <ot contribuya con 3 mi-
lHones de capital nuevo, vy el resto fue
aportado por ol Estado dominicano,
capitalistas privados y o Sociedad  Fi-
nanciera Internacional {(Banco Mundial).
Lot “consttoecion financicra™ se co-
rono con creditos bancarios del pars oy
deboxtrajero.

L mcrcaddo Hnancicro

Para losrar una mayor penctracion en fa
ceonomia naciondl Lo Gull and Western
fundo una socicdad  tinanciera (Corpo-
racion  Pinancicra Asociada,  Cofinasa)
PArL Olorsar Prestamos o CMpresas  in-
dustriales y de servicios v establecer, por
ves primera en la Repuablica Dominicana,
un mecanismo bursdtil para la negocia-
cion de acciones.

La Cofinasa se asivnaba fa posibilidad
deadquirir un portalolio de acciones
escogidas,  operacion  reservada a Hos
bancos  comerciales. Acur también  se
comprucba que el aporie neto de
empresa matriz a osu fitial se redujo al
minimo {ahrededor de 25 del capital);
¢l resto provino de préstamos del Estado
dominicano y  bancarios. Ei tunciona-
micnto de la Cofinasa, que captaba en
su - beneflicio 1os recursos linanciceros na-
cionales, despertd la inquictud de algu-
nos puseedores de capitales v, en gene-
ral, de la opinidon pablica.

Despuds de algunos anos de opera-
ciones, fa Gult and Western vendio la
mitad de su participacion en la Coflinasa
a bancos privados v dond el resto a fa

Lot daoemipresa Fertilicantes Santo Do-
minvo foroduccion de abrones, instadada en Hai-
N, cercd de santo Dominio, Lo Guli and Wests
ern lenta una participadion minoritaia. Debe
SETLHATST e e wle Tos Casos, L eminress hascd
disimular ¢l aleance real de o sus actividades.

Universidad Central del Este (San Pedro
de Macorrs), una institucion privada,
Generalmente se piensa que la Gull and
Weostern conserva fazos con suantiguad
filial. Ast, pues, ¢l asunto fue un fracaso
a medids.

Ll intento de penetracion en el mer-
cado  hipotecario dominicano, que los
andlistas de o transnacional habian efegi-
do como uno de Tos sectores mds prome-
tedores el vertiginoso desarrollo de la
aglomeracion metropolitana favorece la
especulacion con bienes raices  resuitd
un Iracaso  completo. Ante la fuerte
oposicion local, Ta transnactonal no pudo
establecer su proyectado Banco de la
Construccion,

Las circunstancias de la expansion del
conglomerado en la cconomra nacional
oblican a4 evaluar gue sectores lo han
apovado vocadles no. B Lstado domini-
cano siempre ha respaldado y tavoredido
a la empresa vonunca escatima fa ayuda
financicra a traves del Banco Centradd o
deotras instituciones. L cambio, la
reaccion de los empresarios ha sido vaci-
Jante. s cierto gque ¢ importante grupo
asucarero Vicini participo en la Ldbrica
de cemento. No obstante, las dificulta-
des que padecio Ta Cotinasa y ol fracaso
deb Banco de la Construccrdon ilustran la
resistencia, y hasta la oposicion, de cier-
to sector del capital nacional,

CONCLUSTONES PROVISTONALES

La administracion del enclave por parte
de fa Gult and Western signitico un
corte con la anterior gestion tradicional
en lo relativo al azdear v la ganaderia;
empero, el enclave continta siendo la
primera reterencia espdacial, con suex-
traterritorialidad casi total, la represion
antisindical, los bajos salarios y el clien-
telismo {ocdl basado en las obras “socia-
les”, todo 1o cual demuestra hasta qué
punto la mds moderna y dinamica wrans-
nacional se adapta o las formas mds
caducas de la explotacion capitalista.

Asimismo, el enclave incluso se refor-
70 al establecerse la zona franca indus-
trial 'y los espacios recreativos para en-
tranjeros muttimillonarios.

La scgurida reterencia espacial ey la
del espacio nacional bajo ol contrul del
Estado, el cual pone servilmente  sus
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recursos [isicos, humanos y financieros a
disposicion de la empresa hudsped.

La cempresa transnacional ha sabido
explotar al mdximo, con notable dina-
mismo, las ventajas de esta realidad es-
pacial do dos niveles {enclave y espacio
nacional). tnoel segundo nivel se ha
enfrentado a o oposicion de una parte
de Lo burguesia local y, sin dudd, o
cierta oposicion popular,

Con este analisis somero de las inver-
siones y los métodos de una transnacio-
nal en un pals mediano de América
Latina, durante dies ados particular-
mente intensos, quisimos contribuir al
estudio de las estrategias de esas empre-
sas, problema complejo en el cual se
advierte Ja importancil de o su compo-
nemte espacidl,

David Judelson, un alto dirigente de
la Gull and Western, alirmo: “Las nue-
vas empresds transnacionales no se desa-
rrollan ni horizontal ni verticaimente,
sino en crirculos que se agrandan desde
un nucleo”, formula que resulta contir-
mada por esta “proyeccion espacial” de
la empresa, aunque los  érminos  de
crrcafos Yy nacleo sean aleo imprecisos.,
Es sin duda competencia del gedgrato {y
también su responsabilidad) tratar de
clucidar estos problemas.

Para terminar écudl es ¢l tuturo de
esta transnacional en la Repidblica Do-
minicana?  Parece haber alcanzadu su
MdNima expansion,  Los  fracasos, uno
parcial y otro total, que sufrio cuando
quisn penetrar fos mercado financieros
de Santo Domingo senalan, quizd, un
refTujo. En el sector turistico, por
ejemplo, ya tiene rivales: el Club Domi-
nico-Americanus, instalado en Bayahibe,
y ¢l Club Méditerrance, construido en
Punta Cana por uno de los mds grandes
complejos hoteleros de T isla, ambos
situados sobre fas mdrgenes del enclave
de la Gult and Western,

s importante, sobre todo, ¢l acceso
al poder, en 1978, de un gobiernu de-
mocratico. Aunque ¢ste no cuestione, en
forma inmediata, las ventdjas ¢ incluso
los privilegios concedidos al capital ¢x-
tranjero, en ol mediano plazo afectara la
relacion de luerzas entie la empresa
transnacional vy los movimientos y sec-
tores populares, [
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1. INTRODUCCION

Las transformaciones sociales, econdmicas y politicas que se
han producido en Cuba durante los Gltimos veinte afos, en
medio de presiones externas y dificultades internas, han
constituido un importante foco de interés mundial en esta
segunda mitad del siglo xx. El azaroso y singular camino
recorrido por este pafs; el abanico de medidas de politica
econdémica ensayadas y sus diversos resultados, y los escollos
a los que ha tenido que enfrentarse a partir de una situacién
de retraso para lograr objetivos definidos de bienestar social,
son parte de un rico acervo de experiencias de gran utilidad
para ciertos pafses en via de desarrollo.

El proceso puede dividirse en tres etapas, definidas por

* Funcionaria de la CEPAL, México. Las opiniones que contiene
este articulo no coinciden necesariamente con las de ese organismo.

RES R.*

cambios muy nitidos en las Iineas de accién emprendidas. La
primera {1959-1963) se distingue por las modificaciones y
ajustes inherentes a la formaciéon de un nuevo sistema
socioeconémico; la segunda (1963-1970) estd marcada por el
fortalecimiento del sector azucarero y su constitucion en el
pilar del desarrollo econdémico; la Gltima (1970-1980) refleja
un gran esfuerzo de sintesis en la politica econdémica, de
ordenamiento del régimen y de mayor integracion con los
paises socialistas de Europa.

2. LA CUBA PRERREVOLUCIONARIA

La economia cubana anterior a 1959 se caracterizaba por el
dominio de un sector exportador apoyado en el azdcar y
estrechamente ligado a la economia estadounidense. De esta
ecuacion fundamental derivd todo un modelo de funciona-
miento dependiente que determinaba, entre otros aspectos, la
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organizacion cconomica, la utilizacion de fos recursos y la
distribucion social de los beneficios del crecimiento.

La organizacién ccondmica giraba en torno a la produc-
ciéon azucarera, la cual combinaba plantas industriales de
corte moderno con la explotacion intensiva de la tierra. Ello
dio como resultado una concentracion de este factor de la
produccion y condujo a un régimen de propiedad agraria
donde coexistran predios de gran dimension con parcelas de
pequenos vy medianos propictarios, asi como predios de
agricultores minifundistas dedicados a producir para la subsis-
tencia.

Por otra parte, como l!a propicdad de la tierra estaba
concentrada y resultaba dificil ampliar ia frontera agricola
para permitiv la proliferacion de los pequenos y medianos
propietarios, gran parte de¢ la (uerza de trabajo rural estaba
formada por asalariados.! Este contingente habia tendido a
ampliarse, ante la reducida generacion de empleo en otros
sectores productivos. La oferta flexible vy a bajo costo de la
fucrza de trabajo implicé que la combinacion de factores
mds redituable se sustentara cn el uso intensivo de la mano
de obra e hiciera innecesario mejorar la tecnologia en ¢l
agro.

La concentracion de la actividad productiva en torno al
aztcar, que ademas de scr inestable a causa de las variaciones
del mercado mundial se enfrentaba desde mediados de los
anos veinte a fuertes restricciones para expandirse, asy como
la ausencia de otras actividades que generaran ocupacion,
produjeron un descrpleo progresivo de gran magnitud, que
en algunas dpocas del ano se agravaba por la estacionalidad
de la zafra azucarcra. A ello también contribuyd ¢l creci-
micnto de la poblacion que, si bien no era muy alto, llevo a
que esta se duplicara de 1930 a 1950, en tanto que cl sector
exportador del que dependia la actividad econdmica per-
manecia estancado.

LLas caracteristicas extremas del modelo monoexportador
y de economia de plantacion, asi como ¢l grado elevado de
integracion a la economia estadounidense, impidieron en la
posguerra una evolucion semejante a la de numerosos pafses
latinoamericanos, con caracteristicas similares, cuyo desenvol-
vimiento se apoyd en gran medida en la ampliacion de su
scctor industrial, al introducirse en la region cl proceso de
sustitucion de importaciones. En consecuencia, la actividad
manufacturera cubana, ademds de incipiente, mantuvo una
estructura de corte tradicional. A ello contribuyeron también
los acuerdos arancelarios con Estados Unidos, fos bajos
costos de transporte —que abarataban los productos impor-
tados ¢ impedian la expansion de la industria local— vy la
existencia de un importante scctor comercial importador que
desestimulaba cualquier politica proteccionista de aliento a la
sustitucion de importaciones,

La insuficicncia de oferta interna implicaba que los in-
gresos de exportacion se volcaran principalmente hacia fas
importaciones y tuvieran escasos electos multiplicadores ¢n

1. De acuerdo con cifras del Censo de Poblacion, Viviendds v
Flectoral de 1953, ta tuersza de trabajo agricola se distribuia asi: 27,
propietarios, 6 1% asalariados, 8% trabajadores Tamiliares no asalaria-
dos v b admimistradores vocapataces.,
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la economia local. Esos ingresos tampoco generaban efectos
monctarios duraderos de cardcter expansivo o depresivo en la
economia, ni repercutian en {os niveles de precios, lo que
hubicra derivado en cfectos correctores de la balanza de
pagos que tal vez podrian haber propiciado ¢l encarecimiento
de los productos importados y estimulado el crecimiento de
la produccion nacional.

A ecste funcionamicento de la economia correspondio un
sistema bancario rudimentario en el que tenfan fuerte predo-
minio las instituciones estadounidenses. La Banca Central,
que cmpezo a operar en 1950, si bien significo la creacion de
un sistema monctario autonomo,- practicamente solo cum-
plio funciones de emision y de apoyo crediticio (principal-
mente al sector externo), ya que por las caracteristicas de la
cconomia, en la esfera cambiaria operaba un mecanismo de
ajuste simple.

En sintesis, la excesiva especializacion de la economia, la
organizacion productiva del sector estratégico vy las limita-
ciones para su crecimiento agudizaron los problemas de de-
sempleo vy subempleo, v ello pese a que durante los anos cin-
cuenta se habia tratado de invertir esta tendencia, incremen-
tando la fnversion pablica con financiamiento externo. Si bien
cllo tuvo ciertos efectos en el mediano plazo. acrecento cl
monto de la deuda externa y provoco una disminucion impor-
tante de las reservds internacionales.

En este marco de desempleo y subempleo cronico vy
creciente, v de virtual estancamiento econdémico  aun cuan-
do algunas variables ccondmicas y sociales situaban a Cuba
en los niveles medios de desarrollo de América Latina—, que
coincidia con una clevada proletarizacion de {a fuerza de
trabajo (rural y urbana), un alto nivel de conciencia de clase
y una buena organizacion, surgio la Revolucion cubana y con
elfa ¢l cambio radical hacia otras formas de organizacion
cconomica, politica y social.

30 LA TRANSICION AL SOCIALISNO (1959-1963)

La superacion de los desajustes economicos que  habran
constituido la picdra de toque para la ruptura del antiguo
sistema, asi’ como ta neccsidad de modificar la forma de
funcionamicnto ccondmico, se transformaron en las metas
del nuevo gobierno. Los postuladus econdmicos iniciales del
movimiento politico cubano se concentraron en: abolir el
descmpleo  -aun en condiciones de baja productividad—;
redistribuir el ingreso, y modificar el aparato productivo para
supcrar la economia de plantacion.

La ejecucion de esta politica, en el marco de una
cconomia de corte capitalista, y las afcjas relaciones de Cuba
con ¢l exterior, determinaron quc la adopcidon de medidas
para lograr esas metas desembocara c¢n un proceso causal
dificilmente predecible, planteando nuevos e intensos proble-
mas, pero que perfilaba paulatinamente fas bases de un
Estado sccialista. En ¢l perfodo 1959-1963, marcado por

>, 1la moneda cubana se establecio en 19105 sin embargo, el ddlar

mantuyo curso legal v fuersa liberatoria,
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profundas transformaciones estructurales, se distinguen dos
fases: una desde principios de 1959 a mediados de 1960 y
otra desde esa fecha hasta fines de 1963.

En la primera etapa, la aplicacién de algunas medidas y
reformas, como la reduccién de alquileres, la rebaja de las
tarifas de algunos servicios plblicos y el precio de ciertos
productos esenciales, si bien no modificé plenamente las
bases del sistema de propiedad, implicO una importante
redistribucion del ingreso. Incluso la primera Ley de Reforma
Agraria (mayo de 1959) salvaguardé en gran medida al sector
privado agricola, al establecer como limite maximo para la
propiedad individual 30 caballerias (poco mds de 400 ha.), y
extensiones mayores en casos especiales;3 empero, afectd
desde el principio a los intereses extranjeros y de los grupos
nacionales de altos ingresos y traspaso al dominio del Estado
una importante proporcién del area agricola (40 por ciento).

Estas disposiciones motivaron diversas respuestas, tanto
del exterior (cancelacién de créditos, peticién de pago por
adelantado y congelamiento de cuentas) como de algunos
grupos internos (sabotaje a la produccién y descapitalizacién
de las empresas), que culminaron mas tarde con la cance-
laciéon de la cuota azucarera en el mercado estadounidense y
con el blogueo econémico.

Asi, las tensiones se fueron agudizando y la profundiza-
cion del proceso revolucionario enmarcd la iniciacién del
segundo subperiodo. De junio a octubre de 1960 se llevaron
a cabo varias nacionalizaciones4 que aumentaron el control
del Estado sobre gran parte del aparato productivo. Adicio-
nalmente, en 1963 un nuevo proceso dec reforma agraria
colocd bajo el control estatal 70% de la superficie cultivable;
sélo quedaron fuera de ese régimen las propiedades menores
de cinco caballerias (67 hectdreas).

Las medidas encaminadas a lograr los objetivos inaplaza-
bles de redistribucion del ingreso y elevacion del empleo
desembocaron en una serie de estrangulamientos, producto
en gran medida de la estrechez del aparato productivo, de la
celeridad del proceso, del bloqueo de las fuentes tradicio-
nales de abastecimiento y también de la desarticulacion
institucional derivada de los cambios en la administracion
publica. Ademas, la falta de experiencia en la elaboracion vy
aplicacion de una politica econémica para una sociedad de
nuevo corte —como lo han reconocido dirigentes del
proceso— también llevd a cometer errores, algunos de los
cuales se comentan mas adelante.

Para elevar fos niveles de empleo en un pais con escasa
dotaciéon de recursos naturalesS y de capital, un débil

3. Por ejemplo, se autorizaban hasta 100 caballerias en los casos
de superficies sembradas de cana y de arroz cuyos rendimientos
superaran en S0% a los promedios nacionales.

4. Se nacionalizaron las refinerfas de petréleo, las companias
eléctricas y de teléfonos, 36 ingenios, la red bancaria y 383 empresas
diversas.

5. Las reservas energéticas de Cuba son escasas y su riqueza
forestal se agotd practicamente en el perfodo prerrevolucionario. Aun
cuando el pais posee importantes reservas de niquel, hierro y cobalto,
estos minerales abundan en forma de lateritas, cuya tecnologia de
explotacién se encuentra aln en desarrollo e investigacion. No se

la economia cubana de 1959 a 1979

aparato productivo —salvo en la industria azucarera— y una
gran apertura de la economia hacia el exterior, asi como
para superar fuertes deficiencias heredadas del pasado y que
afectaban a gran parte de la poblacidn, se seleccionaron drcas
cuyo desenvolvimiento combinara una baja demanda de
inversion e importaciones con efectos de importancia en la
ocupacion y el ingreso y repercusiones indirectas en otras
ramas, como la construccidn y sus materiales, por ejemplo.
Asf, se dio impulso a sectores sociales como la educacién, la
salud y la vivienda, a los que se sumaron otras fuentes de
ocupacidn tales como fa administracion ptblica y las fuerzas
armadas. Esto llevd a que la participaciéon de la poblacién
econdmicamente activa en el sector servicios se incrementara
de 25% en el bienio 1959-1960 a 33% en 1964.

El impulso transmitido a los sectores sociales se advirtio
en los resultados obtenidos. En materia de educacién, el
principal objetivo era tlenar los grandes rezagos en la instruc-
cién primaria y en la educaciéon de los adultos. En el primer
caso, la matricula crecid, del ciclo escolar 1958/59 al de
1963/64, en casi 80%, hasta atender cerca de 1 300000
escolares; en cuanto a la eduacién para adultos, casi inexis-
tente, en el ciclo 1963/64 se registraron aproximadamente
500 000 personas. Paralefamente, fa construccion de planteles
gscolares se incrementd en 6280 unidades de 1958/59 a
1963/64. Como en las ciudades la infraestructura era menos
deficiente, y en todo caso podia suplirse temporalmente con
instalaciones improvisadas,6 gran parte de las nuevas aulas se
levanté en las zonas rurales. Con respecto al personal docen-
te, informacion parcial senala que el empleo en la educacion
primaria y media se duplicé con creces durante el periodo
1958-1963, al pasar de 21 900 a 49 200 personas. La urgente
demanda de maestros se cubrid mediante el adiestramiento
rapido, previo o simultaneo al ejercicio de la docencia.

Este ambicioso programa educativo, amplificado con la
campana de alfabetizacion llevada a cabo en 1961, si bien
representd una fuerte expansién de los gastos corrientes y de
capital, permitid elevar el nivel de concientizacion del pue-
blo, dar mayor fluidez a las comunicaciones entre Estado vy
poblacién y sentar las bases para la superacién de los
recursos humanos, ademds de los efectos mencionados en la
ocupacioén y la actividad econdémica.

El Estado, al quedar en gran parte’? a cargo de la salud
publica, amplié la cobertura, asignando prioridad a las dreas
rurales y aboliendo el pago de los servicios.8 Ademis,

cuenta, por tanto, con una base de materias primas para el desarrollo
de la petroquimica y la siderurgia, dos de las industrias clave de
cualquier economia moderna. Existen algunos productos o sectores
destacados como el niquel, la pesca, el turismo y la agricultura
—especialmente la cafera y su concomitante, la industria azucarera—
de donde la economia cubana deberd obtener lo necesario para su
desarrollo. Véase Fidel Castro, /nforme central al primer congreso del
Partido Comunista de Cuba, Departamento de Orientaciéon Revolu-
cionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, La
Habana, 1975.

6. Muchas de las mansiones de lujo abandonadas por los emigran-
tes fueron transformadas en centros educacionales.

7. Tanto la medicina privada como el mutualismo siguieron fun-
cionando bajo la supervision del Estado.

8. De 1958 a 1963 se construyeron 52 hospitales, 33 de ellos en
zonas rurales. El nGmero de camas subié de 21 780 en 1958 a 39 690
en 1963,
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gradualmente se dio mayor ¢nlasis a la medicina preventiva
que a la curativa. Para tal fin se llevaron a cabo campanas
masivas, tanto de vacunacion para crradicar las enfermedades
infecciosas, como de divulgacion de higiene.

Durante estos anos también se dio gran impulso a la
construccion de viviendas, edificindose 85 000 unidades, de
las cuales 30% se ubico en las sonas rurales. En este renglon
la autoconstruccion desempend un papel destacado, pucs se
estima que alrededor de 30 000 viviendas se fevantaron con
este sistema.

No obstante que se alcanzo gran parte de las metas fijadas
por los dirigentes cubanos, 1a radical modificacion del statu
guo hizo qgue surgicran nuevos problemas y presiones, que
obligaron a idear nuevas medidas para corregir los desajustes.

Ast, por ciemplo, la politica de ocupacion permitio
eliminar practicamente ¢l desempleo; empero, cllo provocod
nuevos desajustes entre la oferta y la demanda sectoriales, al
crear oscedente de mano de obra en algunas actividades
e$CASCZ CN Olras.

La agricultura canera fue uno de los sectores mas afec-
tados; al reorganizarse ¢l sistema productivo, dicha rama
perdid dinamismo debido a que las condiciones del pais no
permitian modificar de manera acelerada la anterior com-
binacion de factores. En efecto, fa creacion de fuentes
estables de empleo, que en general requerian de menos
osfuerzo frsico, desplazd a gran parte de los cortadores de
cana hacia otros sectores productivos. Asimismo, fas limita-
ciones de inversion no permiticron que dicha emigracion
fucra remplazada por maquinaria agricola. Si bien esta
carencia pudo remediarse en parte con el trabajo voluntario,
cuya movilizacion se realiz6 mediante las organizaciones de
masas, la falta de adiestramiento cn las labores caneras afectd
la productividad de la fuerza de trabajo.

Por otro lado, los grupos de poblacion antes postergados
se vieron favorecidos por la politica de redistribucion del
ingreso, que combind con éxito la clevacion de los salarios,
fos cambios al régimen de propiedad —por medio de las re-
formas Agraria y Urbana—, la reduccion de las tarifas de
los servicios publicos vy la cxoneracion de pago por los
servicios educativos y de salud publica. Sin embargo, la
expansion de la demanda se tradujo en mayores compras dei
exterior, a las gue siempre se habra tenido que recurrir para
cubrir los requerimicentos internos en renglones bdsicos, sobre
todo alimentos y energéticos. Aungue la demanda, que tenfa
un alto contenido nacional, pudo satisfacerse parcialmente
con produccion interna  por la capacidad ociosa existente
en algunas ramas del sector industrial—, la reducida integra-
cion productiva determinaba un alto contenido importado? y
de cualquier manera hubo que recurrir a mayores adquisicio-
nes del exterior.

O, Para 1963 los requerimientos directos e indirectos de insumos
importados por cada 100 unidades de demanda final para algunas
ramds seleccionadas cran de L0 en petrdleo; 1.3 en metalurgia
mayguindrid; 33,60 en quimica; 299 en fos alimentos vy 238 ¢n
materiales de construccion, Véase “El desarrollo industrial de Cuba’,
en Cuba Nocialista, vol VT La Habana, mas o de 19656,
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A partic de 1961, por clectos del bloqueo ccondmico
impucsto por Estados Unidos  como se verd mds adelante -,
la actividad economica se frend, tanto por la escasez de
refacciones y repuestos que mino la capacidad productiva,
como por la falta de fluider en la disponibilidad de materias
primas. Esta limitacion de la oferta interna, frente a una
demanda creciente, casi imposible de cubrir con importa-
ciones —dado que el descquilibrio en la balansa de pagos se
hizo sentir con fuerza desde 1962 -, obligd a instaurar un
paulatino vy creciente sistema de racionamiento de [a mayoria
de los articulos, con el propdsito de asegurar su distribucion
cquitativa entre la poblacion. Ademds, con objeto de cvitar
un exceso de ligquides moncetaria, entre 1961 vy 1963 se
estabilizaron los salarios y se incrementaron algunos pre-
cios 10

Paralelamente a las acciones emprendidas en ef drea del
empleo y del ingreso, con objeto de superar ta economia de
plantacion  reduciendo en ¢l mediano plazo la mono-
exportacion vy la apertura de la cconomia hacia ¢l exterior,
se inicio un proceso de sustitucion de importaciones y de
diversificacion agricola. La blsqueda de una rdapida y variada
industrializacion, cnmarcada en un cambio de las fuentes
tradicionales de comercio, prolongd of proceso de madura-
cion de las inversiones y entorpecio la mecdnica de la
produccion, al dificultarse la fluidez de las entregas. !

Por otra parte, la emigracion de personal calificado tam-
bien limito el funcionamiento de la industria, no obstan-
le la asistencia (ecnica que aportayon tos patses de Europa
oriental.

El esfuerzo de desarrollo en esta economia abicrta incre-
mentd considerablemente las importaciones, con mayor vigor
a partir de 1961, cuando a las adquisiciones (radicionales se
sumaron las de bienes de capital. Las compras decl exterior
disminuyeron a partir de 1959, para alcanzar 580 millones
de pesos en 1960 frente a un nivel de 777 millones en 1958,
En el perfodo 1961-1963 crecieron nucvamente, llegando en
el Gltimo ano a 867 millones de pesos (véasc el cuadro 1).
Ello, pese a quc desde el principio se realizo un proceso
selectivo de las importaciones, al favorecer las compras de
biencs de produccion en desmedro de las de consumo, cuya
participacion en el total importado se redujo de 36% cn
1958 a 25% en 1963.

En contraste con el comportamiento de las importacioncs,
las ventas al exterior perdicron dinamismo vy en 1963 el
valor corriente se redujo 25% en relacion con el alcanzado en
1958, Esta disminucion de la capacidad para importar estuvo
asociada fundamentalmente con diversos fendmenos relativos
a la evolucion del sector azucarero. En efecto, en ¢l periodo
1959-1961, cuando la produccion de aztiicar se mantuvo a

10, Véase CEPAL, Lstudio [ conomico de America Lating, 1903,
cuarta parte, “La cconomra cubana’.

11, En cllo inflafa la lejania de las nuevas fuentes de abasteci-
miento, Asimismo, la falta de una tradicion comercial entre Cuba y
los parses de cconomia centralmente planificada diticultaba Ta descrip-
Ccion de los productos v de sus especilicaciones, Por Gltimo, existian
problemas de recepcion y almacenamicnto, pues o infraestructura
portuaria no estaba  adaptada para barcos de wran calado v Jos
almacenes v trigorticos cran insaficientes.,
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CUADRO |

Cuba: exportaciones e importaciones de mercancias y su saldo comercial, 1958-1979

(Millones de pesos cubanos)

la economia cubana de 1959 a 1979

Exportaciones Importaciones Saiao
Resto de Resto Resto de Resto Resto de Resto
Unién paises del Unidn paises del Unién pajses del

Ano Total Soviética socialistas mundo Total Sovidtica soclalistas mundo Total Soviéticu socialistas mundo
1958 733 14 5 714 7717 - 2 775 — 44 14 3 - 6
1959 636 13 1 622 675 - 2 673 — 39 13 - 1 — 51
1960 608 103 46 459 580 80 28 472 28 23 18 - 13
1961 626 304 160 162 639 263 184 192 - 13 41 — 24 - 30
1962 522 221 206 95 759 411 218 130 — 237 — 190 - 12 — 35
1963 545 164 203 178 867 461 242 164 — 322 297 - 39 14
1964 714 275 148 291 1019 410 277 332 - 305 — 135 —129 — 41
1965 691 322 214 155 866 428 230 208 - 175 — 106 — 16 — 53
1966 598 274 208 116 926. 521 218 187 — 328 — 247 — 10 - 71
1967 705 367 210 128 999 582 207 210 — 294 — 215 3 — 82
1968 651 290 198 163 1102 671 208 223 — 451 — 381 — 10 — 60
1969 667 233 214 220 1223 669 236 318 — 556 — 436 — 22 — 98
1970 1050 529 248 273 1311 691 226 394 — 261 — 162 22 — 121
1971 861 304 261 296 1387 731 239 417 — 526 — 426 22 — 121
1972 771 224 197 350 1 190 714 200 276 — 419 — 490 - 3 74
1973 1153 477 268 408 1463 811 224 428 - 310 — 334 44 - 20
1974 2237 811 472 954 2226 1025 328 873 11 —214 144 81
1975 2 947 1661 341 945 3113 1250 354 1509 — 166 411 — 13 — 564
1976 2692 1638 452 602 3180 1490 374 1316 — 488 148 78 — 714
1977 2912 2 066 378 468 3433 1858 467 1108 — 521 208 - 89 — 640
1978 3440 2 496 420 524 3574 2 328 521 725 - 134 168 — 101 — 201
1Q7aa B SN0N 72N £14 A1 A 2 AT 2 824 S24 £7Q —1R7 — 184 — N — 17

a, rreliminar,

Fuentes: Anuarios de comercio exterior de Cuba y Comité Estatal de Estadistica.

niveles superiores a los de 1958, actuaron como elementos
depresores, conjunta o alternativamente, la baja en la coti-
zacién internacional del azlcar (16% en 1959 y 12% en
1961) y el debilitamiento de la demanda mundial, asi como
la desviacion hacia otros mercados, en 1960, de cerca de un
millon de toneladas destinadas inicialmente al mercado pre-
ferencial estadounidense, de precio mds alto. A partir de
1961, las cotizaciones empezaron a recuperarse hasta alcan-
zar un nivel alto en 1963, pero los ingresos provenientes del
exterior se redujeron al disminuir el volumen exportado
debido a mermas en la produccion.

Este comportamiento disimil de las exportaciones y de las
importaciones elevd abruptamente el saldo negativo de la
balanza comercial a 237 millones de pesos en 1962y a 322
millones en el afio siguiente, cifras que contrastan con el
déficit promedio del periodo 1959-1961, que ascendid a sélo
6 millones de pesos anuales.

En 1961 se inicid una abrupta reorientacion de los flujos
comerciales, como respuesta al bloqueo econdmico. En ese
afo, los parfses socialistas de Europa absorbieron en conjunto
73% de las exportaciones y 70% de las importaciones;
destaca la participacion de la Unidn Soviética, con 48% vy
41% respectivamente. Esta nueva direccién del comercio
exterior de Cuba significd una relativa diversificacion de sus
fuentes de comercio, ya que anteriormente un solo pais
(Estados Unidos) absorbia alrededor de 70% de las impor-
taciones y exportaciones. La institucionalizacion del comer-
cio entre Cuba y los paises socialistas se rigid por acuerdos

que se fueron modificando o sustituyendo ante el rapido
cambio de los acontecimientos.12

La reorientacién geografica del comercio estuvo acompa-
fiada no sdlo por una contraparte financiera; incluyb también
asistencia técnica y ayuda militar, sobre todo de la Unibn
Soviética.

Durante este periodo, la organizacion gubernamental se
empezd a modificar para adaptarla al nuevo papel del
Estado. Se crearon asi instituciones destinadas a dirigir los
sectores productivos que pasaron a la administraciéon publica,
entre las cuales fue pionero el Instituto de la Reforma
Agraria, fundado en 1959 a raiz de la primera Reforma
Agraria. En 1960, y con vistas a sentar las bases de la
direccién econdmica del Estado, se cred la Junta Central de
Planificacion (Juceplan), que se convirtié en el érgano de

12. El convenio comercial firmado con la Unién Soviética en
enero de 1960 estipuld la compra de 425 000 toneladas de azlcar en
ese ano y un millon de toneladas anuales durante los siguientes
cuatro, a los precios del mercado mundial. Empero, a mediados de
afo, ante la cancelacién de la cuota azucarera cubana en el mercado
estadounidense, la URSS se comprometid a comprar a Cuba, al precio
del mercado mundial, el mismo volumen de azicar que habia dejado
de adquirir Estados Unidos. A finales de 1960 se firmb un nuevo
acuerdo mediante et cual los paises socialistas acordaron comprar 4
millones de toneladas, a poco mas de 4 centavos de ddlar la libra
(precio superior al del mercado mundial). En mayo de 1963, ante el
alza de precios en el mercado libre, la Unidn Soviética elevd su
cotizacidon a 6.11 centavos, precio que se mantuvo hasta 1972, En
estos afos fa Unibn Soviética liquidd sus compras principalmente con
mercancias y poco menos de 20% con monedas de libre convertibili-
dad.
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mayor jerarquia en el drea. En 1961 sc inicio la formulacion
de una metodologra —basada en los principios ortodoxos dc
la planificacion socialista— para preparar un plan economico.
Finalmente, en 1962 se elabord el primer plan anual de
desarrollo.

El csfuerzo realizado en el drea de la planificacion, si bien
no tuvo un efecto real en la actividad cconomica, sento las
bases de la nueva organizacion centralmente planificada vy
permitio descubrir algunos escollos que impedian su funcio-
namiento. Entre éstos destacaba la falta de estudios de
apoyo cn los distintos sectores, que impedia conocer las
ofertas vy demandas disponibles para una asignacion realista
de los recursos.

En este primer periodo (1959-1963) s estima que el
producto material crecio 3.6% al ano cn términos realcs, sin
incluir la construccion.!3 El sector mas dinamico fue el
industrial con un incremento de 4.4% anual, en tanto que el
agropecuario apenas aumento 1.5%. lLa produccion cafera
resultd posiblemente afectada al aplicarse la nucva politica
de diversificacion agricola, que disminuyd la superficic para
el cultivo de este producto; también influyeron en forma
adversa factores climatoldgicos (sequia y ciclon) y, por
Gitimo, la carencia de mano de obra a la que ya se hizo
referencia. LLa expansion de la agricultura no canera estuvo
frenada sobre todo por problemas de organizacion pro-
ductiva, concretados basicamente en una cxcesiva diversi-
ficacion de la produccion, en virtud de que se habian
introducido nuevos cultivos para los cuales no se contaba
con experiencia,

4. BASES PARA UN DESARROLLO SOSTENIDO:
EL FORTALECIMIENTO DE LA VOCACION
AZUCARERA {1963-1970) 1+

Una vez transcurridos los primeros anos del proceso cubano,
en los que se habra trazado en los fundamental su direccion,
sc inicidé un examen autocritico y la blsqueda de una via de
desarrollo que permitiera sentar las bases para un crecimiento
sostenido.

Frente a la perspectiva de agudizar el desequilibrio de la
balanza de pagos, provocada por las crecientes importaciones
que requeria el desarrollo econémico, en 1963 los dirigentes
cubanos adoptaron una nucva estrategia, destinada a ampliar
la capacidad para importar en el mediano plazo. En efecto, se
consideré que en la expansion del déficit comercial el
elemento cardinal era la contraccion de las ventas de azlcar
al exterior --a consecuencia de la caida de la produccion, al
destinarse parte de la superficie sembrada de cafa a otros
productos—. Por tanto, se abandonaron los objetivos dc
diversificacion agricola y la produccion cafcera volvid a ser el
centro de la nueva estrategia, aunque bajo otras formas de

13. Hasta 1969, ta informacidon estadistica disponible no permite
construir un cuadro macroccondmico coherente debido a varias
reorganizaciones metodoldgicas durante 1os afos sesenta. Por tanto,
los indicadores del producto material y de sus componentes deben
considerarse con las reservas del caso. Véase CEPAL, Cuba: estilo de
desarrollo v politicas sociales, Siglo XX1 Editores, México, 1980.

4. En este perfodo, la informacion disponible confiable se reficre
al comercio exterior y a algunos cambios estructurates cualitativos.
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organizacion, Por otra parte, ante la limitacion de recursos
humanos vy de capital, tambien sc revisd y modificd la
politica que apuntaba hacia una industrializacion rapida y
amplia mediante un proceso de sustitucion de importaciones.
Se impulsaron, en cambio, algunas ramas manufactureras
seleccionadas, ligadas bdsicamente con el sector agropecuario.

Asr, desde fines de 1963, el Gobierno cubano fijo como
meta alcanzar una produccion de 10 millones de toncladas
de azucar crudo en 1970, fo que significaba un aumento de
1509 con respecto al volumen obtenido en 1963, Para tal
fin, el primer plan de la industria azucarera (1966-1970)
contemplaba un aumento paulatino de la produccion, a
razon de un millon de toncladas al ano hasta llegar al
objetivo senalado en 1970. En el plan también se proponia
ampliar la capacidad instalada de los ingenios, sustituir los
equipos obsoletos, introducir masivamente nuevas téenicas en
las labores de siembra y cultivo de la capa y mecanizar la
zafra.

:stos objetivos exigicron fa reasignacion de recursos de
capital, en particular para alentar la produccion de insumos e
implementos agricolas, y sc destind una parte significativa de
la capacidad para importar a la compra de bienes de
produccion para la agricultura. Con cllo se ecsperaba optimi-
zar la inversion, concentrando los esfuerzos en un cultivo en
el cual el pafs tenra ventajas naturales y para cuyo proce-
samiento industrial se disponia de capacidad instalada sufi-
ciente, o susceptible de ampliarse mediante algunas reformas
en los ingenios y prolongando el periodo de molienda.

Para exportar csta produccidon creciente de azucar, en
enero de 1964 Cuba y la URSS convinieron que las compras
sovicticas aumentarian paulatinamente de 2.1 a 5 millones de
toneladas anuales de 1965 a 1968, manteniéndose en cste
nivel hasta 1970. Ademds, sc establecié un precio preferen-
cial de 6.11 centavos por libra, muy superior al correspon-
diente al mercado libre en aquellos anos.

Varijos problemas impidieron cumplir las metas de pro-
duccion del plan azucarcro. En efecto, en algunos anos las
sequias, combinadas con la insuficiente mecanizacion agrico-
la vy las deficiencias en la direccién y organizacion de la
zafra, determinaron que si bien la produccion de cana superd
facilmente el bajo nivel alcanzado en 1963, la produccion
programada para 1966-1969 (30 millones de tonefadas
acumuladas) solo se cumplié en poco mas de dos tercios,
alrededor de 20 millones de toneladas (véase el cuadro 2).

La tecnificacion de la produccion canera que debiera
haber permitido sobrepasar la carencia de mano de obra en
el campo, ademds del fuerte recargo que significd para el
balance comercial, fue insuficiente, en parte por la falta de
instrumentos adecuados para llevar a cabo algunas de las
labores agricolas.15 Asi, para las tareas de siembra y cultivo se
contaba con una oferta apropiada de maquinaria, tanto en
los paises de economia centraimente planificada como en los
de cconomia de mercado; en cambio, para la cosecha no

15, ' 1967 se considerd, incluso, la posibilidad de regresar 4 una
may or iilizacion de los recursos humanos en esta lacna.
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CUADRO?2
Cuba. indicadores bdsicos de la industria azucarera, 1951-1979

rrouuceron

(miles de toneladas)d Rendimiento Catia molida

industrial Dius pordiu
Catlg Azbcar crudo base 96° de de zatrd

Afo molida hase 96° (%) zalra  (toneladas)
1951 44 938 5821 12.95 108 415567
1952 59538 7298 12.26 136 441 894
1953 40812 5224 12.80 94 438 881
1954 39 295 4959 12.62 88 446 722
1955 34819 4 598 13.20 76 460 802
1956 37 039 4 807 12.98 80 460 331
1957 44 714 5742 12.84 98 454 757
1958 45716 5863 12.82 98 466 183
1959 48 051 6 039 12.57 103 467 629
1960 47 492 5943 12,51 103 466 289
1961 54 325 6876 12.66 133 408 731
1962 36 686 4882 13.31 104 354 144
1963 31413 3833 12.36 94 333110
1964 37196 4475 12.03 118 316 065
1965 50 687 6156 12.15 130 388 449
1966 36 040 4537 12.32 102 359 453
1967 50880 6236 12.26 133 382985
1968 42 368 5165 12.19 113 375582
1969 40 476 4459 11.02 135 299077
1970 79 678 8 538 10.71 217 367 442
1971 51548 5925 11.49 186 309 610
1972 43 545 4325 9.93 153 284 750
1973 47 459 5253 11.07 135 352770
1974 49562 5930 11.95 128 386986
1975 50769 6315 12.44 123 413 700
1976 51999 6151 11.84 130 399100
1977 56149 6485 11.55 141 399 600
1978 69 653 7351 10.55 168 400 100
1979b 73050 7992 10.94 182 402 200

a. ANnozaira,
b. Preliminar,
Fuente: Comité Estatal de Estadistica, anuarios estadisticos de Cuba.

habia maquinaria de eficacia comprobada para las condi-
ciones del pais.16

El incumplimiento de las metas intermedias de zafra anual
impidié percibir las deficiencias que venian incubandose en
la esfera industrial azucarera. En efecto, la capacidad insta-
lada medida por el tonelaje diario de molienda habia descen-
dido, de un promedio cercano a 450 000 toneladas durante
el periodo prerrevolucionario (1951-1958), a solo algo mds
de 350 000 toneladas durante 1963-1969, y el rendimiento
industrial habia bajado durante los mismos lapsos de 12.8 a
12 por ciento. Estas declinaciones parecian producto de
problemas originados en el campo, que habian redundado en
un deficiente suministro de cafa. Se estim6 que ello habia
conducido a subutilizar la capacidad industrial instalada, a
alargar la temporada de zafra (mds alld del 6ptimo de 100
dias) y por ende a reducir la productividad de los ingenios.
Asi, cuando se tratd de alcanzar la meta de los 10 millones
de toneladas para la zafra 1969/70, se dio prioridad a la

16. El escaso desarrollo de las técnicas para la cosecha de la caia
de azicar no es casual, si se considera que el cultivo de este producto
es en general propio de paises tropicales o semitropicales, ¢cn proceso
de desarrollo, donde se cuenta con una amplia oferta de mano de
obra barata.

la economia cubana de 1959 a 1979

organizacion de la produccion cafera mediante una combi-
nacién de cepas —de maduracién temprana, media y tardia—
con el fin de contrarrestar los efectos negativos de una zafra
prolongada; asi mismo, se hizo una estimacion de las necesi-
dades de cafa de azlcar,17 se organizé la produccién tanto
geografica como temporalmente, y se sistematizaron los
contingentes de cortadores, a fin de abastecer oportunamente
a los ingenios con cana.

Sélo cuando se intensificd la zafra y los ingenios trabaja-
ron a plena capacidad se percibieron las deficiencias en la
planta industrial. Las instalaciones industriales azucareras,
cuyo numero no habia crecido desde 1927,18 requerian de
un servicio continuo de mantenimiento, que no se habia
podido lograr entre otras razones por la falta de piezas y
refacciones provenientes de los paises de economia de mer-
cado, especialmente Estados Unidos. Ello impidio en muchos
casos diagnosticar los problemas mecdnicos que surgirian al
funcionar las plantas a plena capacidad. Por consiguiente, al
llegar al periodo de mayor actividad las descomposturas en
los ingenios obligaron a detener con mucha frecuencia el
proceso industrial. Ademds, algunas inversiones que habian
sido programadas con oportunidad se traslaparon con la zafra
por la demora en la entrega de los equipos por parte de los
proveedores.

Aunque al reconocer las deficiencias del aparato industrial
se tratd de optimizar el uso de la capacidad de molienda
mediante un plan de emergencia, no pudo cumplirse la meta
de los 10 millones. Sin embargo, se alcanzaron 8.5 millones,
zafra que hasta ahora sigue siendo la mds alta de la historia
de Cuba. Ademds, este esfuerzo estuvo acompanado por la
elevacion de la productividad en el campo vy la tecnificacion
de algunas labores agricolas, lo cual puso de relieve la
potencialidad de los recursos humanos asi como su capacidad
de respuesta ante una urgencia econémica y la flexibilidad
del sistema para reaccionar ante escolios imprevistos.

La nueva estrategia econdmica, ademds de otorgar el papel
mas dindmico al sector azucarero, como se sefald, fue
complementada con otros programas orientados a impulsar el
desarrollo agropecuario y pesquero, cuyos productos serian
destinados al consumo interno y la exportacidon. También
con el fin de ampliar la oferta interna de alimentos se
elabord el programa de mejoramiento en genética ganadera,
cuyo propdsito era expandir la produccidon de ganado lechero
frente a la del productor de carne.l9 Asimismo, para com-
plementar los requerimientos proteinicos de origen animal, se
estimuld la produccion de carnes blancas (avicola y porcina)
a la que se adiciond la de pescado, como ya se menciond. Se
esperaba que del efecto combinado de estos planes se

17. Para este cilculo se utilizaron los rendimientos de fibrica mas
bajos hasta entonces, que correspondian a la zafra de 1952,

18. Los Ultimos ingenios azucarcros construidos fueron los centra-
les “Santa Marta” (actual “Cdndido Gonzdlez’) en la provincia de
Camagiiey, y el “Algodonal” (“Salvadar Rosales” en el presente) en
la de Oriente. Ambos se establecieron en el ano 1927. Véase Carlos
del Toro Gonzdles, Algunos aspectos econdmicos, sociales y politicos
del movimiento obrero cubano, Editorial Arte y Literatura, Instituto
Cubano del Libro, La Habana, 1974.

19. La politica de redistribucién del ingreso aplicada durante los
dos primeros anos de la revolucién dio origen a la elevacién de la
demanda de carne, que tuvo que ser satisfecha mediante un mayor
sacrificio, lo cual significd una reduccion del hato ganadero.
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CUADRO 3

Cuba: principales indicadores del comercio exteriora
(Indices 1970 = 100)
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Conceplo 1903 96+ 1965 18606 1967 1868 19069 1970 ]971 1972 19735 97+ J975 J976 J977 ]978 1979
Faportaciones de bienes
Valor 4200 7000 395 ds.e ol 5050 505 100,00 78 Flae F00M 22000 3249 2793 3160 -
URSS 300 520 60,9 S8 694 548 4400 100,00 575 4230 90,2 1533 3140 309.6 3906 4718 1480
Paises capitalistas 65.8 1066 568 42,5 169 397 80.6 100.0 1084 128.2 11495 3495 340.2 2205 1714 1919 2250
Volumen 299 58,0 757 63 757 7440 598 1000 67.0 549 6800 70,2 87.2 839 1021
URSS 304 5260 629 512 69.0 546 4480 1000 S6.3 0 427 55000 590 871 853 10501 1090 106.5
Parses capitalistas 289 085 1004 860 880 1128 90,5 100,00 87.5 784 9149 99 872 813 963 1003 908
Valores unitarios 1425 12107 786 770 815 759 944 1000 1117 1305 el b 3135 3728 3328 3094 -
URSS 1019 989 96,7 101,01 100,5 1002 998 100.0 1020 989 162.5 260.0 360.0 3629 371.7 4324 1207
Parses capitalistas 2253 0554 Sou.6 494 5300 33,00 8Y.2 1000 1200 1637 1627 3806 3968 2717 178,01 189.5 248.4
Importaciones de bicnes
Valor 577 684 586 65.3 73,0 824 91,0 100.0 1058 91.2 1142 1749 2543 258.6 273.4
URSS 66.7 593 0l9 754 84.2 97,0 908 100.0 1058 1033 1170 1483 1809 215.0 268.9 3369 30653
Parses capitalistas Al 8430 528 47.5 53.0 56,60 80,7 100.0 1058 70,1 108.6 221.6 383.0 334.0 281.2 1810 159.6
Volumen 0.2 739 00,0 665 7220 818 929 1000 100,10 851 10207 1287 1637 167.2 1607
LIRSS £0.7 896 39y T2 8000 933 Y0 1000 TOUe 957 1030 TUSS 1010 T19.S 1459 1720 1797
Paises capitalistas 48,7 99.0 04 831 584 ol4 858 1000 992 665 1010 164.0 2736 2503 186.6 1018 797
Valores unitarios 959 925 977 98,1 10610 1008 979 100,0 T05.7 J07.3 1112 136.0 155.3 1547 170.2
LIRSS 1001 99,5 1037 1010 1052 1041 998 100.0 1052 1080 1130 36,7 1792 1800 18L3 1959 2033
Parses capitalistas 5.4 852 ¥7.3 89,3 91.2 42,0 942 1000 1067 1052 107.6 13592 140.0 1335 150.8 1669 200.2
Relacion de precios del
intercambio de bienes
Total 1486 131,60 80.5 b 8060 753 904 1000 916 1216 1460 2305 240,01 2150 I81.8
URSS 1018 994 933 995 955 Yn,3 1000 1000 970 1057 1430 1902 2009 2016 20017 2207 2069
Parises capitalistas 2638 1824 o8 55.3 0 581 57.60 947 1000 1162 F55.6 1512 2815 2834 2035 1181 HI35 1240
Poder de compra de lus
exportaciones de bienes
Total 4.4 7700 010 499 61.0 0 569 582 1000 /0.6 67.3 998 162.0 2092 [80.5 [85.7 -
URSS 31,0 522 588 510 66,0 327 440 10000 5460 3900 79 11200 1752 1720 2119
Parses capitalistas 76.2 1253 652 47.6 513 648 857 1000 1015 1220 1388 258.6 2473 1652 113.6

a. No incluye el intercambio con los paises socialistas, excepto el realizado con la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.
Fuente: Estimaciones basadas en anuarios estadisticos de Cuba, de comercio exterior de 4 Union Soviética, del Monthiv Bulletin of Statistics v

de estadisticas de las Naciones Unidas.

obtendria un cambio estructural de la dieta, mds acorde con
los recursos del pars.

Esta nueva concepcion de la estrategia productiva requeria
de un crecimiento dinamico y sostenido de las exportaciones
a fin de dotar a la economia cubana con los ingresos en
divisas indispensables al proceso de capitalizacion vy al
aumento de los niveles de consumo interno. Sin embargo, al
poder de compra global de las exportaciones, que en 1964 se
habran recuperado de las caidas sufridas en el bienio
1962-1963, disminuyd nuevamente y casi permanecio estan-
cado cn este bajo nivel de 1965 a 1969 (véase el cuadro 3).
En este comportamiento influyeron en gran medida los
efectos negativos de la relacion de precios del intercambio
—principalmente como consecuencia de la caida de la coti-
zacion internacional del azGcar—2Y (véase el cuadro 4) y el
estancamiento del volumen exportado.

20, En el trienio 1966-1968 la cotizacion en el mercado libre fue
inferior a dos centavos de délar la libra, el nivel mds bajo desde el tin
de la segunda guerra mundial,

La tendencia por dreas de comercio fue disimil. En cl
caso de la Union Soviética, la reduccion del poder de compra
externo provino de los bajos volimenes exportados; la
relacion de los términos del intercambio se mantuvo cquili-
brada en general, ya que el precio preferencial del aztcar se
mantuvo cstable y el valor unitario de las importaciones
permanccid casi estacionario. Por el contrario, con los parses
industrializados de economia de mercado, el elemento bdsico
de esta caida fue el deterioro de los términos del intercam-
bio, pues ademas de la baja del precio internacional del
azucar, que desempend el papel principal, se hizo sentir el
ascenso suave pero sostenido del precio de los bienes impor-
tados a partir de 1965.

Por su parte, las necesidades planteadas por el desarrollo
econdmico hicieron que las importaciones se elevaran persis-
tentemente —salvo en 1965, cuando disminuyeron en 15% -,
despues de haber alcanzado un nivel de mads de 1000
millones de pesos en 196<4; esta situacion sblo se presentd
nucvamente a partir de 1968. El distinto crecimicnto del valor
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exportado e importado produjo un déficit que de 1963 a
1970 acumuld 2 690 millones de pesos cubanos, del cual los
paises socialistas financiaron 80%. Sin embargo, cabe desta-
car que en 1970 el valor corriente de las exportaciones
totales se elevd casi 60%, y como las importaciones solo se
incrementaron 7%, se produjo una importante mejoria en la
balanza comercial, al reducirse casi a la mitad el déficit de
1969, aque ha sido el de mayor magnitud hasta el presente
(556 millones de pesos).

CUADRO 4

Cuba: produccion, exportacion y precios
de exportacion de azicar

cenavos ae aoiar por tipra

Miles de toneladas

Precio pagado Precio del

Produccion Exportaciones porla Unidn mercado
Afio de aziicara de azicar Soviética mundial®
1959 5964 4951 — 2.97
1960 5862 5634 - 3.14
1961 6767 6413 4.09 2,75
1962 4815 5132 4.09 2.83
1963 3821 3520 6.71 8.34
1964 4590 4176 6.11 5.77
1965 6082 5316 6.11 2.08
1966 4867 4 435 6.11 1.81
1967 6236 5683 6.11 1.92
1968 5315 4612 6.11 1.90
1969 5534 4799 6.11 3.20
1970 7559 6906 6.11 3.68
1971 5950 5511 6.11 450
1972 4 688 4140 6.11 7.27
1973 5383 4797 12.02 9.45
1974 5926 5491 19.64 29.66
1975 6427 5744 30.40 20.37
1976 6151 5764 30.95 11.51
1977 6953 6238 35.73 8.10
1978 7 661 7231 40.78¢ 7.82
1979 7800 7769 44 ane 9 A&C

a. Ano caiendario.

b. Precio del International Sugar Agreement,

c. Preliminar,

Fuente: Comité Estatal de Estadistica e International Sugar Organi-
zation, Sugar Year Book y Statisticul Bulletin.

De 1963 a 1970 la estructura del sector externo reflejd
las acciones emprendidas para Hevar a cabo las Iineas genera-
les de la estrategia de desarrollo. Las importaciones de bienes
de consumo —bdsicamente alimentos que Cuba no produce o
sélo elabora en forma insuficiente— disminuyeron su partici-
pacion relativa en las compras externas totales de 25% en
1963 a 17% en 1970. En el renglén de bienes de produccion,
se advierte que a partir de 1964 hubo un creciente descenso
en las importaciones - de plantas complctas, mientras se
elevaba la adquisicion de maquinaria y de insumos para la
agricultura. En las ventas externas, el azlcar siguié consti-
tuyendo el principal producto de exportacidn, si bien su
participaciéon bajo a 76% en el lapso 1967-1970, después
de haber fluctuado de 85 a 88 por ciento en el periodo
1963-1967. Los otros productos, principalmente alimenticios
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(citricos y productos pesqueros) y en mayor medida el niquel,
aumentaron ligeramente su contribucion relativa.

Durante este periodo, las relaciones comerciales con los
paises de economia centralmente planificada se consolidaron;
en conjunto, éstos absorbieron alrededor de 75% de las
importaciones y 73% de las exportaciones.? !

Durante los primeros tres anos del periodo 1963-1970 se
tratd de lograr una mayor racionalizacion en los aspectos
administrativos. Por ejemplo, se reorganizaron ciertas instj-
tuciones, evitando la duplicacién de funciones o la excesiva
centralizacion.22 A partir de 1967, ante la preocupacién por
alcanzar la meta de ‘“los diez millones”, la organizacion
econdbmica se vio afectada por el debilitamiento de los
controles econdmicos, que —entre otras medidas— llevd a
suprimir los cobros y pagos entre empresas, Este vacio afectd
sustancialmente las categorias financieras, entre ellas la con-
tabilizacion de los gastos y la medicidén de los costos, lo cual
repercutié en Gltima instancia en un descuido en el uso de
los factores y en el menoscabo de la productividad.

No obstante que durante estos anos el fortalecimiento del
sector exportador adquirid relevancia, el Gobierno continud
apoyando sistemdtica y permanentemente los objetivos de
capacitacion de recursos humanos y de salud publica. La
construccion de viviendas (44 000 unidades) se redujo casi a
la mitad de las edificadas en el trienio anterior (1964-1966).
Por el contrario, la infraestructura de la salud recibié un
buen impulso y el nimero de hospitales se incrementb en 76
unidades.

5. PROFUNDIZACION DEL PROCESO ECONOMICO:
REORDENACION ECONOMICA Y
PRODUCTIVIDAD (1970-1979)

a] La situacién a principio de los setenta

Al iniciarse el decenio de los setenta, se manifestaron
diversos desequilibrias cuya génesis estaba en afejos pro-
blemas estructurales; habian surgido al modificarse el fun-
cionamiento del sistema econdémico, o bien se habfan pro-
piciado o acentuado al encaminar gran parte del esfuerzo
nacional al logro de la zafra de diez millones de toneladas.

En efecto, no obstante el transcurso de mds de un
decenio de esfuerzos hacia la formacidon de una sociedad
socialista, persistian algunos rasgos estructurales heredados de
la configuracién econdmica previa a la revolucion. El sector
externo segufa constituyendo una variable estratégica para el

21. Resalta la preponderancia de la Unidon Soviética, con 45% de
las exportaciones y 53% de las importaciones totales cubanas. Estos
porcentajes, para el conjunto de los demds paises miembros del
CAME, son del orden de 15 y 13 por ciento respectivamente, y para
el resto de los paises socialistas de 13 y 9 por ciento. La participa-
cion de la Unidn Soviética crecid, en tanto que la del resto de los
paises socialistas se contrajo, en parte como consecuencia de la
disminucion del comercio con la Repiblica Popular China.

272. Desaparecid el Ministerio de Hacienda; el de iIndustria, que
controlaba aproximadamente 74% de las empresas econdmicas, se
subdividid, credndose los ministerios de la Industria Azucarera, la
Industria Alimenticia, la Industria Bdsica, la Industria Ligera y de
Minas y Metalurgia.
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funcionamiento econdmico y, aunque se tratd de diversificar
las exportaciones, las ventas de azlGcar representaban adn
80% del total. Por otra parte, pese al drdstico cambio en sus
corrientes de comercic cxterior, era indispensable mantener
importantes flujos comerciales con los pafses capitalistas, que
cumplian un papel estratégico en el funcionamiento produc-
tivo. Esto implicaba una subordinacion del pafs al mercado
azucarero mundial, y a sus precios y demanda fluctuantes, lo
que se tradujo en fuertes oscilaciones en los ingresos de
divisas y por tanto comprometié los niveles de importaciones
y de endeudamiento externo.

También constituia un escollo importante la insuficiencia
de ahorro interno frente a la necesidad creciente de recursos
de inversidn exigidos por ¢l proceso de desarrollo, cuyos
requerimientos se ampliaron a causa de otros factores. Entre
éstos sobresalian: el desgaste acelerado de las plantas indus-
triales, por deficiencias de mantcnimiento provocadas en
parte por el desabasteccimiento de partes y piezas pro-
venientes del drea capitalista; la obligatoria aceleracion de la
mecanizaciéon en el campo, ante la escasez de trabajadores
agricolas; la adaptacidn de la infracstructura portuaria a fos
cambios en ¢l origen del abastecimicnto externo y a la
creacion de una flota mercante, y, por Ultimo, la expansidn
de los servicios sociales (educacion, salud y vivienda).

A estos obsticulos se sumaron diversos desajustes que
venfan incubdndose desde mediados de los arios sesenta y
que se relacionaban bdsicamente con la productividad y el
empleo. En efecto, la eliminacion de los controles econd-
micos cn los Gltimos afios de los sesenta no sdlo trajo
consigo el desconocimiento de los costos reales en la activi-
dad productiva —junto con cierta despreocupacion sobre la
optimizacién en el uso de los factores productivos— sino que
también cred el fermento para que prosperara la indisciplina
laboral. Se estancaron las productividades del capital y del
trabajo y la produccién de bienes crecid mds pausadamente
que el fondo de salarios, en el cual incidian simultineamente
el aumento de las percepciones y ¢l crecimiento de la fuerza
laboral. Finalmente, la brecha entre oferta y demanda —que
no fue posible complementar en toda su magnitud, dadas las
restricciones impuestas al abastecimiento importado de
bienes de consumo— se tradujo en una acumulacion en
efectivo o en cuentas de ahorro del ingreso de las personas,
que en 1970 llegd a casi 3000 millones de pesos, o sea el
equivalente al valor anual del fondo de salarios. Esta situa-
cidn particular restd importancia al salario como incentivo a
un mejor desempeno laboral, e incluso condujo a que parte
de la poblacion permaneciera ociosa, ya que la compra de los
bienes bdsicos de una unidad familiar sblo requeria del
trabajo de una parte de sus miembros. También se propicid
el surgimiento de un mercado negro cuya demanda sc
apoyaba en los excedentes monetarios. Asi se fomentaba un
circulo vicioso donde la baja productividad incidia en la
insuficiencia de la oferta y ésta, a su vez, repercutia en el
rendimiento de los trabajadores.

Por otra parte, el desplazamiento de la mano de obra
—iniciado desde principios de los sesenta - hacia las dreas
donde cl trabajo era fisicamente menos penoso, sobrecargaba
de personal algunas ramas productivas mientras que otras
padecian un déficit que hacia obligatorio acudir al trabajo
voluntario y a la automatizacién de las labores. Esta actitud
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fue favorecida por la ausencia de controles econdmicos que
impedian conocer las necesidades reales de mano de obra en
cada uno de los procesos productivos.23

Ante esta situacion, el Estado cubano modificd las lineas
de politica econdmica, inscribiendo los nuevos plantea-
mientos entre los puntos extremos seguidos en el pasado:
diversificacion y especializacion.

Asi, se proyectd un desenvolvimiento progresivo y sin
saltos abruptos del sector azucarero, manteniéndolo como el
nlcleo de la actividad econdmica. Con el fin de que sus
efectos se difundieran al resto de la economia, se buscd
integrar en torno a la industria azucarera plantas procesa-
doras de los subproductos, asi como otras para fabricar
algunos bienes de produccion destinados a dicha actividad.
También se apoy0d el sector de la construccion —que ya
habia adquirido un nuevo perfil al contar con cierto nivel
tecnolégico— con lo cual, ademas de impulsar las industrias
productoras de insumos, se buscaba cubrir los requerimientos
fisicos de todo orden, destacando los de vivienda. También
se propuso alentar la produccion de bienes manufactureros
de consumo {(duradero y no duradero) en exceso de los
incluidos en la canasta basica. Por Gltimo, se programé elevar
la produccion agropecuaria y agroindustrial, tanto para el
consumo interno como para la exportacion.

Conjuntamente con estas lineas de accion en la esfera
propiamente econdmica, se propuso una serie de cambios
polfticos, sociales e institucionales que modificarian la orga-
nizaciéon y el funcionamiento del sistema y que llevarian,
entre otras cosas, a una descentralizacion de la toma de
decisiones y a una mayor supervision de las unidades econo-
micas, educativas, sanitarias y culturales.

No obstantec que a lo largo de todo el decenio de los
setenta el desarrollo econdomico siguid las Iineas generales
establecidas en su inicio, pueden dcfinirse dos subperiodos.
El primero cubre hasta el afio 1975 y se caracterizd por la
ejecucion de medidas destinadas a apoyar y diversificar las
actividades; aliviar los desajustes acumulados cuya superacion
o atenuamiento constituia una condicion basica para el
mejor funcionamiento del sistema, y cumplir parte de los
prop6sitos de bienestar colectivo, postergados en la etapa
precedente. La segunda etapa se inicid en 1975 y durante
este lapso se pusieron en marcha las principales acciones
tendientes a una reorganizacién econdmica, politica y social,
a fin de dotar al sistema de mayor coherencia y racionalidad.

b} £/ subperiodo de 1970 a 1975

Diversas condiciones —internas y externas— coincidieron
durante estos afos para impulsar la nueva politica econd-
mica. En efecto, los esfuerzos realizados para constituir al
sector azucarero en eje del proceso de acumulaciéon se
manifestaron en resultados positivos cuando se modifico
drdsticamente la situacion deprimida de los precios interna-

23. En 1971, cuando sc iniciaron los sondcos para conocer los
requerimientos reales de fuersa de trabajo, se comprobd que en 584
centros con una demanda total de 300000 nuevos empleos, la
necesidad real era 16% menor a la planteada.
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cionales del azlcar. Esta alza de las cotizaciones permitid
obtener una disminucion paulatina del déficit comercial,
lograndose en 1974 equilibrar el intercambio. Asimismo, la
bonanza de divisas permitid mayores importaciones de los
paises capitalistas, que en valor fueron semejantes, en 1975,
a las provenientes del drea socialista.

La expansion de los ingresos de exportacién permitié que
el desenvolvimiento de la actividad econdémica --salvo en
1971— fuera satisfactorio; en el subperiodo el producto
material tuvo una tasa media anual de crecimiento de 9.4%
(véase el cuadro 5). La rama mds dindmica fue la industria
de la construccién, que crecid a una tasa media de 27%,
irradiando sus efectos a las industrias de materiales de
construccion (29%) y de metalurgia y mecdnica (24%). La
actividad constructora se dirigid en gran medida a llenar los
faltantes de vivienda --que ha constituido uno de los pro-
blemas mds agudos— y al levantamiento de la infraestructura
escolar (semi-internados y secundarias en el campo) que
permitiera incrementar la fuerza de trabajo al dar facilidades
a las madres de familia para incorporarse a la actividad
productiva, asi’ como utilizando parcialmente el tiempo libre
de los estudiantes al poner en marcha el plan de estudio-
trabajo.

CUADROS

Cuba: tasas anuales de crecimiento del producto materiall
por principales sectores econémicos, 1971-1979 (%)

A0 1 01a Agropecuario< mausrriai> construccion
1971 42 - 7.7 4.7 13.1
1972 9.7 5.5 6.7 40.1
1973 131 4.8 11.7 33.0
1974 7.8 4.3 8.1 10.3
1975 12.3 5.8 12.2 19.3
1976 35 3.6 3.0 5.6
1977 3.1 4.2 1.1 9.9
1978 8.2 6.2 9.0 7.5
1979 2.4 2.7 7R 08

1. £l progucio material equivale al valor pruto ge ta proauccion
de los sectores agropecuario, industrial y construccion.
De acuerdo con informacidon del Comité Estatal de Estadistica, a
partir de 1965 se congelaron los precios de los insumos y de los
bienes finales —agropecuarios, industriales y de la construccion— vy
sblo se valuaron a precios diferentes al de ese ejercicio las nuevas
producciones, pero a precios congelados desde el ano de su incorpo-
racién al sistema productivo, Como el valor de las nuevas produc-
ciones es muy reducido, se estima que no tienen peso significativo
en el valor total, y por tanto que el producto material esti valuado a
valores constantes de 1965.

2. Incluye agricultura, ganaderta vy silvicultura.

3. Incluye mineria, energia eléctrica, industria manufacturera e in-
dustria pesquera.

Fuente: Comité Estatal de Estadistica.

El mayor ritmo de crecimiento de la economia propor-
ciond los recursos para adoptar una serie de medidas tendien-
tes a aminorar los desequilibrios laboral y financiero. En
1971 se amplié la oferta de bienes y se liberd paulatina-
mente del racionamiento a algunos de ellos (cigarrillos,
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bebidas aicohdlicas, etc.), dirigiéndolos a un mercado parale-
lo de precios mds altos, que coexistia con el mercado
racionado de productos de consumo basico, cuyos precios
segutan congelados en el nivel fijado a principios de los
sesenta. La mayor disponibilidad de productos permitié
captar una porcion del circulante en manos de la poblacion;
devolvid progresivamente al salario su contenido de incentivo
material, y disminuyd la potencialidad del mercado negro.

Ademds de esta politica de incentivos, se dictaron algunas
medidas de cardcter compulsivo, como la Ley contra la
Vagancia (abril de 1971), cuya aplicacion produjo resultados
inmediatos al disminuir el desempleo voluntario en casi dos
terceras partes.

Estas medidas estuvieron acompanadas por una mayor
consolidacion instituciona! de las relaciones de Cuba con los
otros pafses socialistas. En efecto, después de definir sus
objetivos y estrategia, Cuba ingres6 al CAME como miembro
pleno en diciembre de 1972. Ello determiné la necesidad de
afinar el sistema de planificacion del pafs, para poder asf
elaborar un plan de mediano plazo que permitiera articular
su economia con la de los pafses de Europa Oriental. Tal
ingreso también llevé a modificar el tratamiento comercial
mutuo, que incluia la regulacion de los precios de las expor-
taciones e importaciones durante el quinquenio 1975-1980.
En este campo destaca el paquete de convenios firmados entre
Cuba y la Unidn Soviética en diciembre de 1972, que abarco
la renegociacion de la deuda externa, el financiamiento de los
déficit comerciales de 1972 a 1975, la colaboracion econdémica
y técnica, el suministro de mercancias y el mecanismo de re-
gulacion de precios de exportaciones e importaciones —vigente
a partir de 1975—, por medio del cual se buscé equilibrar las
cotizaciones de las compras y ventas, al vincular entre si el
crecimiento de ambas,

c] £l subperiodo de 1976 a 1979

Durante los cuatro Gltimos afcs del decenio de los setenta,
el Estado cubano emprendid las principales acciones para
reordenar el sistema con miras a obtener un funcionamiento
mas redituable de las empresas y unidades estatales. En el
area institucional, e! proceso de cambio se inicid con la
proclamacion de la Constitucidn Socialista (febrero de 1976);
continué en seguida con la modificacion de la divisidn
politico-administrativa24 (abril y mayo), y culmind con la
instauracién de los organos del Poder Popular, uno de los
principales aportes para la descentralizaciéon de la funcién
directiva y la mayor participacion popular en la vigilancia de
gran ntmero de unidades productivas.25

En el campo propiamente econdomico, las principales

24, Anteriormente la nacion estaba dividida en seis provincias, 60
regiones y 410 municipios. En la actualidad existen 14 provincias y
169 municipios y ha desaparccido la instancia regional.

25. Los 6rganos del poder popular se establecieron en tres niveles:
municipal, provincial y nacional. Su objetivo es incrementar la
eficiencia del mecanismo estatal mediante la supervision popular, sin
sacrificar la planeacion ni la coordinacidon nacional. A los érganos
locales del poder popular (municipal y provincial) estdn subordinadas
75% de las empresas de comercio y gastronomia, 86% de las unidades
presupuestadas de educacion y 50% de las de salud piblica.
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transformaciones se realizaron en torno a la gestion de las
empresas.  Un prirner paso fue restablecer el sistema de
cobros v pagos entre empresas y unidades del sector cstatal
(1977). A continuacién se inirodujo el sistema Hamado
cdlculo econdmico {1978) en un ndmero reducido de em-
presas (en forma experimental), que posteriormente s¢ exten-
did de modo paulatino a todas las unidades productivas
{1978-1980). Dadu que ins principios fundamentales del
cdleculo cconamico son lograr la antonomia financiera vy
obtener un margen de ganancia, <u difusion podria asegurar
un buen manejo en fa utilizacion de jos factores productivos
y en la disminucion de filtraciones y desperdicio, lo cual
incidiria favorablemenie en a productividad,

En adicion a eostas medidas, en 1979 se ampliaron vy
reglamentaron los incentivos individuales al trabaje, por
medio de! pago de primas ligadas al cumplimiento o supera-
cion de determinados indicadores (volumen producido, eleva-
cién de la calidad, ahorro de materias primas, cic.). Ademas,
con objeto de vincular el esfuerzo individual con el de la
empresa, empezaron o establecerse fondos do estimuiacion
ccondomicy, destinados a premiar ol resuttado colectivo.

Para hacer compatible el mayor grado de autonomia con
fa gestion central, se dio paulatinamente mayor importancia
al aparato financiers. Asi en 1977, cuando se reinstalo el
sistema de  pagos vy cobros entre las empresas, ¢l Banco
Nacional de Cubz (BnC) abrido cuenius bancarias a las
unidades productivas v moedio en las refaciones entre é€stas.
En 1979, al generalizarse la aplicacion del calcuio ccono-
mico, empeszuron & omanejarse cdtegorias financieris como
precios, costos y rentabilidad y se instituyo e crédito para
aquellas empresas gue operaban bajo este sistema. 2t Para
éstas, el crédito bancario estatal representd una cuantia de
recursos que les permitic complementar la necesidad csta-
cional ¢ extraordinariaz’ de recursos financieros; para cl
BNUC, el crédito otorgado constituyd cierta forma de contiol
de fa actividad de 1a empresa.

Durante este periodo, el ritmo de crecimiento de la
economia cubana —salvo en 1978— se redujo notablemente,
pues la tasa media fue de apenas 4,39 (véase el cuadro 5).
En esta contraccion incidid basicamente la situacion desfa-
vorable del mercado mundial del aztcar. Sin embargo, tam-
bicn estuvieron presentes otros factores, entre los que des-
tacan la politica interna de precios estables para cl café vy
tabaco —cultivos casi enteramente en manos de los agricul-
tores privados—, que desalentd su produccion; en 1979, la
tormenta tropical Federico, que causd dafos importantes cn
la infracstructura y en parte de las viviendas, asi como
pérdidas en numerosos cultivos y criaderos avicolas; por
ultimo, plagas que afectaron la produccién de tabaco en
1979 y de azdcar en 1980, asy como la fiebre porcina
africana que alecto el hato en 1979,

Por otra parte, cabe destacar que hasta 1979 no se pudo

26, Los preéstamos destinados a clevar ¢l capital de irabdjo se
extienden por plazos que van de tres meses 4 un ano y tienen una
tasa de interés anual gue tluct(a de 6 a 12 por ciento.

27. El financiamiento destinado a los gastos de inversion y los
medios para cubrir los aumentos de produccidon se otorgan a las
empresas por medio del presupuesto.
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impulsar el crecimiento econdtmico mediante un aprovecha-
miento de las reservas de recursos productivos y la elevacion
de la productividad del capital y del trabajo, pues el proceso
de reordenacion econdmica alin no habia logrado ajustar y
completar los mecanismos idoneos para superar los escollos,
st bicn habia permitido detectar los problemas. Incluso, en
sus primeras etapas, el proceso de reordenacion habra creado
ciertos trastornos, dados los desfases en la instrumen-
tacion,28 o simplemente porque debia transcurrir un perfodo
de adaptacion a las nuevas formas de operar.

A pesar de la contraccion del ritmo de crecimiento, sc
siguio impulsando en forma prioritaria el consumo de bienes
y servicios,?? lo cual frend el proceso de acumulacion. El
sector de la construccién evoluciond pausadamente, ya que
su tasa media anual de crecimicnto fue apenas de G%, frente
a 27% en el primer lustro del decenio.

Las restricciones gue impuso el comportamiento del sec-
tor externo limitaron cada vez mas la capacidad para impor-
tar; si bien en los primeros anos del periodo ésta pudo
compensarse acudicndo al endeudamiento externo de corto
plazo, en los Ultimos afos tuve cada vez menor efecto por la
elevacion del servicio de la deuda. Esto obligd a restringir
sucesivamente las importaciones —en cspecial las compras a
Jos parses capitalistas—, fo cual ejercid un efecto depresivo
sobre la actividad cconomica en general y afectd cicrtos
sectores en particular.

En este proceso de reorganizacion del sistema y de lento
crecimiento econdomico, no obstante clesfuerzo progresivo para
clevar el nivel de consumo de la poblacion —después de haberle
asegurado dusde hace algunos anos su futuro social {educa-
cion, salud y resguardo econémico en la vejez) y cubierto las
necesidades basicas—, en el segundo trimestre de 1980 se
produjo una migracion masiva de unos 130 000 cubanos. Las
causas profundas de este éxodo rebasan las meramente
econdmicas, aunque seria dificil negar que ¢stas han tenido
cierta influencia. En este sentido, no puede restarse impor-
tancia al efecto demostracion propagado en ciertos grupos de
fa poblacidon por los cubanos residentes en Estados Unidos,
que utilizaron el programa oficial de turismo familiar vy
ditundieron patrones de consumo vy estilos de vida muy
alejados de los prevalecientes en la isla caribefa. También
podria haber influido la situacién tensa que se cred con la
reimplantacion de la disciplina laboral y el establecimiento
de normas de produccién después de varios anos de /aissez-
aller, medidas que si bien constituran una condicion previa in-
dispensable para un mayor crecimiento economico a mediano
plazo, no cra factibie hacerlas coincidir con resultados de bie-
nestar material adicionales a los avances sociales ya logrados. [J

28. La introduccion del régimen de autogestion de las empresas
no coincidid con {a racionalizacion de los inventarios € insumaos pdra
la produccién. Esto impidié conocer con exactitud los requerimicntos
de malterias primas y mano de obra necesarios para los diversos
procesos productivos y no sélo origind la existencia de recursos
wciosus en dalgunas unidades productivas de interrupciones en el
funcionamiento en otras, sino que imposibilitoé e! ajuste y la progra-
macion de fa productividad o niveles reales.

29, En ia misma época se¢ dio un fendmeno similar en los parses
curopeos miembros del CAME. Véase Naciones Unidas, Estudio econo-
mico de Europu, 1975, doc. E.76.1LE T, Nueva York, 1976.



Flujo y reflujo
del Derecho del Mar

El 9 de marzo Gltimo, el secretario
general de las Naciones Unidas, Kurt
Waldheim, inauguré en Nueva York el
Décimo Periodo de Sesiones de la Ter-
cera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (Tercera Con-

femar). En el discurso de apertura, Wald-

Las informaciones que se reproducen en esta
seccién son restimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

heim reiterd su confianza en que pron-
to se superarian los obsticulos que im-
piden la ratificacion, el proximo verano
(en Caracas), del Proyecto de Conven-
cidn sobre el Derecho del Mar, cuyas
normas reglamentarian el uso y apro-
vechamiento del medio marino.

Aunque el secretario general en nin-
gin momento menciond a Estados Uni-
dos, todos los delegados a la Tercera
Confemar sabfan que aludia a las dis-
posiciones adoptadas por el presidente
Ronald Reagan en visperas de iniciarse
la magna reunién. En efecto, el 3 de
marzo The New York Times informd
que el gobierno de Reagan no seguiria
participando en los esfuerzos previa-
mente acordados, dirigidos a concertar
en el seno de la Confemar un tratado
para regular el uso de los océanos y de
su riqueza. También anuncié que el

Secretario de Estado habfa instruido al
nuevo representante estadounidense ante
la Conferencia para que “procurara que
las negociaciones no concluyeran en la
Décima Sesién, a fin de tener tiempo
para revisar Jos planes de accion de
Estados Unidos”.

Segln el diario, el Departamento de
Estado atribuyd la decisién de Reagan a
varios factores, entre los cuales figuran
~quizd en primer lugar— la intensa pre-
sidn de las grandes empresas mineras, asi
como un punto del programa del partido
republicano. En efecto, durante la con-
vencién realizada en Detroit, en julio del
afo pasado, se incluyd en dicho pro-
grama una declaracién seglin la cual las
negociaciones multilaterales no habian
otorgado la debida atencion a las nece-
sidades de seguridad a largo plazo de
Estados Unidos. Se afadia que las ne-
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gociaciones de la Confemar se han uti-
lizado para impedir que Estados Unidos
explote el fondo marino, concediendo,
en cambio, demasiado interés a los pai-
ses que estan incapacitados para realizar
esa explotacion.

El periédico neoyorquino informé dias
después, el 8 de marzo, menos de 48
horas antes de que se iniciara la Décima
Sesion, que el Presidente de Estados
Unidos habra desintegrado la delegacion
de su pais. Los funcionarios salientes
declararon que al nuevo gobierno le
preocupan las cldusulas del proyecto que
otorgan a los paises pobres una parti-
cipacién en los minerales del fondo ma-
rino y que obligan a las empresas mine-
ras a transferir tecnologia a un orga-
nismo de la ONU cuya creacidn estd
prevista en el Proyecto de Convencion.
E! diario encuentra justo y comprensible
que Reagan no quiera lanzarse a firmar
el acuerdo antes de meditar su decision,
En cambio, afirma que destituir a unos
funcionarios mediante una escueta de-
claracién es muy grave, puesto que
representaria tirar por la borda el tra-
bajo de cuatro administraciones estado-
unidenses. Asi se refiere a unos acuer-
dos, logrados tras multiples dificultades,
en los cuales hay evidentes ventajas para
Estados Unidos. Tal es el caso, por
ejemplo, de la cliusula que garantiza el
paso libre a través de sitios estratégicos,
tanto para los navios militares como
para los comerciales. Empero —concluia
el diario—, pese a esa y otras conce-
siones, merecen escucharse las protestas
de las empresas mineras, ya que éstas
tienen mucha confianza en que su tec-
nologia para apropiarse del fondo ma-
rino prevalezca sobre la diplomacia.
Asimismo, en tono cauteloso, también
indicé la necesidad de atender la segu-
ridad nacional, razén que explica que el
Pentdgono sea partidario de que las ne-
gociaciones llegen pronto a su fin.1

En realidad, la actitud del gobierno
de Reagan no sorprendid a quienes han
seguido de cerca el accidentado curso de
la Confemar. Los representantes de los
tres gobiernos anteriores de Estados
Unidos —de Nixon, de Ford y de Car-
ter— y ahora el de Reagan, siempre han
encabezado las posiciones de los pafses
industrializados, importadores de minera-
les, durante todas las sesiones reali-
zadas hasta ahora. Elliot L. Richardson,

1. The New York Times,
10,4y 9 de marzo de 1981,

Nueva York,

principal delegado estadounidense du-
rante el gobierno de Carter, sentd los an-
tecedentes de la actual posicion de su
pais al declarar, antes de que se iniciara
la Novena Sesién, que si no se tomaban
en cuenta las exigencias de su pafs acer-
ca de la explotacién de los fondos ma-
rinos y otros asuntos relacionados con la
transferencia de tecnologia, el tratado
no seria aceptado por Estados Unidos.2

Sin embargo, durante una entrevista
realizada después de abandonar su cargo
como representante ante la Confemar,
Richardson recomendd que su pais rati-
ficara el tratado, cambiando su actitud
anterior. Declaré que las empresas mi-
neras requieren de una legislacion puesto
que, de no haberla, carecerian de de-
rechos universalmente respetados para
explotar los fondos marinos y podrian
enfrentarse a litigios que durarian de-
cenios. En cuanto al proyecto de crear
una Autoridad internacional de los fon-
dos marinos, afirm6 que era el corolario
legitimo, pues es preciso que esos re-
cursos no queden sujetos al reclamo de
ninglin pais individual, lo que podria
llevar a una explotacidon cadtica del le-
cho del mar.

A diferencia de Richardson, quien
ahora apoya la ratificacién del tratado,
el nuevo representante, john B. Breaux,
afirmé que el Proyecto de Convencién
atenta contra los intereses de seguridad
nacional y econdémicos de Estados Uni-
dos y que representa, asimismo, un pe-
ligroso precedente para el manejo de
acuerdos futuros. Anadié que su pais no
ratificard el convenio mientras no se le
hagan cambios fundamentales, como los
relativos a los topes de produccion y a
la obligacion de la transferencia tecno-
l6gica. “Contribuiremos con los bene-
ficios adquiridos con la explotacion de
los minerales —dijo— a un cuerpo inter-
nacional que dividird dichos beneficios
entre todos los paises”, agregando que eso
equivalia a favorecer los movimientos de
liberacion nacional. Sefalé con alarma
que es imposible construir jets sin co-
balto (Estados Unidos importa de Zaire
82% de sus necesidades) o producir acero
sin manganeso.

No obstante, el nuevo delegado tam-
bién declar6 que otros paises desarro-
llados buscan el liderazgo de Estados
Unidos y que adoptaran la posicion que

2. Foreign Affairs, vol. 58, nim. 4, Nueva
York, 1980.
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éste tenga. En cuanto a los soviéticos
—concluyé—, tienen una segura inde-
pendencia en minerales estratégicos. Por
ultimo, afirmd que a las empresas les
importa poco la fecha de ratificacion del
convenio, pues disponen de una legis-
lacion que las ampara y les permite
continuar sus exploraciones y su desarro-
Ilo tecnoldgico.3

Tal es el peligro que amenaza impedir
indefinidamente la aprobacion interna-
cional de un convenio que salvarguarde
las riquezas océanicas en beneficio de
todos los paises, en vez de colmar la
codicia de unos cuantos.

La controversia sobre el nuevo de-
recho del mar ha despertado inquietudes
tan diversas como variados son los in-
tereses de las naciones y de los indi-
viduos que las integran. Por ejemplo, los
cientificos que investigan el ambiente
marino, preocupados por la ecologfa,
conciben el mar como una maquinaria
compleja en la cual cada especie, animal
o vegetal, depende de todas las demas.
Tan importante, piensan, es la ballena
como la almeja, la diatomea como el
alga gigantesca. Saben que la alteracion
del medio marino podria desencadenar
la destruccion de todo el ciclo vital.

Para quienes se ocupan de cuestiones
economicas, en cambio, el mar repre-
senta un campo de explotacién de re-
cursos necesarios para todo el mundo.
Piensan en la extraccion de grandes can-
tidades de peces y crusticeos; en la
explotacién del petréleo y el gas de las
plataformas submarinas; en las cadenas
de fdbricas procesadoras de especies
vivas, para transformarlas en alimentos.

Por el contrario, para quienes ven en
el mar sOlo el origen de su riqueza
personal, poco importa que se turbien
los mares con petréleo, que se agoten las
especies y que la basura sustituya a la
flora singular de los océanos. Hay, asi-
mismo, algunos cuyo interés hacia el
mar es, a un tiempo, mas ambicioso y
desinteresado. Asi, para aquel poeta que
tenfa los pies firmemente anclados en la
tierra mientras su cabeza navegaba por
las nubes,4 el mar acabaria algln dia
con la pobreza terrestre, meta semejante,

3. The New York Times, Nueva York, 15
de marzo de 1981,

4. Pablo Neruda, de cuya “Oda al mar” (de
Odas elementales, Editorial Losada, Buenos
Aires, 1958) se tomaron todos los subtitulos.



a fin de cuentas, a la de aguellos paises
gue luchan por lograr la ratificacion del
derecho del mar.

“Padre mar, ya sabemos
cbémo te llamas. . .”’

Y sabemos que desde la inmensidad de
las aguas superficiales hasta las playas,
radas, marismas, zonas costeras y man-
glares cenagosos; desde los arrecifes
hasta las mds profundas e impenetrables
regiones abisales, el mar produce una
fantdstica abundancia de vida. Repletos
de sales vitales, gases y minerales, los
océanos son un campo propicio para el
mantenimiento de la vida y proveen
directamente el medio necesario para un
sinnGimero de especies.

La temperatura marina es mas cons-
tante que la del aire; es tibia en las
regiones superficiales y fresca en las
capas profundas, con lo cual brinda el
ambiente requerido para la supervivencia
de las diferentes especies que lo habitan.
Tiene capas con agua turbia o cristalina
y con distintas salinidades, que se mue-
ven en forma constante hacia abajo o
hacia arriba, a causa de la influencia del
sol. Cuando éste se pone, en la melan-
colia del ocaso, en el océano abierto se
hunden millones de creaturas, desde la
superficie hasta la zona crepuscular,
como si temieran a la oscuridad que
cubre el horizonte. Al despuntar el sol,
emergen de nuevo, atraidas por el pulso
de los océanos, que es la luz.

Las aguas superficiales, bafadas por
los rayos del sol y ricas en oxigeno,
alimentan una vida vegetal tan abun-
dante y variada, o mas, que la terrestre.
En un pie clbico de agua de mar se
concentran mas de 20000 plantas mi-
croscopicas, ademds de centenares de
animales planctonicos.5 El agua marina
contiene también gases como nitrdgeno,
oxfgeno y anhfdrido carbénico, asf como
sulfatos, bicarbonatos, bromuros, fldor,
acido borico, magnesio, calcio, potasio,
yodo, cobre y pequenas cantidades de ele-
mentos radiactivos y metales raros. El
oxigeno, fundamental para la vida mari-
na, abunda en la superficie y penetra has-
ta las regiones mds hondas mediante la
circulaciéon del agua.

5. La palabra griega plankton signitica
“hecho para vagar, para errar’’; de ahi la aplica-
cion del término planctonicos a los miles de
huevecillos que fiotan diseminados en las aguas
océanicas.

“Plantaremos en tu fardin profundo. . .”

Los avances de la investigacion del lecho
marino han sacado a la luz un mundo cu-
ya belleza y fantasia supera a todas las
creaciones concebidas por los poetas y
pintores. las obras artisticas palidecen
ante la grandiosidad de un fondo océani-
co oscuro y reposado, en el cual las co-
rrientes se deslizan con placidez y mueven
apenas las arenas sedimentarias. En este
paisaje submarino destacan enormes mon-
tafas, praderas extensas y profundos abis-
mos con grietas y riscos imponentes. For-
mas extrafias, situadas en la frontera de
los reincs vegetal y animal, dibujan paisa-
jes no concebidos ni por los pinceles mas
fantdsticos y fecundos. Algunos explora-
dores aseguran haber observado extranas
moles, semejantes a grandes rocas, que se
desplazan de un sitio a otro para después
permanecer inmoviles durante largo
tiempo.

El suelo marino estd cubierto por una
capa de barro de varios centenares de me-
tros de espesor, con excepcidon de las zo-
nas de pendientes acusadas. Cerca de los
continentes, los sedimentos son de origen
terrestre; es decir, estdin formados por
particulas minerales llevadas al mar por
los rios, o producidas por la erosion cos-
tera, por las arenas esparcidas por el vien-
to, etc. En alta mar, los sedimentos son
casi exclusivamente de origen biogénico,
producidos por los caparazones siliceos
de los radiolarios (protozoos), fas diato-
meas (algas) y los caparazones calcdreos
de otro protozoo llamado globigerina. El
grosor de estos sedimentos aumenta de
manera ininterrumpida.

“Déjanos cosechar la infinita
plantacién de tus vidas. . ."”

Aunque el mar es un caldo de cultivo para
la vida, muchas especies pueden sobrevivir
solo gracias a su inmensa fertilidad. Algu-
nas creaturas marinas, incapaces de prote-
ger a sus crias después del desove, desa-
rrollan gran capacidad para producir enor-
mes cantidades de huevecillos. Por ejem-
plo, el cangrejo azul pone miles de huevos
al mismo tiempo; en un mismo desove, la
caballa pone cien mil y [a merluza un mi-
ll6n; el bacalao pone de dos a nueve mi-
llones a un tiempo; la mola mofa, 20 mi-
llones; tan sélo en un afo, la ostra es ca-
paz de engendrar 500 miilones de crias.6

6. Jacques Cousteau, The Ocean World,
Harry N. Abrams tnc. Publishers, Nueva York,
1979, p. 18.
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Para equilibrar una situacionr en la que
algunas especies podrian provocar estra-
gos en el sistema, muchas tienen una tasa
de mortalidad de 99%. El hipocampo, por
ejemplo, después de cargar en su bolsa
canguresca fos huevecilios que le enco-
mienda la hembra, devora un buen
nimero antes de que los crios comiencen
a cabalgar por el agua.

También contribuyen a la estabilidad
de la fauna las corrientes océanicas, capa-
ces de arrastrar enormes cantidades de
huevos y larvas y arrojarias sobre fas pla-
yas, en donde mueren bajo la accion del
aire v el calor del sol. Finalmente, casi to-
dos los miembros de la zoologfa marina
perecen bajo el peso de una ley vigente
entre animales y todavia entre humanos:
el pez grande se come al chico.

Ante la amenaza de la muerte, algunos
peces protegen ceicsamente a sus crias.
El bacalao, por ejemplo, las deposita so-
bre el lecho mismo del mar o en las mds
recondidas hendiduras de las rocas. La
lisa imita a la tortuga y entierra sus hue-
vos en la arena. El salmon recorre enor-
mes distancias y trepa por los rios, hasta
encontrar un sitio alejado de la voracidad
de otras especies. Otros simplemente aca-
rrean sus crias sobre el cuerpo, mientras
que los mamiferos (ballenas, cachalotes,
delfines y orcas), asf como los tiburones,
fas protegen casi hasta la edad adulta.

“Ahr viene el viejo mar,
repartiendo pescado. . .”’

En el mar hierve la vida y la reproduc-
cién. Muchos peces realizan complicados
ritos amorosos. Entre los grandes acréba-
tas destaca el delfin, que ejecuta saitos y
bailes para atraer a la pareja; menos ex-
presivo, el bacalao se limita a producir
ruidos extranos con el roce de sus aletas,
al toparse con la hembra. Los hay mds
refinados: de acuerdo con el mdsico con-
tempordneo Karlheinz Stockhausen, las
ballenas son capaces de cantar.

En cambio, en la profundidad del
lecho marino los animales carecen de la
capacidad para efectuar las complicadas
ceremonias de sus vecinos de las regiones
mads superficiales. En estas simas, algunas
especies se limitan a producir sustancias
quimicas para comunicarse entre si, aun-
que hay otras que utilizan el sonido. El
vulgar pejesapo silba y grufie para atraer a
la hembra; otros imitan un instrumento
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que no conocen, como la langosta violi-
nista, que produce tal sonido al rozar sus
patas contra el cuerpo. Ni el mar se libra
de los seres belicosos, como el camarén
pistola, cuyo ruido, que surje cuando sa-
cude las tenazas, logra alejar a todos los
vecinos que nadan en las cercanias. Hay
especies a las que sdlo les queda un sutil y
visible recurso para comunicarse entre si,
por medio de una luminosidad de colores
cambiantes, producida por los pardsitos
que viven adheridos a sus cuerpos, o a
causa de ciertas gldndulas especiales.”

“Las gaviotas reparten tu nombre
en las arenas. . .’

Y no sélo las gaviotas; también el alba-
tros, el pdjaro ballenero, el halcon y el pa-
to marinos, la grulla, el mergo, en fin, to-
das las aves peldgicas que viven en Ja su-
perficie acudtica, las arenas de las playas
y los riscos. EI mar no limita su rica fauna
a las profundidades, sino que la dispersa
por todas aqueilas regiones que se han li-
brado de la civilizacion o la barbarie de la
humanidad, responsable de la acelerada
extincion del oso polar, la zorra v el pin-
gliino del Artico vy el gran lobo plateado.

Todavia hay zonas vecinas a los polos
en donde las aves océanicas viven a sus
anchas en fas superficies acudticas y pasan
temporadas sobre la arena, en compania
de leones marinos, focas y morsas, que
sobreviven pese a las constantes matanzas
realizadas por los comerciantes de pieles.

“Un hilo atémico guardard
tu cintura. . .”’

Aln hay playas solitarias en cuyas orillas
el mar se vuelve nifio y corre y salta
hasta alcanzar las nubes con sus manos
saladas. Hay playas recénditas en las que
todavia el mar esparce conchas, caracoles
y mirfadas de animalillos que se ocultan
en la arena; playas en donde las estrellas
de mar compiten con las del cielo, en
donde ias madreperlas iluminan el fondo
de los arrecifes con lunas diminutas.

Empero, son mds las playasen las cua-
les ta actividad humana (y la codicia co-
mercial) han depredado toda esa bella y
extrana vida marina, v la han sustituido
por envaces vaclos, pldsticos v desperdi-
cios de todo tipo, actitud que emana de
un totai indiferenciz por la ecologra.

7.odbid, pp. 1y 2o,

El mar es generoso; tiene propiedades
fisicas y quimicas que le permiten actuar
sobre una cantidad razonable de desperdi-
cios arrojados en su superficie. Sin embar-
go, es un mundo ajeno al hombre; tiene
una ecologra distinta a la terrestre, aun-
que igual que en ésta cada especie, grande
o minuscula, estd relacionada con las
demads.

Hasta ahora, la humanidad ha desde-
nado preservar y proteger el medio mari-
no, al grado que esta seriamente amena-
zada la capacidad del agua para neutrali-
zar el exceso de sustancias daninas. EI
desarrollo de bacterias, estimulado por el
desecho de las aguas negras, asi como la
afluencia de agua caliente que emana
de las plantas de energlfa atomica, han re-
ducido peligrosamente en muchas zonas
los niveles de oxigeno, esencial para la
supervivencia de la fauna y la flora ma-
rinas. La superficie, en donde se realiza
gran parte del proceso vital del mar {y
en donde se expande la mayor parte de
la flora) es la que recibe los embates mds
fuertes de la contaminacion: cuando el
agua recoge los desechos dc la tierra,
los derrames de petroleo y de contami-
nantes de todo tipo, éstos terminan por
incorporarse a los tejidos de las plantas
y los peces que, tarde o temprano, pasan
a formar parte del cementerio marino.

La humanidad, en un principio, con-
sider6 al mar como una fuente de ali-
mentacién; mds tarde, advirtié que la
superficie marina era el mejor medio para
trasladarse de uno a otro confin de la
tierra; con el desarrollo de la navegacion
descubrio que la vida marina se extiende
incluso sobre los hielos de las regiones
polares y, finalmente, con las modernas
técnicas de buceo ha descubierto que las
aguas ocultan, asimismo, algo mds que la
belleza de la flora y el beneficio de la
fauna.

“Nos hundiremos hasta tocar el
fondo de tus entrarius. . .

Los hombres no pueden volar, pero han
ltegado a la Iuna; son incapaces de respi-
rar bajo el agua, mas han desarrollado
tecnologias que los (transportan hasta
las profundidades abisales.

De pescadores de perlas, fos hombres
han pasado a ser pescadores de nddulos.
Ya no van tras los tesoros sumergidos en-
tre los escombros de fos antiguos galco-
nes; parlen e pos de una exirana cosc-
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cha que no hard producir a los campos,
sino a las fdbricas.

Las aguas del mar ocultan una riqueza
que se divide en cuatro tipos de recursos:
los biologicos, como los peces, crustaceos,
moluscos, mamiferos marinos y plantas
acudticas; los fisicos, es decir, las aguasy
los vientos que, en forma de corrientes,
olas, diferencias de temperatura y mareas
pueden servir para generar energia eléc-
trica; los quimicos, es decir, los materia-
les disueltos en el agua (sal, manganeso,
bromo, etc.), asi como el agua dulce o
potable, lograda mediante plantas desali-
nizadoras; los geologicos, que se dividen
en depositos orgdnicos, detriticos y mi-
nerales autigénicos.

Entre los depositos organicos figuran
¢l petroleo y el gas natural. Los recursos
detriticos se producen a causa de la ero-
sidn de las rocas y son transportados al
mar por |os rios y por otros mecanismos.
Se componen de arena, cascajo y minera-
les pesados, tales como titanio, circon,
diamante, estafo, hierro y oro. Final-
mente, los recursos minerales autigénicos
se acumulan con lentitud en el suelo
marino y estin compuestos por deriva-
dos biologicos de sustancias quimicas que
provienen de los continentes.8

Sobre grandes extensiones del lecho
marino se encuentran diseminados los
codiciados nodulos, compuestos de cobre,
niquel, cobalto, manganeso y otros mi-
nerales, ingredientes vitales para la indus-
tria de todos los paises. Se localizan a
cuatro y cinco mil pies de profundidad o
a profundidades menores en las platafor-
mas continentales. En seguida se citan al-
gunas estimaciones del contenido mineral
de esos nédulos, asi como de su potencia-
lidad de reserva si se mantuviesen los ni-
veles de consumo de 1960:

“Aluminio: 43 billones de toneladas,
equivalente a reservas de 20 000 anos,
comparado con 100 anos de reservas pro-
badas de aluminio en la porcién terrestre.

"Manganeso: 358 billones de tonela-
das, equivalente a reservas de 400 000
anos (en tierra: 100 afos).

"Cobre: 7.9 billones de toneladas,
equivalente a reservas de 6 000 anos (en
tierra: 40 anos).

8. Alberto Szekely, México y e¢f derccho
internacional del mar, UNAM, México, 1979,
p.i7.



300

”Circonio: 1 billon de toneladas, equi-
valente a reservas de 100 000 afios (en
tierra: 100 afios).

"Nriquel: 14.7 billones de toneladas,
equivalente a reservas de 150 000 afos
(en tierra: 100 afios).

"Cobalto: 5.2 billones de toneladas,
equivalente a reservas de 200 000 afios
(en tierra: 40 afos).

"Molibdeno: tres cuartos de billdn de
toneladas, equivalente a reservas de
30 000 anos (en tierra: 500 afios).

"Ademis en el Pacifico hay 207
billones de toneladas de hierro, 10 de
titanio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo,
800 millones de vanadio, etc.” 9

Importaciones de Estados Unidos

impor-
tacion Proveedores
respecto mds
a consumo impor-
Mineral (%) tantes
Columbio 100 Brasil
Estroncio 100 México
Diamantes 100 Irlanda,
industriales Sudafrica
Manganeso 98 Sudifrica,
Francia,
Japén
Tdntalo 96 Tailandia,
Canadd,
Malasia
Bauxita 93 Jamaica,
Guinea,
Surinam
Cobalto 90 Zaire,
Bélgica,
Zambia
Cromo 90 Sudaifrica,
Filipinas,
URSS
Platino y sus 89 Suddfrica,
combinaciones URSS
Asbestos 85 Canadd
Estano 81 Malasia,
Tailandia,
Indonesia
Niquel 77 Canadd
Cadmio 66 Canada,
Australia,
México
Cinc 62 Canadd
Mercurio 62 Argelia,
Espafa,
Italia
Tungsteno 59 Canada,
Bolivia,
Corea
del Sur
Selenio 40 Canadi, Ja-
pén, Yu-
9. Ibid, p. 21.

Los expertos estiman que a mediados
del decenio de los ochenta se extrae-
ran de 20 a 30 millones de toneladas de
nbdulos al afo. Para logrario, los paises
desarrollados perfeccionan cada vez mds
los complejos sistemas tecnoldgicos co-
rrespondientes y luchan por asegurar que
sus empresas puedan operar con el mini-
mo de restricciones posible.

Con algunas excepciones, la mayor
parte de los minerales basicos que con-
tienen los nddulos se localiza en los pai'ses
subdesarrollados. Empero, precisamente
por su escaso desarrollo industrial, su con-
sumo de minerales es bajo. En cambio,
los pafses industrializados dependen de la
importaciéon de minerales, tanto para el
desarrollo de su industria como para la
produccion de armamentos. Por ejemplo,
la potencia mds interesada en la explota-
cion del fondo marino, Estados Unidos,
importa minerales estratégicos de nume-
rosos paises, segln se advierte en el cua-
dro adjunto.10

“Vamos, en primer término,
a arreglar los asuntos. . .”

Los recursos del mar deben ser reguiados
de tal modo que se garantice el acceso a
ellos a todos los pueblos del mundo. Al
mismo tiempo, el mar debe estar a salvo
de los dafios que infligen a sus aguas y
playas los asuntos humanos.

La regulacion del derecho del mar for-
maba parte de las primeras tareas de la
Liga de las Naciones, organismo fundado
en 1920, que al disolverse cedio paso a
la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU) en 1945,

Cuando comenzé la Primera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar (Primera Confemar) en
Ginebra, en 1958, surgio el debate sobre
varios temas, entre los cuales figuraban la
definicion del mar territorial y de la zona
contigua, la pesca, la conservacion de los
recursos vivos en alta mar y la platafor-
ma continental. A esa conferencia inicial
asistieron delegados de 86 paises.

Después, en 1960, con la representa-
cion de 88 paises, tuvo lugar en la misma
ciudad la Segunda Confemar, convocada
en virtud del desacuerdo manifestado
por los delegados ante la definicion de la
anchura del mar territorial y otras cues-
tiones fundamentales. Aunque se realiza-

10. Newsweek, Washington, 10 de noviem-
bre de 1980.
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ron numerosas sesiones, no se ilegd a
ningn acuerdo importante.

Al celebrarse en Nueva York la pri-
mera sesion de la Tercera Confemar, en
diciembre de 1973, ya existia el primer
esbozo del Convenio, convertido ahora en
un vasto documento que contiene 320
articulos, una disposiciéon transitoria y
ocho anexos.1'? Dicho esbozo inclufa,
entre otros, los siguientes temas: el mar
territorial y la zona contigua; el uso de
los estrechos para la navegacion interna-
cional; la zona econdémica exclusiva; la
plataforma continental; las normas apli-
cables a los estados sin litoral; la regla-
mentacion de los archipiélagos y las islas;
los mares cerrados y semicerrados; la
exploracion y la explotacion de la zona
internacional; el establecimiento de una
autoridad internacional de los fondos
marinos; la investigacion cientifica del
mar; el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, y la proteccion y el cuidado
del ambiente.

La Tercera Confemar ha celebrado
hasta la fecha nueve perfodos de sesiones.
Al clausurarse el Ultimo, en Ginebra,
se distribuyo la séptima version del citado
Proyecto de Convencion sobre el Derecho
del Mar, documento que representa el
mayor triunfo conseguido hasta ahora
en la materia. Ademas de los acuerdos
logrados sobre los temas mencionados,
contiene nuevos conceptos, surgidos
conforme proseguian las discusiones para
definir y desbastar el cada vez mds arduo
derecho marino.

“Todo lo arreglaremos, poco a poco. . .”’

Lenta y acompasadamente la comunidad
de paises ha logrado establecer acuerdos
sobre temas fundamentales, como el mar
territorial, la zona contigua y la plata-
forma continental, conceptos que se
consideran ya tradicionales en el Gltimo
Proyecto de Convencidon. Entre las nor-
mas recientemente introducidas figuran el
paso reconocido a través de los estrechos
utilizados para la navegacion interna-
cional; el estado archipieldgico; el aumen-
to de las libertades en :ita mar; el drea
marina que debe utilizarse en beneficio
de la comunidad internacional; el mar
cerrado y el semicerrado, y el régimen
que deberd imperar en el area de los
fondos marinos y océanicos situada fuera

11. ONU, Proyecto de Convencion sobre
el Derecho del Mar (texto oficioso) A/CONF.
62 WP. 10/Rev. 3,27 de agosto de 1980.
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de las jurisdicciones nacionales. De acuer-
do con las sujeciones quc establece el
Proyccto y cen consideracion a los inte-
reses de todos los patses del mundo, la
alta mar estd abierta a todos los estados,
tengan litoral o no. La libertad en alta
mar comprende la de navegacion, de so-
brevuelo, de tender cables y tuberfas
submarinas, de construir islas artificiales
y otras instalaciones autorizadas por cl
derecho internacional, de pescar y de
desarrollar investigaciones cientf(ficas, to-
das con fines exclusivamente pacificos.!-

El Proyecto aboga por que todos los
cstados cooperen en fomentar el desa-
rrollo y la transferencia de la ciencia vy
la tecnologia marinas a los parses en desa-
rrotlo, incluyendo a los estados sin lito-
ral y en situacion geografica desventa-
josa, cn todo lo que se refiere a explora-
cion, explotacion, conservacion y orde-
nacion de los recursos marinos. Asimis-
mo, concede especial atencion 4 la pro-
teccion y preservacion del medio mari-
no y a todas la actividades encaminadas
a acelerar el desarroilo economico y so-
cial de los paises atrasados.

Seglin el Proyecto de Convenio se es-
tablecerra una Autoridad, que a su vez
crearfa a la Empresa, Organo encargado
de realizar las actividades en la Zona en
explotaciéon. Se haria cargo del transpor-
te, el tratamiento y la comercializacion
de los minerales extraidos de la Zona.
Ademas, la Empresa tendria titulo de
propiedad sobre todos fos minerales y
sustancias producidos por ella y venderia
sus productos sobre una base no discri-
minatoria, sin conceder descuentos no
comerciales.!3

Tales son las principales disposiciones
del Proyecto de Convencidn que despier-
tan el rechazo de Estados Unidos y otros
paises avanzados.

“No golpees tan fuerte, no grites
de ese modo. . .”

Empero, el mar ticne razon en gritar,
puesto que los asistentes a la Décima Se-
sion de la Tercera Confemar no logran
ponerse de acuerdo. En tanto se debate,
fas empresas mineras no han esperado a
que las negociaciones se concluyan para
preparar su estrategia.

A raiz de la crisis petrolera de 1973,

12, 1bid, p. 41.
13, /bid, p. 8.

Estados Unidos alento la prospeccion y
explotacion del lecho marino, temeroso
de que los parses productores de mine-
rales crcaran carteles semejantes a la
or+P. Los consorcios mineros han des-
tinado mas de 200 millones de dolares
para investigar y dcsarrollar nucvas vy
complejas tecnologias, capaces de ex-
tracr y transformar las riquezas océa-
nicas.

Para no correr el riesgo de despertar
reacciones contrarias en los parses en de-
sarrollo exportadores de minerales, las
empresas mineras prefieren actuar con
gran disimulo. Por ejemplo, en su in-
forme anual de 1979 la U.S. Steel cvito
revelar cualquier dato acerca de sus acti-
vidades en ¢l fondo marino. !+

L.os consorcios saben quce se enfrentan
a increrbles obstdculos técnicos, tales
como adaptar las tecnologias actuales,
concebidas para perforar a profundida-
des de cientos de metros {(como en la cx-
traccion de petroleo), a la explotacion
a miles de metros de profundidad. O le-
vantar mapas submarinos de los sitios
ricos en minerales y construir olecoduc-
tos capaces dc resistir enormes presio-
nes, todo lo cual requiere cantidades
muy grandes de energia.

Algunos parses avanzados, como ja-
pon, dependen totalmente del exterior
para abastecerse de los metales necesa-
rios a su industria. Incluso Estados Uni-
dos, que tiene una relativa abundancia de
materias primas, realizd6 importaciones
de mincrales que llegaron a 1240 mi-
flones de ddlares en 1979.

La situacion de estos dos paises con-
trasta con la de la URSS, quc es el primer
pals productor de minerafes no energé-
ticos (minerales ferrosos y no ferrosos,
raros y preciosos, y minerales no meta-
licos). En 1978 la produccion minera
soviética representd 21% del valor de la
produccion  mundial  correspondiente,
en tanto que la de Estados Unidos repre-
sentaba 14%, la de Suddfrica 11% vy la
de Canadd 7 por ciento.

La participacion soviética crecio mds
rapidamente que la del resto del mundo,
ya que en 1950 no llegaba a 13% de la
produccion mundial. Hoy, en cambio,
ocupa cl primer o ¢l segundo lugar en
la produccién de unos 20 minerales,

14, Lo Monde Diplomatique, Parls, mar-

sode 1981,
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entre los que figuran diversos productos
estratégicos. !>

En parte por csta situacion, docenas
de empresas occidentales vy japonesas se
preparan para dar un verdadero asalto al
fondo marino. He aqui los principales
consorcios que entablardan una viva com-
petencia cn dicha embestida: Ocean Min-
ing Associates, integrado por empresas
de Estados Unidos y Bélgica, cuyo
campo de actividad es el acero y la qui-
mica; Ocean Management Inc., con em-
presas de Canada, Estados Unidos y la
Republica Federal de Alemania, que tra-
baja en metales, servicios petroleros, car-
bon, acero, construccion naval e inge-
nieria; Deep Ocean Mining Corporation,
dirigido por el grupo Sumitomo, de Ja-
pon, que aglutina a cuatro empresas co-
merciales y a 18 instituciones financicras
y empresas manufactureras; Ocean Min-
erals Co., con empresas en Estados Uni-
dos, Gran Bretana v Holanda, cuyos
campos dc operacion son la aerondutica,
el petroleo vy los recursos naturales;
Kennecott Copper, con empresas en
Canadd, Gran Bretana y japon, e inte-
rescs en cobre, otros minerales, construc-
cibn y comercio; finalmente, France
Afernod, que agrupa a todas las empresas
francesas interesadas en la explotacion
de los fondos océanicos. 16

“Dice que si, que no,
.

que no, que no. . .

El derecho del mar, que a veces se inclina
ante las esperanzas de una humanidad
idealista, pasd por alto que la coopera-
cion no figura en los planes del comercio
internacional. Hasta el decenio de 1960
las transacciones sobre la mayoria de los
productos basicos se realizaban por in-
termedio de negociantes especializados,
tales como United Fruit Co., para el
platano; Dunavant, para cl algoddn;
Gill and Duffus para el cacao, por citar
a unos cuantos. A fines del decenio de
los setenta ya habia cambiado esa situa-
cion. Hoy los negociantes en algodon,
por ejemplo, tienen al frente a Ralli
Bros., filial del conglomerado Bowater,
que comercia con numerosos produc-
tos primarios y manufacturados. Philipp
Bros., filial de Engelhard Minerals and
Chemicals Corporation, es el comer-

15. Ibid.

6. Frederic Clairmonte v John Cavanagh,
“La cara oculta del derecho del mar', Le Monde
Diplomatique en cesparol, México, enero de
1951,
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ciante mundial mas importante en pro-
ductos primarios, representando el petro-
leo la mitad de sus ventas globales.!”?

En su actual redaccion, el Proyecto de
Convenio estipula que las empresas mine-
ras deben presentar las solicitudes de ex-
plotacion de zonas especificas del fondo
marino ante la Autoridad, integrada por
36 miembros. Nada dice, en cambio,
respecto 2al contro!l que ejercen las trans-
nacionales sobre la transformacion y dis-
tribucion de los minerales. Pese a ello,
dichas empresas insisten en que el dere-
cho del mar subordine tanto a los paises
en desarrolio como al resto del mundo
que no participa en la explotacion del
fondo océanico. Esta posicién explica
que, al igual que Estados Unidos, Japdn
y la Republica Federal de Alemania, a
fin de apoyar a sus respectivas empre-
sas, promulgaran legislaciones unilaterales
sobre la explotacion de los fondos ma-
rinos.

“Te obligaremos, mar,
a hacer milagros. . .”

{No serfa un mayor milagro que, ante esa
situacion, los pafses del Tercer Mundo
lograran que se ratifique un convenio que
reportara beneficios universales?

Al respecto, cabe destacar que Anto-
nio Gomez Robledo, representante de
México ante la Tercera Confemar, ha
sefalado que todos los participantes en la
Conferencia aceptaron, sin excepcion,
que los fondos marinos que estin mds
alld de jurisdicciones nacionales son ‘‘pa-
trimonio comdn de la humanidad’’.18
Empero, hay una diferencia perceptible
en la interpretacion de este principio.
“Para el Tercer Mundo, el gestor Unico
e inmediato de las operaciones de explo-
racion y explotacidon deberia ser la Auto-
ridad, de la cual son miembros ipso facto
todos los estados partes de la Conven-
cion.”

“Las potencias industriales, por lo
contrario, persiguen explotar los fondos
marinos en su propio provecho, mediante
el otorgamiento de licencias o concesio-
nes de la Autoridad, y bajo su vigilancia.”
Gdémez Robledo afiade que seria un ré-

17. Ibid.

18. Todos los entrecomillados que siguen
correspanden a opiniones personales del emba-
jador Antonio Gémez Robledo, representante
de México ante la Décima Sesion de la Tercera
Confemar, formuladas a Comercio Exterior
dias antes de iniciarse 1a conferencia.

gimen similar al que habia en México an-
tes de la expropiacion petrolera, cuando
las empresas obtenian concesiones ‘‘con-
firmatorias” a perpetuidad sobre el sub-
suelo, con las Unicas obligaciones de pagar
al Estado mexicano las regalias fijadas
por la ley y de cumplir con la legislacion
laboral.

Como una formula intermedia, en el
Proyecto de Convencion se establece un
sistema dual, o de explotacion paralela.
De conformidad con éste, las actividades
en los fondos marinos serdn realizadas
tanto por la Empresa como por estados
partes, entidades estatales y personas
naturales o jurfdicas que tengan la nacio-
nalidad de los estados partes, siempre y
cuando medie una concesion otorgada
por la Autoridad y ésta pueda ejercer la
vigilancia correspondiente.

Empero, la posicion estadounidense se
ha endurecido. En efecto, el anterior
representante de ese pars, Elliot T. Ri-
chardson, de un modo u otro ya habia
aceptado e! Proyecto de Convenio, aun-
que en el informe oficial de su delegacion,
al concluir la Novena Sesion, indicd
claramente —segin Gémez Robledo— que
el objetivo de Estados Unidos consiste en
imponer que se reconozca el trabajo que
hayan realizado las empresas mineras
antes de que entre en vigor la Conven-
cién. De lograrse esto, dichas empresas,
o los gobiernos de sus respectivos paises,
tendrian prioridad en los contratos futu-
ros que se celebren entre la Autoridad y
las empresas. “Esta pretension, huelga
decirlo, es en principio inaceptable para
el Tercer Mundo.” Sin embargo, ‘“no
puede anticiparse el desenlace definitivo
en este punto, pues todo dependerd de
quién resulte con mayores ganancias o
pérdidas en el inevitable forcejeo que
hasta hoy sigue librdndose entre las
grandes potencias y el Tercer Mundo.”

Mientras que los paises industrializa-
dos importadores de minerales mantienen
una posicion comun en las discusiones so-
bre el derecho del mar, “la solidaridad
latinoamericana —dice Gomez Robledo—
se ha manifestado, sobre todo, en la
defensa de los derechos que corresponden
al Estado costero en la zona econdmica
exclusiva. Este frente comun tiene como
razon de ser la pretension de las grandes
potencias de considerar dicha zona como
perteneciente juridicamente a la afta mar,
posicidon muy peligrosa para nosotros,
ya que las cuestiones residuales (como se
[lama a todo lo que no estd previsto
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expresamente en el texto del Convenio)
tendrian que dirimirse conforme a los
principios juridicos que tradicionalmente
han regido el estatuto de la alta mar. Los
latinoamericanos, por el contrario, soste-
nemos que la zona econémica exclusiva
constituye un mar sui generis, distinto
juridicamente de los dos mares entre los
cuales estd ubicado: el mar territorial y la
alta mar”. Empero, continia Gdémez
Robledo, los latinoamericanos no coinci-
dimos en la consideraciéon de las 200
milias. Algunos paises postulan que todo
ese mar es territorial. México y otros
sostienen que el territorial debe ser de 12
millas y que las 188 restantes constituyen
una “zona econdmica exclusiva, en la
cual, si bien su aprovechamiento econd-
mico debe redundar ante todo en benefi-
cio del Estado costero, éste debe respetar
las libertades tradicionales de libre
navegacion, sobrevuelo y tendido de
cables y tuberias submarinas.”

Es indudable que, para muchos paises,
el futuro del mar estard en juego mientras
no se adopte un acuerdo internacional
para proteger sus recursos y regular la
extraccion de sus riquezas. “‘La partici-
pacion de México en la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, sobre todo en sus Gltimas
etapas, tiene todo el sello del desinterés
y el idealismo. En efecto, nuestras nece-
sidades inmediatas estin ampliamente
satisfechas con la consagracién, que ha
tenido ya lugar en derecho consuetudi-
nario, de un mar territorial de 12 millas
y de una zona econdmica exclusiva de
200 millas, y hasta donde yo sé (aunque
es posible que esté en un error), no tene-
mos ni la tecnologia suficiente ni una
apremiante necesidad de explotar los
fondos marinos fronteros a nuestras
costas, mds alld de la jurisdiccidn nacio-
nal. Por consiguiente, si México aporta
sin reservas su concurso en la Conferencia
del Mar es, sobre todo, a mi entender,
por el noble propésito, que ha animado
siempre al pueblo y al Gobierno mexica-
nos, de coadyuvar a que ef derecho con-
solide su imperio en todos los ambitos po-
sibles de la vida nacional e internacional.”

Tal vez los paises en desarrollo logren
algin dia que cese el flujo y el reflujo
del derecho del mar. Entonces, con la fir-
meza de un convenio, quizd se cumplan
los deseos del poeta y

“por las calles y los bosques
sonrian los hombres vy la tierra
con sonrisa marina.” O
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INTRODUCCION

En este trabajo se presentan los principales resultados de un
estudio sobre el proceso de modernizacion de la produccion
de cana de aztlcar en el Valle del Cauca de Colombia.! El
estudio global concibe el proceso como resultado de fené-
menos sociales mas amplios, e intenta vincular [o ocurrido en
el drea tecnoldgica con la génesis y definicidon de los
conflictos sociales que se desarrollan en torno al proceso
productivo de la cafa de azlcar.

El trabajo se organiza en cuatro secciones que siguen a
esta introducciéon. En la primera se presenta de manera
esquemadtica el marco tedrico del andlisis. En la segunda se
ofrece una visibn muy breve de la evolucién histérica del
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scctor, para lucgo estudiar las caracteristicas de las relaciones
sociales de produccion y comercializacion de cana de azdcar
a partir de 1950. En la tercera seccion se describe y analiza
el comportamicnto tecnoldgico del sector azucarero durante
el periodo 1960-1978. Finalmente, en la seccion cuarta se
resumen las principales caracteristicas del proceso tecnoié-
gico estudiado y se adelantan ciertas conclusiones generales
que vinculan las caracteristicas del mismo con las relaciones
de produccidén predominates en el sector azucarero y con las
relaciones entre el sector y el resto de los sectores sociales.

EL MARCO TEORICO-METODOLOGICO?2
Algunos antecedentes teéricos3

La cuestion tecnolbgica ha sido un tema de permanente
atencion e interés para las ciencias sociales. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados, la interpretacion de [os
fenémenos sociales que determinan la intensidad y las carac-
teristicas cualitativas del proceso innovador es todavia un
area de trabajo poco explorada.4

2. Puede verse una presentacibn mas extensa y rigurosa en
Pinciro, Trigo y Iiorentino.

3. Para tratamientos mds extensos de este tema véase, por ejem-
plo, Sagasti.

4. Sobre este tema véanse, por ejemplo, Kats, Katz y Cibotti y
Sagasti, autores que han desarrollado esfuerzos sisteméticos referidos
al sector industrial,
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Histéricamente, la cuestion tecnoldgica aparece en forma
explicita con los cldsicos y Marx.5 Para ellos, especialmente
para este Ultimo, el cambio técnico es un fenémeno endoge-
no a la sociedad que le da origen y un claro producto de las
refaciones sociales predominantes.6

El andlisis de Marx merece al menos dos observaciones
criticas. La primera es que el cambio tecnolégico aparece
caracterizado como incvitablemente intensivo en el uso de
medios de produccién modernos sustitutivos dec mano de
obra. Dicho sesgo estaria presente independientemente de las
modificaciones de los precios relativos de los factores.?

Esta es una de las discrepancias importantes con el andlisis
neocldsico, iniciado por Hicks8 y continuado por varios
autores, el cual plantea la posibilidad de que un descenso
del precio relativo de la mano de obra induzca la adopcibn
de innovaciones intensivas en trabajo y ocasionalmente sustitu-
tivas de capital. Esta controversia se considerard a partir de las
pruebas empiricas que se presentan en este trabajo.

La segunda observacion es que el andlisis de Marx sobre la
cuestién tecnoldgica no alude, al menos en forma explicita,
al Estado y su papel dentro del proceso tecnolégico, carencia
parcialmente subsanada por autores marxistas recientes, aunque
sin hacer referencia especifica al sector agropecuario. Esta
omisiébn es también comin en el andlisis neocldsico del
cambio técnico, aunque autores como Hayami y Ruttan
introducen explicitamente la relacion entre algunos sectores
sociales (productores agrarios) y las instituciones publicas
dedicadas a la investigacion agropecuaria. El marco tedrico
utilizado en este estudgio intenta progresar en esta direccion
mediante la introduccién explicita de los conflictos sociales
derivados del cambio técnico y su forma de resolucién en el
Estado.

La cuestion tecnoldgica y las relaciones sociales:
bases materiales del conflicto social

El punto de partida para un andlisis correcto del proceso
tecnoldgico es reconocer y hacer explicita la relacién dialéc-
tica entre relaciones sociales y cambio técnico. La logica del
proceso de acumulacion de cada sitwacion de producion0 y
las relaciones sociales que la caracterizan determinan el tipo
de cambio técnico que puede ocurrir. A su vez, el desarrolio
de las fuerzas productivas, consecuencia del proceso innova-
tivo, modificard las relaciones de produccidon que dardan un
nuevo marco para el desarrollo tecnologico en perfodos
posteriores. De acuerdo con esto, el andlisis de la cuestion

5. Véanse, por ejemplo, Adam Smith {p. 7) y Marx (p. 592).

6. Véase Rosenberg.

7. Marx no fue tan descuidado como para sugerir que, en el corto
plazo, el empresario tenderia inevitablemente a dicho tipo de cambio
tecnoldgico. El empresario incorporard la innovacion tecnologica en la
medida en que la masa de capital constante incrementada sea menor
que el capital variable ahorrado. Véase, en especial, el cap. 12 del
libro I. En Bronfenbrenner aparece una discusibn matematica de este
tema.

8. }. Hicks, p. 93.

9. Véanse, por ejemplo, Salter, Ahmad y, en especial, Hayami y
Ruttan para el caso del sector agropecuario.

10. Para una definicion de las situaciones de produccion véanse
Pifeiro y Trigo.

la produccién azucarera de colombia

tecnoldgica no puede ser independiente del analisis de las
fuerzas sociales que le dieron origen (véase Sagasti).

El enfoque propuesto en este trabajo parte de la identifi-
cacién y caracterizacion de los sujetos (actores) sociales que
participan en el proceso de produccion y realizacion del
producto estudiado y del andlisis de las bases materiales que
definen los intereses de tales sujetos sociaies expresadas en
términos de la direccion e intensidad del proceso tecnologico.
Cabe resaltar aqui’ que estos intereses son heterogéneos; en
consecuencia, existirdn conflictos entre los distintos grupos
involucrados.!!

Estos conflictos condicionan el comportamiento tecnold-
gico de los actores sociales y se manifestan en las decisiones
que ellos toman como parte del proceso productivo. Sin
embargo, estos intereses trascienden el comportamiento mi-
croeconémico y cobran una expresiéon mds importante en las
manifestaciones de clase que se dan a través de organiza-
ciones gremiales y, en Gltima instancia, en sus relaciones con
el Estado.

Asf, el Estado, o mas precisamente el aparato burocratico
del mismo, se convierte en el instrumento por medio del cual
los intereses tecnologicos de los sectores dominantes apare-
cen mediatizados e impuestos al resto de la sociedad civil.

Que el Estado sea un importante actor en el proceso de
generacion de tecnologia, debido tanto a su politica en la
materia (la cual incluye instrumentos caracteristicos de la
politica econémica), como a la labor directa de sus organis-
mos de investigacion, da lugar a que sectores sociales que no
son productores directos puedan expresar sus demandas
tecnolbgicas a través de los canales especificos en que se
expresa el poder politico en cada sociedad. Es asf como una
proporcidon importante de las demandas de tecnologfa no se
transmite por el mercado sino por compiejos procesos ins-
titucionales. De esta manera la capacidad de expresion de
cada grupo social estd dada por su poder politico y econd-
mico y no necesariamente por la imporiancia reiauva de su
participacién en un mercado determinado.!?

El comportamiento tecnolégico de los actores sociales se
expresa en dos formas. En primer término, inteniaran inciair,
a partir de su ‘“demanda”, en la accion del Esiado como
“oferente’” de tecnologia. Estas demandas se manilestardn
en: a]la formulacién de la politica cientiTico-técnica; b} la
creacion, el desarrollo y la presupuestacion de los organismos
tecnologicos, y c]la seleccion de prioridades y “modos de
funcionamiento’ de estos Gltimos.

En segundo lugar, los distintos grupos sociales incidiran
también en la instrumentacién de la politica econdmica que
afecta, indirectamente, a la oferta de tecnoiogia de las
instituciones privadas y a la demanda de ios proauctores
agropecuarios.

11, Véase Cardoso y Faletto. También pueden consuitarse Pineiro
et al., y Pineiro y Trigo para ver un estudio soore el origen y
naturaleza de los conflictos sociales generados por el cambio 1€cnico.

12. La importancia reiativa de la mediaticacion institucional en
oposicién a la del mercado pareciera estar inversamente reracionada
con el grado de modernizacion del sector agropecuario en su con-
junto. Este tema se analiza en Trigo y Pineiro.
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La eficacia ¢ intensidad con que los distintos actores
sociales expresan sus demandas de tecnologla dependen,
principaimente, de: a] la importancia que la cuestion tecnold-
gica tiene para cada uno de ellos, que a su vez depende del
estado de desarrolio de ta actividad productiva; bl la impor-
tancia relaiiva de los actores en términos ccondmicos y
pollticos, y cjel grado de agremiacién corporativa de cada
uno de los grupos. Ast, eiementos institucionales tales como
la oiganizacion y expresion corporativa, las formas de expre-
sion politica vy la propia estructura y organizacion del
aparato publico, determinan la forma en que las demandas
tectioiogicus s¢ expresan en fas decisiones del Estado vy,
consecuentemente cn la orientacion del propio proceso de
generacion tecnologica.

De acuacido con este planteamiento, el csfuerzo empirico
desarrollado intenta vincular los intereses tecnologicos de los
actores sociales dominantes con las politicas puablicas instru-
mentadas y, por ultimo, con la intensidad vy las caracteristi-
cas cualitativas del cambio técnico experimentado.

EL SECTOR AZUCARERODEL VALLI
DEL CAUCA HACTIA 1900

Los comienzos de la produccion azucarera

Si bien el primcer ingenio que se instala en ¢l Valle del Cauca
data de fines del siglo pasado, la produccion de aziicar no
cobra importancia hasta la década de los cuarenta, cuando sc
funda el conjunto de ingenios que consolida la industria.
Esic lento y tardio desarrollo de la industria debe explicarse
por la competencia de la produccion “panelera’”, a la cual
solo consigue desplazar como consecuencia indirecta del
proceso de urbanizacion del pafs. 13

f2s innegable gue la consolidacion de la industria se da en
términos de relaciones capitalisias de produccion. Mas adn,
las pruebas indican que la actividad azucarera nace capitalista
y, cousecteatemiente, desde el principio prevalecen las rela-
ciones walariadas y las condiciones de alta acumulacion de
capital. Por tanto, este estudio comienza cuando el scctor
dominante, los ingenios, son empresas capitalistas de consi-
derable magnitud.

La consolidacién de la industria tiene lugar durantc los
decenios de los cuarenta y cincuenta; se expresa en la
creacion de un namero apreciable de ingenios, la ocupacion
territorial de las tierras agricolas del valle y el logro de cierta

13. La “panela” es un derivado de la cana de azdcar con menor
grado dv retinacion que el azlcar. Se obtiene mediante procesos de
tecnologia muy rudimentaria, con trapiches usualmente pequenos,
instalados en las prupias tincas o en pequenos ingenios. El grueso de
la producuion de panela estd en manos de pequenos productores de
agricultura de ladera, Historicamente la panela ha representado un
porcenwye impuriante de la dermanda de edulcorantes en Colombig;
sin embargo, su falta de adecudacidon a la demanda industrial {dulces,
guie0sds, pasweieria, etc,) y los cambios ocurridos en la demanda para
CONSUMO Uisecto Comuy wonsecuencia de las migraciones rural-urbanas
han disiinuido su importancia, aungue continta siendo un producto
bdsico, sobre todo entre los consumidores de menores ingresos. Por
otra parte, el hdbito de consumo de panela diluye 14 naturaleza de bien
satario del azdcar retinado, Este hecho puede explicar el comporta-
miento relativamenie pasivo de los sectores industriales en relacion
con la politica de precios.
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eseata de produccion. En ese perfodo, la produccién azucare-
ra se dirige exclusivamente al consumo interno, que tiene
una expansion sostenida pero limitada.

Esta época se caracteriza por incrementos de produccion
limitados, que se logran con base en la expansion del drea
cultivada. Durante la misma, los ingenios acttan en forma
individual, compiticndo centre si, tanto por el limitado meg-
cado inteino como por la ocupacion de las mejores tierras
agricolas.t

Como consceuencia hay claras manifestaciones de una
situacion de aislamiento entre los ingenios y entre éstos y las
instituciones oficiales para mejorar las técnicas productivas.
Indicio de cllo es la total ausencia de comunicacién entre los
ingenios sobre sus descubrimientos técnicos y el cuidado que
cada uno pone para no difundir informacién sobre sus
procesos productivos. Andlogamente, sorprende que, aungue
la estacion experimental de Palmira del Instituto Colombiano
Agropecuario {(1CA) muestra en ¢l deceniv de los treinta
cierta actividad, principalmente ¢n lo que se recficre a mejo-
ramiento genético, y en ¢l de los cuarenta los ingenios
informan sobre experiencias de investigacion y adaptacion de
innovaciones exogenas, los programas de cooperacion cntre fa
estacion experimental y los ingenios se inician apcnas a fines
del decenio de 1950.

Debido a los menguados recursos con que opera la
estacion experimental en esta época, el resultado neto de la
falta de cooperaciéon es un considerable aislamicnto tecnolé-
gico de sus clientes potenciales. No sorprende cntonces que,
en los anos previos a 1960, la incorporaciéon de innovaciones
tecnoldgicas no adqguiera gran relieve y se circunscriba a unas
pocas técnicas de cfecto productivo menor.

Por otra parte, la ausencia de vinculaciones efectivas entre
los ingenios, las caracteristicas restringidas del mercado vy la
relativa inmadurez de la industria, llevan a una total falta de
organizacion gremial para las relaciones del sector con el
Estado.

Sélo hacia fines del decenio de los cincuenta la industria
comienza a experimentar un proceso de maduracion oligopo-
lico que alcanza toda su intensidad durante las Gltimas dos
décadas y que caracteriza la estructura actual del sector. El
mas claro indicio de esto es la creacion, en 1959, de la
Asociacion de Productores de Cana de AzlUcar de Colombia
(Asocana). Desde 1960 este organismo gremial resulta un
elemento de central importancia en el desarrollo posterior de
la industria, en buena parte debido a la apertura del mercado
externo.

Principales rasgos estructurales hacia 1960
La industria azucarera de Colombia licga al decenio de los
sesenta con un lento crecimiento de la producciéon y contro-
lada por un ndmero pequerio de familias o grupos cconémi-
cos propictarios de los 20 ingenios que conforman cl sector.

Los ingenios producen c¢n forma directa 80% de la cafa

14, Véase Fedesarrolto, p. 178,






comercio exterior, marzo de 1981

(mas de 90Y% en tierras propias) y los proveedores inde-
pendientes el 20% restante. !>

Este alto indice de integracion vertical entre la ctapa de
produccion de cafa y la de procesamiento se completa y
refuerza por una considerable integracion entre esta Gitima y
la distribucion, Los canales que controlan parcial o totalmen-
te los ingenios distribuyen 80% del azGcar. Por otra parte,
hay también un alto indice de concentracion. En 1964 los
cuatro ingenios de mayor tamafo controlaban mas de 50%
del total de la produccién.16 Si bicn los grupos econémicos
que controlan los ingenios han invertido, en algunos casos,
en otros sectores, han mantenido a la produccion de azlcar
como su principal actividad. Por otra parte, la concentracién
y especializacion en la produccién de azlcar provocd que
€s0s grupos se convirtieran muy pronto en el sector politi-
camente dominante de la region, lo cual es, a su vez, un
importante foco de poder polftico regional. También dcbe
recordarse que en Colombia, debido al tradicional consumo
de panela, el azlcar es un bien salario de importancia
secundaria. 1’

Las relaciones de produccién en ambas etapas del proceso
(agricola e industrial) son claramente capitalistas, aunqgue con
ciertas particularidades que hacen bastante complejo el flujo
de servicios y dinero en el sector. El conjunto de procesos de
intercambio aparece en la grdfica 1. En ella se puede ver el
absoluto caracter central de los ingenios en la produccion vy
distribucion. Esta situacién resalta cuando se analizan las
relaciones entre los ingenios y los proveedores independientes
de cana, quienes reciben servicios de capital y asistencia
técnica de los ingenios, mediante lo cual estos dltimos
imponen buena parte de las decisiones de produccion.

COMPORTAMIENTO TECNOLOGICO
DURANTE EL PERIODO 1960-1978

El decenio de los sesenta

El hecho mis notable con que se inicia el decenio es el
crecimiento de la demanda de azlcar. Por un lado, aumenta
intensamente (2 un ritmo de alrededor de 4%) su demanda
interna a raiz del considerable incremento de la poblacion y
de la creciente urbanizacién que favorece la sustitucion de
panela por aztcar. Por otro, se abre la posibilidad de
exportar al mercado de Estados Unidos como consecuencia
del bloqueo econdémico a Cuba. Las cuotas que ese pais
concede a Colombia aumentan significativamente a partir de
1962, hecho que se convierte en el motor central del
desarrollo posterior de la industria, al punto que a los pocos
anos la produccidon exportable excede la capacidad de absor-
cion de dicho mercado. Sin embargo, es importante sefalar

15. Los proveedores independientes son productores individuales
que suministran caha en pie a los ingenios. Muchos de ellos tienen
lazos familiares con los propietarios de los ingenios.

16. Este indice de concentracidn se mantiene inalterable hasta el
presente.

17. Tal como se argumentard con mis detalle en las secciones
siguientes, estos dos elementos, en adicidn a ciertas caracteristicas de
la estructura social de la sociedad colombiana (en la cual sectores de
la burguesia, si bien compiten politicamente, colaboran en el control
y ejercicio del poder) explican por qué los ingenios fueron capaces de
negociar con el resto de los sectores sociales (Estado) una politica
econdmica relativamente favorable para los intereses azucareros,

que el impulso logrado y el establecimiento de los sistemas
comerciales necesarios para exportar, permiten a los ingenios
participar en el mercado internacional libre que, aunquc
ofrece precios menores, les permite mantener un alto ritmo
de crecimiento de la produccion.

Porotraparte, las caracteristicas del mercado estadounidense,
¢s decir, la asignacion al pafs de una cuota anual y un precio
superior al del mercado internacional libre, conducen a crear
mecanismos de concertacion entre fos ingenios para repartirse
las cuotas de exportacion y excluir de este mercado tan
rentable a los competidores potenciales. En respuesta a esta
nueva situacion la Asocafna crea el pacto azucarero, en abril
de 1962, como mecanismo institucional para la adjudicacion
de cuotas.

Este primer paso, dirigido a cartelizar la oferta para el
mercado externo, puso en marcha un ripido proceso de
cartelizacion total. Los ingenios crean progresivamentc una
serie de empresas de propiedad conjunta para exportar mieles
(Colmieles), para distribuir y exportar azlcar, etc. Este
proceso de cartelizacién de la oferta se realiza junto con un
progresivo desarrollo de la agremiacion frente al Estado.

La respuesta de la produccion colombiana a las posibili-
dades de expansidon cs consecuencia de las excelentes condi-
ciones ecologicas, que permite una produccion con rendi-
mientos comparativamente altos, aun con tcécnicas todavia
rudimentarias. La expansion requiere disponibilidad de tierra
y mano de obra, ambas abundantes en el Valle durante el
decenio de los sesenta.

En la medida en que las técnicas utilizadas generan
importantes beneficios, no hay grandes estimulos para mo-
dernizar los procesos productivos. Asil, los ingenios prefie-
ren invertir en expandir la produccién por medio de la
incorporacion de nuevas tierras y el uso de patrones tecno-
l6gicos ya conocidos. Por ello, en la primera mitad del
decenio de los sesenta la produccion agricola se moderniza
relativamente poco.

En forma simultinea a la ampliacién de la produccién y
a la consolidacion del sistema de adjudicacién anual de
porciones del mercado a los principales ingenios, éstos se
familiarizan con las caracteristicas erraticas del mercado
azucarero mundial y con la neccsidad de llevar a cabo
acciones comunes para mitigar dichas variaciones.

Esta nueva conciencia sectorial, cuya primera y principal
expresion es la creacién de la Asocana, que defiende los
intereses de los ingenios y los articula con los de otros
sectores, se consolida a lo largo de todo el decenio. Asf se
forma una “voluntad”, institucionalmente articulada, para
una accién comin de los ingenios en dreas donde ningin
esfuerzo conjunto se habia realizado.

Esta accidon es particularmente importante en lo que
respecta a la politica de promocién de exportaciones y de
concertacién del precio interno.

La estructura econbomica del sector y la consccuente
estructura de clases que se ha ido formado en la primera
parte del siglo aseguran la libertad de accién de los ingenios,
los cuales constituyen en esta fase el grupo social claramente
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dominante en el sector azucarero en particular y en el Valle
del Cauca en general. Durante este perfodo no se registra ain
ninguna oposicion apreciable de los proveedores de cafa,
quienes son todavia un nfcleo reducido. Prueba de esto es
que la Asociacién de Proveedores de Cafa (Procafia), creada
para la defensa de los intereses exclusivos de los proveedores,
se funda apenas en el decenio siguiente.

Tampoco los trabajadores azucareros constituyen una
fuerza soélida que pretenda oponerse a los intereses de los
ingenios. Si bien hubo actividad gremial en los afios anterio-
res, se dirigié, en forma poco organizada, a la periédica
solicitud de reivindicaciones salariales. Por otra parte, es til
notar que aun en los perfodos de mayor unidad sindical y
capacidad de lucha, el caricter represivo del sistema hizo
practicamente imposible cualquier propuesta de participacién
obrera.

Por daltimo, otro sector interesado en la expansién vy
tonificacion de la actividad azucarera, las empresas “agroindus-
triales” vendedoras de maquinaria e insumos, no toman ningu-
na actitud ““activa” sobre los aspectos institucionales del desa-
rrollo del sector. Es cierto que desarrollan esfuerzos de promo-
cion y venta de sus productos, similares a los que ejercerian en
cualquier mercado en expansion y altamente capitalizado,
pero no intervienen notablemente en la elaboracion de la
politica azucarera.

La debilidad de estos sectores frente a los ingenios
permite la aplicacién efectiva de varias propuestas y acciones
que éstos van generando. La mayor parte de ellas se canaliza
por intermedio de la Asocafa, cuyo poder aglutinador es
eficaz desde el momento de su fundacién.

Para caracterizar la accidon general de los ingenios vy
entender su vinculacién con el proceso de cambio técnico, es
atil diferenciar y contrastar la magnitud de los esfuerzos de
la Asocafia en dreas relevantes de la politica econémica
{comercializacién, precios, crédito, etc.), respecto a los es-
fuerzos especificos en el drea de politica tecnologica.

Una primera drea de accion es la referente al mejoramien-
to de la rentabilidad y la promocion de las exportaciones de
azlcar. Cabe destacar que en la primera parte del decenio de
los sesenta no se registra ningdn esfuerzo notorio del Estado
en esta drea. Apenas en 1976 se establecen tres importantes
estimulos a la exportacion: un régimen gradual de ajuste de
cambio, el certificado de abono tributario (especie de rein-
tegro a las exportaciones no tradicionales colombianas) y el
Fondo de Promocién de Exportaciones, que maneja una
importante linea de crédito con ese fin.

Por lo contrario, a comienzos de esa década los ingenios
empiezan a percibir la necesidad de orientar sus esfuerzos
hacia el cumplimiento y aprovechamiento de las oportuni-
dades que brinda el comercio exterior. En 1962 sblo los
ingenios participaron en la creacién del “Pacto Multilateral’.
Su objetivo es regular las exportaciones mediante cuotas
concedidas a cada ingenio con base en su produccidén ante-
rior. Es necesario anotar que, en la medida en que las
prescripciones del Pacto Multilateral regulan las cuotas de
exportacion de cade ingenio, también lo hacen, implicita-
mente, con el suministro al mercado interno. Por otra parte,
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toda organizacién institucional que conduce a un mercado
regulado por cuotas también establece, en forma implicita,
barreras a la entrada de nuevas empresas.

De esta forma, el Pacto Multilateral contribuye a asegurar,
desde comienzos de los afios sesenta, un mercado estable y
regulado para los ingenios.

Una segunda drea de andlisis, que es importante conside-
rar, es la referente a los precios internos. Hasta 1960, los
ingenios poseen completa libertad en materia de fijacion de
precios. A partir de ese afio el Estado establece precios fijos
para las ventas de los ingenios y, pocos afios después, para
las de los minoristas. Desde entonces y hasta el presente, los
precios a los que venden los ingenios se establecen a partir
de los costos de produccién, en cuya estimacion participan
activamente las propias empresas. Es importante sefalar que
los precios internos tienden a compensar las oscilaciones
ciclicas de los precios de exportacion, fendmeno gue se hace
bastante evidente en la segunda mitad de decenio.!8

La politica salarial es también un componente importante
para evaluar las acciones institucionales en el sector. En
primer lugar, es necesario destacar que la mano de obra
azucarera no se integra en un sindicato (nico que permita
pactar globalmente salarios y condiciones de trabajo para
todo el sector. Si bien las convenciones ‘“colectivas’” como
instrumento para acordar los salarios existen desde la década
de 1960, se pactan en forma independiente para cada
ingenio,

En un medio de considerable dispersiéon espacial, ese
procedimiento fragmentario limita las posibilidades de infor-
macién para los trabajadores y favorece la elaboraciéon de
convenios con grandes diferencias de salarios entre ingenios;
asi, se advierten diferencias para una misma categoria laboral
del orden de 40%. Cabe destacar que los salarios mas bajos se
pagan en los ingenios de menor tamano, donde el nimero de
trabajadores es pequerio, lo cual dificulta la obtencion de cier-
to tipo de pretensiones, y donde las condiciones de acumula-
cion de las empresas son, por sus elevados costos, mas precarias.

También durante el decenio de los sesenta se expanden las
relaciones comerciales entre ingenios y proveedores, La infor-
macidn fragmentaria proveniente de dirigentes de la Procafa
indica que estas relaciones son muy desiguales y favorecen a
los ingenios, lo cual lleva a los proveedores a asumir una
actitud de confrontacion. Tal vez sea Gtil destacar que la
tardfa creacién de la Procafa, organizacién representativa
exclusiva de los proveedores, obedecié a su voluntad expresa
de no ser “absorbidos” por la Asocaha, entidad abierta a su
participacion. Claramente, dicha ‘“voluntad expresa’” se basa
en condiciones objetivas concretas, como el control de los
proveedores sobre una parte importante de la tierra azucarera
del Valle.

18. Resulta dificil, con la informacién disponible, evaluar si los
ingenios (y no el Estado) indujeron efectivamente esa politica, como
todo parece indicar. Empero, es visible que los ingenios han inter-
venido activamente en su aplicacién, especialmente después de los
primeros anos de organizacidon y aprendizaje de una accion gremial en
el drea de la politica econémica.

19. Segln se estima de acuerdo con encuestas realizadas en ocho
ingenios,



CUADRO 1

Orden crondlogico de las innovaciones tecnologicas adoptadas por ocho ingenios

Innovacion 1960 1961 1962 1963 196+ 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Variedades A E B C H| D-K

o]

. Fertilizacion con “N" A-B-] C-E} D-F G H

3. Construccion de pozos profundos’ A-B C D G

4. Subsolado profundo J A-B K E |

5. Fertilizacion con P y K A E B G F D-H

6. Control quimico de malezas A-B A C-K F G H

7. Alce mecanizado E A-D B C F

8. Micronivetacion B A D C-E H F-i
G-)

9. Descepe B A D E

10. Rediseno de suertes C E B-) G Dt H-K

11. Adecuacion de las dosis de fertitizantes A-C-] H A
F-G-K
12. Tratamiento de semilla A-BC E-]-K

m
bl
s

13. Drenajes profundos K CiB-D-) F-1

14. Control biologico K A-B C ] K E D-1

15. Riego por aspersion B A G G H |

16. Quema de cana D G-A

17. Utilizacidn de semilleros K E F

18. Arado de cincel G F

19. Corte australiano C E|A-B-F

20. Programacidn de cosecha E

21. Riego por gravedad, “"trincho’’ prefabricado? A-E

22. Control combinado de malezas3 B-A E

Nota: Losingenios estan identificados segun la siguiente nomenclatura:
A, B =1Ingenios grandes
C, D= Ingenios medianos grandes
E, F = Ingenios medianos pequenos
I, ] =Ingenios pequenos
K = Proveedores independientcs
1. Antes de 1960 Manuelita construy6 su primer pozo profundo {en 1953},
2. Se usan lonas de carpoldon 50 en ves de trinchos convencionales de guadua y barro.
3. Mecanico y manual cn post-emergentes. Se hace un controliquimico pre-emergente.
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CUADRO

Al
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Indices v razones de los precios de los fuctores, 1960-1978

eSS de precros

Indice Indice Precio = e T e -
de precios fndice de ponderado indice estimado  Capital ijo  lnsumos  Capital Cupital pjo Insimos  Cupital Trabujo

de maaiinaric precios de Jel precio de e fa e s e o R S e e — -
Ario s cupited tijol insumos? del capitalS salarios®  ticrra® ] rabajo Trabaico Trubuajo Tierra lierry Tierre Tierea
1960 30 28.7 319 23.6 32.2 [.44 1.22 1.35 1.05 1.89 0.99 0.73
1962 39.2 294 35.3 31.6 1.24 0.93 1.12 - -
1964 50.5 6.2.3 55.2 48.7 1.03 1.28 .13 - -
1966 66.44 80.3 72.0 67.2 0.99 119 1.07 —
1968 751 90.7 314 82.3 .91 1.10 0.99 : -
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1972 131.6 129.3 130.6 124.4 1.06 1.04 - : -
1974 195.6 3314 255.2 156.8 265.0 1.24 2.1 163 0.74 1.25 0.96 0.59
1976 31004 581.1 429.2 — - - -
19782 439 9 ART 4 <47 a 270 A 206N 1672 7 S P 110 177 1138 (AR

b, INQice de precios de maquindria v equipo de transporte, Banco de la Kepublica.
2. Indice de precios de abonos e insumos quimicos manufacturados, Banco de la Repablica.
3. Se pondero porlta participacion de capital fijo e insumos en una unidad de capital, en cada ano, para la indusiria 1zucarera del Valle:

n
Z N
: j=1
Indice ponderado del precro del capital {IPK) =

(INj + Clj)

i< =

i=1

n
2 (INj+ CFi)

! /

donde j varia hasta ¢f ndmero de ingenios {n); INj es el costo de insumos del ingenio (j); CFi es el costo de capital {ijo del ingenio (j); 1IN es ¢l
rndice nacional de precios de abunos ¢ insumos quimicos del Banco de la Republica; iCF es el indice nacional del precio de la maquinaria no

clectrica del Banco de 4 Repiblica.

4. Indice de salarios de la industria azucarera del Valle del Cauca, Construido con base en la informacion de los ingenios.
5. Corresponde a la renta estimada de Ja tierra gue s resultado del precic del azdcar y de los kilogramos de azticar por hectirea pagados por los

ingenios de los terratenientes.

Investigaciones de la Cana de Azlcar de Colombia (Cenica-
na), una vez que el programa del 1CA deja de funcionar. Sin
embargo, las ideas similares de esta iniciativa estdn presentes
desde 1963,

Dado que una de las caracteristicas del modelo nacional
de gencracion de  tecnologia es permitir la creacion de
organizaciones pUblico-privadas, aun con expreso liderazgo de
este Ultimo sector (como en el caso del café), cabe entonces
preguntarse por qué cste centro de investigacion no se con-
solida antes.

Una posible respuesta es que en el decenio de los sesenta
los incentivos para modernizar la produccién son aln débiles,
ya que la disponibilidad de ticrra y mano de obra era
suficiente para no inducir cambios tecnolbgicos ahorradores
de esos factores. Por otra parte, tal vez seca mas importante que
en ese periodo los esfuerzos de los ingenios se concentran en
administrar la enorme expansion del sector y en consolidar ia
accion de la Asocaha a través de los esfuerzos iniciales de
concertacion. Sin duda, tasas de expansion de 10% anual
requieren enormes esfuerzos de coordinacién, aun cuando se
utilicen técnicas productivas ya conocidas. También es indu-
dable gue, en una industria cartelizada, el control de las
politicas de comercializacion, precios e ingresos es cronclo-
gica y conceptualmente prioritario frente a los esfuerzos de
modernizacion. En ditirma instancia, dichas politicas constitu-
yen un requisito previo para los esfuerzos de modernizacion

y, en consecuencia, no ¢s extrano que se hayan consolidado
en primer término.

Después de esta consolidaciéon de las politicas “econd-
micas”’, los ingenios pueden tener la seguridad de que captaran
una proporciéon importante de los excedentes generados por
la incorporacién de innovaciones tecnolbgicas, lo cual da
nacimicnto al interés por la modernizacién que caracteriza el
desarrollo posterior de la industria.

No obstante los anteriores argumentos, durante el decenio
de los sesenta, sobre todo en sus dltimos afos, el sector
azucarero incorpora un numero significativo de nuevas téc-
nicas de produccién (véase el cuadro 1)

Las principales técnicas incorporadas no presentan un
pronunciado sesgo en el uso de factor alguno, lo cual puede
explicarse por la gran disponibilidad de todos los factores de
fa produccién. Por tanto, se puede deducir que el criterio
Gnico de seleccion de las técnicas incorporadas fue su
eficiencia relativa.20 No obstante ello, el efecto neto del
proceso innovader durante el decenio de los sesenta fue una
profundizaciéon del uso del capital y un aumento de los
rendimientos por unidad de tierra (véanse las graficas 2 y 3).
Fsta nrofundizacion del uso del capital no puede explicarse
por la tendencia de los precios refativos de los factores, los

20, Véase a4 Murray Brown para una discusion teorica sobre cf
concepto de cliciencia de s técinicas.
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CUADRO 3

ta produccion azucarera de colombia

Distribucion de los ingresos del sector azucarero entre los actores sociales que participan en la etapa agricola

(Miles de pesos de 1970)

ALLUIED SULIUIEY JUE

perciben ingresos Distribu-
cion e inge- Proveedo-
nios en etapa  Ingenios, Proveedo- res de Proveedo-
Actores sociales que industrial y etapa res inde- Terrate- Trabaja- bienes de res de Pagos
efectian los pagos Afios cosechal agricola®  pendientes nientes dores capital insumos totales

Consumidores y gobierno? 1960 731520 731520
1970 1551030 1551030
1974 3335720 3335720
19783 3017 900 3017 900
Distribucion e ingenios en etapa 1960 280 194 62 760 937195 53572 490 297
industrial y cosecha 1970 563 078 209 320 257 791 103 636 1133 826
1974 968 553 507 899 188 449 128 138 1993 040
1978 619 946 513128 150 141 130 333 1403550
Ingenios, etapa agricola 1960 5593 31 047 9 083 12 376 58 099
1970 57185 72991 33557 44126 207 861
1974 70 746 57 232 49 660 104 427 282 066
1978 50118 52038 57 207 89 323 248 687
Proveedores independientes 1960 6 496 2 189 2 825 11511
1970 24 350 12 087 15 346 51783
1974 28 565 24 594 50 667 103 827
1978 31110 48 347 78 252 157 710

Total ingreso bruto 1960 731520 280 194 62 760 5593 131262 64 844 15 202

1970 1551030 563078 209 320 57185 355133 149 280 59 473

1974 3335720 968 553 507 899 70 746 274 247 202 393 155 094

1978 3017900 619 946 513128 50118 233289 255 887 167 576
Pagos totales de cardcter 1960 490 297 58 099 11511 559 907
intrasectorial 1970 1133 826 207 861 51783 1393470
1974 1993 040 282 066 103 827 6 6 2378933
1978 1403550 248 687 157 710 1809 947
Ingreso neto 1960 222 094 51249 5593 131262 410 200
1970 355217 157536 57185 355133 6 6 925 072
1974 6 686 485 404 072 70746 274 247 1435551
1978 271 759 255 418 50118 722 9780 1 010 NRA

I. Lomo consecuencia ael aito graao de Integracion vertical, este grupo puede considerarse como el conjunto de ios intereses industriales y comer-

ciales de {os ingenios.
Incluye mieles.

Representa la actividad agricola precosecha de los ingenios.
. Estos pagos corresponden solamente a la etapa agricola.
. Datos que no pueden ser estimados con la informacién disponible.

cuales permanecen aproximadamente constantes en los tres
casos (tierra, capital y trabajo), como se indica en el cuadro 2.

Asimismo, es importante sefialar que el rapido proceso de
expansion de la produccidon que tiene lugar en esta época,
con relativamente poca incorporacién tecnolégica y, en con-
secuencia, menguados incrementos en la eficiencia producti-
va, tuvo un efecto negativo en el ingreso percibido por los
ingenios en relacion con otros agentes de la produccién, Es
asi como el ingreso de los ingenios por su actividad agricola
se incrementa 60% de 1960 a 1970, pero el de los restantes
actores sociales que participan del proceso productivo se
incrementa en mas de 250% (véase el cuadro 3).21

21, Las modificaciones en la distribucidén del ingreso entre los
distintos sectores sociales es el efecto conjunto de las variaciones en
el uso de los factores producti'vos aportados por cada sector y de los
precios de dichos factores. Si el cuadro 3 se computa con precios
constantes, la direccion general de los cambios mantiene las ten-

El dato correspondiente a 1978 es el valor de ventas de la cosecha de 1977.

El decenio de los setenta

Modificaciones en las relaciones sociales de produccion y sus
efectos en el comportamiento econémico de los ingenios

El proceso de crecimiento de la industria azucarera durante
la década de los sesenta tiene, como resultado natural del
proceso de maduracién de la industria, varias consecuencias
en su estructura productiva que afianzan el grado de con-
centraciéon de la industria y el desarrollo de un marco
institucional eficiente para la operaciéon de un “cartel”. Son
manifestaciones de este proceso: el debilitamiento de los
ingenios de menor tamafio y mas ajenos a los grupos
econdmicos dominantes; el control de algunos ingenios me-

dencias mostradas. Por otra parte, el precio de ia mano de obra y de
la tierra son determinados, por lo menos en parte, por lo que
acontece en el propio sector.
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nores por los de mayor tamafo; la progresiva integracion
vertical de los principales grupos econémicos, y el desarrollo
y afianzamiento de empresas integradas por varios ingenios
para distribuir, exportar y procesar subproductos del aztcar.

Por otra parte, la rdpida expansion de la produccidon
durante el decenio de los sesenta y fas caracteristicas cuali-
tativas de esta expansion provocan una serie de modificacio-
nes en las condiciones econémicas en que se desenvuelve la
industria.

Las principales modificaciones son:

a] La progresiva ocupacion de las tierras disponibles para
la produccion de cafa, principalmente mediante la modalidad
de proveedores independientes. Es asi como desde el princi-
pio del decenio de los setenta la tierra comienza a ser, espe-
cialmente para algunos ingenios, un factor escaso.

b] E! progresivo proceso de sindicalizacion de la fuerza de
trabajo y, consecuentemente, el aumento de su capacidad de
negociaciéon con los ingenios en cuestiones vinculadas con la
retribucion y las condiciones de trabajo.

c] La creciente disminucién de la oferta de mano de
obra. Varios factores inciden en este resultado. Ef principal
es el formidable crecimiento de la produccion cafera durante
las tres Gltimas décadas, que crea dificultades estructurales
para obtener la mano de obra especializada en ciertas tareas
que requiere el crecimiento de la produccion cafiera. Es el
caso de los “‘corteros” de cafa, especialidad donde mas se
advierte la escasez de brazos.

Estas transformaciones en el area estrictamente econémica
implican modificaciones cualitativas en las relaciones sociales
de la industria, representadas sobre todo por cambios en la
importancia relativa y en la capacidad de negociacion poten-
cial de los distintos sectores sociales. Una manifestacion de
tales cambios es el resultado favorable que obtuvieron, hacia
el final de la década de los sesenta, todos lo grupos sociales
competidores de los ingenios, en su pugna por la proporcién
de ingresos percibidos (véase el cuadro 3).

Los ingenios responden a estas transformaciones con una
seric de acciones dirigidas a mantener su capacidad de
negociacion en la distribucién del ingreso y en la deter-
minacién de las caracteristicas del desarrollo del sector. En
este sentido su principal esfuerzo, durante el decenio de los
setenta, se refiere al afianzamiento y desarrollo de la estruc-
tura del cartel. Ello se expresa en la creciente importancia de
las instituciones, representativas de la industria, que extien-
den su accidn a otras dreas ademds de la regulacion de las
exportaciones, que fuera su principal campo de accion en el
decenio anterior. Esto es particularmente notable en la
mayor influencia que logran en el proceso de definicion de la
politica econémica, fenébmeno especialmente importante en
los Gltimos afios del decenio.

Esta participacién de los ingenios en las politicas del
Estado se concreta en acciones para consolidar el control,
por parte de la Asocana y del Estado, de los diversos
aspectos de la actividad azucarera, tales como las normas
sobre produccion, circulacion y consumo. A tal concepcion
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responde la creacién de la Oficina de Control de la Produc-
cion en 1972 y la Comision Nacional del Azdcar en 1978.

La primera tiene a su cargo la inspeccion de la actividad
de todos los agentes del proceso azucarero y la eventual
responsabilidad de imponer sanciones a quienes no cumplan
con las normas de funcionamiento establecidas. La segunda
procura generar una politica concertada para el azlcar que
tienda a satisfacer, en primer lugar, las necesidades de los
ingenios. Esta Comisidn tiene como principal objetivo inducir
una politica azucarera que asegure una politica de precios
administrados y tienda a reforzar y proteger la progresiva
cartelizacion, la concentracion econdmica y el poder econd-
mico e institucional de los ingenios.

Por otra parte, ya se ha mencionado el incremento de la
capacidad de negociacion logrado durante la Gltima parte del
decenio de los sesenta por grupos sociales que potencial-
mente podrian llegar a enfrentarse a los ingenios. En este
aspecto es necesario mencionar en especial al sector asalaria-
do, que intenta sindicalizarse y promover actividades reivin-
dicatorias, y a los proveedores independientes quienes, me-
diante la propiedad de la tierra (ahora el factor progresiva-
mente mas escaso), logran ventajas en la distribucion del
excedente econdmico.

Con respecto a los primeros, es indudable la accion de los
ingenios para regular el mercado del trabajo. Esta interven-
cion tema por lo menos dos formas importantes. La primera
es la coaccion directa, con ayuda del aparato del Estado, en
el control del movimiento obrero. La segunda es una reforma
interna de caracter administrativo que consiste en la cre-
ciente difusiéon del “contratista’. Con éste se vincula una
modalidad de contrato de trabajo que permite emplear mano
de obra temporaria, con salarios a menudo inferiores a los
pagados habitualmente por los ingenios y sin la prestacion de
servicios sociales, que de otro modo les seria dificil eludir.22

El contratista ayuda asi a abaratar el costo de la fuerza de
trabajo en los ingenios.23 Esta accidon, sumada a la caida
general de salarios urbanos y rurales que tuvo lugar en
Colombia durante el decenio de los setenta, resulta en una
considerable disminucion de la retribucion a la fuerza de
trabajo en la actividad azucarera en el Valle del Cauca.

En el caso de los proveedores independientes, a pesar de
su creciente participacion en la distribucién de los ingresos
del sector azucarero, en ningin momento ocurren confron-
taciones con los ingenios de la magnitud de las que enfren-
taron a éstos con los asalariados. Ello se debio a tres razones.
En primer lugar, los ingenios y los canicultores no cons-
tituyen una clase social diferente y en consecuencia sus
conflictos, al no ser de caracter fundamental, es mas factible
que sean resueltos mediante la negociacién. En segundo
lugar, un ndmero considerable de proveedores son al mismo
tiempo duefos de ingenios o familiares muy cercanos. En

22, Los contratistas son empresarios que proporcionan mano de
obra para cumplir tareas agricolas por contrato con los ingenios.

23. Es interesante destacar que la figura del contratista “emprei-
tero” cobra también importancia en la produccibn azucarera del
noreste brasileno durante los sesenta. Empero, en este caso se trata de
una ‘“‘innovacién” institucional asociada con el remplazo de formas
precarias de produccion {véanse, sobre este tema, Lacerda de Melo y
Fiorentino).
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tercer lugar, y esto es particularmente importante con res-
pecto al fendmeno tecnoldgico, ingenios y proveedores
tienen objetivos similares en cuanto a fa modernizacion de la
actividad azucarera.

A pesar de estas condiciones, que tienden a diluir la
intensidad del conflicto entre ingenios y proveedores inde-
pendientes, estos Gltimos desarrollan cierta actividad corpora-
tiva dirigida a mejorar su capacidad de negociacion,

La creacion de la Procafia constituye, sin lugar a dudas, el
esfuerzo mds importante para asegurar una distribucién apro-
piada del excedente generado en la actividad por encima del
pago a la mano de obra, los insumos y la reposicidon de los
bienes de capital. Esta confrontacion entre ingenios y provee-
dores sobre la forma de distribuir dicho excedente no afecta
en general a las fuerzas sociales que determinan el modo de
produccién de dicho excedente, ni a las caracteristicas
tecnoldgicas asociadas. En este Gltimo aspecto hay gran
coincidencia en la conducta de ambos grupos.

Para la defensa de sus ingresos, los proveedores acttian en
varios frentes. En primer lugar, defienden el precio de la
cafa mediante la publicacion de boletines tendientes a hacer
mds “transparente’ la informacién, el aleccionamiento a los
socios de la Procana y una actitud gremial de unidad.
Ademas, actGan en el plano institucional para conseguir “su”’
parcela de las ventajas conseguidas por los ingenios. El
ejemplo central de esta accidn es la lucha por la consecucién
de cuotas de exportacion, inicialmente en poder exclusivo de
los ingenios.

Relaciones sociales v cambio técnico

Con respecto a la cuestion tecnoldgica, el decenio de los
setenta es considerablemente mas rico que la década anterior.
Por un lado, las condiciones de la demanda y los precios
continGan siendo muy favorables, especialmente durante
1974-1977, y s6lo decaen en el Gltimo afo del periodo
analizado.24 A su vez, tal como se ha descrito, las con-
diciones de disponibilidad de factores se modifican de tal
manera que proveen un incentivo directo e imperioso a la
modernizacion de la produccidn.

En el plano institucional, el primer efecto de este cambio
en las prioridades de los ingenios se manifiesta en el desarro-
llo de una capacidad local para generar tecnologia de pro-
duccién de cafia.

El IcA desmantela, en 1973, el programa de investiga-
ciones sobre la cafia de azlcar que tenia en Palmira. Esta
accion concuerda con el modelo ‘“‘descentralizado” de in-
vestigacion agropecuaria progresivamente adoptado en Co-
lombia durante el decenio de los setenta.25 El mismo
responde a la percepcidn de que los ingenios pueden, con
cierta flexibilidad, abasiecerse a si mismos en el aspecto
tecnologico, funcidn que a su vez les permite controlar la
naturaleza cualitativa del proceso. Ademds, puesto que no
existen grandes problemas sociales susceptibles de ser miti-

24. En 1980 los precios vuelven a subir.
25. Véase la Memoria del ICA, afo 1974,

la produccion azucarera de colombia

gados mediante la modernizacion de! sector y como la produc-
cion azucarera aumenta lo suficiente para abastacer |as necesi-
dades de consumo interno y las exportaciones, fa cuestion
tecnoldgica en el sector azucarero no tiene una gran trascen-
dencia politica.

Como resultado del desinterés de otros sectores sociales
y la consecuente pasividad del sector publico, los ingenios
consolidan su propia actividad en el terreno tecnoiégico.26
Esta actividad se manifiesta en tres i{neas secuenciaies de
accién: a]la importacion de técnicas e innovacicnes exiran-
jeras; b]el desarrollo de la organizacion institucional riecesa-
ria en los propios ingenios, para realizar investigacion adapta-
tiva, y c] la creacion del Cenicana,

Esta progresiva formalizacion de la actividad sectorial en la
generacion de tecnolegia es resultado de la creciente con-
ciencia sobre la necesidad de asegurar que e proceso de
importacidn y adaptacién de tecnologfa externa se ajuste a
las caracteristicas y requerimientos de las condiciones ecolé-
gicas y econdmicas de los ingenios. Su aspecto mas sobre-
saliente es que se da cada vez mas como una actividad
conjunta de los ingenios. Contrariamente a lo que ocurria
durante el decenio de los sesenta, los ingenios aceptan que
sus técnicos intercambien informacion e incluso realicen
viajes de reconocimiento en forma conjunta. Esta nueva
situacion muestra cdmo, a medida que progresa el proceso de
maduracién de la industria cartelizada, se eliminan la nece-
sidad y el incentivo de mantener mecanismos internos de
competencia. De esta forma la variable tecnologica se con-
vierte en una barrera de entrada a la industria. La creacién
del Cenicafia es uno de los Gltimos pasos de una industria
cartelizada para asegurar el control de una faceta del proceso
productivo, paso que debe ocurrir necesariamente después de
haber resuelto aspectos mds relevantes de la organizacion de la
actividad econdmica.

El andlisis de la estructura de la industria y del propio
proceso de cambio tecnoldgico durante el decenio de los
setenta, indica con toda claridad que los ingenios constituyen
el grupo social que asume la dinamizacién y conduccién del
proceso. Imponen sus demandas especificas en los aspectos
cualitativos de la tecnhologia importada, en su adaptacion a
las condiciones locales e incorporacion al proceso productivo
de manera preponderante por toda la industria. Sin embargo,
es importante notar que lcs requerimientos tecnoldgicos de
los proveedores independientes son similares a los de los
ingenios.

No es extrano entonces que, desde fines de la década de
los sesenta, se consolide una articulacion institucional que
permite a los ingenios actuar como drganos eficientes de
transferencia de tecnologia frente a los proveedores. La base
de esta articulacion institucional es el contrato de trabajo
celebrado entre ingenios y proveedores, que asigna a los
primeros la obligacién de efectuar, frecuentemente con su
maquinaria, tareas agricolas especificas, y a menudo impor-
tantes, en tierras de proveedores. Estos, por su parte, se
comprometen a pagar estas tareas con cana o con dinero

26. Recuérdese también la condicibn del aziicar de bien salario
“débil” y el considerable poder poiitico, en el dmbito nacional, de los
sectores dominantes del Valle.
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y a observar las recomendaciones sobre tecnologia indicadas
por los ingenios.

Esta alianza operativa es fundamental para el logro del
rapido proceso de innovaciones tecnoldgicas que caracteriza
¢ste decenio; es una respuesta racional a las nuevas circuns-
tancias econdmicas en que se desenvuelve la industria.

Frente a los antecedentes mencionados, no es extrano que
el numero de innovaciones incorporadas por ingenios vy
proveedores aumente dramdticamente en el decenio de fos
setenta. En estc periodo se adoptan: ia nivelacion y el
rediseno de lotes, el mejoramiento de desagiies, el subsolado
profundo, el arado de cincel, el control de semillas, una
nueva varicdad, la fertilizacion “mixta”, fa aspersion, el
control biuldgico, etc. Estas innovaciones tecnologicas per-
mitieron cierto incremento de los rendimicntos de cana por
hectarea pero, ademas, modificaron fundamentalmente fa
importancia relativa de los distintos factores de la produc-
cion en la etapa agricofa, lo cual se expresa en una mani-
liesta alteracion de las razones de uso de dichos factores.

En general, ¢l conjunto de las innovaciones fue intensivo
en capital, sustituyendo mano de obra y tierra, a pesar de
que durante fa década de los sctenta los precios del capital
aumentaron en relacidon con ambos factores (cuadro 2). Este
sesgo estuvo presente tanto en las tareas agricoias de ingenios
y proveedores independientes (graficas 4 y 5) como en el
conjunto del proceso desarroliado por los ingenios, es decir,
incluida la cosecha (grafica 6). Con referencia al mayor uso
de capital en relacion al trabajo, es importante sehalar que
en esta etapa comienzan a manifestarse serios problemas
laborales y un fuerte proceso de sindicalizacion en los
ingenios de mayor tamano. Al mismo tiempo, también los
provecdores independientes comienzan un activo proceso de
incorporacion tecnoldgica, con el cual intensifican la utiliza-
cién de capital (aunque en menor medida que los ingenios) vy
de trabajo por unidad de tierra.

Esto Gltimo puede explicarse porque los problemas deriva-
dos de la sindicalizacion de la mano de obra agricola no
afectan a los provecdores en el mismo grado que a los
ingenios y por el menor acceso al capital de los primeros.

Estos datos permiten resaltar los principales elementos
cualitativos del proceso tecnoldgico experimentado durante
este decenio:

a}l La falta dc correspondencia entre la variacién de los
precios relativos de los factores en el mercado y los sesgos de
la tecnologia incorporada.

b] La progresiva diferenciacion de fa tecnologia adoptada
por los ingenios y los proveedores, especialmente a medida
que el capital se convierte en el factor dominante en el
proceso innovador.

Para finalizar, es importante senalar aue la naturaleza del
proceso tecnologico seguido por los ingenios les permitid
revertir fa tendencia de la distribucion del ingreso. Tal como
sc mostrdé en el cuadro 3, de 1970 a 1978 disminuye la
participacion porcentual del sector asalariado y de los terra-
tenientes en el ingreso total de la industria azucarera, a pesar
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GRAFICA 4

Reluciones de uso de factores en la produccion
de una tonelada de caria en la etapa agricola
{promedio de ingenios)

cupnal capiiar

fijo Insumos Trabajo fijo Insumos

Arios Tierra Tierra Tierra Trahajo Trubajo
1960 2.57 3.51 [ 1.76 2.44
1970 6.38 7.06 1.57 4.07 4.50
1974 8.21 8.55 1.33 6.17 6.43
1978 1194 933 1.13 10 55 875

oy [ [ 10

de que estos Ultimos controlan el factor de la produccion
relativamente mas escaso.27

Desde este punto de vista, ¢l sendero tecnolégico adoptado
por los ingenios aparece como racional en términos de sus
intereses econdmicos particulares y de las formas especificas

27. En el caso de la mano de obra debe tenerse ¢cn cuenta que los
salarios estin detcrminados en gran medida por las condiciones
generales de la economfa colombiana, caractcrizada por alto desem-
plec vy salarios bajos.
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ser un elemento de importancia en el comportamicento
productivo de los ingenios, éstos manipulan cl proceso de
modernizacion a fin de asegurar la reproduccion de las
condiciones de dominacion.

Es uatil resumir y destacar los cuatro elementos mads
interesantes del proceso innovador del sector: a]la subor-
dinacion de la tecnologia al proceso de conformacion de una
estructura productiva cartelizada; b} la capacidad del sector
dominante para negociar con el Estado condiciones econo-
micas convenientes; ¢] la progresiva privatizacion de la gene-
racion de tecnologra azucarera, y d] los sesgos de fa tecnologia
incorporada en cuanto a la utilizacion de factores de la pro-
duccion,

La subordinacion de la tecniologiu

Con respecto al primer punto es importante recordar que
durante ¢l primer decenio estudiado los ingenios dirigen sus
principales esfuerzos a consolidar su situacion competitiva
individual en la industria. Esta competencia se da principal-
mente cn torno a la obtencion de scgmentos del mercado y
al control de la tierra. En esta ¢poca, aunque la tecnologia es
una variable secundaria, sc la concibe como un instrumento
mas de [a competencia entre los ingenios, los que guardan
celosamente la informacion tecnoldgica a su disposicion.

Una vez que la conformacion del cartel ha progresado lo
suficiente para definir condiciones favorables para el controi
del proceso tecnoldgico y la apropiacion por parte de los
ingenios de los excedentes generados por ella, se incrementa
la importancia relativa de la tecnologia como elemento de
comportamiento cxplicito del sector cartelizado. Por otra
parte, la tecnologia se convierte en un posible instrumento
de competencia frente a intereses econdmicos ajenos al
cartel, transformdndose en una barrera de entrada a la
industria. Este fendomeno explica la rdpida liberalizacion en la
politica dc intercambio de informacion que finaliza con la
creacion del Cenicana como esfuerzo mancomunado del
cartel en el area tecnoldgica.

La negociacion con el Estado

La segunda cuestion de importancia se refiere a la capacidad
del sector azucarero para definir en conjunto con el Estado
un contexto econdomico favorable para la acumulacion de
capital y la reproduccién de las condiciones de dominacion
de los ingenios sobre el resto de los sectores sociales
vinculados a la produccion vy circulacion del azucar. Sc ha
scfialado que el centro de la atencion de los ingenios en cl
proceso inicial de expansién de la produccién es asegurar un
precio rentable y protegido dc las tremendas variaciones del
mercado internacional. Este objetivo se logré mediante un
complejo mecanismo de fijacién del precio interno, compen-
satorio del precio internacional recibido por los ingenios. De
csta forma, las posibilidades de crecimiento del sector queda-
ron aseguradas, ya que csta politica de precios no intenta
extraer excedentes fucra del sector a pesar de que el azGcear
puede ser considerado un bicn salario.2Y

29, Recuérdese que el azlcar no es un bicn saldario importante ¢n
Colombia.
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Es importante resaltar que la politica instrumentada por
el Estado retleja dos tipos de conflictos: por un lado, entre
el sector azucarero y los sectores urbanos consumidores vy,
por otro, el conflicto interno del sector entre los ingenios y
el resto de los sectores sociales vinculados a la produccion
(asalariados, terratenientes v proveedores independientes). En
el primer caso sc llega a un cquilibrio negociado que sc
puede explicar a partir de tres condiciones centrales de [a
produccion azucarcra y su forma de insercion en el resto del
sistema economico: alel azucar no es uno de los centros de
acumulacion de capital del conjunto de la economia vy
tampoco cs un bicn salario de principal importancia; b|es un
producto de cardcter regional, fundamental para la economia
de la region, la cual, a su vez, es un foco de considerable
poder politico, y c]la produccion csta concentrada y tiene
un alto grado de organizacion corporativa. En estas condicio-
nes, v dadas ciertas caracteristicas gencrales de la sociedad y
¢l Estado colombianos, el sector azucarcro persigue y obtiene
un considerable grado de penctracion especifica en las insti-
tuciones publicas que intervicnen en las decisiones de poli-
tica que le interesan. Esta situacion lleva a una nucva forma
de “balcanizacion” del aparato burocrdtico del Estado o a lo
que Cardoso ha llamado anillos burocraticos del Estado.

Fn el segundo caso, esta forma de resolver el conflicto
intersectorial lleva implicito también cicrto grado de auto-
nomia sectorial para resolver los conflictos internos de la
industria. Estos los resuelve el propio sector dominante en su
favor, y en forma tal que se reproduzcan las condiciones de
dominacion cxistentes.

La privatizacion de la tecnologia

El fendmeno anterior aparcce robustecido por ¢l escaso papel
del Estado en la generacién de tecnologia y por ¢l progresivo
control de las innovaciones tecnoldgicas por parte de los
ingenios, especialmente los de mayor tamano (que a su vez
encabezan el conjunto de las actividades del cartel).

Este fenémeno resulta de dos fuerzas confluyentes. Por
un lado el organismo publico encargado de la investigacion
agricola (el 1cA) pierde progresivamente su capacidad opera-
Liva, especialmente cn los cultivos que, al igual que el azlcar,
son producidos principalmente por agricultura de tipo comer-
cial muy corporativizada. Esta tendencia responde a una
redefinicion del papel de los organismos publicos y de la
actividad privada. Por otro lado, a medida que la tecnologfa
cobra importancia como elemento de politica scctorial para
el afianzamiento de la estructura del cartel, los ingenios
demuestran un creciente interés por establecer ¢l mecanismo
institucional necesario para controlar ¢l proceso dc genera-
cion, importacion vy adaptacion dec tecnologia. De esta
forma, la creacion del Cenicana es una medida adecuada para
ascgurar cl control del proceso, al tiempo que mantiene cierto
grado de socializacion de los costos de la investigacion.30
Por otra parte, el proceso indica con claridad que el sector
azucarero no se esforzé por inducir la creacion de organis-
mos de investigacion del Estado o por influir en las decisiones
de investigacion de los existentes.

30, Esto es asf porqgue el financiamiento del Cenicana proviene de
una tasa aplicada al acQcar comercializada, por lo cual ¢l costo real es
compartido por productores y consumidores.,
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Los sesgos de la tecnologra

El cuarto tema de importancia es la naturaleza intensiva en
capital de la tecnologia que adoptd el sector, a pesar de que
los precios relativos de los factores se mueven claramente
durante el decenio de los setenta, hacia un encarecimiento
relativo del capital. En este sentido, es importante recordar
que, si se examinan las cinco relaciones posibles (capital
fijo/tierra, insumos/tierra, trabajo/tierra, capital fijo/trabajo ¢
insumos/trabajo) para cada uno de los tres perfodos (véanse
las grdficas 3 y 4), solamente en cuatro de los 15 casos
posibles las razones de uso se modifican de manera inversa a
las relaciones de precio.

Es importante sefalar que, en el caso de los proveedores
independientes, el nimero de excepciones es considerable-
mente mayor como consecuencia de la mayor utilizaciéon de
la mano de obra durante el periodo 1970-1978, época en la
cual el salario real cae notablemente. Es decir, los provee-
dores incrementan el uso de la mano de obra a medida que
su precio relativo disminuye,

Sobre la divergencia entre el comportamiento de los
ingenios y el de los proveedores en cuanto a la utilizacion de
factores, caben dos observaciones interrelacionadas. La pri-
mera es que el costo de los factores para cada uno de los
ingenios puede no estar fielmente reflejado por los precios
del mercado, como consecuencia de rigideces e imperfec-
ciones de éstos. Por otra parte, los costos reales del factor
trabajo no sdélo se integran con los salarios pagados sino que
incluyen los costos de movilizaciéon y alimentacidon de las
cuadrillas, especialmente en el caso de los cosecheros. Estos
costos pueden haber tenido variaciones distintas a las de los
salarios. Ademas, a medida que la sindicalizacion de la mano
de obra condujo a huelgas y reclamos, esta situacién debid
ser considerada por los ingenios como un costo real. El
segundo comentario se refiere a que el comportamiento de
los ingenios en cuanto a la utilizacion de capital como
mecanismo de sustitucion de tierra y trabajo afectd, al
menos parcialmente, el precio de dichos factores, lo cual
sesga cualquier interpretacién basada en relaciones causales
entre ambas variables.

En este sentido es importante sefalar que la naturaleza
del proceso tecnolégico seguido por los ingenios les permitid,
a partir de 1970, mantener constante y aun disminuir la
participaciéon porcentual de los asalariados y los terratenien-
tes en el ingreso total de la industria azucarera, a pesar de
que estos Gltimos controlan el factor de menor disponibili-
dad relativa.

Desde este punto de vista, el sendero tecnoldgico adop-
tado por los ingenios aparece como racional en términos de
sus intereses econdmicos particulares, de las formas especifi-
cas de conflicto por el reparto de excedentes con los otros
grupos sociales que participan en el proceso productivo, y de
las condiciones necesarias para fa reproduccién de las formas
de dominacion existentes.

El comportamiento de los ingenios con respecto a la
tecnologia adoptada y las consecuencias distributivas de la
misma deben vincularse con la existencia de serias imperfec-
ciones en los mercados de los factores. Ambos fenémenos,
tomados en conjunto, también ilustran algunas de las dificul-

la produccién azucarera de colombia

tades de interpretacidon de estos resultados y de otros
similares, en relacion con la teoria de la innovacion inducida
y, mas particularmente, con la idoneidad de tales mecanis-
mos como forma institucional de asegurar un sendero tecno-
logico eficiente en términos de la utilizacidn macroeconé-
mica de los factores productivos.

Por otra parte, este estudio muestra con claridad que, si
bien los sectores dominantes adoptan tecnologias congruen-
tes con sus condiciones de produccién, esto no significa
necesariamente que ejercerdn su poder institucional y poli-
tico para fortalecer las instituciones publicas encargadas de
generar tecnologia, ni para guiar o “inducir” el proceso de
investigacion en la direccidon de crear tecnologias que reflejan
la disponibilidad relativa (o los precios) de los factores. Por
el contrario, el estudio muestra que, en condiciones de
cartelizacidon y alto poder gremial, el resultado real, en
términos institucionales, puede ser exactamente el con-
trario.
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Quinto aniversario y
logros recientes

Al cumplirse el quinto aniversario de su fundacion —17 de
octubre de 1975, en Panama | el Sistema Econdmico Lati-
noamericano {SELA) ha dado a conocer algunas de sus
realizaciones concretas recientes.

Se informd que, en dos meses de actividad, fa empresa
multinacional Multifert —formada por nueve paises— registra
ganancias por unos 130000 ddélares, permitiendo a la vez
que algunos estados tengan ahorros de hasta 60% en los
precios de compra de fertilizantes.

Los quince pafses miembros del Comité de Accion de
Artesanias participaron en conjunto, por primera vez, cn
ferias artesanales en Europa e hicieron a un lado su tra-
dicional competencia mutua para colaborar en la presen-
tacion de ofertas significativas.

El cultivo de truchas entre Perl y Bolivia, en el lago
Titicaca, permitié cxtraer 40000 kg de pescado que se
comercializaron en c¢l Ultimo pafs a precios convenientes; se
dijo que en unos meses mas se hard la segunda extraccion.
Las truchas en jaula alcanzan en seis meses el precio
comercial que en libertad sélo adquieren en tres o cuatro
anos.

Augusto Bermudez, director de cooperacion regional del
organismo, hizo notar que mediante csta cooperacidon con-
creta los pafses latinoamericanos van conformando un poder
de negociacion decisivo para el didlogo entre paises desarro-
[lados y en desarrollo. En un mundo que se constituye en
blogues —senalo—, el SELA mantiene también la vigencia de
su segunda vertiente, la coordinaciéon y consulta que le
permita aumentar la capacidad de negociaciéon que surge de
la unidad latinoamericana.

Como ejemplo dc esa cooperacion, se menciond a los
codigos de conducta para la transferencia de tecnologia vy
sobre el comportamiento de las empresas transnacionales,
que se negocia en el seno de las Naciones Unidas.

México preside el comité para lu acuicuftura

México fue elegido presidente del Comité Técnico para fa
Acuicultura del SELA, al concluir el 5 de febrero las delibera-
ciones de la v Reunion Ordinaria de dicho organismo.

Durante las sesioncs, iniciadas el dra anterior, los miem-
bros del comité de acciéon también acordaron el plan de
intercambio de técnicos para 1987, revisaron ¢l estado del
proyecto ntimero 5, “Sistemas de Centros de Investigacionces
de Acuicultura”, y aprobaron los nameros 5, 6 y 7 de la
Revista Latinoamericana de Acuicultura.

Fuentes allegadas a la reunion informaron que se acordo
establecer el sistema rotativo de presidencia, que en el
presente ano corresponde a México. Hasta ahora, sélo Pana-
ma habfa ocupado esa posicion. La designacion de México
obedece, se anadi6, al papel activo que ese pafs ha desem-
penado en el logro de los objetivos del Comité de Accion de
Productos del Mar y Agua Dulce (CAPMAD) del SELA.

Deben destacarse los importantes acuerdos sobre asuntos
pesqueros tomados por el sCLA durante las deliberaciones
de la 1v Reunién Ordinaria del cAPMAD, efectuada en
Lima. Carlos Giménez Bracamonte, de Venczuela, presidente
del Comité, explicé que los parses firmantes de los acuerdos

Panami, Venezuela, Perd, Chile, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Bolivia, Costa Rica y Cuba— se
basaron en ¢l objetivo fundamental relativo a la explotacibén
y adecuado aprovechamiento de sus recursos pesqueros.

También se dijo que se habia decidido destacar la impor-
tancia de la cooperacion pesquera regional entre paises
latinoamericanos como medio para solucionar problemas de
interés comdn, e instar a las naciones que aln no forman
parte del comité a incorporarse como miembros activos del
mismo.

En la 1v Reunién del cAPMAD también sc acordd
promover la elaboracién de politicas pesqueras regionales
dentro del SELA, con el fin de concretar acciones conjuntas
e intensificar la cooperacion regional, facilitando la oportuna
consideracion de los asuntos de interés comin.

LLos miembros del SELA aceptaron ¢l ofrecimiento de la
Republica de Ecuador para ser la scde de la v reunion
ordinaria del cAPMAD en octubre de 1987, vy fijaron como
sede alterna a Cuba.
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Apoyo a Ecuador en la cuestion del atun

El secretario permanente del SELA, Carlos Alzamora, ha
expresado su solidaridad al Gobierno ecuatoriano por la
posicion asumida en defensa de su soberania maritima sobre
las 200 millas.

“Esta secretaria permanente —expresa la nota— ha venido
siguiendo con profundo interés y preocupacion la situacién
creada en torno a las exportaciones de atln ecuatoriano al
mercado de Estados Unidos y su repercusion para el comer-
cio y desarrollo del Ecuador.”

Cabe senalar que el Gobierno de Estados Unidos anuncié
un embargo al atlin ecuatoriano, que en su mayoria (80%) se
vende a ese pafs del norte. Esa decisidon se debe a que la
marina ecuatoriana capturd diez pesqueros estadounidenses
cuando realizaban tareas ilicitas de pesca dentro de las 200
millas que reivindica Ecuador. Los pesqueros fueron mui-
tados por un total de mas de 4 millones de ddlares.

Alzamora recordé que el SELA postula el ‘“‘derecho
soberano de los estados miembros sobre la explotacién y
adecuado aprovechamiento de sus recursos pesqueros, como
un factor para lograr el desarrollo integral, autosostenido e
independiente de los paises latinoamericanos”.

Bolivia en el comité de vivienda

El Comité de Accion del SELA sobre Vivienda y Edifica-
ciones de Interés Social (CAVEIS) realizd su 11 Reunién
Ordinaria en su sede en Quito, Ecuador.

Participaron representantes de Costa Rica, Ecuador, Gua-
temala, Haiti, México, Nicaragua, Panamd, Per(i y Venezuela,
asi como observadores de Bolivia y Brasil. Ambos reiteraron
el interés de sus pafses en adherirse al Comité, lo que hizo
Bolivia al concluir la reunion.

La delegacién mexicana dio lectura a un mensaje enviado
por Gregorio Valner, subsecretario de Asentamientos Huma-
nos de México y presidente de la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos, en el cual calific6 al
Comité de Accidbn del SELA ‘‘como la (nica instancia
intergubernamental latinoamericana en el campo de la vivien-
da de interés social, realmente operativa y con resultados
concretos’. Destacd, ademas, la contribucion del CAVEIS en
fa reconstruccion de Nicaragua como ‘‘un claro ejemplo de
solidaridad [atinoamericana y una real materializacion del
espiritu y la letra del Convenio de Panami en materia de
cooperacién regional’’. [

Se aprueba el proyecto del programa
de cooperacion energética

La 11 Reunién Extraordinaria de Ministros de los 25 Estados
miembros de la OLADE puso en marcha su programa de
cooperacion energética y, para asegurar su conduccién y
ejecucion, cred un Comité Directivo integrado por los minis-
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tros de Brasil, Colombia, Costa Rica, Guyana, México y
Venezuela.

La reunidn, efectuada en Lima, también decidi6 establecer,
por medio de la Secretaria Ejecutiva de la Organizacion
—que encabeza el mexicano Gustavo Rodriguez Elizarrards—
equipos de asesoria técnica en los campos prioritarios de
hidrocarburos, hidroelectricidad, geotermia, alcohol, carbén,
energfa nuclear y otras fuentes energéticas, a fin de impulsar
un programa de asistencia técnica.

Los ministros asignaron al Secretario de la OLADE la
tarea de preparar el Programa Latinoamericano de Coopera-
cion Energética —que se discutira en la x 11 Reunion Ordina-
ria—, que debe incluir proyectos especificos, un mecanismo
financiero y los demds medios necesarios para su funcio-
namiento.

La reunién también exhorté a los paises miembros a
participar activamente en la elaboracién de un balance
energético regional y en la supervisibn del citado programa
de la OLADE.

Al concluir sus deliberaciones, los ministros destacaron la
importancia de la reunién negociadora, preparatoria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nue-
vas ¥ Renovables, que se efectuard en México del 16 al 20 de
marzo, y “exhortaron a que la posicién latinoamericana quede
inscrita dentro de los principios enunciados en el convenio de
Lima, la declaracién de San José y el compromiso de Bogota”.

El Secretario Ejecutivo de la OLADE, el evaluar los
resultados obtenidos, los calific6 de ‘“alentadores”, por el
refuerzo y apoyo dado a la Organizacién, especialmente en
materia de asistencia técnica. Sefialé que el Comité Directivo
se reunird trimestralmente para evaluar los trabajos de la OL A-
DE. La primera tarea del Comité serd revisar el proyecto del
Programa Latinoamericano de Cooperacion Energética, a
cuyo efecto se reunird en Brasil, en julio. Posteriormente se
definird al mecanismo financiero del mencionado programa.
Elizarrards puntualizé que es importante establecer una me-
todologia de exploracién de uranio y carbon, a fin de
canalizar con mayor eficacia la asesorfa y transferencia de
tecnologia de parses regionales y extrarregionales.

México en la 11 Reunién Extraordinaria

José Andrés de Oteyza, secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial de México declaré en Lima que a mediados de este
afio su pafs alcanzard el nivel de un millén y medio de
barriles de petréleo para la exportacién. Agregd que al
mismo tiempo logrard la distribucién geografica que se prevé
en el Programa Nacional de Energfa; es decir, que la mitad
de las exportaciones vaya a Estados Unidos y el resto a otros
pgises, con los cuales se discuten programas especificos de
cooperacion con el desarrollo industrial de México. De esta
manera —dijo— se intenta convertir un recurso no renovable,
como los hidrocarburos, en una base permanente para el
desarrollo.

En respuesta a una pregunta sobre alzas en los precios de
los combustibles, Oteyza afirmd que “el Programa prevé toda
una politica de ajustes a mediano plazo, para racionalizar el
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uso de la energia y para no permitir que sc deforme nuestro
aparato industrial y cconémico. Sin embargo, a corto plazo
no tenemos en cste momento ninguna medida concreta por
instrumentar. Hace poco tiempo que modificamos los precios
de los combustibles, y en el futuro previsible inmediato no
hay ninguna nucva medida en cse sentido”.

En cuanto al balance de fa 11 Reunion Extraordinaria,
Oteyza hizo a Lxcelsior la siguiente declaracion:

“Seguiremos pugnando por que sc instrumenten interna-
cionalmente las propucstas que México formuld a través de
su Presidente, en el foro de las Nacioncs Unidas, en septiembre
de 1979. Es decir, que el problema encrgético es de alcance
global, mundial, y que, en consecucncia, fa situacion debe
enfocarse también a csos niveles. Sin embargo, como no es
posible reunir a todos los paises al mismo tiempo, hemos
aceptado la opcidn de ir integrandonos por scctores. Primero
México y Venezuela firmaron el convenio para suministrar
petroleo a la region de Centroamérica y el Caribe, cn
condiciones favorables. Ahora estamos ya logrando, en el
foro de la OLADE, la puesta en marcha de un programa dc
cooperacion energética latinoamericana, y asi sucesivamente,
a ver sionos acercamos al planteamiento mundial, que cs ¢l
ultimo propésito.

"En esta reunion --agregé- hemos logrado, por fortuna,
algunos acuerdos quc nos permiten agilizar las cosas, para
marchar mds rdpidamentec en esa dircccion. Se ha constituido
un Comité Directivo, integrado por los ministros de Energla
de seis parses que son México, Venezuela, Brasil, Costa Rica,
Guyana y Colombia, con lo cual sentimos que sera mds fdcil
el didlogo y mds expeditas las acciones.

"Tencmos, por una parte, al encomienda de ayudar a la
Secretaria Ejecutiva de la OLADE para la preparacion de
este Programa de Cooperacion Energética entre todos los
paises de la region y, posteriormente, también prestar coope-
raciéon para la ascsoria de los principales renglones energé-
ticos: en primer término hidrocarburos; después hidroelec-
tricidad, carbon, geotermia, energia nuclear, y las nuevas
tecnologias que sc estan desarrollando en Brasil, como el uso
de alcohol de cana, quc mezclado con el petréleo puede ser
utilizado en los vehiculos. Con estos grupos especificos de
trabajo en estas dreas prioritarias, creemos que podremos
marchar mucho mds rdpidamente y con resultados mds
concretos.” O

La Namucar transportara el petréleo
del acuerdo de San osé

La Naviera Multinacional del Caribe (Namucar), creada cn
1975, transportard el petréleo que se cxporte en los términos
del acuerdo de cooperacién entre México y Venezucla a los
paises beneficiados de Centroamérica y el Caribe.

Las informaciones de prensa indican que tal decision se
adoptd el 21 de febrero dltimo, durante la asamblea de la
Namucar, a la que asistieron mas de 20 delegados de los
paises que la integran. Presidié la asamblea ¢l secretario de
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Comunicaciones y Transporics de México, Emilio Mdijica
Montoya.

Ademas, cstuvicron fes delegados de Venezuela, Vinicio
Carrera Arismendi; el ministro de Transporte de Costa Rica,
Mario Ferndndez Ortiz; el viceministro de Transportes de
Cuba, Radl Gonzdlez Tapia, y ¢l viceministro de Transporte
de Nicaragua, Rodrigo Cardenal. O

Uruguay busca una mayor
integracion con sus vecinos

Sc prevé que el papel de Uruguay serd crucial en la
integracion de la Cucnca del Plata, especialmente en lo
relativo al establecimiento de una infraestructura adecuada
en el campo del transporte y de las comunicaciones.

Segun la revista Amidrico Lating, Informe Semanal, del 14
de noviembre de 1980, la disposicion del Gobierno uruguayo
para establecer un acuerdo de integracion aduanera con
Argentina se complementa con ambiciosas ncgociaciones para
la cooperacion en el campo de la encrgia.

Agrega la publicacion que el ex ministro de Economia
uruguayo Alejandro Vegh Villegas, fue profctico cuando dijo,
en agosto de 1979, que Uruguay debfa reducir su depen-
dencia de la OPEP vy necgociar la provision de recursos
energéticos con su vecino. Vegh Villegas agregd que csta
“ayuda” estarfa equilibrada, seguramente, por un pedido
argentino, sobre el cual el ex ministro no estaba seguro:
podria ser un puerto de aguas profundas, una uniéon adua-
nera o “algo parecido”.

La cuestion energética es vital para Uruguay, cspecial-
mente porque la guerra entre Irag ¢ lrdan pone en peligro el
35% de sus importaciones de petrdleo, suministrado por el
primero de los paises ¢n conflicto.

Segln el articulo en cuestion, ¢l Gobierno argentino ha
indicado su buena disposicion para satisfacer todas las nece-
sidades uruguayas de gas, asi como las de petréleo, en caso
de que su produccion aumente lo necesario para permitir las
exportaciones de crudo. Una comisidon bilateral realiza es-
tudips para determinar la posibilidad de construir un gaso-
ducto entre ambos paises. El gasoducto recorrerfa 200 km
en Argentina y 300 en territorio uruguayo, hasta alcanzar
Montevideo. Segln los primeros calculos, su construccion
demandaria unos 200 millones de ddlares.

Si se consideran los planes para construir un gasoducto
entre Bolivia y Argentina, Uruguay tambicn podria negociar
fa compra de¢ gas con el Gobierno de La Paz. Al cfecto, la
empresa estatal Compania de Gas deberd realizar inversiones
para convertir sus instalaciones productoras de gas y para
desarrollar una red de distribucion en el interior del pafs.

Las exploraciones en busca de gas y petréleo cn suclo
uruguayo no han tenido éxito, pero la cmpresa petrolera
focal ANCAP ¢l afo pasado firmé un contrato con las
companias de Golyear vy McNaughton, para estudiar la
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informacién geolbgica disponible y elaborar un plan para
nuevas tareas exploratorias.

Como consecuencia de no haber obtenido buenos resul-
tados, el Gobierno comenzd a concentrarse en la energia
hidroeléctrica, como el principal recurso para el mediano
plazo. La represa hidroeléctrica binacional de Salto Grande,
con Argentina, comenzd a operar en 1979, y se esperaba que
a fines de 1980 habria una produccién equivalente a 50% de
su capacidad total de 1890 megavatios. Cuando se alcance
este rendimiento en 1981, Uruguay utilizard 16% de la
energfa generada, proporcién que aumentard gradualmente,
hasta 50% en 1985.

Durante la primera mitad de este afo, 72.5% del total de
la energia producida correspondié a fuentes hidroeléctricas,
en comparaciéon con sbélo 48% el afo pasado. EI cambio se
debid principalmente a la represa de Salto Grande; el con-
sumo de fuel oif cayd 18.5 por ciento.

También se han impulsado los trabajos en el proyecto
hidroeléctrico de El Palmar, sobre el rio Negro. La planta
tendrd una capacidad de 330 megavatios y el Banco do Brasil
ha concedido un préstamo de 200 millones de ddélares para su
construccion; otros 100 millones de délares provienen de un
consorcio de bancos. La represa esta siendo construida por la
empresa brasilefna Mendes Junior.

El transporte serd de extremada importancia para la
integracion regional, afiade la revista. Las dos rutas que
comunican Uruguay y Argentina a través de puentes sobre el
rio Uruguay (Fray Bentos-Puerto Unzué y Paysand(-Colén)
han estimulado el comercio bilateral y el turismo. También
constituyen una excelente forma de comunicacidon entre
Brasil y Argentina.

El préximo paso es ligar las redes ferroviarias uruguayas y
argentinas con una nueva Ifnea entre Concordia y Salto, que
cruzard el rio sobre la represa de Salto Grande. Se espera
que esté en funcionamiento en 1981, Como Paraguay vy
Argentina también estdn mejorando sus vinculos ferroviarios,
las exportaciones paraguayas podrian ser canalizadas a través
del puerto de Montevideo, en lugar de seguir la ruta La
Paz-Sdo Paulo-Santos. Uruguay, por su parte, dispone de
buenos enlaces camineros y ferroviarios con Brasil.

Las negociaciones para la construccion de un puerto de
aguas profundas, en cambio, parecen haber hecho muy poco
progreso. Pese a la necesidad de contar con instalaciones que
suplan al puerto de Buenos Aires, cuyos canales deben ser
continuamente dragados, el Gobierno argentino desconffa de
las implicaciones que tendria para la seguridad nacional
depender de otro pafs en un drea tan sensible. Prefiere, por
tanto, impulsar el estudio de las condiciones para construir
un puerto similar en Punta Médanos, al sur de Buenos Aires.

Desde el punto de vista uruguayo también existen razones
para proceder con cautela. Las autoridades piensan, por el
momento, que es suficiente la ampliacién y modernizacion
de las instalaciones de Montevideo, asi como el mejora-
miento del aeropuerto de Carrasco.

Pese a esto, desde 1975 fueron concluidos los estudios
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sobre los posibles lugares para construir un puerto de aguas
profundas; se localizaron cinco puntos, de los cuales el mas
septentrional {(a 150 km de la frontera con Brasil) es Cabo
Polonio. En el largo plazo, un puerto en Cabo Polonio seria
la culminacién de una integracion que podria canalizar parte
del trafico de mercaderias de Bolivia, Paraguay, Brasil vy
Argentina hacia fas rutas maritimas del Atlantico, a través de
territorio uruguayo.

Los vaivenes del aztcar favorecen
ahora a los productores

Los 21 paises miembros del Grupo Econdémico de los Pafses
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azlcar
(GEPLACEA), en su reunion en Panamd a fines de octubre,
llegaron a la conclusién de que las perspectivas de un amplio
déficit en la produccion mundial de azlicar en el afo
1980/81 (septiembre-agosto) podrian significar nuevas alzas
de precios en el mercado internacional durante los préximos
nueve meses.

En el informe final el GEPLACEA —que abarca mas de la
mitad de las exportaciones mundiales de azGicar— recomienda
que sus miembros se esfuercen por mantener la tendencia
alcista. Para ello les pide que sigan una cautelosa politica de
comercializacién, espaciando las ofertas y reduciéndolas a
menos de 50000 ton cada una. Asimismo, el GEPLACEA
recomendd a sus miembros que vendan az(icar sin procesar
de la mejor calidad, pero que no acuerden contratos por
precios inferiores a los prevalecientes el dia de la firma. Los
compradores deben, por su parte, estipular el destino final
del azlicar en el momento en que negocien el contrato.

El precio internacional del azlicar se encuentra al nivel
mas alto desde enero de 1975, por encima de 0.42 ddlares la
libra. Al mantener firme esta situacidn, los miembros del
GEPLACEA confian en mejorar su posicién negociadora para
obtener un importante aumento en el precio de garantia
defendido por el Acuerdo Internacional del Azlcar.

La preocupacién de los exportadores por negociar mejores
condiciones no tiene otro objetivo que preparar una renego-
ciacion ventajosa del mencionado Acuerdo, que expira a
finales de 1982, Para entonces, los precios podrian estar
descendiendo si la producciéon aumentara apreciablemente en
la temporada 1981/82, lo que resulta probable por el
estimulo que supone el actual nivel de precios.

El GEPLACEA prevé que en 1980/81 se registrard un
déficit productivo de 4.4 millones de toneladas, lo que
reducird las reservas mundiales a un nivel peligrosamente
bajo. Las estimaciones de la produccién hechas por el
GEPLACEA para dicho lapso coinciden con las de otros
analistas reputados como F.O. Licht, que la evallia en 87
millones de ton; Sucres et Denrées, 86.6 millones, y E.D. &
F. Man, 85.5-87.4 millones. Casi todos los demds produc-
tores prevén también un déficit mundial, sobre la base de
que el consumo serd de al menos 90 millones de tonela-
das.
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NOTICIA

[l 25 de febrero del presente aio se llevé a cabo la
Sexagesima tercera Asamblea General Ordinaria de Accionis-
tas del Banco de Mexico, S.A. En esa ocusion el Consejo de
Administracion presento un informe en el que se incluyen
aspectos de Ja evolucion econémica del pars. A continuacion
se reproduce el capitulo referente a la actividad economica
yeneral. EIl titulo es de la redaccion.

TEXTO
ANTECEDENTES

Al comenzar la presente administracion, la economia nacio-
nal se encontraba en una etapa de ajuste para asimilar los
efectos de la flotacion del tipo de cambio, a partir del 31 de
agosto de 1976. El monto efectivo de la devaluacién del
peso, que hacia el mes de enero de 1977 habia llegado a
459 con respeclto al dolar estadounidense, tuvo consecuen-
cias serias sobre ¢l comportamiento de la economia en los
meses subsecuentes.

Dado cste panorama, 1977 sc inicid con perspectivas
desfavorables. Baste recordar que los prondsticos mas opti-
mistas preveian para el resto del ano una tasa de inflacion
por encima de 35%, y que el indice de produccion industrial
cayé en 8.5% de julio de 1976 a febrero de 1977,

Ante esta situacion, durante 1977 la politica econdémica y
la accion del Ejecutivo Federal estuvieron encaminadas prin-
cipalmente a fomentar la confianza del publico en el futuro
de la economia y a contener el ritmo de incremento de los
precios. La politica fiscal fue restrictiva durante ese ano,
habiéndose reducido el tamano real del déficit del sector
pUblico con respecto al ano anterior, mientras que la politica
financiera y monetaria sc orientd a restaurar al deteriorado
sistema financiero.

Las diversas medidas adoptadas tuvieron un efecto sus-
tancial sobre los precios; la tasa de aumento del indice

nacional de precios al consumidor, medido de diciembre a
diciembre, se redujo de 27.2% en 1976 a menos de 217 ¢n
1977. Paralelamente, debido a los ajustes realizados a los
rendimientos de pasivos bancarios en moneda nacional, el
proceso de dolarizacion que se habfa agudizado notable-
mente durante 1976 y los primeros meses de 1977, comenzd
a revertirse. Asimismo, se observd una reduccion en los
movimientos hacia el exterior de capital a corto plazo.

Si bien en el segundo semestre de 1977 hubo senales
claras dc que la peor parte de la crisis financiera ya habia
pasado y la balanza de pagos comenzd a reaccionar de
manera favorable, la produccion industrial siguié moviéndose
lentamente v la demanda de inversién continué muy reza-
gada. El resultado fue un aumento del producto apenas por
encima del crecimiento demogrdfico y un ligero descenso en
el empleo industrial, que se reflejé en un deterioro del
ingreso real de una parte importante de la poblacion. Toman-
do en cuenta que en 1976 el crecimiento del producto fue
ain menor, [as consecucncias de este deterioro seguramente
fueron mas serias.

En retrospectiva, sin embargo, puede afirmarse que pesc al
costo que representd la politica de gasto restrictiva seguida
en 1977, la reduccion que se logrd en el ritmo inflacionario
fue un factor de apoyo decisivo para la recuperacion de la
actividad econdémica en 1978, pues contribuyd de manera
sustancial a mejorar las expectativas de los empresarios y los
inversionistas.

A partir del segundo trimestre de 1978, la cconomfa
entré en una ctapa de franca recuperacion, impulsada fun-
damentalmente por la decision de incrementar de nuevo ¢l
gasto publico, una vez que se habian cumplido las metas
anti-inflacionarias iniciales. Debe senalarse que las inversiones
plblicas en el campo de los energéticos no sélo tuvieron un
importante efecto directo en la demanda, sino que también
influyeron en el gasto privado al poner de manifiesto,
claramente, la decision del Gobierno de impulsar la extrac-
cion y la exportacion de petroleo. De hecho, el fuerte
aumento de la inversion privada durante ese ano fue una
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muestra evidente de que la recuperacion marchaba sobre
bases firmes.

El balance final de 1978 fue ciertamente favorable, ya que
no solo se lograron incrementos muy importantes en el ritmo
de la produccion y del empleo, sino que por segundo ano
consecutivo se redujo la tasa de inflacién. El PIB crecid 7.3%
y el incremento de los precios al consumidor apenas pasd de
16 por ciento.

En 1979 la economia experimentd un acelerado creci-
miento, como respuesta a un fuerte impuiso de la demanda
agregada que obedecib a una intencion de politica econémica
expansionista. De manera aln mds decidida que el ano
anterior, en 1979 el objetivo principal de las diversas
acciones adoptadas por el Gobierno fue lograr aumentos
importantes en la produccidn, el empleo y sobre todo la
inversion. El instrumento més importante fue, de nuevo, el
aumento del gasto publico corriente v de inversién, que
crecié a una tasa real de 14%; el déficit de este sector como
proporcion del P1B llegd a 6.6 por ciento.

Las metas de crecimiento econdémico no sdlo se alcanza-
ron, sino que fueron ampliamente superadas en varios ren-
glones. El PIB crecido 8%, la tasa mas alta de la dltima
década; el empleo industrial aumentd 7.6% vy la inversion
bruta fija se incrementd a una tasa de 20.4%, una de las
mayores registradas en la historia reciente del pais. La
inversion publica contribuyd a este incremento con aproxi-
madamente 44%. En contraste, la produccion agricola tuvo
un desempefo muy pobre, ya que, debido sobre todo a
factores climatoldgicos, cayd 3.5% con respecto al aho
anterior.

Aungue reacciond con bastante flexibilidad a las presiones
de demanda, segin lo evidencian las cifras anteriores, la
oferta interna comenzé a mostrar sefales crecientes de
rigidez a lo largo del ano. Asi, el ritmo de aumento de la
produccion industrial disminuyd dos puntos entre el primero
y el cuarto trimestre de 1979. Por su parte, la tasa de
incremento del indice de precios al consumidor fue de 20
por ciento.

La menor flexibilidad de respuesta mostrada por la oferta
interna se debid a la agudizacion de diversos cuellos de botella
y al agotamiento- del exceso de capacidad instalada en la
industria. Por esta razén, pese a que las importaciones de
bienes y servicios se incrementaron a tasas récord (32.2% en
términos reales) y a que se mantuvieron controlados los
precios de algunos productos y servicios bdsicos —entre los
que destacan alimentos y energéticos—, la tendencia decre-
ciente del ritmo de la inflacién observada en los dos afos
anteriores se revirtié en 1979.

Entre las diversas rigideces que afrontd el sistema produc-
tivo destacaron las ocasionadas por problemas existentes en
el sistema de transporte de mercancias, especialmente en el
ferroviario de carga (que sélo logrd incrementar el volumen
acarreado 1.2%) y por lo limitado de las instalaciones
portuarias que se vieron doblemente congestionadas por las
fuertes importaciones de granos. En varias industrias, ademds,
se presentaron dificultades en la contratacion de mano de
obra calificada.
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Por su parte, continuando en la direccidon de los dos anos
anteriores, la politica financiera se orienté a facilitar la
modernizacion y a incrementar la eficiencia y la flexibilidad
del sistema financiero, asi como a estimular la captacion de
ahorros a través de las diversas instituciones que componen
dicho sistema. Debe notarse que el conjunto de medidas
financieras disenadas en 1979 —especialmente las dirigidas a
otorgarle un mayor grado de flexibilidad al sistema—, pudo
adoptarse gracias a que comenzd a operar la banca miultiple.

Asi, en 1979 se continué con la instrumentacion de las
operaciones de la banca miltiple, se expidieron reglamentos
respecto a la capitalizacion de las instituciones de crédito en
funcion del manejo de sus activos y se dieron pasos impor-
tantes para hacer mas flexible la tasa de interés pasiva,
acordandose efectuar revisiones semanales o mensuales de fas
distintas tasas de interés, segtin el plazo del instrumento de
captacién de que se trate. Este sistema de revisiones hizo
posible que los montos de los tipos de interés internos se
modificaran de manera global y oportuna, evitando cambios
bruscos y permitiendo una respuesta mds 4gil y oportuna
ante presiones internas o externas.

El resultado de estas medidas fue un aumento sustancial
en los volimenes de captacion de crédito del sistema ban-
cario en su conjunto, Los saldos se incrementaron mds de
30%, lo cual significd que, por tercer afio consecutivo, se
amplié el tamano real de dicho sector financiero como
proporcién de la economia.

En resumen, en 1979 el aparato productivo crecié con
rapidez, mostrando mayores tensiones inflacionarias, pese a
que hubo una rdpida apertura de la economia al exterior. El
desempefio tanto de la produccidon como de los precios,
estuvo sin duda muy estrechamente relacionado con la
mayor importancia que en ese afio cobrd la expansion del
sector petrolero

EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA

Al igual que en los dos afios anteriores, durante 1980 Ia
economia del pais se movié bajo la presion de un fuerte
impulso de la demanda agregada. La expansion simultinea
del gasto publico y del gasto de inversion realizado por el
sector privado fue, a su vez, el elemento mds importante que
estimuld el crecimiento de la demanda global.

Al enfrentarse a una capacidad productiva interna relativa-
mente ineldstica, la presion de la demanda causd un incre-
mento importante de fa produccidon, un aumento de las
importaciones y un alza en el ritmo de la inflacion.

Ef aumento del producto fue significativo (7.4%) y com-
pletd un periodo de tres afos consecutivos en que el
crecimiento promedio llegd a 7.6%, tasa superior a la regis-
trada por la tendencia histérica. Este crecimiento global fue
el reflejo de rdpidos incrementos de la produccion en casi
todos los sectores de la oferta, entre los que destacaron el
petréleo, el agricola y el de comunicaciones y transportes.
La excepcion mas notable fue la actividad manufacturera,
cuyo crecimiento se vio frenado, en parte, por falta de
capacidad; también, porque la propia expansion de la deman-
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da interna y la evolucion de los precios han disminuido la
capacidad exportadora de la industria nacional, provocando
al mismo tiempo, en ¢l caso de algunas ramas y productos,
que las importaciones - registradas y no registradas— alcan-
cen cierto éxito al competir con la produccion interna. .

El rdpido incremento de las importaciones fuc notable;
por su volumen, en el caso de las materias primas, y por su
ritmo, cn las compras de biencs de consumo. Hacia el final
del ano se comenzd a observar un descenso cn la tasa de
crecimiento de las importaciones de bienes de capital.

El aumento en la produccion origind un importante
incremento en ¢l empleo permanente, cuya compensacion
fue por encima de la carda que registraron los salarios reales.
Asi, durante el ano, el valor real de la masa sularial, que
constituye la suma de sueldos y salarios y prestaciones,
aumentd 2.6%, hecho gue, en parte, estuvo asociado a la
magnitud del esfuerzo de inversion que esta realizando la
cconomia. La magnitud de este csfuerzo se manifiesta en cl
hecho de que en 1980 ¢l coeficiente de inversion llegd a ser
25.6%, que es cl nivel mas alto quc haya observado esta
variable.

La evolucién del sector financiero fue, fundamentalmente,
un reflejo de los cambios en las variables reales. Su rdpida
expansion fue consccuencia, entre otros factores, del alto
crecimiento que experimentd la base monctaria, el cual se
explica, a su vez, por el aumento de la demanda agregada.

Por otra parte, con el fin de hacer factible que se
mantuviera la cxpansiéon real del sistema, fue preciso elevar
significativamente las tasas pasivas de interés. Esta accion fue
necesaria, tanto para haccr frente a la mayor variabilidad y al
mas alto nivel promedio de las tasas de interés externas,
como para compensar el posible cfecto negativo del alza en
el ritmo de la inflaciéon sobre el volumen de captacion.

Asi, a lo largo del ano, las tasas de interés a corto plazo
se fueron ajustando de acuerdo con la evolucidon de las tasas
de interés externas, mientras que las tasas de largo plazo sc
adecuaron al ritmo observado de la inflacion. De esta manera
fue posible proteger al ahorrador y lograr que cstos fondos
entraran al sistema de intermediacion financiera, aumentando
asi fa disponibilidad de crédito.

Merced a este ajuste, que afectd también a las tasas
activas, el sistema bancario se expandié a una velocidad
similar a la del producto. En contraste con lo anterior, debe
notarse que durante el ano el medio circulante crecié a una
velocidad comparativamente reducida —menor que la del
producto—, por lo que su magnitud real registré sélo un
ligero crecimiento.

Cabe senalar, por otra parte, que el crédito total del
sistema al sector privado crecid a un ritmo similar al dec la
captacion que éste realizd de empresas y particulares, Este
comportamiento confirmd la decision de las autoridades
{inancicras de ajustar la cvolucion del sistema a las realidades
vigentes en el pafs.

Con la evolucidn de la cconomia observada durante el ano
se confirmd un patron de crecimiento con alta tasa de
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expansion del ingreso y de la inversion, y también un
clevado ritmo de inflacion. Este proceso se apoyo en la cada
vez mas amplia capacidad para importar, asociada al aumento
de las exportaciones petroleras.

Demunda ayregada v oferta agregada

En 1980 el aumento neto del gasto publico que debio ser
financiado fue de 490 000 millones de pesos, lo que implico
un crecimicnto cn términos reales de 19%. Con este incre-
mento, ¢l gasto publico paso a representar un monto equiva-
lente a 36.9% del PIB, mientras en 1979 representaba 33.3
por ciento.

El alza del gasto publico reflcja una expansion mds o
menos generalizada de los diversos renglones que lo com-
ponen. Sin embargo, cabc notar que, de acuerdo con las
prioridades senaladas por el Ejecutivo Federal, las eroga-
ciones realizadas por los scectores de energéticos vy los de
produccion v distribucion de alimentos, se incrementaron ecn
forma particularmente notable. También fue importante cl
crecimiento del gasto del Departamento del Distrito Federal.

Los ingresos totales del sector publico federal aumentaron
400.6 miles dc millones (53%). Con esto, los ingresos
publicos pasaron de representar 27.3% del pig en 1979, a
30.2% en 1980.

El aumento de los ingresos se explica, en medida impor-
tante, por el alza muy considerable de las ventas de hidro-
carburos al exterior. El incremento de dichas cxportaciones
afectd tanto los ingresos de Petrdleos Mexicanos como [a
recaudacion del Gobierno federal. Esta Gltima crecio, adicio-
nalmente, gracias al mayor volumen de ingresos generado
por modificaciones al sistema tributario general. Si de los
ingresos totales del Gobicrno federal se excluyen los prove-
nientes del impuesto a la exportacién de petréleo, el aumen-
to de la recaudacion bruta fue de 47.3 por ciento,

Como resultado final de los aumentos del ingreso v del
gasto publicos en 1980 el déficit econdmico de este sector
representd 7.4% del pig, cifra ligeramente superior a la
registrada en 1979: 6.6%. Por su parte, durante el afo el
déficit econdémico interno del scctor publico —o sea, el que
se calcula excluyendo las transacciones corrientes del sector
publico con el exterior— crecid en forma significativa, debido
a que, gracias a Jos ingresos publicos derivados de la venta
del petroleo, el sector piblico tuvo en 1980 superavit en sus
transacciones corrientes con el sector exterior.

El gasto privado de inversiébn manifestd un sorprendente
vigor, pucs en el afo crecid 14.9%. Aunque tal incremento
fue inferior al observado en 1979, con 1980 se completaron
tres anos consecutivos en que se registra un muy alto ritmo
de aumento de {a inversion privada.

La inversion privada se destind, principalmente, a ampliar
la capacidad productiva de los sectores de construccion,
mineria y manufacturas. La evidencia disponible sugiere que
en este Ultimo hubo grandes inversiones en las ramas de
construccion de maquinaria —especialmente la no eléctrica
automotriz, industrias basicas del hierro, cemento y vidrio, v
papel v derivados. En contraste, sc observd una reduccion en
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la tasa de crecimiento de las importaciones de maquinaria y
equipo para la industria textil. También fue notable el bajo
monto de las compras al exterior de bienes de capital que
hizo la industria alimentaria.

Por dltimo, se estima que el gasto privado de consumol
aumentd 7.3%, mientras que durante el afio anterior io hizo
en 7.1 por ciento.

En 1980 la oferta agregada medida a precios constantes
crecié a un ritmo de 10.6%. Dicho crecimiento fue con-
secuencia de una expansion de 7.4% del PIB y de 31.4% de
fas importaciones de bienes y servicios, a precios constantes.
La proporcion de esta variable en la oferta global, pasd de
13.2% en 1979 a 15.7% en 1980. En 1976 dicha proporcién
fue de 12.3%. lLa comparacién de estas cifras permite ver
cdmo se ha acentuado el proceso de apertura de la economia.

CUADRO1

Producto por actividades primarias y
secundarias seleccionadasr
(Variaciones en porcentaje del valor a precios de 1960)

ALLIviauues 197911978 198U 1979

Producto interno bruto 8.0 7.4
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca — 0.7 5.3
Petréleo y derivados 15.5 17.5
Petroquimica 14.8 12.0
Mineria 4.7 6.5
Energia eléctrica 8.9 6.5
Canstruccion 14.1 12.8
Maniifactiras R A 5 A

P.ooCliras premmindres,
* Elaboraciones con datos de produccion.

Entre las causas que explican el incremento del PIB
destacan los aumentos en el valor agregado del sector
agricola (7%), en el producto generado por el sector de
transportes y comunicaciones (10.5%), y en el producto
industrial (8.5%). Dentro de la evolucién de este dltimo
sector, resalta el hecho de que el producto de la industria
manufacturera crecid solo 5.6%, en tanto que el afo anterior
lo hizo 8.6%. Esto implica que su participacién en el
porcentaje de aumento del producto se redujo de 2.03 en
1979 a 1.34 en 1980. Como puede verse, a diferencia de lo
que ocurria en el pasado, el crecimiento del sector industrial,
durante el ano, se debidé en mayor proporcidn que anterior-
mente al alto ritmo de actividad en la extraccion y refina-
cion de petrodleo (que crecié 17.5%) y en la construccién
{cuyo valor agregado aument6 12.8 por ciento).

El crecimiento de la industria manufacturera se debio,
sobre todo, al aumento de la produccién de bienes durables,
que fue de 12.8%. la producciéon de bienes de consumo
duradero aumentd 12.7% vy la de bienes de capital 12.9%. Es
de destacarse que con el incremento registrado en 1980 se
completa un perfodo de tres anos en que la produccion

1. Incluye cambio de inventarios.
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interna de bienes de capital ha crecido a una tasa anual
promedio de 17.8 por ciento.

LLa produccion de bienes manufacturados de consumo no
duraderos aumentd en el afo 3.1%, lo que implica una
notable desaceleracion frente al incremento de 7.4% obser-
vado en 1979. No es posible, sin embargo, inferir el com-
portamiento del gasto total en bienes de consumo no
duraderos a partir Unicamente de su produccion interna,
entre otras causas porque existen grandes vollmenes de
importaciones no registrados de dichos articulos.

La cafda en la produccién interna de bienes manufac-
turados de consumo no duraderos refleja, primero, tasas de
crecimiento mds bajas en muchas industrias; scgundo, la
evolucidén de las industrias textil y del vestido, cuya pro-
duccién durante 1980 disminuyd 4.9 y 1.6 por ciento, respec-
tivamente, y tercero, el descenso que experimentd el ritmo de
crecimiento de las industrias con un considerable insumo de
azdcar.

Las importaciones de bienes y servicios no financieros
alcanzaron un valor de 25.6 miles de millones de dolares.
Entre las importaciones de mercancfas resaltan las compras
de materias primas y de productos intermedios, cuyo valor
nominal crecié en el afo 48.9%, vy llegd a representar 43%
del total de compras al exterior de bienes y scrvicios no
financieros realizadas por el pafs, y 19.6% de la produccion
interna de estos bienes. Las importaciones de bienes de
consumo aumentaron con gran rapidez. A precios constantes
su magnitud total alcanzd en 1980 un monto equivalente a
5.7% de la produccién interna de bienes de consumo.

La importacion de biencs de capital fue un complemento
importante de la produccion interna ya que su valor llegd a
representar 55.6% de la produccidn interna de maquinaria y
equipo. En 1979 esta relacion fue de 48.9 por ciento.

Al considerar la estructura de la oferta interna en 1980,
es importante mencionar que se observaron crecimientos
muy considerables en las importaciones de algunas materias
primas y productos intermedios de uso amplio en la industria
manufacturera. Esto ocurrié, por ejemplo, en los productos
siderlrgicos, los textiles, algunos del hule —como las llantas—
y la celulosa de papel.

En varios de estos casos se registraron fuertes alzas de las
importaciones, simultineamente con un incremento lento —o
incluso decremento— de la oferta interna de los productos
competitivos. De aqui surge la presuncién de que, tal vez
debido al comportamiento de los precios internos, algunos de
estos productos importados han dejado de ser meros com-
plementos de la produccién interna para convertirse en
sustitutos. En otros casos, por ejemplo en la siderurgia, se
realizaron importaciones adicionales no tanto por el alza de
los costos internos, sino para evitar la escasez que pudo
aparecer por problemas coyunturales en la produccion.

Empleo y salarios

Diversos indicadores sugieren que durante 1980 hubo un
considerable aumento en el empleo, superior al de la fuerza
de trabajo (5%). Esto significa que, en el afio, se logré una
reduccion del desempleo acumulado en el pasado.
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Tal conjetura se apoya, primero, cn el notable ascenso del
empleo  estacional que seguramentc ocurrio en el sector
agropecuario, debido al retraso tanto en las [luvias —que
obligd a dobles siembras— como cn las heladas, que final-
mente  permitié una  buena cosecha. Sin embargo, este
aumento pudo ser ligeramente contrarrestado por una carda
en el empleo permanente en este sector, asociada con cl
proceso de modernizacion gue se esta llevando a cabo.

Un scgundo hecho que sugiere una importante expansion
del empleo global es que la demanda de mano de obra
industrial registréd incrementos sustanciales. LEsto se debio,
fundamentalmente, al rdpido aumento del volumen en la
construccién, actividad cuyas labores suelen ser intensivas cn
el uso de personal no calificado, y también al incremento
observado en los indicadores de empleo de fa industria
manufacturera.

Durante el ano, ¢l promedio de horas-hombre empleadas
en esta dltima actividad se incremento 6.1 y el aumento
estimado en cuanto al numero de empleados fue de 6.7,
Estas cifras significan que, por vez primera en los ultimos
tres anos, el empleo en fas manufacturas ascendié con mayor
rapidez que el producto de la rama. De esta manera se pone
en cvidencia la maduracion del proceso de expansion de la
planta industrial, iniciado desde 1978.

Por los demds, hay que mencionar que durante ¢l ano se
observd una fuerte escasez de mano de obra calificada en los
mercados de trabajo urbanos. Lsta escasez se hizo extensiva,
en algunos momentos del ano, incluso a los mercados de
trabajo no calificados. Es obvio que este hecho también fuc
causa de que tuviera lugar un aumento cn los costos
unitarios del trabajo.

Cierta carencia de mano de obra no calificada que se dio
en algunos mercados urbanos del pafs —notable sobre todo
en los primeros meses del ano— indica que muchos trabaja-
dores que anteriormente no tenfan acceso al emplco moder-
no lo encontraron durante 1980. Lo anterior sugicre que cf
salario recibido por un grupo importante de trabajadores
pudo haber aumentado.

Por otra parte, también hay evidencia de que el salario
minimo perdid su papel de salario Iider en algunos segmen-
tos del mercado de trabajo. Esto quiza se debe a un ascenso
de categoria ocupacional mds rapido que en otros anos. Asf,
mientras el salario minimo nominal promedio para toda la
Replblica ascendid 17.7%, sc estima que ¢l salario medio
nominal -incluyendo prestaciones— en la industria manufac-
turera aumentd 22.4 por ciento.

Esta evolucion de los salarios y del empleo causd que la
masa salarial creciera ¢cn aproximadamente 2.6% en términos
reales. Si se considera Unicamente la némina de las manufac-
turas, sc estima que la masa salarial aumentd 30.6%, lo cual
representa un incremento real de 3.4 por ciento.

No es facil inferir de los datos existentes el comporta-
miento seguido por la distribucion del ingreso. Sin embargo,
fos grupos de mds altos ingresos parccen haber aumentado su
participacion cn el ingreso total, debido a la cvolucién
favorable que rcgistraron las utilidades. Con relacion a los
asalariados, en la medida en que su ingreso sea por trabajo,
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la informacion indica que unos grupos subieron su participa-
cion y otros la bajaron. Ast, ¢l grupo dec emplcados y asalaria-
dos que vieron su remuneracion moverse con el salario mini-
mo, decben haber perdido participacion en el producto; ade-
mas, es muy posible que el ingreso real de estos trabajadores
haya descendido. Por el contrario, es probable que haya
aumentado la participacion en el ingreso total y, desde
liego, el ingreso real de un grupo de asalariados pertenc-
cientes a sindicatos importantes, localizados en actividades
ccondmicas dinamicas. También es factible que, debido a su
mayor acceso al empleco moderno, los grupos de menores
ingresos incrementaron su participacion en el ingreso total.

Precios

Al hacer frente a una olerta relativamente inclastica, el
incremento de la demanda causo que se elevara el ritmo de
la inflacion. Asi, el indice nacional de precios al consumidor
aumentd en el ano 29.8% vy la tasa mensual promedio fue de
2209, En 1979 estos incrementos fueron 20 v 1.5 por
ciento, respectivamente.

Considerando biencs v servicios especificos, aquellos cuyas
alzas de precios influycron mds en el movimiento del indice
{ueron ¢l alquiler de casa habitaciéon (29%), ¢! azucar
(262.390), la leche de vaca {10.3%), el calzado (32%) v el
pan (31.3 por ciento).

Sin embargo, en cierto grupo de¢ prodactos bdsicos, suje-
tos a control oficial, el incremento de precios fuc sustancial-
mente menor que en el resto de los bienes y servicios incluidos
en el ndice. EI incremento en el ano para este grupo de pro-
ductos fue de s6lo 15.3 por ciento.

El aumento del indice de precios al mayoreo, a lo largo
del afo, fue 26.4% vy la tasa promedio mensual, 2 por ciento.

Atendiendo a la variacion de los componentes de este
indice, cabe notar que el subindice correspondicnte a las
materias primas sc incrementd, durante el ano, 22%, es decir,
4.4 puntos menos que el indice general. Esta diferencia
posiblemente sc debe al efecto de los bajos precios de las
materias primas importadas. También destaca ¢l componente
de combustibles y ecnergfa, cuyo findice observo un creci-
miento de sélo 12.8%. Los diversos subsidios que s¢c otorgan
a la mayoria de los bienes considerados en este subindice,
como es ¢l caso de la gasolina, del gas y de la fuerza
eléctrica industrial, explican esta alza relativamente menor.

Balanza de pagos

Durante 1980 el intercambio que realiz6 el pafis con el
exterior experimentd un aumento considerable. Esta eleva-
cion se debio, sobre todo, al incremento de fas transacciones
de mercancias, mientras que la balanza de servicios no
financieros perdié importancia relativa. Otro factor que
crecid en forma significativa fue el monto neto de los pagos
al exterior por servicios financieros.

El resultado fue un déficit en cuenta corriente de 6 597
millones de ddlares, cuyo financiamiento se realizd6 —como
registra la balanza dc capitales— en menor proporcion gue en
otros anos con instrumentos de la deuda publica externa, y
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con mas amplia participacion del flujo neto del capital
privado.

El déficit en la cuenta corriente, si bien fue superior a lo
previsto, representd 4% del PIB, porcentaje inferior al de
5.6% que se observd en 1975, en que dicha proporcion llegd
a su nivel mds alto.

En las transacciones de mercancias con el exterior resalta
el rdpido aumento de las exportaciones de petrdleo, gas
natural y sus derivados, las cuales sumaron en el ano 10 306
millones de ddélares. Se alcanzd una exportacion diaria pro-
medio de 828 000 barriles de petrdleo.

Por otra parte, dadas las cuantiosas importaciones realiza-
das por Petrdleos Mexicanos a fin de continuar ampliando las
posibilidades de explotacién de hidrocarburos, el saldo neto
de las transacciones de mercancias de esta empresa con el
exterior fue de aproximadamente 8 600 millones de ddlares.

El valor de las exportaciones de mercancias no petroleras
aumento sélo 1.3%, lo que significa que su volumen real se
redujo. Esta reducciéon se explica por la fuerte demanda
interna, por el descenso que sufrid la demanda externa
—sobre todo la representada por el mercado estadounidense—
y, de manera importante, por la desfavorable evolucion de
los precios internos relativa a los internacionales mds rele-
vantes para México.

Las importaciones de mercancias, incluyendo fletes y
seguros, se incrementaron 55% (36% deflactadas por el
indice de precios correspondiente) y llegaron a 19517
millones de délares. Dentro de este total, las compras al
exterior de bienes de consumo aumentaron 142.1%, las de
materias primas 48.9% vy las de bienes de capital 43 por
ciento.

El saldo de la balanza de mercancias arrojo un déficit de
3265 millones de doélares, que es pricticamente similar al
registrado en 1979.

En la balanza de servicios no financieros, aunque el saldo
neto de las distintas transacciones fue favorable al pafs en
1 506 millones de dodlares, se observd, en general, un mayor
incremento de los egresos que de los ingresos. Ese fue el caso
del turismo, rengléon en que los egresos aumentaron 41.7% vy
los ingresos 15.7%. El saldo de la balanza turistica fue de 659
millones de ddlares, por debajo del registrado en 1979 (730
millones de ddlares). En las transacciones fronterizas los
egresos crecieron 36.4% vy los ingresos 25.4 por ciento.

Por otra parte, se estima que los pagos por concepto de
servicios financieros fueron de 5 778 millones de ddlares, lo
que significa que este tipo de egresos aument6 48.1%. En
estos pagos se incluyen alrededor de 4 000 millones de
dolares correspondientes a intereses de la deuda publica
externa, siendo el resto, principalmente, los pagos por intere-
ses asociados a la deuda externa del sector privado.

En cierta medida, el aumento de los egresos hacia el
exterior pudo financiarse gracias al incremento de las expor-
taciones de hidrocarburos. Es claro, sin embargo, que las
erogaciones realizadas para hacer posibles tales exportaciones
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también actuaron —en forma directa e indirecta— sobre la
demanda agregada como causa del propio aumento de las
importaciones.

Asf, es posible que exista cierta relacion circular entre las
importaciones, cuya expectativa de aumento impulsa las
erogaciones para ampliar la capacidad de exportacidon de
petroleo, y el propio gasto petrolero que, afadido al creci-
miento natural de la demanda agregada, tiene un efecto
inflacionario. Este efecto, a su vez, provoca la aceleracion del
incremento de las importaciones. Una relacion de esta indole
ha sido muy importante para determinar la evolucién de la
balanza de pagos en los Gltimos tres afos.

En la evolucion de la balanza de capitales durante 1980
destaca no sélo el usual incremento de [a deuda pdblica, sino
también un aumento considerable de la inversién extranjera
y de la deuda de las empresas privadas del pais con bancos
del extranjero.

La reserva bruta del Banco de México, S.A., al 31 de
diciembre de 1980, alcanzé una cifra sin precedente de
4003 millones de dolares, que significa un incremento de
915 millones de dodlares sobre el nivel en diciembre de 1979.

Esta reserva internacional del pais se integra por activos
de libre disponibilidad invertidos siguiendo los principios
bdsicos de la politica del Banco de México, S.A., a este
respecto, es decir, afirmando su seguridad, su liquidez y su
rendimiento. En efecto, al 31 de diciembre Gltimo, la reserva
internacional estaba compuesta por aproximadamente 21%
en oro, 5% en plata (ambos metales valuados segiin férmulas
conservadoras del banco central); 4% en derechos especiales
de giro, 3% en posicién acreedora en el Fondo Monetario
Internacional y 67% en diversas divisas. El total de divisas
que se incluyen en la reserva internacional del Banco de
México, S.A., se mantiene aproximadamente en las siguientes
proporciones: 1% en francos suizos, 4% en yenes japoneses,
11.9% en marcos alemanes, y 83.1% en ddlares de Estados
Unidos y otras divisas.

Como complemento de la reserva primaria bruta indicada,
el Banco de México, S.A., cuenta con apoyos secundarios,
provenientes de convenios de cooperacién monetaria con
bancos centrales y de las disponibilidades en el FM1. Al 31 de
diciembre de 1980, las reservas secundarias del banco central
ascendieron a 3 240 millones de dodlares, que representan un
incremento de 576 millones de dblares respecto al nivel en
diciembre del afo anterior.

En cumplimiento de la politica adoptada por el sefior
Presidente de la Replblica, el banco central ha procedido a
diversificar y a ampliar las lineas de la reserva secundaria, y
en el curso de los cuatro afios de la presente administracion
se han firmado convenios de cooperacion monetaria con
Francia, Israel y Espana. Este Gltimo fue ampliado 50% en el
mes de septiembre préximo pasado; por otra parte, se han
ampliado los convenios con la Tesoreria y con el Sistema
Federal de Reserva, de Estados Unidos, para alcanzar ahora,
conjuntamente, 1 000 millones de dolares. En lo que corres-
ponde al FMi, las disponibilidades sumaron al 31 de diciem-
bre de 1980, segln calculos muy conservadores, 1690
millones de délares, que representan un incremento de 526 mi-
ilones de ddélares con respecto a diciembre del afio anterior.
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CUADRO 2

Reservas internacionales
(Millones de dolares)

ISENE YU

primariv Reservu

Nivel al: brutu secunduria Total
1976

31 de diciembre 1411.3 957.0 2 368.3
1977

31 de marzo I 615.0 991.0 2606.0
31 de agosto 1795.0 1141.0 2936.0
31 de diciembre 1 967.8 1 246.0 32138
1978

10 de marzo 2072.0 1385.0 3460.0
31 de agosto 2119.0 1 828.0 3947.0
31 de diciembre 2303.2 1 953.6 4256.8
1979

19 de mayo 2 508.0 1 v89.9 44979
31 de agosto 2 638.0 2647.6 5 285.6
31 de diciembre 3087.6 2663.5 STS51.1
1980

13 de junio 3 452.0 26653 6117.3
29 de agosto 3 603.0 26653 6268.3
31 de diciembre 1 003.0 32396 72426
Variacion dic. 1980-dic. 1976 25917 2282.6 1874.3
Variacion dic. 1980-dic. 1979 915 4 576 1 14915

El total de reservas primaria y secundaria del Banco de
México, S.A., alcanzaba, al 31 de diciembre de 1980, 7 243
millones de dolares, que representan un incremento de 1492
millones de ddlares con respecto a diciembre de 1979, v de
4 874 millones de dolares sobre diciembre de 1976; esto
Gltimo significa un incremento de 206 por ciento.

La suma de las reservas primaria y secundaria asegura la
libre convertibilidad y transferibilidad de nuestra moneda, el
cumplimiento oportuno de nuestras obligaciones interna-
cionales y garantiza ampliamente el comportamiento estable
de nuestro sistema cambiario.

Durante 1980 el mercado cambiario se¢ comportd de
manera estable, ya que no se registraron movimientos brus-
cos de la tasa de cambio. El resultado de la interaccion
normal de la oferta y la demanda de divisas determind que el
peso se depreciara 1.7% con respecto al délar en todo ese
ano.

Evolucion financiera

Cuatro fueron los factores que principalmente contribuyeron
a decidir la evolucion del sistema financiero del pais en
1980.

El primero fue el aumento del gasto agregado, que causd
la expansion de la base monetaria y de los demas pasivos
emitidos por el sistema financiero. Se determin6 asi el
movimiento basico hacia la ampliaciéon nominal de los diver-
sos agregados monetarios.

El segundo fue la mayor inestabilidad y el mayor nivel
promedio que tuvieron las tasas de interés internacionales.
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El tercer factor, que comenzd a ser de consideracion en
1980, fue el cfecto decl incremento en el ritmo del alza de
los precios.

El cuarto lo constituyo la politica adoptada por las
autoridades financieras, para compensar los efectos del com-
portamiento de las tasas de intcrés internacionales.

El resultado inicial del jucgo de cstos elementos fue que,
durante el ano, el sistema financiero nacional, a pesar dc la
inflacion y de la mayor competencia de los mercados
extranjeros, avanzd a una velocidad similar a la del producto.
Asl, el saldo total de la deuda colocada entre cl pUblico

/

crecio cn promedio 37.6%, es decir, 7.1% en términos reales.

El resultado anterior debe compararse con los registrados
hace algunos anos, cuando ¢l aumento del ritmo de la
inflacion provocéd una caida significativa en la relacion entre
los pasivos financieros y el PIB. Tal fue lo ocurrido entre
1973 y 1976, perfodo en que ¢l volumen real de la
captacion decliné.

El siguientc efecto que debe tomarse cn cuenta es que,
aunque la expansion dcl sistema bancario fue significativa, si
sc mide en términos rcales tuvo una magnitud menor que la
registrada en 1978 y 1979, anos en que dicho crecimiento
fue de 15y 14 por cicnto, respectivamente.

El tercer resultado fue que debido a una accion de
politica monetaria, las tasas de interés nominales pagadas por
el sistema bancario sobre depésitos a plazo denominados en
pesos, registraron un alza considerable.

Como consecuencia de tal alza se logré mantener diferen-
ciales adecuados con las tasas de interds externas, y evitar que
el mayor ritmo de la inflacion causara una cafda significativa
en la tasa real del rendimiento que recibieron los tcnedores
de deuda bancaria.

Asf, la tasa nominal de interés que en promedio pagd la
banca privada y mixta, por los depdsitos a plazo deno-
minados en pesos, durante 1979 fue 16.36 y 20.77 por
ciento en 1980. El diferencial promedio con las tasas vigen-
tes en el eurodolar fue de 6.01% en 1980, frente a 1.54% en
1979, Las tasas activas efectivas? para los acreditados mas
importantes del sistema bancario, pasaron de 21.3% cn
promedio durante 1979, a 27.7% en 1980.

El cuarto hecho que es importante registrar en este
contexto es que, mientras el total de la base monetaria
aumentod, durante 1980, a una tasa de 38.2%, la mayoria de
los otros agregados monetarios —en particular el circulante—
crecieron con mds lentitud. Es decir, que en ¢l ano se
observd una cafda mds o menos generalizada de los diversos
multiplicadores que asocian el volumen de dichos agregados
con el de la base.

Uno de los factores que explican la baja general de los
multiplicadores, en particular del asociado con la captacion
global del sistema bancario, es el aumento que registrd, en
términos nominales, la tasa activa, que pudo haber ocasio-

2. Se incluye el anticipo de interés v comisiones, No s¢ incluye re-
ciprocidad.
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nado alguna retraccion temporal de la demanda de crédito
del sector no financiero.

Otro factor que contribuye a explicar el descenso del
multiplicador bancario en general, y mas particularmente el
del circulante, es la agresiva politica de colocacion de Certi-
ficados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes).

Por Gltimo, hay que notar, como un factor que actud del
lado de la oferta de fondos, la elevacién de la tasa de encaje
legal aplicable a pasivos denominados en pesos. La disposi-
cién del banco central, efectiva en diciembre de 1979, llevd
la tasa de encaje legal a un nivel de 40.9% en junio, via
aumentos graduales mes a mes.

El posible efecto de esta medida fue atenuado en forma
importante: primero, porque cuando comenzd a aplicarse, el
banco central pagd a la banca privada y a la mixta 15000
millones de pesos, que fue el monto del depdsito de
regulacion monetaria constituido por dichos bancos en el
Banco de México, S.A., a principios de 1979, y en segundo
lugar porque a lo largo del afo el banco central subastd
fondos a la banca privada y a la mixta por un monto
promedio diario de 1.4 miles de millones de pesos. Debido a
estas dos acciones, el encaje efectivo calculado sobre el saldo
promedio del total de los pasivos de la banca privada y
mixta, llegd a sblo 37.4 por ciento.

Pasando a considerar no el sistema financiero en su
conjunto sino la evolucién de sus componentes principales,
los hechos mas importantes son:

a] Durante 1980 el saldo promedio del circulante crecié
32.2%, habiendo aumentado dicho saldo 35.7% en 1979.
Este cambio implic6 que la tasa de crecimiento del volumen
real del circulante cayé de 12.4 en 1979 a 2.9 en 1980. Esta
variacion se debidé bdsicamente a una brusca reduccién del
multiplicador, que fue de 4.5%. Ademas de las causas
generales ya mencionadas para explicar este fendmeno, en el
caso del circulante hay que mencionar que el costo de
oportunidad de mantener dinero y otros activos con valor
monetario fijo, comparado con el de mantener saldos mone-
tarios, aumentd con el ritmo de fa inflacién. También actud,
para disminuir la demanda de dinero, el ajuste que sufrieron
las tasas de interés pagaderas por los cuasidineros y, en
general, por los depbsitos a plazo.

Por otra parte, el saldo promedio de la deuda no mone-
taria —denominada en pesos y en dblares— colocada entre el
publico por el conjunto del sistema, aumento 40.3%, en
1980, mientras que en 1979 el incremento fue de 38.5%. En
términos reales, estos incrementos fueron de 9 y de 14.7 por
ciento, respectivamente.

b| Es importante mencionar, ademds, que en el afo
continud el desarrollo de nuevas formas de captacion, en
particular a través de la emisién del papel no bancario con
vencimiento de corto plazo y liquidez elevada. Tal fue el
caso de los Cetes, cuya penetraciéon en el mercado se hizo
mucho mds sélida. Asf, el saldo de los Cetes colocados entre
el sector privado aumenté 21.1 miles de millones de pesos,
con lo cual su participacion llegd a 2.1% del total de la
deuda financiera colocada entre el pdblico. En el mes de
octubre aparecieron las primeras emisiones del Hamado papel
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comercial, cuyo saldo llegd al final del afo a 1.2 miles de
millones de pesos. Asimismo, hay que mencionar la primera
colocacion de las Ilamadas obligaciones convertibles, cuya
circulacion, al fin del afo, alcanzé un monto de 1000
millones de pesos.

En el mismo sentido se debe sefnalar la mayor flexibilidad
que recibieron las regulaciones concernientes a las acepta-
ciones bancarias; con este instrumento los bancos podridn
captar, a tasa y plazo libres, hasta 20% de su capital.

c] La canalizacion de financiamiento bancario al sector
privado aument6 en 1980, en promedio, 40%. Deflacionando
el saldo corriente, su incremento promedio en el afo fue
8.7%. Es decir, que este saldo crecid mds rapidamente que el
producto interno bruto.

En relacion con lo anterior, hay que sefalar que la banca
privada y mixta aumenté en forma importante la corriente
de financiamiento obtenido en el exterior. Asi, el crédito
otorgado con fondos obtenidos a través de agencias en el
exterior por estos bancos, pasdé de 14.2 miles de millones en
1979 a 34.1 miles de millones de pesos en 1980, registran-
dose asi un incremento de 140.1% en los saldos promedios
respectivos.

d] Durante 1980 se observd un crecimiento mas rapido
que en el afio anterior de la captacién de ahorros del pablico
por parte de la banca nacional. La deuda colocada entre el
plblico por este tipo de bancos crecid, en promedio, 39.5%,
frente a un aumento de 31.3% el ano anterior. Asf, estos
recursos crecieron en este afio a un ritmo similar al regis-
trado por la captacion de la banca privada y mixta.

Al igual que su captacion, el crédito de la banca nacional
al sector privado aumenté en 1980 con gran rapidez. El
saldo correspondiente se incrementd 40.8%, frente a 24.9%
en 1979.

La captacién de ahorros del publico, realizada por la
banca privada y mixta, crecié durante el afio 37.4%, o sea,
en términos reales, 6.8%. Su crédito aumentd 38.5% en
términos nominales y 7.8% en términos reales. Lo anterior
implica que la proporcién de la captacion de fondos del
publico realizada por este tipo de bancos en el total de la
deuda colocada entre el publico, pasé de 72.2% en 1979 a
73.9% en 1980.

El promedio del crédito total otorgado por la banca
privada y mixta al sector privado aumentdé 161.7 miles de
millones en 1980, cumpliéndose asi, en forma razonable-
mente aproximada, la meta correspondiente a esta variable
fijada por el Plan Global de Desarrollo.

Polrtica econdmica

De manera similar al comportamiento general de la econo-
mia, durante 1980 se observé la misma configuracion de
politica macroeconémica que en el ano anterior. Es decir, las
prioridades de la politica econémica y la relaciéon entre sus
instrumentos y objetivos, siguieron siendo, esencialmente, las
mismas que durante 1979. Cabe sefalar, sin embargo, que en
1980 se impulsaron tres programas particularmente impor-
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tantes: el de Productos Bdsicos, el Sistema Alimentario
Mexicano (saM) v el de la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Copla-
mar).

El objetivo central de la accion econdmica gubernamental
continud siendo la ampliacion, a paso acelerado, de las
posibilidades de expansion a fargo plazo de la economia
nacional. Tal objetivo, sin duda, surge de una aguda’ con-
ciencia en las autoridades politicas del pals y, mas particular-
mente, en c¢l senor Presidente de la Repiblica, de las
enormes demandas que la cconomia tenndrd que satisfacer en
un futuro no muy lejano. Demandas que provienen, cntre
otras causas, del rapido crecimiento demografico del pafs, asi
como del constante aumento de las expectativas de consumo
de la poblacion.

También, quizd, ha sido importante para la determinacion
de las autoridades de impulsar el crecimiento v la inversion,
¢l hecho de que, al reducirse Ja tasa de crecimiento de la
cconomia a mediados de la déeada pasada, se amplio nota-
blemente fa proporcion de desempleados permanentes en el
pais.

La persecucion del objetivo mencionado se tradujo, como
se ha senalado, enouna intensa actividad de inversion por
parte del sector puablico, ast como en a realizacion de otros
castos  como los educativos— que sin ser parte de la
inversion fisica, constituyen una inversion social indispensa-
Ble para promover la modernizacion del Estado y de la
cconomia nacional. A esta misma categoria corresponden fas
erogaciones realizadas dentro del marco del san. Tambicn,
aunque tienen un sentido diferente, dado que su proposito
principal ¢s asegurar el distrute de un minimo de bienestar
por ciertos marginados, deben incluirse aqui fos gastos

realizados por la Coplamar.

El aumento del gasto fue definitorio para la politica a
corto plazo que, obviamente, adoptd como objetivo priorita-
rio mantencr una alta tasa de crecimiento del producto, del
ingreso y del emplco, y como segundo objetivo impedir que
se pusicran de manifiesto las consecuencias negativas de la
inflacion. La buUsgueda de este Ultimo objetivo se hizo, cn
dlgunos casos, ajustando, en cierta medida, algunas variables
econdmicas tales como salarios y tasa de interés. En otros
casos, se adoptaron diversas medidas de control para cvitar
que subieran los precios de algunos productos y scrvicios
basicos.

Entre los diversos instrumentos de la politica econdmica,
aquel con que principalmente se promovio ¢l crecimicnto fue
la polftica de gasto, que fue expansionista. En contraste con
esta politica, la accion de prdcticamente todos los demads
instrumentos de la politica macroecondmica sc orientd en el
sentido de atenuar los incrementos de algunos precios, o bien
de ajustar otros elementos del sistema econdmico al ritmo de
la inflacion.

Tal fue. por cjemplo, el caso de la politica comercial, que
siguio encaminada a disminuir el efecto proteccionista de
ciertas barreras al comercio exterior, fo cual contribuyd a
que una parte de la demanda interna sc drenara hacia el
mercado internacional,
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La polftica de ingresos adopto una forma pragmatica. Por
un lado, se dirigid a evitar la generacion de conflictos
laborales importantes, o a resolverlos en el menor tiempo
posible. Por otro, sc actué para impedir que tuvieran lugar
alzas salariales injustificadas.

La politica comercial interna sc dirigio a controlar los
precios de algunos productos bdsicos cuya adquisicion ab-
sorbe una parte importante del presupuesto de las clases
populares. Para ello se promovié una muy amplia labor de
comercializacion oficial. Asimismo, sc esforzd en moderar los
aumentos de los precios de algunos productos bdsicos, tales
como huevo, pan blanco, tortillas, aceites y grasas comesti-

bles, etcctera.

La politica de ingresos del Gobierno federal se ocupo,
bdsicamente, de modernizar ¢l sistema impositivo del pafis.
Entre fas accciones que surgicron de tal objetivo cstuvo la de
impedir, a lo menos parcialmente, que la carga del impuesto
sobre la renta aumentara desproporcionadamente por razon
de la inflacion. Al mismo tiempo, al perfeccionarse ¢l sistcma
liscal con el cstablecimiento del Impuesto al Valor Agregado
(tv A}, se dificultaron diversas formas de cvasion, lo cual
podria explicar, en parte, el fuerte incremento que registréd la
recaudacion por concepto del impucsto sobre la renta,

Una de las metas bdsicas de la politica financicra fue
continuar el ajuste de la mecdnica operativa del sistema
financicro, tanto al mayor ritmo de la inflacion vigente,
como a la mayor inestabilidad de la tasa de interds interna-
cional. La otra mcta fue mejorar la eficiencia operativa del
sistema bancario.

En relacion con el primer objetivo, la accidn mds impor-
tante que se llevé a cabo fue la ampliacion y la simplifica-
cion del sistema de determinacion de las tasas de interés. De
esta manera, como resultado de varias medidas tomadas a lo
largo del afo, al final del mismo todas las tasas de interés de
los depositos bancarios a plazo quedaron sujetas al sistema
de revision semanal por el banco central.

Respecto al segundo objetivo —hacer mds cficiente la
opceracion del sistema bancario— hay que mencionar, por un
fado, diversas acciones dirigidas a elevar el grado de com-
petencia del mercado bancario; por otro, una labor de
promocion orientada a ampliar ¢l ndmero y el volumen de
operaciones de los mecanismos de canalizacion de crédito
selectivo, con cl fin de aumentar la disponibilidad de crédito
a los sectores y actividades cuyo impulso conviene al buen
logro de los objetivos de la politica econdmica.

Una medida dirigida a elevar la competencia en el mer-
cado bancario fue la imposicion de una nueva formula de
remuncracién del cncaje. Mediante su aplicacion, se evita que
los incrementos en las tasas de interés aumenten los diferen-
ciales en los costos financieros de captacion, de bancos cuyos
pasivos con el publico tienen una diferente proporcion de
depositos a la vista y a plazo.

Asimismo, se inicid el estudio de diversas medidas ten-
dientes a estimular la fusion de fos bancos pequenos, con el
fin de aumentar su tamano, haciéndolos mds aptos para
competir con las instituciones mds grandes. Estas medidas
tendran el efecto adicional de que una mayor proporcion de
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los bancos quc integran el sistema alcancen volUmenes de
operacién mas eficientes.

En el ano, el objetivo de la politica monetaria fue
acomodar la disponibilidad de crédito bancario otorgado al
sector privado, al crecimiento del gasto publico. Ello con el
fin de evitar que dicho sector perdiera la capacidad de
compra necesaria para sostener su produccién y la tasa de
crecimiento de su inversién. En caso contrario, en un futuro
mds o menos cercano, la falta de produccidén de este sector
—que no es facilmente sustituible— se convertiria en una
fuente de presiones inflacionarias de dificil eliminacion.

Alcanzar este objetivo no s6lo implicé asegurar un monto
suficiente de crédito en términos del ritmo corriente de
crecimiento de la produccién sino también impedir que la
generacion de crédito fuera excesiva respecto de la inflacién
creada por otras fuentes. La accidn de los diversos instru-
mentos al servicio de la politica monetaria se orientd con
este propbsito. Las principales medidas en este sentido
fueron las siguientes:

a] En primer lugar, hay que mencionar la politica de
fijacion de las tasas pasivas de interés. El propdsito central
de esta politica fue asegurar que se mantuviera, en la medida
de lo posible, el ritmo de aumento del volumen real de los
fondos captados por el sistema bancario. Para ello, habfa que
impedir que la evolucidén de las tasas de interés externas
restara competitividad a los rendimientos ofrecidos por los
depoésitos a plazo denominados en pesos por la banca
mexicana. Por otro lado, también habia que evitar que
dichos rendimientos, medidos en términos reales, sufrieran
una cafda brusca al elevarsc el ritmo de la inflacién.

La necesidad de actuar frente a esta doble presion, obligd
a las autoridades financieras a elevar la tasa de interés a
corto plazo de acuerdo con la tasa de interés internacional vy,
por otro lado, a variar las tasas de interés a largo plazo en
consonancia con el ritmo de la inflacién.

Gracias a esta politica, el ahorrador que realizd sus
inversiones en deuda bancaria a plazo denominada en doéla-
res, obtuvo, en promedio durante el afo, un rendimiento que
fue 3.95 por ciento menor al que hubiera ganado si hubiese
adquirido deuda bancaria denominada en pesos.

Por otra parte, también hay que sefalar que el rendi-
miento real de los pasivos bancarios a largo plazo —de un
ano o mas— fue ligeramente negativo, habiéndose mantenido
en 1980 casi igual al registrado en 1979. Es decir, que se
logré evitar una caida significativa en el valor real de los
rendimientos que los bancos ofrecian al ahorrador de largo
plazo.

b] En segundo lugar, cabe recordar que a finales de 1979
se decididé aumentar la tasa de encaje a que estdn sujetos los
pasivos de la banca privada y mixta, de 37.5 a 40.9 por
ciento. Esta medida, obviamente, tuvo un efecto restrictivo a
lo largo del afo. Sin embargo, como ya se senald, su efecto
inicial fue atenuado por la devolucién del depdsito de
regulacién monetaria, constituido a principios de 1979, que
realizé el banco central a la banca privada y mixta a lo largo
de los seis primeros meses de 1980. El proposito de esta
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medida fue, precisamente, evitar que aumentara en forma
brusca la disponibilidad de fondos para crédito bancario.

c] En tercer lugar, y con un sentido de ampliacion de la
oferta de crédito, el banco central hizo un uso cada vez mids
intenso de las subastas de fondos para inyectar recursos a
plazos cortos al sistema bancario. Con este instrumento se
buscé que la banca privada y la mixta pudieran otorgar
crédito de manera mdas continua y estable, al permitirles
superar con los fondos subastados situaciones temporales de
escasa liquidez. Debe sefalarse, por otra parte, que mediante
este instrumento el banco central amplia la disponibilidad
de crédito, haciendo que las instituciones bancarias paguen
por dichos fondos un costo igual, o mayor, al de captacion.
Se evita asi el otorgamiento de un subsidio innecesario.

d] Asimismo, debe mencionarse que las autoridades finan-
cieras siguieron una politica de colocacion de Cetes mucho
mas activa que en afos anteriores. Mediante este instrumento
se cred una tasa lider del mercado de fondos de corto plazo.
Su colocaciéon absorbid, en promedio, 31.5 miles de millones
procedentes del publico no bancario. El efecto de esta
colocacion fue, como ya lo sefalamos, reducir el incremento
del circulante vy, en general, disminuir la magnitud del
multiplicador bancario.

e] Cabe por Ultimo sefalar en este contexto que, durante
1980, las autoridades financieras del pai's mantuvieron inva-
riable la politica de sostener la flexibilidad del tipo de
cambio, interviniendo sélo para evitar fluctuaciones bruscas.
Asimismo, tal como se menciond, el ahorrador que hizo sus
inversiones en pasivos financieros en pesos, invariablemente
obtuvo una ventaja sobre el que adquiri6 papel financiero
denominado en délares.

En resumen, durante 1980 la conjuncién de inflacién y
crecimiento se hizo posible, en parte, gracias al elevado ritmo
de aumento que alcanzaron las importaciones. También,
quizd, al hecho de que, mediante diversos mecanismos, se
logré atenuar por abajo de la inflacion promedio el alza de
los precios de algunos productos basicos y de algunos salarios
nominales.

En el medio y en el largo plazo, lo mds importante es que €l
actual logro de un alto ritmo de crecimiento no obligue en el
futuro a entrar en una fase de estancamiento, a fin de intentar
que el ritmo de la inflacion se reduzca bruscamente.

Para hacer posible la conjuncidn crecimiento-inflacion en
los préximos anos, sera dificil contar con el efecto defla-
cionario de una apertura al exterior, ya realizada hasta sus
Iimites razonables. Tampoco serd ficil volver a ganar tiempo
frenando el alza de algunos precios y salarios, puesto que
esto ya se ha hecho, y ahora mas bien lo que se presenta es
la urgencia de acciones compensatorias.

Por esta razdn, si se desea evitar que [a inflaciébn aumente
de ritmo parece obvio que en 1981 habrd que reforzar —de
acuerdo con los sefalamientos que al respecto ha hecho el
Ejecutivo Fedetal— la disciplina en el ejercicio del gasto
piblico presupuestado, vy los esfuerzos por aumentar la
productividad y el uso de la capacidad de produccidn
instalada en el pai's y por aliviar los cuellos de botella que
actualmente padece la economia. [J
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Ray A. Goldberg, alumno egresado de la Escuela de Adminis-
tracion y Empresas de Harvard, acund la palabra agribusiness
para definir toda la “producciéon y distribucidon de sumi-
nistros agricolas, operaciones de produccion en granjas vy
almacenamiento, proceso y distribucidn de productos agricolas
y alimentos procesados’’.

La agroindustria es el caballito de batalla de las corpora-
ciones transnacionales creadas para “‘ayudar’” a los paises
pobres. General Foods, Ralston Purina, Quaker Oats, Swift
and Armour, Borden Milk, Foremost McKesson, Hunt Foods,
Consolidated Foods y Nestlé son algunas de las transnaciona-
les que derraman bienestar en los paises subdesarrollados.

La denuncia de la injerencia de dichas corporaciones en
esas enormes regiones del mundo es lo que da mas valor al
libro que se resena, puesto que la agroindustria transnacional
destruye todo lo que toca en los paises que elige para
desarrollar sus operaciones: las normas locales de empleo, la
produccion interna de cultivos alimentarios, los gustos tra-
dicionales de los consumidores, asi como las estructuras de
las familias, de las aldeas y de pueblos enteros. Por ejemplo,
la “benéfica” Ralston Purina, con ayuda del Gabierno de
Colombia, construyd un molino para producir alimentos para
ganado a base de mafz, que habia sido para consumo
humano. En forma paralela, desarrolld una fuerte campana
“educativa’ para que los colombianos se alimentaran con sus
productos. La Quaker Oats llegd mas lejos: desparramé en
siete pafses de Centroamérica y otros sudamericanos un
producto de “‘alto valor nutritivo” llamado Incaparina, fabri-
cado con semilla de algoddn. Ese producto, gue destaca por
su mal olor y repugnante sabor, se vendia en Guatemala (la
obra fue escrita en 1976) a un precio cuatro veces mas alto
que el de la tradicional harina de maiz. La pobre Quaker
Oats tuvo que recurrir a subsidios gubernamentales para su

etapa de “creacion de demanda’ a fin de ganarsc el paladar
de los subdesarrollados consumidores.

La International Basic Economy Corporation (IBEC), em-
presa rockefelleriana que se dedica a impulsar los mercados
de toda América Latina, lamenta que muchas transnacionales
no adviertan las jugosas oportunidades que ofrecen los paises
en desarrollo. La IBEC tiene una cadena de supermercados
en Venezuela y la Arbor Acress Farms en Argentina; procesa
mariscos y café en América Latina y los exporta a Estados
Unidos. Todo en grandes cantidades, puesto que el tamano
garantiza el acceso a los créditos bancarios. No importan los
gastos de operacion; la buena promocion publicitaria logra
todo. En 1964 las cuatro transnacionales mas poderosas
controlaban 85% del mercado de alimentos para el desayuno;
gastaban 38% en salarios y produccion; 20% en materias
primas; 28% cn mercadeo, publicidad y comisiones de ventas
y 14% en empacado. La investigacion y el desarrollo se
quedan a la cola.

La American National Science Foundation declaré que en
1969 la industria alimentaria y de bebidas invirtié solo 0.4%
de sus utilidades en investigacion y desarrollo. A fa agroin-
dustria le importa poco qué come el consumidor, siempre
que siga comprando sus productos. Para aumentar las ventas,
en 1969 las agroindustrias invirtieron 500 millones de ddlares
en aditivos, a fin de mejorar el color, la textura y la
apariencia de frescura.

Las transnacionales que producen alimentos no sélo in-
vaden la agricultura, sino también la fabricacion de empa-
ques, cajas y latas. La Comisidon Federal de Comercio de
Estados Unidos informdé en 1968 que, de 1961 a 1967, 50%
de las grandes fusiones comerciales (con mas de 10 millones
de délares) fueron compras de fabricas de alimentos vy
bebidas, realizadas por empresas que no pertenccian a la
industria, y que otro 30% se integré con opcraciones de
empresas del sector que diversificaron sus actividades. Asf,
llegan a controlar en forma permancnte la produccién, la
manufactura y la distribucion, es decir, ¢l campo, la fabricay
la tienda. Parte significativa de las cuantiosas utilidades que



obtienen la destinan a comprar mas negocios, para aumentar
asi el conglomerado. La Borden Milk logré 39 fusiones de
1959 a 1969. La Foremost McKesson multiplicd sus propie-
dades por 60, de 1947 a 1970; la Hunt Foods se multiplico
por 10 en veinte afos. La Consolidated Foods adquirié 40
empresas de 1945 a 1965, y 40 mds de 1966 a 1970,

Las agroindustrias arremeten contra los habitos de con-
sumo. Nadie se dedica a comprar harina y polvo para
hornear cuando en fos supermercados hay pasteles listos para
calentarse, tan solo. Cuestan mas, pero los consumidores
caen redonditos.

Los principales mercados para las procesadoras de alimen-
tos de Estados Unidos se encuentran en Canadd, el Reino
Unido, Alemania Occidental, México y Brasil. En estos dos
tltimos paises, la mayor embestida de las transnacionales se
concentra en gelatinas, dulces, bebidas no alcohdlicas, chicles
y helados; puras “porquerias sin ningin valor nutritivo”.
Susan George cita un estudio realizado por un socidlogo
mexicano sobre los cambios de la dieta de los campesinos, en
donde se afirma que una vez que la gente del campo cae en
las garras de la publicidad no deja de consumir pan de caja
(Bimbo, Sunbeam, etc.) y refrescos embotellados. Empero, la
autora darfa el primer premio como la ‘“‘Peor compafiia
agroindustrial del mundo’ a la Nestlé. Después de convencer
a la mujer africana de que es nocivo alimentar a los nifios
con la leche materna; tras de que sus productos hicieran
surgir 1o que los médicos llaman el “sindrome Lactogen”,
que aniquila a cientos de ninos africanos, en la Costa de
Marfil, en 1970, la Nestlé inicié una publicidad radiofénica
que recomendaba el Nescafé para dar fuerza a los hombres,
alegria a las mujeres e inteligencia a los lactantes.

Ni los propios consumidores estadounidenses se libran de
la publicidad de sus agroindustrias: de 1959 a 1970 el
consumo de leche en Estados Unidos bajé 20%, mientras que
las bebidas no alcohdlicas subieron 79%. Disminuyé el
consumo de frutas, y legumbres y aumentd el de productos
sin valor nutritivo, tales como panaderia comercial no enri-
quecida (“nuestros” pastelitos Marinela), en 67%; papas fritas,
85%; helados, 29%; jugos artificiales, 750%, todo lo cual
representd ganancias espléndidas para las transnacionales: Del
Monte tuvo un aumento de 27% en sus utilidades; Heinz, de
28%; Green Giant, de 181%; Hy-Grade y Quaker Oats,
aumentos notables de 226 y 227 por ciento, respecti-
vamente.

Los métodos agricolas desarrollados por los estadouni-
denses en su propio suelo parecen extraidos de una novela
de Ray Bradbury: se basan en un “alto consumo de energia
que transforma una serie de productos industriales en otra
seriec de productos industriales que resultaran comestibles”,
Casi no se requieren trabajadores agricolas: menos de 4% de
la poblacién activa de Estados Unidos trabaja en 2 800 000
granjas; menos de 4% de estas granjas produce la mitad de
los alimentos que consume el 96% restante de la poblacion
y, ademas, rinde millones de toneladas que se exportan.

En Estados Unidos sélo funcionan los supergranjeros: 1%
de quienes cultivan forrajes abastecen a 60% del ganado
vacuno; al parecer sélo tres agricultores cosechan 90% de
toda la lechuga que se consume en las mesas del pafs. Poco a
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poco se impone en el resto del mundo rico este sistema
alimentario intensivo en capital y energia que consume
enormes cantidades de cereales. En Carolina del Norte se
planeaba (el libro se escribié hace cuatro afos) cultivar
150 000 hectdreas de cereales con sdlo mil trabajadores. El
cereal se siembra, cultiva y cosecha con maquinas, incluyen-
do aviones. La cosecha permitird alimentar a 50 000 cabezas
de ganado vacuno y porcino que nunca comeran directa-
mente de la tierra; después de ser debidamente retacados de
forraje enriquecido con proteina y sustancias quimicas,
pasaran al plato de los estadounidenses. El exceso de cereal
forrajero que produce Estados Unidos se destina a la expor-
tacion.

A la agroindustria le interesa, asimismo, eliminar todo
tipo de problemas fiscales, laborales y politicos. Por ejemplo,
si ahora la poderosa United Fruit, ‘“capaz de levantar o
derrocar gobiernos en las republicas bananeras’”, posee menos
tierra que el millén y medio de hectdreas que antes tenia en
América Latina, de cualquier manera sigue controlando el
mercado y la distribucion. Aunque Del Monte y Dole tienen
poca tierra en Filipinas han Hegado a controlar, en forma
conjunta con la Companfa de Desarrollo Nacional Filipino,
27 000 hectareas.

Todos los alimentos pasan por las agroindustrias: platano,
pifa, azlcar, aceites, té e incluso, la ganaderfa. América
Central, por ejemplo, ha aumentado diez veces sus exporta-
ciones de carne de res a Estados Unidos, lo cual sélo se
puede hacer impidiendo que los latinoamericanos la consu-
man. En Brasil, la Amazonia se ha convertido en una regién
ad hoc para las actividades de las transnacionales. Cualquier
empresa puede evadir 50% de impuestos —y obtener un
mayor porcentaje de ventajas— con sélo invertir lo que
ahorra en impuestos en determinados sitios. Por ejemplo, la
Nestlé puede construir una nueva planta de leche sin ningln
costo en Belem. Asimismo, Volkswagen, Goodyear, Ander-
son-Clayton, Swift and Armour, Borden o [talian Liquigas
son libres de adquirir miles de hectdreas para establecer
grandes ranchos con la ayuda generosa de una corporacin
nacional brasilena. “Los precios de la tierra en la Amazonia
han subido mas de 1 000% en ocho afios y siguen subiendo’.

Asi, la tierra de los pafses subdesarrollados se dedica mas
y mas a la produccion de los alimentos de lujo que
consumiran los pafses ricos. México exporta fresas, espdrra-
gos, jitomate, café, entre otros muchos productos alimenti-
cios. En Brasil, ademas, las transnacionales procesan y expor-
tan café y soya. La Replblica Dominicana exporta azfcar,
jitomate, pepino, cebolla, aguacate, aceite vegetal y carne de
res, mientras sus habitantes se quedan en los huesos. Costa
Rica aumentd en 92% sus exportaciones de carne de res,
mientras que el consumo interno correspondiente se redujo
en 26%. Africa abastece a los europeos con aceites de palma,
cacahuate y copra, asi’ como frutas, legumbres y carne de res.

Los recursos del Tercer Mundo también ayudan a produ-
cir alimentos para los pollos y las reses que nutren a los
consumidores de Estados Unidos. Por ejemplo, la harina de
pescado, alimento fuerte en proteinas que podria utilizarse
en la elaboracién de alimentos de consumo humano para
América Latina, es procesada y exportada por General
Foods, Ralston Purina, Quaker Oats y Swift and Armour
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“para alimentar a fos 35 mitiones de perros y 30 millones do
gatos de Estados Unidos™. EI Pet Food Institute, fa asocia-
cion comercial de faoricantes de alimentos para porros vy
gatos, calculo que en 1974 se gastaban en Estados Unidos
2100 miliones de dolares para alimentar animales domdés-
licos.

La agroindustria, ademas, cuenta con proteccion en su
tarea de “ayudar” al Tercer Mundo. La Agencia <o Eslados
Umdos para ¢l Desarrollo Internacional (Us A1D) tiene coma
meta “inducir a los ciudadanos extranjeros imporianies 4 que
picnsen al estilo americano”. Con ese fin la UsATD muniticne
numerosdts instituciones educativas gque han fogrado “trasmi-
tir 1o teorfay la practica educacional”™ de fstados Unidos a
fos grupos destacados. leo cradl “es importante, -n grado
excepcional, por v inflnencia que ticne e I3 batalia idenid-
gicd’. Segtin el fingiiista Noam Chomshy, un desticado
profesor de la Universidad de Columibia alirna que "Nog
teamerica se ha convertide on o sociedad creativa, Ta. oiros
consciente o inconscientemente oy emulan. Un Gipe de
anlicacion de las ciencias sociales, un nisme méwsdo nara
lograr modclos de kh";‘IIuHU cseribe Susain George, Hewan o
er los nicos métodon factibles anto ok lus parses indus

Ciaion o pane fos .r‘ S ik AT L N
cointelectudles deoambos mnetos son inducadas 1 comp e
fos misings poestulados 0 las mismas actindes, S swads s

Unidos le preocupan I‘.zv Jlites de Amicnica Lagna, « oion
Bretana, fas de Lo fndia, Seioranda y Avica; & i
sUs antiguas colonias, y o Alemamia Oocidental
do accion de las misiones que ope-an en casi o
1 odesarrollo
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Numerosas  tundaciones  estadounidenses sedesparanian
por todos los rincones del iercer Mundo para oxamina
problemas tales como "ol desa 1(lwu fa distribucion del
ingresu, la tenencia de fa terra o, incduso, e hoamibre!
aungue “solo en la medida en que contribuyen al descon-
tento social v a posibles revueltas”. Para ello las 1ransnacio-
nales anlican fa teoria de la infiltracion”, que ha dado
grandes resuliados. Algunos cjemplos: el grupo Rockelelier
cred la Fundacion Yale en 1902, fa junta Medica China en
19714 y of Colegio de fa Union Médica de Pekin en 1921
después establecio el Instituto de Ciencias Médicas de toda la
India y of World Watch Institute, que se dedica o problemias
alimentarios y ccologicos. La Fundacion Ford tambicn ayuda
a vigilar al mundo con 3 000 millones de délares y tiene
dependencias en la India, ¢l Medio Oriente, Africa y Amdéri-
ca Latina.

Asimismo, o autora pore en entrediclio s “ayuda” Je a
revolucion verde, que Unicamente da bucenus resultados siose
ticne agua cn abundancia, fertifizantes, proteccion quimicd y
plaguicidas, todo fo cual no abunda precisamente en los
parses ¢n dcsar'«’)Ho‘ cuestiond, ‘ambf‘n, o “ayuda” do las
dependencias de la o, puc\tu que ta AU no se preocupa
vor saber qun noconsumira el alimento L||IL se produce con el
auxilio de las transnacionales.

Susan George critica también fa politica del Banco Mun-
dial hacia los parses en desarrollo vy afirma que < “McNa-
mara sufricra una autentics corversion, podria pasarse d
este lado de la barricada”™, aungue “acd no seria tan bien
pagado”. Arremete, iguadmente, cona T Savuda adimenta
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NP2

tld’ como armna de camrol vrilizada por el Gobierno e
Estados Unidos 1anto en tiempos de guerrd come de paz,

Todo lo dicho hasta aqur forma parte de Ju yran mentira,
analizada por 1o autora con derroche de datos, una amplia
bibliografia v numerosas fuentes de informacian: la agroin-
dustria sirve @ los grandes exportadores de los parses desa-
rrollados para derramar sus productos alimeniarios vy forra-
jeroc por todo ol mundo, utilizando 2i suelo de los paises
supuestamente benciiciarios.

Con oo Hamada ayuda alumentaria, !us parses industriali-
cados alardenn anie of resto del mendo que desterraran pais
sicimpre estas fisuras que dustacan salo por el vientre hincha-
doy Hos profundos aios de los ninos hambrientos de Africa,
fa indic o Amdrica Lating, comoe siocon la limosna les
otorcaran fa autonoma aliment aria,
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Vodo eao doadvierte e oautora de da obras Paaparo, o
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crents e ey dos e oeioy {eb de teances Moore Lappc oy
Caopte Lot s Ceeonde) o e e ta e problen
Shnreie i e cueide can beoclacion entee Ta poblacion y o os
coedios boopoo e s metade e habrn impdicado of no

deconepios y heramicnias toars ey oy examinagr o capio
Ymo el nnperiadiano oot sistema mundial v, e
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Cotisipdeties s Con e et disis Bistorico mucho imds oot
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Bopanate voda L lecit e del tibre dos ujm s lopdir con el
o de Susan George de flamar pan al pain v vino al vino,
Hace :zsrb!es ilamados a la reeducacion y o ia compasion
tales como “2Y yo qué puedo hacer? ” Plegarias tales como
Tiwoos ogue guicrd desanimar 4 los rices que quicren hacer
Alwo. R gente padece por falta de justicia, .

De acuerdo con jean-Pierre Berlan, Susan George muestra
oran penetracion al tiatar problemas talcs como el pape! de
a mujer en el proceso de desarrollo. Empero, también muestra
una buena dosis de ingenuidad en los Hamados gue hace a fas
mijeres de los patses desarrollados pari que utilicen las
revistas femeninas va contra de las transnaciondles, puesto
yue dichos medios se caracterizan por el papel que desem-
penan en la exaltacion de las actitudes mas irraciondles, estupi-
das o retardatarias de las mujeres, ya sean del mundo rico
o del Tercer Mundo.

L carendia e un matedo correcto se advieric con tode
claridad cuande la autora eseribe: “ED orden politico y
cconomico aciual s podria comparar con el que imperaba
sobre las relaciones de clase en los distintos paises de la
Luropa del siglo Nix. Hoy os el Tercer Mundo el que
desemipenia el papel de la clase trabajadord”. Muchos autores,
como SUian Gueorge, sustituyen al Tercer Mundo en general
por la clase obrera. Empero, aquél es un conglomerado de
ol)rcrus, de campesinos, dc mirginados, de pequenioburgue-
ses yocapitalistas de todo tipo Todos ellos no pueden ser
produciores de boplusvalra, ni todos eifos son explotacos.

VooJean Pierre Bierfan, @ The World Food Problem, Malthus, Mar
il ther epigone . Yot Rev/ow, Mueva Y ol man ro de 1980,
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La clase obrera produce en la fibrica las mercancias cuya
plusvalfa se apropiara el capitalista. En cambio, el campesino
produce, por su cuenta o para otros, productos que benefi-
cian a la economia capitalista sin que sean directamente
apropiados por el capitalista. Los desempleados y los margi-
nados forman el ejército industrial de reserva —tan buscado
por las transnacionales— que contribuye a elevar la tasa de
ganancia, pero no sustituye a la clase obrera. Incluir a todas
las clases explotadas en la categoria de obreros borra por
completo la critica marxista al capital, que se basa en la
diferenciacion de clases en la sociedad, esencial para com-
prender el funcionamiento del capitalismo.

Susan George cree encontrar “las verdaderas razones del
hambre”, aunque jamas reconoce que ‘‘la deficiencia en la
provision de alimentos y sus terribles consecuencias —hambre
y desnutricion que padecen millones— dependen en gran
medida de un sistema sociecondmico y politico irracional
que, en aras de la maximizacién de ganancias y del predo-
minio del interés privado, sacrifica todo lo demis”.2 Graciela
Phillips.

Jan Bazant, Cinco haciendas mexicanas (Tres
siglos de vida rural en San Luis Potosi: 1600-
1970), El Colegio de México, México, 1980,
299 paginas.

En esta segunda edicién corregida y aumentada —la primera
es de 1975 , el autor cxplica que los cambios hechos son
pocos y menores y que en las paginas 72 y 122 pone al dia
el texto. Agrega que la primera edicidn coincidié con un
renacimiento del interés por la historia de las haciendas, y
que eso lo atribuye a la inquietud publica que entonces
habfa por la situacion del pafs y también a las reformas
agrarias que se realizaban en varios pafses latinoamericanos.
También indica que otros estudios coetineos recientes
—hacia principios de 1979— confirman los resultados de la
investigacion.

Esas investigaciones las confirmardn, en todo caso, para
los tipos de haciendas en el centro-norte del pais y con
funcionamiento mixto: agricolas, ganaderas y con agroindus-
trias. Eso nos parece asi, porque, por ejemplo, grandes
explotaciones del tipo de la célebre La Gavia, en el Estado
de México, poco se parecen a las nortefias aludidas.

Bazant estudia las siguientes haciendas: La Parada, San
Diego, Bledos, Bocas y Santa Teresa, con varios ranchos
incluidos en algunas de ellas. No todas estaban en el mismo
medio geogrdfico. En efecto, con excepcidén de San Diego,
cercana a la ciudad de Rio Verde, S.L.P., las otras se
encuentran en el altiplano y, mas concretamente, en la Mesa
Septentrional. Posiblemente la de San Diego tuvo areas
dentro de la Mesa Meridional o de Andhuac, llamada en otro
tiempo por los gebgrafos, Mesa Central.

2. “Falacias y realidades de la agricultura y la alimentacién”, Co-
mercio Exterior, vol. 28, nim. 11, México, noviembre de 1978, pp.
1303.

bibliografia

Ef estado de San Luis Potosi, hacia el oriente de su
capital, comprende tres zonas geomorfologicas: el altiplano
aludido, la zona media y la Huasteca. Esta se integra, a su
vez, por la planicie costera del norte-este, que se va elevando
a partir de unas decenas de metros sobre el nivel del mar,
hasta los 3 000 de la Sierra Madre Oriental.

A la latitud aproximada de la ciudad de San Luis Potosi,
el estado comprende hacia el oriente la llanura del Rio
Verde vy las serranias meridionales. San Diego, pues, viene
quedando en el subtrdpico, con cultivos de cafia de azlcar y
naranja. De esta fruta, por cierto, las regiones potosinas
figuran entre las primeras productoras de la Republica. Las
otras haciendas estudiadas, como se ha dicho, son de tipo
estepario.

El estudio monogrifico de Bazant abarca aspectos histo-
ricos, econdémicos y sociales y se extiende para toda la vida
rural durante tres siglos, como dice el subtftulo de la obra.
El trabajo también es genealdgico, pues se dan datos biogra-
ficos de las familias propietarias, asi como de las pormenori-
zadas traslaciones de dominio. Es, en suma, un serio libro
sobre antropologfa cultural o de historia de la cultura.

El autor no formula conclusiones expresas, pero €stas van
resuitando de la exposicién, como la de que los poblamien-
tos de varias regiones del pafs en el centro-norte y centro-
oriente, por ejemplo, surgen como respuesta al incentivo de
los reales de minas que se abrieron a la explotacién, situa-
cidon muy clara en las relaciones tradicionales entre Zacatecas
y San Luis Potosf.

El autor sefiala que en la época colonial, con fundamento
en las Leyes de Indias, y aun en la época independiente, los
grupos aborigenes podian obtener dotacién de tierras o
constituirse en poblaciones. Este es, sin duda, el antecedente
de la ley agraria propuesta por don José Maria Morelos y
también de la de Ponciano Arriaga, en el Congreso Consti-
tuyente de 1857.

Las haciendas descritas no tuvieron estos problemas
—aunque tal vez otras vecinas pasaron por ellos— por una
razbn de peso: la densidad demografica siempre fue mucho
menor en la Mesa'Septentrional. En la Mesa Central, empero,
las presiones de la poblacién mas numerosa se hicieron sentir
constantemente y se registraron controversias de toda clase.
Eso también explica que, cuando advinieron las leyes agrarias
del México contempordneo, no hubiera casos tan numerosos
de restitucidon en aquella zona centro-norte.

Entre los factores importantes que hicieron prosperar a las
haciendas estudiadas puede mencionarse la circunstancia de
que, asi como las del Bajio producian para los reales de
minas de Guanajuato, las de San Luis Potos{ tuvieron
relacion con los minerales de Zacatecas. Otro hecho es que
las haciendas resefiadas a menudo tenian, ademas, el caracter
rhixto de ganaderas e inclusive, con agroindustrias, como el
mezcal, los vinos de uva y la cafa de azGcar con sus
derivados. Incluso, en el caso de la mezcalera no se dependia
del ciclo agricola en general, porque el agave que sirve de
materia prima crecia espontdneamente en grandes cantidades.
Por lo demas es una planta xer6fita que no requiere agua ni
cuidados agricolas.
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En las haciendas del altiplano se registré ¢l problema,
constante hasta en el México independiente, de la pérdida
del poder adquisitivo del salario, frente al aumento continuo
de los precios. Molina Enriquez, en su famoso libro Los
grandes problemas nacionales, indica que en 1910 el salario
tenfa menor valor, desde ese punto de vista, que en la
Colonia.

No obstante la diversa y valiosa productividad de estas
haciendas, que para si hubieran querido muchas de la
altiplanicie meridional, que tan solo eran agricolas, la re-
flexién sobre los salarios nos indica que habia una fuerte
explotacion del trabajador.

Serfa interesante que Bazant hubiera hecho la compa-
racion entre éstas de la América drida, como dicen los
geografos, en donde existia la posibilidad de regar la estepa,
dadas las obras hidraulicas, con las haciendas cercanas a la
planicie costera del Golfo, en los valles intermontanosos de
la Sierra Madre Oriental, que van en descenso, y las que eran
de plantacion como las caneras.

El autor despliega su amplio conocimiento sobre las cinco
haciendas estudiadas, que abarca toda la vida de la zona. Son
completas historias de cada una, desde que se fundaron por
virtud de mercedes reales a los conquistadores --a quienes en
forma de elogio se les llamaba también “‘apaciguadores de
némadas’—, pacificadores de levantiscos grupos chichimecas,
cuyas tierras colonizaron con ayuda de tlaxcaltecas. Bazant
nos da un ejemplo de la maestria con gue pueden utilizarse
los valiosos archivos privados de sus sucesivos poseedores. La
genealogia de éstos es muy sugerente; por ejemplo, la
continuidad de fas familias propietarias, como la duena de La
Parada, durante un siglo, en gue no cambié de manos,
explica la prosperidad y rigueza de esta hacienda. Tampoco
resintieron grandes danos en la Revolucidn iniciada en 1910,
sino hasta el momento en que fueron objeto del reparto
agrario, en época muy posterior.

La estructura del libro se resiente de una digresion continua
que fatigard con su sabidurfa al lector comin y, como se ha
dicho, carece de conclusiones concretas.

Los estudios econdmicos y de contabilidad indican que el
autor se basd en premisas serias para la exposicion de su
obra, que es fundamentalmente descriptiva, en los términos
mds latos. Comprende la vida, pasién, milagros y muerte de
estas grandes explotaciones agroindustriales. Incluso contienc
datos que, a primera vista, no son de relieve, pero que
implican muy importantes relaciones con zonas distantes. Por
ejemplo, la grasa del ganado cabrio era de las mejores para la
fabricacién de velas y tenfa mercado amplio en las zonas
situadas al sur, como las que corresponden a la ciudad de
México. Ese era uno de los factores que impulsaban esta
clase de ganaderia, que nunca ha requerido pastos especiales.

La carne de aquellos animales, por lo demis, dada su
baratura, permitia su consumo cotidiano por el peonaje y el
resto de la poblacion campesina. En el momento en que cesé
la demanda del sebo obtenido de cabras, por el empleo de
materias primas distintas y probablemente mas idoneas, para
las fabricas de velas, vino el descenso en la crianza de esta
ganaderia menor y, lo mds importante: su carne dejé de ser
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consumida con la misma frecuencia, dato muy valioso para el
estudio de la dieta de los campesinos.

Y en tratindose de los trabajadores agricolas, son im-
presionantes las tablas que se refieren a los movimientos de
las rayas o pagos de los salarios semanales, de fracciones del
real monetario. Debieron circular los “medios”, las “cuarti-
ltas” (de 3 centavos) y el “tlaco’” (de 1.5 centavos).

La vida de haciendas de este tipo, con produccion mixta
agroindustrial, en terrenos esteparios fa mayoria de ellas,
pero con la posibilidad de regadio, no admite punto de
comparacién, como arquetipo, para el andlisis de otras
explotaciones exclusiva o preponderantemente agricolas,
aun en terrenos mas fértiles, como en el Bajio, y en los
cultivos correspondientes a fos mismos cereales. Su tipologia
tampoco serfa Gtil para compararlas con explotaciones de
plantacién, en terrenos francamente subtropicales, como los
de cana de azlcar.

En fas haciendas estudiadas por Bazant, las dreas de
terrenos de temporal tienen valor en tanto permiten labores
de recoleccién, mas que de cultivo, por la proliferacion
silvestre de ciertas especies como el agave mezcalero.

Hay que considerar, dada la amplitud del estudio, los
factores psicologicos que el autor sefala en las relaciones de
clase. El paternalismo de los buenos patrones, fo mismo que
las duras limitaciones a la libertad o la represion franca, de
ninguna manera cambian las estructuras econdémico-sociales
predominantes. De ese modo, persiste la explotacion del
trabajador del campo. Luis Cordova.

Gustavo Esteva, La batalla en el Meéxico rural,
Siglo xx1 Editores, México, 1980, 243 pdginas.

La lucha de clases en las zonas rurales del pais ha sido y es
cruenta. Involucrados en ella distintos intereses, generalmente
ha registrado la derrota de los débiles: los indigenas, los
campesinos sin tierra, los asalariados, los ejidatarios con
derechos a salvo. No obstante, cada vez es mas claro que esa
violencia proporciona caudalosos beneficios a grupos pri-
vilegiados: anteriormente, el hacendado; en la actualidad, el
intermediario, la transnacional y el ranchero, en tanto los
técnicos, con lastimosa frecuencia, desempenan el papel de
mozos de estribo. Ciertamente, como dice Arturo Warman,
resulta dificil demostrar el caracter dinamizador de la lucha
de clases en el campo, acaso porque ha corrido invariable-
mente a favor de los grupos explotadores, mientras para los
socialmente desvalidos ha significado su arrinconamiento, su
eufemfstica marginacion, que algunos analistas consideran
natural. Empero, esta situacion convalida la firme conviccion
de que en la crisis agricola subyace la destructiva proletariza-
cion rural, inconclusa y posiblemente impracticable, en tanto
la parcela siga siendo ¢l refugio, el precario seguro de vida de
los que luchan por subsistir: los campesinos.

En México se dispone de una amplia bibliografia y de
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investigaciones sélidas que denuncian el despojo, la viclencia
y la trama de intereses contraiios a las mayorfas del campo.
john Kenneth Turner, Andrés Molina Enriguez, Narciso
Bassols y }ests Silva Herzog cuestionaron con oportunidad la
politica que en su tiempo lograba éxitos efimeros y cuyo
costo pagaban los grupos rurales. Todos ellos fueron tildados
de ‘‘catastrofistas” vy, en cuanto a Turner, Daniel Cosio
Villegas llegd a poner en duda su existencia, sin negar la
validez de su denuncia. Tales cientificos sociales pusieron en
entredicho los avances de un sistema que disfraza la otra cara
del “desarrollo rural”: el anti-indigenismo, el avasallamiento
de las organizaciones comunitarias por el capital y la creciente
difusion de apreciaciones superficiales que intentaron y adn
pretenden justificar el rezago de las comunidades, remitién-
dolo a la irresponsabilidad, abulia y pereza de los campesi-
nos. Como contrapartida implacable, mientras esos epitetos
cobraron vigor sustituyendo el andlisis, estudiosos asépticos,
basados en tasas de crecimiento econdmico, pretendian
demostrar el auge del pafs omitiendo la destruccion de los
pueblos. Es pertinente recapacitar que, en épocas de expan-
sion, el optimismo irreprimible de los tecnécratas, al vocear
la prosperidad, logra tender un velo sobre la dura realidad de
los campesinos, que deben aguardar pacientemente varios
decenios para disfrutar las migajas de ese banquete. Actual-
mente, incurso México en un perfodo de crecimiento acele-
rado, resulta prometedora y oportuna la revision de angulos
sociales que se mantienen en la penumbra.

El trabajo de Gustavo Esteva, con la parcial colaboracién
de otros investigadores, esta dividido en tres secciones: el
escenario de la contienda, los participantes y el resultado de
la confrontacion y las perspectivas. Diez capftulos y tres
apéndices integran la obra y, aunque el autor aduce que ha
decidido mantener las repeticiones a fin de profundizar en
forma progresiva, resulta dificil sostener la secuencia del
analisis critico, lo cual obliga a destacar los aspectos medula-
res. En la breve introduccién senala la riqueza de la morada
de los mexicanos vy, al plantear los obstaculos naturales para
disfrutarla, la define como meramente pote cial. Asimismo,
vierte apreciaciones sociolbgicas generales y esboza probables
reflexiones subjetivas en sociedades antiguas: “La idea de la
soledad, como hoy la siente y resiente el individuo en el
mundo occidental, hubiera causado horrer y extrafneza entre
los aztecas”. Esteva destaca la desnutricion en el campo, la
dispar distribucién de los alimentos y vincula esos hechos a
la “tension entre los renglones rentables. . . y los que corres-
ponden a las necesidades bdsicas de la poblacion”; también
evoca la lapidaria frase de Humboldt: “México es el pais de
la desigualdad”. Considera que bajo el complejo prisma rural
en que luchan los contendientes por el control de los
recursos en México, “se han llevado a la practica multitud de
reformas agrarias y... todas han quedado inconclusas’™. El
investigador alude al control que ejercian las haciendas sobre
97% de la tierra poco antes de estallar Ja Revolucion. Afade
que en esta convulsién se perdieron “entre uno y dos
millones de vidas... y se levantaba ya el nuevo Estado
Mexicano”. Pese al movimiento social, persiste la hacienda y
se desarrolla ta pequefia propiedad privada: “instituciones
mas ajustadas a los intereses predominantes que adquirieron
paulatinamente la hegemonfa”. Alude a Avila Camacho vy
sostiene que sus argumentos antiagraristas pertenecen a la
misma |fnea ideoldgica de Plutarco Elfas Calles. La Confede-
racion Nacional Campesina es caracterizada como un me-

bibliografia

canismo de gestidon y control que propicidé otros intentos de
organizacién campesina auténoma: la Unién General de
Obreros y Campesinos de México (UGocm) y la Central
Campesina Independiente (cC1), someramente consideradas
en el estudio.

Respecto de los anos setenta, el juicio critico no puede
ser mas severo: identifica los propdsitos gubernamentales con
el aforismo lampedusiano de cambiar algo para que nada
cambie. Contrasta los propésitos de politica basados en las
ventajas comparativas con el que emergia como inevitable: la
autosuficiencia alimentaria. Revisa las acciones ptblicas en el
sexenio 1970-1976, poniendo de relieve el “‘gran esfuerzo de
colectivizacion, realizado sobre todo a partir de 1975”7 —es
decir, en el ocaso de ese sexenio— sin perder de vista que
“estaba planteado desde arriba y desde afuera y entregd
formalmente a los grupos campesinos decisiones que real-
mente se estaban tomando a sus espaldas’. Evoca el Pacto de
Ocampo vy el Congreso Permanente Agrario, ambos transito-
rios e intrascendentes. E£motivo, el autor describe los
obstaculos interpuestos entre los campesinos y la direccion
de un proceso de cambios que parec/a haberse puesto en
marcha: “el comportamiento miope y agresivo de los intere-
ses afectados por los vientos de cambio; retorica agrarista y
anticapitalista carente de realismo’, etc. El autor afirma que
la crisis impuso una politica (aunque no identifica a su
realizador) que privilegié la eliminacién del rezago agrario
como meta de este sexenio, aunque ‘‘nadie parece confiar en
que ello significard la solucién de la cuestion agraria en el
pafs”.

Invariablemente, Esteva se remite al pasado: tramos
desandados que se antoja no siempre exitosos al ponderar la
compleja situacion actual. Sostiene que ‘“‘el esquema de
reforma agraria impulsado desde el siglo pasado se asimilaba
de alguna manera al modelo historico de los paises capita-
listas hoy industrializados”. Formula apreciaciones harto
polémicas: “no hay salida clara para el /mpasse en que
parece encontrarse la cuestion agraria en México al iniciarse
la década de 1980, el cual no puede disociarse de la
profunda crisis en que ha caido el campo mexicano’. No
obstante, postula que los campesinos ‘‘se preparan para una
fase final de la reforma agraria”, lo que estd rehido con la
tesis de los procesos de reforma agraria histéricamente
inconclusos.

Dedica un interesante capitulo a la “revolucion verde” vy
aun cuando para nuestros dias resulta un tema trillado,
Esteva aporta elementos novedosos y sugerentes que habrian
de obligar a nuevas reflexiones a los testarudos apologistas
“verdes”. Al vincular los or(genes de esa estrategia a la
politica expansionista de Estados Unidos, cancela toda apre-
ciacion candorosa sobre los mecanismos de ayuda interna-
cional, puesto que “el interés norteamericano en el mundo
rural mexicano que manifestaron Henry Wallace, Josephus
Daniels y la Fundacidon Rockefeller, en consecuencia, no
puede ser visto en el limitado marco de la cooperacion
técnica”. Empero, a nuestro juicio, margina el andlisis de las
actividades del Instituto de [nvestigaciones Agricolas, “crea-
do en 1947 por un grupo de investigadores mexicanos
comprometidos con los principios del agrarismo y preocu-
pados por dar un claro sentido social a sus actividades dc
investigacion”. Es decir, Esteva soslaya el perfil del organis-
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mo que podria haber aportado una opcidén cientifica nacio-
nalista en el paris.

El autor persiste cn un paseo por ¢/ tiempo e insiste en el
analisis retrospectivo, en un irreprimible afdn por insertar en
su contexto historico los problemas actuales. Este csfucrzo
reiterado abona la sericdad analitica dc Esteva y de paso
sefala el cardcter necesariamente inconcluso de esta obra. Al
reparar en los programas oficiales, denuncia su cardcter
discriminador de los campesinos, destaca la situacion clave de
los mercados v atribuye a los precios oficiales de garantia
una importancia casi definitiva. Formula apreciaciones con-
trovertibles, sobre todo en los ncxos que el campesino
establece con el poder publico: “significa ver indefinidamen-
le pospuestas sus reivindicaciones y quedar atrapados en una
marafna burocratica de la que solo se¢ obticnen concesiones
marginales y etimeras y de la que nada mas unos cuantos
-que se incorporan a la estructura de poder  pueden
obtener provecho’.

En la segunda parte de la obra ¢l autor arguye sobre el
cardcter principal del ayribusiness en el campo, acentuado
por la vecindad con Estados Unidos. In este tremo de la
obra logra esbozar solidas apreciaciones y considera tres fases
del desarrollo capitalista en el campo: ¢l comportamiento
mercantil, el desarrollismo agrario y la transnacionalizacion
del campo que, aparentando ser “‘un proceso lincal, coexisten
en la realidad actual”. Caracteriza esas fases ¢ ilustra el
desplazamicnto del Estado por las transnacionales, aportando
una apreciacion toral: el comportamiento racional de csas
cmpresas, que activan el cambio tecnolégico en los esfubories
estratégicos y no en todo el proceso. Afirma que hay cuatro
modelos de organizacion “moderna’’: la agricuttura comer-
cial, la agricultura industrial, la agricultura capitalista publica
y la ganaderia extensiva. Al analizar las caracter{sticas de los
agricultores, ganaderos y cmpresas agropecuarias, dispersa
semillas polémicas: “con frecuencia innovadores en lo técni-
co pero conservadores o reaccionarios en lo politico, los
agricultores constituyen un grupo en extincién en ef campo
mexicano’. El rentista, quc en ocasiones es “una transfigu-
racion empobrecida del latifundista porfiriano’, tiene un
futuro tambien letal: “‘al sustracrse de hecho y de derecho a
la logica global de evolucion del agro mexicano, los rentistas
avanzan claramente a su extincion’. Respecto del cacigue,
Esteva transcribe denuncias periodisticas actuales v lo descri-
be prolija. .. pero contradictoriamente: “a pesar de todo. . .
es un agente clave en el funcionamicnto econdémico del agro
mexicano’’. Carente de vida propia, el cacique articula la
subordinacion de los productores al capital: es especulador
por excelencia, usurero vy ‘realiza para otros las tareas
sucias’”’. También premonitorio, senala su extincion, aunque
no con la explicita firmeza que ¢n otros casos.

Para Esteva, los rancheros son ‘“‘simples emanaciones del
mundo urbano” y no parccéen confrontar su desaparicion.
Resultan similares a los neolatifundistas que, tipificados
como ‘““terrofagicos” insaciables, hijos predilectos de la “‘revo-
lucion verde” vy voraces detentadores de las dreas de riego,
“se ajustan cada vez mds a las schales del mercado, del que
depende cada vez mas su existencia’’. De estos ultimos
surgen los ecmpresarios del campo que, al vincularse al mer-
cado estadounidense, pierden su ‘“‘capacidad real de decision,
ante el avance incontenible de quienes conducen en realidad

el proceso”. Los anteriores son “los pretagonistas del campo
mexicano, desde ¢l lado del capital”. Empero, el autor
también caracteriza a los campesinos, obreros agricolas y
otros trabajadores del campo. Para ello se reficre en especial
al maiz y a sus aspectos relevantes, pero los limita al imbito
ccondmico: “‘es cvidente que un modelo concentrade en a
agricultura comercial y marginador de los campesinos {predo-
minantemente maiceros) vy la baja rentabilidad del maiz
{dada la politica de precios controlados) son factores expli-
cativos de la crisis en la produccion interna del grano”.

Estudiar v, mas aun, comentar ¢l trabajo de Esteva,
resutta arduo por diversos motivos. Aflora la singular premu-
ra a que sc vio somectido, por el compromiso de hacer
coincidir la aparicion de la obra con ef Congreso Mundial de
Sociologia Rural. No obstante el infatigable csfuerzo del
autor, la lucha actual en el campo mexicano queda insuti-
cienternente descrita. Empero, logra acaso la mas valiosa, por
valedera, caracterizacion dce las clases rurales. La urgencia con
que concluyé esta obra llevo a Esteva a posiciones contro-
vertibles, tales como sugerir ta existencia de un jmpusse
agrario: la violencia contra fos indfgenas, las sistemdticas
matanzas v el desalojo de sus tierras cultivables, la destruc-
cion de sus bosques, senalan inexoranlemente guiénces pic.
den v quidnes ganan c¢n las pugnas sociales. Asimismo,
sorprende que un investigador contrariv al economicismo
rural coincida con débiles planteamientos respecto de la crisis
en el autoabastecimiento alimentario ¢ incursione en 2
mitofogra: “EIl estado de Chiapas es importanie productor de
maiz y en algunas dreas pueden lograrse hasta dos y tres
cosechas al ano, sin fertilizar”. En realidad, en la region
chiapancca maicera por excelencia, La Fraitesca, hay un uso
wencralizado de agroquimicos.

No obstante lo anterior, este trabajo, caracterizado por los
claroscuros analiticos, logra aportaciones merecedoras de
reflexion, sobre todo de aquellos estudiosos que, como
Esteva, pugnan por revelar los fendémenos subyacentes en los
problemas sociales. Sin embargo, c¢s indiscutible que esta
investigacion debe ser actualizada, so pena de omitir toda
consideracion a estrategias como el SANM vy sus implicaciones,
en las que compiten intereses condicionados prioritariamente
por el desarrollo capitalista y, ch justa medida, todos ellos
derivados de su acelerada dindmica. lgualmente, se soslayaria
toda apreciacion de la caja de Pandora recientemente abierta:
la Ley de Fomento Agropecuario. Esta investigacion de
Esteva, enjuiciada por rispidos detractores, serfa colocada en
¢l impreciso iimite que Marx y Engels trascendicron con la
labor depuradora de los roedores. Ponderar sus aportaciones
nos lleva a sugerir su detenido estudio, revaluando el caracter
singularmente dialéctico del mundo rural. En breve tiempo,
éstc ha pasado del peligro de un Scilla de arrebatado v
frustrante agrarismo, al del Caribdis de la modernizacion y la
productividad a ultranza.

Los problemas rurales resultan de tan singular importancia
para el destino del pafs; se combinan tan cstrechamente el
futuro de los ejidatarios, scmiproletarios y trabajadores del
agro con el de la nacidén vy siosoherania, que esta obra
adquiere el caricter de meritorio esfuerzo por concatenar el
analisis teérico con la no percibida y mas despiadada lucha
de nuestros dias: la de los hombres del campo contra sus
explotaderes. Rubén Mijica Veéler,
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| DEPARTAMENTO
i DE PLANEACION

(Segunda de tres partes)*

HE POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS

1. Negociaciones comerciales bilulerales
v mullilaterales

al £l programa de acucrdos comerciales

i) L1 periodo de los acucrdos bilaterales (1934-1947). Las
negociaciones comerciales efectuadas antes de 1947 por el
Gobierno de Estados Unidos, bajo el programa de acuerdos
bilaterales, fueron realizadas con pafses individuales, salvo el
caso de la Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa (Bene-
lux). De 1934 a 1947 Estados Unidos concluyd acuerdos
bilaterales con 29 paises, 16 de ellos en Amdrica Latina

La primera parte aparecio ¢n ¢l ndmcero anterior, vol. 31, nim,
2, México, febrero de 1981, pp. 227-237. Fste estudio fue elaborado
por Antonio Rubio Sinches, Adolfo Lopez Ryder vy Mara del Carmen
Quintero R.

(Cuba, Haiti, Brasil, Honduras, Colombia, Guatemala, Nicara-
gua, EI Salvador, Costa Rica, Ecuador, Venezucla, Argentina,
Perti, Uruguay, México v Paraguay), diez con Europa (Bene-
lux, Suecia, Holanda, Suiza, Francia, Finlandia, Checoslova-
guia, Reino Unido, fslandia y Turquia), uno con Canadid v
otro con lran.

En términos del valor del comercio de los productos
incluidos en cada uno de los convenios, los acucrdos mds
importantes fueron los concertados con el Reino Unido,
Canadad, Brasil, Argentina y Cuba.

La mayoria de los acuerdos comerciales bilaterales tenian
vigencia inicial de tres anos. Después fueron extendidos
automaticamente por un periodo indefinide, aungue estaban
sujetos o finalizar mediante la notificacion, con seis meses de
anticipacion, de cualquiera de las dos partes contratantes.

Despuds de 1947, ta polftica de Estados Unidos se orientd
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a continuar las negociaciones comerciales en un plano multi-
lateral, dentro del marco del GATT, el cual entr6 en vigor en
enero de 1948. Los acuerdos bilaterales generalmente se
suspendieron o tocaron a su fin en el momento en que los
pafses con los que Estados Unidos tenfan concertados con-
venios se hicieron miembros del GATT, y las concesiones
contenidas en dichos convenios fueron generalmente traslada-
das a la lista de concesiones que dichos pafses anexaron al
GATT. En tanto que Estados Unidos y los otros paises
continuaron formando parte del Acuero General, fos acuer-
dos bilaterales permanecerfan inoperantes, lo que significa
que si Estados Unidos o cualquiera de esos pafses dejara de
ser parte contratante del GATT, los antiguos convenios
bilaterales entrarian de nuevo en funciones.

Por mutuo acuerdo entre Estados Unidos y los pafses
correspondientes, nueve de los acuerdos bilaterales se termi-
naron, total o parcialmente, por razones diferentes al acceso
de las partes al GATT. Entre estos convenios se cuenta el
concertado con México, el cual entrd en vigor en 1943 y
caducd ocho ahos después.

Solamente seis acuerdos bilaterales permanecen vigentes, y
tres de ellos (los contratados con El Salvador, Honduras y
Paraguay) conservan las disposicioens generales, ya que las
concesiones tarifarias que originalmente tenfan desaparecie-
ron hace muchos afios. Los privilegios arancelarios de otro de
los convenios (el realizado con Argentina) han sido prictica-
mente superados por subsecuentes concesiones otorgadas en
el marco del GATT. El quinto (firmado con Venezuela) estd
casi completamente terminado, ya que de él sblo resta la
estipulacion de la clausula de la nacién mds favorecida y la
concesidon a Estados Unidoos sobre petréleo crudo, producto
que no esta incluido en el GATT.

El llfamado “Acuerdo Bilateral Privativo” negociado con
Cuba, suplementario al ‘““Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” continfla existiendo de modo for-
mal, pero no ha sido aplicado desde febrero de 1962. El
convenio entr6 en vigor en enero de 1948. Su propdsito
principal consistia en prolongar las preferencias arancelarias
de algunos productos seleccionados ya existentes en el
acuerdo precedente con este pais del Caribe. Este convenio
podria ser otra vez aplicado si Estados Unidos reanudara las
relaciones comerciales con Cuba.

ii) £/ periodo del GATT (efecto resumido de las seis pri-
meras “rondas” del GATT sobre el nivel arancelario de la
tarifa estadounidense. En el caso de los acuerdos bilaterales,
la técnica de negociacién consiste en reducir los aranceles de
los articulos en los que el socio negociador es el principal
abastecedor. Con la politica incondicional de la nacién mds
favorecida (NMF) las concesiones arancelarias otorgadas por
Estados Unidos se generalizaron a todas las importaciones
provenientes de otras fuentes. En consecuencia, los bene-
ficios de las reducciones arancelarias se vieron extendidos a
otros pafses, siempre y cuando estos Gltimos no discrimina-
ran a los productos estadounidenses. Al aumentar el nimero
de acuerdos bilaterales concertados, muchos paises que eran
proveedores menos importantes se interesaron y estuvieron
dispuestos a pagar el precio de un derecho contractual a los
reducidos aranceles que ya se habian incluido en acuerdos
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anteriores con otros paises. Fue asi como, con objeto de
promover le comercio internacional sobre una base multila-
teral, se cred el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), en 1947,

De las seis ‘“rondas” del GATT anteriores a la de Tokio,
las que produjeron mayores efectos en el comercio mundial,
y, en particular en el comercio exterior de Estados Unidos,
fueron la primera, la quinta (Dillon) y la sexta (Kennedy).
En la primera, las concesiones de Estados Unidos cubrieron
77% de sus importaciones, pero una gran parte de ellas no
eran mds que extensiones de los acuerdos bilaterales. Las
nuevas representaron una reduccién arancelaria promedio de
21% en las importaciones estadounidenses, en una época en
que 38% de las adquisiciones de este pafs estaban gravadas.
Como resultado de la “ronda” Dillon, el promedio arancela-
rio de Estados Unidos se redujo sdlo 4%. En la “‘ronda”
Kennedy, cuando las importaciones sujetas a derechos de
importacion representaban 62% de las compras estadouni-
denses totales, se disminuyd el nivel promedio de los aran-
celes de ese pafs en alrededor de un tercio. Tanto en
términos de valores absolutos como con relacién a las
importaciones totales y gravables, puede afirmarse que la
“ronda” Kennedy fue la mds significativa.

A partir de la “ronda” Tokio, las negociaciones han
tenido como objeto primordial remover las barreras no
arancelarias al comercio mundial, mediante la uniformacion
en la aplicacion de ciertas prdcticas, tales como las reglas de
valoraciéon aduanera, los procedimientos seguidos por las
compras del sector pablico, las subvenciones, las licencias de
importacién y las normas técnicas y sanitarias, mediante la
adopcidon de reglas o cddigos unitarios de comportamiento.,
Asimismo, se ha tratado de adaptar las normas fundamentales
del GATT relativas a las obligaciones y derechos especiales
de los pafises en desarrollo a las necesidades actuales vy
futuras asf como definir las medidas urgentes de salvaguardia
contra fas importaciones.

b] Convenios contratados fuera del programa
de acuerdos comerciales

i) El acuerdo norteamericano-canadiense sobre productos de
la industria automotriz. En enero de 1965 Estados Unidos y
Canada suscribieron un acuerdo que permitié remover total-
mente los aranceles al comercio de productos automoftrices
entre los dos pafses. Canadd instrumentd el acuerdo con
respecto a sus importaciones sobre la base NMF, extendiendo
el tratamiento libre de derechos de los productos automo-
trices comprendidos por el acuerdo a las importaciones
canadienses de todos los pafses. Estados Unidos, sin em-
bargo, confind la remocién de derechos a los productos
canadienses, para lo cual fue necesario obtener una exencion
(waiver) de la obligacidn incondicional NMF contenida en el
articulo | del GATT. Tanto en Canadd como en Estados
Unidos se concede entrada en franquicia Gnicamente a fas
partes que los fabricantes emplean como equipo original. En
cuanto a los vehiculos, los que Estados Unidos importa de
Canada los puede internar en franquicia cualquier persona,
mientras que los que entran a este pafs provenientes de
Estados Unidos sdlo los pueden importar los fabricantes
canadienses de automoviles.
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i) Los acuerdos de Beirut v Florencia. Estados Unidos es
parte contratante de dos acuerdos que permiten la impor-
tacion en franquicia de material educativo, cientifico vy
cultural. Los dos convenios -signados en 1966- fueron
negociados bajo los auspicios de la UNESCO,

2) La politica de proteccion contra las importaciones
a| Las barreras arancelarias

i} Descripcion y nivel arancelario de la tarila de aduanas de
Estudos Unidos. La tarifa arancelaria de Estados Unidos esta
ordenada de acuerdo con la Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional (cucl). Los derechos de importacion
son de dos tipos: ad valorem vy especificos y figuran en tres
columnas. Los aranceles mds altos se aplican a las impor-
taciones procedentes de los paises socialistas, excepto Polo-
nia, Yugoslavia, Rumania y Hungria, cuyos bicnes, al igual
que los de todos los demds parses, son elegibles para recibir
el tratamiento que se otorga por la clausula NMT .

Con fundamento en la Ley de Comercio de 1974, a partir
del 1 de enero de 1976 ciertas importaciones procedentes de
98 pafses en desarrollo y 39 territorios no independientes
pueden ingresar al mercado estadounidense libres del pago de
derechos, bajo el Sistema Generalicado de Preferencias
(sGp). El Gobierno de Estados Unidos ha clabarado una lista
de 2800 productos elegibles para tratamiento preferencial,
excepto en los casos en que una nacion provea mas de 50%
de las importaciones estadounidenses de un bien o lo remita
a Estados Unidos por arriba de cierto valor en un ano
calendario. El valor miximo se revisa anualmente, como un
porcentaje del PN B estadounidense. Todos los bienes impor-
tados bajo el SGP nccesitan satisfacer los siguientes requisitos
de valor agregado: la suma de los costos o valor de los
materiales producidos en el pais beneficiario y de los costos
directos de elaboracién deberd ascender cuando menos a 35%
del valor aforado del articulo en el momento de su entrada a
Estados Unidos (50% si esta fabricado por dos o mds paises
en desarroflo asociados). Existen diversos productos sobre los
que no se concede tratamiento preferencial, como textiles y
prendas de vestir sujetos a cuota, ciertos productos de acero,
relojes, algunos articulos electrénicos de “‘importacion sen-
sible””, productos de vidrio manufacturados y semimanufac-
turados, y ciertos bienes para calzado.

La “ronda” Kennedy de ncgociaciones del GATT, fue la
Gitima en la cual tuvieron lugar reducciones arancelarias
sobre productos industriales a un nivel multilateral y, asimis-
mo, la dltima ocasién en que Etados Unidos disminuyd en
forma generalizada sus derechos de importacion aplicables a
estos productos. Los nuevos niveles arancelarios entraron en
vigor en Estados Unidos el 1 de enero de 1972.

As( pues, de acuerdo al arancel de aduanas estadouni-
dense, el promedio aritmético de los derechos de impor-
tacién, segin estan anotados en la columna NMF, para el
conjunto de los productos industriales es de 11.1%, y de
12.1% si se toman en cuenta Unicamente los productos cuya
entrada estd sujeta a gravamenes. Sélo 249 de estos biencs
entra con un arancel de 1% o menos. En el caso de las
materias primas industriales el promedio artimético arancela-
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rio para todo el grupo asciende a 5.6%, v a 9.7% si se
consideran solamente los productos sujetos al pago de dere-
chos. Por lo que hace a los productos industriales inter-
medios o semiacabados, los dos niveles son de 9.6 v 10.4 por
ciento, respectivamente. De la misma manera, el monto
arancelario se sitta en 13.2 y 13.8 por ciento, para cada
caso, cuando se trata de los productos industriales finales o
acabados.

CUADROS

Estados Unidos: promedios aritmeticos de los impuestos
de importacion ad valorem ~ a1 £ de los productos
correspondientes a las ramas industriales que se indican

171 0Que Loy
gravables

FOUON 1OS

Concepto productos

1. Maguindria no clectrica 6.8 7.5
2. Cyuipo de transporte 7.4 7.8
3. Minerales, metales y sus manu-

facturas 8.7 9.2
4. Productos quimicos 9.0 9.7
5. Textiles 17.8 18.4
6. Mdiquinas y aparatos eléctricos 8.4 8.4
7. Pulpa, papel v carton v sus ma-

nufacturdas 5.5 6.6
8. Carbon, petrdleo y gas natural 3.3 5.0

9. Productos mincrales y fertilizan-

tes, productos de ceramica y vi-

drio 9.8 12.3
10, Instrumentos profesionales, cien-

titicos v de control, aparatos

fotogrdlicos y relojes 19.5 19.5
I'T. Madera y corcho y sus manufac-

turas 7.1 10.9
12, Piedras y metales preciosos y sus

manufacturas 12.5 14.4
13. Hule y sus manufacturas 9.6 10.5
14, Cueros y pieles crudos y curtidos

y sus manufacturds 14.6 6.0
5. Calzado y articulos de viaje 11.8 2.0

16. Instrumentos musicales y apara-
tos para reproduccion o graba-
cion de sonido 8.2 8.8
I7. Armas de tuego, municioncs,
tangues y otros vehrculos arma-
dos de guerra 13.1
18. Mucbles 10.9 109
19, Juguetes y artrculos deportivos 11.0
20. Accesorios para aparatos fotogrd-

ficos y cinematograficos 5.4 6.5
21. Obras de arte y piezas para colec-

cionistds 0.5 7.5
22, Equipoy accesorios de oficing 10.8 10.8
23, Articulos manutfacturados no es-

puciticados en otra parte 12.9 13.2

Total de los sectores industriules 71.17 12.1
FUENLE UYL AN COMMUSSION, /74Ue (SUrfiers, Wasiington, 19/,

Con el objeto de ofrecer un detalle de los niveles arancela-
rios de la tarifa norteamericana de importacién, en ¢l cuadro
5 se especifican los promedios aritméticos arancelarios corres-
pondientes a las 23 ramas en que sc dividen las impor-
taciones de productos industriales. Como en los casos ante-
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riores, la primera cifra indica el promedio aplicable a todos
los productos incluidos en cada renglon y la segunda repre-
senta Unicamente el promedio de los niveles arancelarios de
los productos sujetos a gravamenes.

Por o que toca a los bienes agropecuarios, aunque
Estados Unidos se comprometié en las negociaciones del
GATT a no elevar los impucstos de importacion actuales de
muchos de cstos productos, las negociaciones correspon-
dientes no han propiciado rebajas arancclarias de considera-
cién. Por lo demds, la importacion de estos bienes estd
sujeta, tanto en Estados Unidos como en otros paises
industrializados, a cuotas y permisos o licencias; por csta
razdn los derechos de ingresoo no constituyen, como en el
caso de los productos industriales, el factor determinante de
la entrada de una mercancia a un pafs. Como ya se anotd,
en la “ronda” Tokio se combatié las barreras a la impor-
tacion de cardcter administrativo. Cabe anotar, asimismo, que
alrededor de 92% de las disposiciones arancelarias agropecua-
rias de la tarifa de importacion de Estados Unidos represen-
tan concesiones otorgadas en el seno del GATT.

Con todas esas salvedades, puede afirmarse que los derechos
estadounidenses de importacién para estos productos son mas
bajos que los del resto del mundo industrial. El promedio aritmé-
tico arancelario ad valorem del conjunto de los productos
agropecuarios, de acuerdo con la Tarifa de [mportacion de
Estados Unidos, es de 9.9% y de 12.4% si el promedio se
obtiene tomando en cuenta Unicamente los bienes sujetos a
gravemenes. Alrededor de 45% de los productos agropecua-
rios entran con un derecho de importacion de 1% o menos.

CUADROG®

Lstados Unidos: promedios aritméticos arancelarios
ad valorem (V.31 F) de los productos agropecuarios
comprendidos en los renglones anotados

10005 105 Froaucros
Concepto productos gravables
1. Alimentos {frutas, verduras, espe-

cias, azlcar, pan, preparacioncs de

cereales, café, té, y cacao —excep-

to como bebida liquida—) 11.2 12.8
2. Cereales 8.6 9.6
3. Animales y productos derivados 6.0 7.3
4. Semiilas oleaginosas, grasas y acei-

tes v sus productos . 9.6 12.5
5. Bebidas {jugos de frutas y vegeta-

les, y otras bebidas no alcohdlicas,

vino, whiskey y otras bebidas) 21.4 22.1
6. Productos ldcteos? 17.1 17.1
7. Pescados, mariscos y crusticeos 5.7 7.7
8. Tabaco 53.5 56.5
9. Productos agricolas y forestales

diversos {plantas y drboles vivos,

semitlas para siembra, materias

vegetales crudas para curtiduria,

tintura, resinas, lacas y gomas, y

otros productos no especificados) 3.1 6.1

Total de los sertare< aarnneciiaring 9 Q 12 4

o INIVEIES dIdNCeidTios dnieriores a fa ~ronda 1 OKiO.
Fuente: U.S. Tariff Commission, Trade Barriers, Washington, 1975,
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En el cuadro 6 se sefialan los promedios aritméticos
arancelarios correspondientes a los nueve renglones en que
quedan clasificadas las importaciones estadounidenses de
productos agropecuarios.

b] Las barreras no arancelarias

i) La politica discriminatoria de compras del Gobjerno. De
acuerdo con la Buy American Act, de 1933 todos los bienes
adquiridos por el Gobierno de Estados Unidos para usarlos
dentro del pafs deberdn ser de origen nacional, a menos que
no se produzcan en cantidades suficientes, que su calidad sea
insatisfactoria o que las compras del sector pablico sean
incompatibles con el interés publico {esto es, impricticas o
muy costosas). El reglamento sobre compras federables con-
tienc férmulas para determinar cuindo los precios internos
son muy altos para ser congruentes con el interés pablico;
generalmente se permite una diferencia de 6% en favor de los
productoes nacionales frente a los de importacion, o de 12%
cuando el desempleo industrial en el pais es elvado o el bien
es fabricado por una empresa pequefia (sin embargo, el
precio preferencial interno puede ser 50% superior al extran-
jero cuando se trata de compras del Departamento de
Defensa). Ademds, todos los componentes empleados en la
construccién de barcos bajo un programa maritimo de diez
anos (en curso) se deben adquirir en el pafs, excepto en los
casos en que este requisito sea causa de dilaciones irrazona-
bles en la terminacion de los buques.

ity Las prdcticas antidumping. La Ley Antidumping de
1921 le permite al Tesoro imponer derechos adicionales a las
importaciones cotizadas por abajo de Jos precios del mercado
exportador {o del precio de terceros paises, cuando no hay
precio del mercado de origen). La prueba antidumping
normal se basa en comparar precios a la salida de la fdbrica
ajustados, con ventas a clientes del pais vendedor y a
importadores estadounidenses; si se detecta un precio inferior
favorable a estos Ultimos y la Comision de Comercio Inter-
nacional decide que los bienes desembarcados se han vendido
a menos de su .valor justo, y que perjudican o amenazan
con perjudicar a la industria estadounidense, la diferencia
de precio se recauda como un derecho antidumping. Cuando
el exportador extranjero y el importador de Estados Unidos
estdn asociados, la determinacion de ventas por abajo del
valor justo no se basa en el precio de factura al comprador
estadounidense, sino sobre el precio de reventa ajustado
que carga el importador. De acuerdo con los reglamentos
adoptados en 1972, aun si los importadores asociados a
vendedores foraneos alteran el producto, de modo que no sea
posible la comparacidn directa de precios, el Servicio de
Aduanas puede valerse de un precio ‘“construido’ para llegar
a una conclusion.

iii) Los derechos compensatorios. En Estados Unidos exis-
te también una ley que faculta al Secretario del Tesoro para
imponer derechos compensatorios sobre las mercancias de
importacién a las que se han otorgado, directa o indirecta-
mente, subvenciones o donaciones en los pafses de origen.
Generalmente, los derechos compensatorios son iguales a las
cantidades de subvencién o donacidn respectivas y se agregan
a los aranceles normales. En los dltimos afios se cobraron
derechos compensatorios sobre una gran cantidad de produc-
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tos procedentes de diversos palses, entre {os que se incluyen
prendas mexicanas de vestir de piel; compresores, torres de
transmision, redes de alambre  de acero, celevadores  de
esquires, refrigeradores v oequipo de refrigeracion italianos;
quesos  de Austria, Tinlandcia, Noruega, Succia vy Suiza;
jamones cnlatados vy productos lacteos diversos de la ¢ B4
mantequilla y dulces de Dinamarca; bolsas de cuero
calzado de Brasil; neumdticos canadienses; pasta de tomate
enlatada, cebada y melaza de Francia; bebidas alcoholicas y
azucares del Reino Unido ¢ Irlanda; mantequilla australiana;
productos de tomate griegos; aceitunas y calzado espanoles;
textiles, vestuario de cucro, bolsas de mano y zapatos de picl
procedentes de Uruguay; trajes de {ana argentinos, ctceétera.

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 cestablece
procedimicntos para comprobar ¢l dano causado a la econo-
mia estadounidense por productos de importacion subsidia-
dos o por dumping, sin embargo, la comprobacion solo se
clectda cuando se trata de parses signatarios del acuerdo
sobre subvenciones y detechos compensatorios, negociados
en el seno del oA durante la “ronda” Fokio. Como
medida para presionar a Ly mayoria de s parses a que se
incorporen @ tales Wadigos, seoprové gue los que no Tos
suscriban Mexico entre cHos recibirdan un frato discrimina-
torio, va que solo bastara  comprobar Ja o oxisiencid del
stbsidio o la condicion de dumping para cstablecer impues-
{os compernisatorios, o dntidumping, segtin el caso. !

i) Lus cuotus de importacion. Las principales restriceiones
cuantitativas a la importacion aplicadas por Estados Unidos
se refieren a ciertos productos agricolas, textiles, buques para
el comercio costero del pars y, hasta mayo de 1973, al
petroleo v sus derivados. Las limitaciones sobre los produc-
tos agricolas se imponen, principalmente, de conformidad
con la Seccién 22 de la Ley de Ajuste Agricola de 1933
(reformada), 1a Ley del Acuerdo de Comercializacion Agri-
cola de 1937, la Ley del Aztcar de 1948 (reformada) y la
Ley de Importacion de Carne de 1979. En materia de
textiles, las restricciones se aplican de acuerdo al Convenio
Internacional respectivo, negociado periddicamente  bajo
autoridad concedida al Presidente por la Seccién 204 de la
Ley Agricola de 1956. La prohibicion contra los barcos de
construccion extranjera en el comercio de cabotaje estd
contenida cn la Ley de la Marina Mercante de 1920, y las
limitaciones sobre petrdlco se aplicaban bajo las Normas de
Seguridad Nacional de la Ley dc Extension de Acuerdos
Comerciales de 1958 vy la Ley de¢ Expansién Comercial de
1962,

® [a Seccion 22 de la Ley de Ajuste Agricolu, reformada,
Durante muchos anos el Gobierno estadounidense ha respal-
dado al sector agricola de la economia apovando los precios
de determinados productos de ese origen. Aun cuando los
programas de asistencia suelen resultar a veces en precios
internos superiores a los del mercado mundial, se argumenta
que si fas importaciones no estuvieran restringidas tenderian
a deprimirlos en exceso; por consiguiente, se afirma que la
limitacion a las compras externas ¢s necesaria para evitar que

1. Véase Olga Pellicer de Brody, “Consideraciones acerca de la po-
Iftica comercial de Estudos Unidos hacia NMéxico,” en Comercio
Exterjor, vol. 30, nam. 10, México, octubre de 1980, pp, 114-120.

interfieran con los programas. Las restricciones fueron intro-
ducidas inicialmente en 1935, anadiendo la Seccion 22 a la
Ley de Ajuste Agricola de 1933, Sin embuargo, son pocos los
bienes agropecuarios procedentes del exterior que sc sujetan
a cuola; por cjemplo, ciertos productos licteos; algunos
textifes, sus desperdicios, manufacturas vy semimanufacturas;
trigo v harina de trigo; cacahuate, etcétera.

® [ag Ley def oucar de 1938, reformuada. Es improbable
que se pudieran cultivar suficientes cantidades de cafa de
astcar vy remolacha en la parte continental de LEstados
Unidos, si la produccion interna tuviera que competir con
importaciones incontroladas del dulce, Desde la fuerte reduc-
cion de aranceles sobre cste producto en 1934 se ha venido
empleandn ¢l sistema  de cuotas con objeto de  asignar
anualmente la cantidad de azdcar necesaria para ¢l consumo
interno a los productores nacionales v a un numero de paises
provecdores, Do acucrdo con o legislacion azucarera, los
productores estadounidenses generalmente han suministrado
de 50 a 55 por ciento del producto comercializado en
Istados Unidos; ademds, desde 1962 se les ha venido adju-
dicando a las dreas continentales de cana v remolacha el 657
del crecimiento anual de las necesidades de consumao,

El Departamento de Agricultura tambicn pucde limitar las
importaciones de  productos que contengan asucar, o las
cantidades que juzgue no habran de interferir signilicativa-
mente con los abjetivos de la politica azucarera. A principios
de 1972 las compras externas de conlites v ciertos chocola-
tes enduizados quedaton sujetas a cuota,

® [q ley ol Acuerdo de Comercializacion Agricola Je
1957, retormada. De conformidad con este ordenamiento en
Lstados Unidos se autorizan programas de comercializacion
para ciertas frutas y vegetales. Se pueden imponer restric-
ciones sobre la medida, grado o calidad de los productos
nacionales, despucs de dar aviso piblico y oportunidad de
audiencia a fos intercsados. Cuando las restricciones  se
imponen sobre ¢l mercadeo interno, las reglas generales
también son aplicables a los productos de importacién.

® [ clausula de sequridad nacional (Seccion 232) de la
Ley de Fxpansion Comercial de 1962, Desde la segunda
guerra mundial, fas compras de ciertas mercancias cn el
exterior se han evaluado a la luz del eiecto sobre la
seguridad nacional y se han decretado medidas legislativas
para asegurar que las importaciones no la perjudiguen; en la
actualidad, la principal disposicion legal en la materia es la
Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962,
Aunque diversas industrias estadounidenses han invocado las
disposiciones sobre seguridad nacional de esta ley, solo en el
caso del petroleo vy sus productos se han aplicado restric-
ciones a la impatacion.

® [a Ley de imporiacion de carne de 1979, Esta norma
rige desde ¢l 31 de diciembre del afo de su promulgacion y
remplaza todas las disposiciones de la Seccion 2 de la Ley
del 22 de agosto de 1964, que cstipulaba ¢l establecimiento
de controles sobre las compras externas de cicrtos productos
frescos, reirigerados o congelados de carne de vaca, ternera,
carnero y cabra. Al igual que ¢l anterior, ¢l nuevo precepto
legal ordena establecer controles cuantitativos o las impor-
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taciones cuando se prevea que éstas excederdn 110% de la
cantidad férmula. El rasgo mds sobresaliente de la Ley de
1979 es el enfoque anticiclico para computar el nivel de
importacion permisible; pero también otros aspectos de la
Ley de 1964 fueron modificados.

Cobertura arancelaria. Ademds de la carne fresca, refri-
gerada o congelada de ganado vacuno, ovino (excepto cor-
deros) y caprino Tsus2 106.10. 106.22 y 106.25) también
quedaron controladas por la ley ciertas preparaciones y conser-
vas de carne de vaca y ternera (Tsus 107.55, 107.61 y
107.62). La fraccién 107.55 comprende carne de vaca y
ternera preparada o conservada, sin curar, curtir o enlatar, y
se vallan en no mds de 0.30 délares por libra. Debido a la
inflacion, las importaciones bajo esta categoria han sido
insignificantes durante varios afos y se espera que asi
permaneceran.

La Tsus 107.62 es una de las dos nuevas categorias
arancelarias creadas por la subdivision de la Tsus 107.60
anterior (carne de vaca y ternera preparada, pero no conser-
vada en otra forma, valuada en mdis de 0.30 dolares por
libra). El propésito de esta disociacién fue crear una nueva
categoria para cortes de carne de res especiales, sobre fos que
Estados Unidos hizo una concesion arancelaria en la “ronda”
Tokio; los cortes especiales dentro de esta fraccién (TSUS
107.61) no estdn incluidos en las estimaciones requeridas por
el calendario anual de importaciones, pero son objeto de
control si la ley impone {imitaciones.

Estimaciones y controles sobre la importacion. El Secreta-
rio de Agricultura debe publicar una cantidad base, ajustada,
para las importaciones del siguiente ejercicio, antes del 1 de
enero de cada ano. Esta cantidad se calcula de acuerdo con
los niveles anteriores de la produccién estadounidense vy
las proyecciones al respecto sobre el afo venidero; sin
embargo, no se vuelve a revisar conforme el afo avanza. El
mismo funcionario también publica estimaciones trimes-
trales sobre la cantidad de productos cubiertos por la
Ley de Importacion de Carne {(excepto los incluidos en la
fraccion Tsus 107.61), que entraran a Estados Unidos
durante el afo sin la imposicién de limitaciones bajo este
precepto legal; la primera estimacién trimestral se publica
antes de enero, junto con el nivel de la cantidad base
ajustada del afo, y las siguientes aparecen antes del primero
de abril, julio y octubre. Las estimaciones son publicadas en
un comunicado de prensa del Departamento de Agricultura,
antes del principio de cada trimestre; en la misma fecha, o
aproximadamente, también aparecen en el Registro Federal.

Si, en ausencia de cuotas, la estimacién del Departamento
sobre las importaciones iguala o excede en 110% la cantidad
base ajustada determinada al principio del afo, el Presidente
debe proclamar que las compras externas totales del afo
calendario serdn limitadas a dicho nivel {pero no menores de
1250 miliones de libras). Depende del Secretario de Agricul-
tura asignar la participacion por pafses dentro de este total
global, sobre la base de la distribucién del mercado estado-
unidense que los paises proveedores tuvieron durante un
perfodo representativo previo, tomando debida cuenta de los

2. Fracciones del arancel estadounidense,
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factores especiales que afectan al comercio de la carne y el
ganado. Estas acciones se certifican y luego se pasan al
Secretario de la Tesoreria, el cual es responsable de su
ejecucion.

Las limitaciones a la importacion se pueden proclamar al
principio de cualquier trimestre calendario (o sea, de enero,
abril, julio u octubre). También se pueden eliminar al
principio de un trimestre, sobre la base de un cambio de la
estimacion de las importaciones totales del afio calendario.
Sin embargo, cuando las limitaciones han sido impuestas para
el tercer trimestre, no podrdn supenderse con base en la
cuarta estimacidén trimestral; en este caso deberan mantener-
se, cuando menos, hasta el inicio del primer trimestre del
ano siguiente.

Férmula para la cantidad base ajustada. La Ley de Im-
portacion de Carne de 1979 estipula un nivel bdsico para
esta clase de adquisiciones, de 1204.6 millones de libras.
Esta cantidad, que corresponde al nivel medio de impor-
tacién para los afos 1968-1977, se modifica anualmente por
dos factores: uno de ajuste a la produccidon y otro antici-
clico.

ElI factor de ajuste a la produccién es un promedio
movible de tres afos de la produccién interna de carnes
comprendidas en la presente ley, dividido entre la produc-
cion media estadounidense de esas carnes en 1968-1977. La
produccidén estimada para el afio venidero se emplea para el
tercer afio del promedio movible de tres, que es el numera-
dor de este factor. La ley indica que el equivalente del peso
de los esqueletos de todo el ganado importado, excepto
lechero y de cria, deberd deducirse del total de la produc-
cion de Estados Unidos para cada afio comprendido en los
cdmputos.

A largo plazo, el factor de ajuste a la produccién tenderd
a incrementar el nivel de importacién permisible, en iinea
con la tendencia de la produccién de carne de res, al mismo
plazo, en Estados Unidos. Sin embargo, a corto plazo, este
factor (en la ley de 1979 como en la de 1964) podria, de
acuerdo con algunos analisistas tender a exacerbar el efecto
precio del ciclo ganadero interno, al incrementar las compras
fordneas durante la fase de liquidacién en que los suministros
de carne son abundantes.

Para corregir este defecto de la férmula se emplea un
factor anticiclico, con objeto de modificar el nivel de la
cantidad base; este factor es un promedio movible de cinco
afos del abastecimiento estadounidense de carne de res per
cdpita, dividido entre un promedio movible de dos afios de la
misma clase de abastecimiento. Un prondstico al respecto
para 1981 se utiliz6 a mediados del afo anterior para
calcular el numerador y denominador de este factor.

Cuando la ganaderia estadounidense se encuentra en la
fase de liquidacion del ciclo ganadero y la produccion de
carne de res es relativamente elevada, el denominador del
factor anticiclico (promedio de dos afos) serd mds grande
que el numerador (promedio de cinco afios); por lo tanto, el
factor tenderd a reducir el nivel permisible de [as importacio-
nes. En cambio, cuando el ciclo ganadero vuelve a la fase de
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reconstruccién y la produccion es baja, el numerador sera
méas grande que el denominador y el nivel de importacién
crecerd. En 1980, en que fa produccién interna fuc reducida,
el factor anticiclico incrementd 30% el nivel de importacion
permitido.

Una vez que se ha calculado cl nivel de la cantidad base
ajustada para un ano particular, el punto clave de referencia
para las estimaciones dec importacion no es éste, sino el
o“ H H » o/ H

punto o nivel de disparo” que es 110% de esa cantidad
base. EI control a las importaciones solamente se impone
cuando se espera que éstas excedan dicho punto.

Autoridad presidencial. El Presidente tiene autoridad
limitada para suspender restricciones cuantitativas, procla-
mada bajo la Ley de Importacién de Carne. Cuando el factor
autociclico es 1.0 mayor (suministros de carnc de res
limitados), el Presidente puede supender las limitaciones a la
importacion de carnes o incrementar el nivel de las compras
en el exterior, proclamando que la accion es exigida por
intereses superiores, econémicos o de seguridad nacional
—poniendo especial énfasis en la importancia que tienc para
el pais el bienestar ccondmico de la industria ganadera
estadounidense— o declarando que el suministro amparado
por la ley serd insuficiente para hacer frente a la demanda
nacional, a precios razonables, con los Iimites que estin cn
vigor. El Presidente también puede suspender las restric-
ciones si los acuerdos comerciales, firmados después del 31
de diciembre de 1979, aseguran que la importacion no
excederd el nivel de la cantidad base ajustada para ef ano.

Las condiciones son idénticas a las requeridas para
suspender las limitaciones a la importacion bajo la ley de
1964; sin embargo, la ley de 1979 incluye un nuevo
requisito al estipular que el Presidente debera publicar cn el
Registro Federal una declaracién de intencidén para levantar
las restricciones y permitir un periodo de comentarios de 30
dias antes de la accién.

Cuando el factor anticiclico es menor que 1.0 (suminis-
tros amplios de carne de res), la autoridad presidencial para
suspender limitaciones es aun mas restringida. Las limita-
ciones deberan continuar a menos que —durante una emer-
gencia nacional declarada— el Presidente proclame que la
suspension es en interés de la seguridad del pafs, o que exista
escasez en virtud de un desastre nacional, de una enfermedad
o de una dislocacién mayor del mercado. No obstante, la ley
dispone que si los datos efectivos para los dos primeros
trimestres indican que el factor anticiclico para el ano sera
1.0 o mis, las restricciones dejaran de aplicarse.

Importacion  minima. Independientemente de los cdl-
culos efectuados mediante la aplicacion de la formulg,
de acuerdo con la ley el Presidente no podrd restringir las
importaciones a menos de 1 250 millones de libras.

Acuerdos de restriccion voluntaria. En algunos anos en
que ha parccido probable que las importaciones excederian
110% de la cantidad base ajustada bajo la ley de 1964, el
Gobierno de Estados Unidos ha negociado un programa de
acuerdos de restriccion voluntaria (ARV) y ha intercambiado
cartas con los paifses proveedores para asegurar que las
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importaciones totales de carne permitidas por la ley no
excederan el “nivel de disparo”. Mediante cste dispositivo se
ha cvitado, en buena medida, imponer y administrar cuotas
formales de importacion; ademas, asi’ se ha garantizado a las
naciones abastecedoras una participacion equitativa en el
volumen total prdctico mas grande posible, de acuerdo con la

ley.

LLa autoridad para negociar ARV no se encuentraen la Ley
de Importaciéon de Carne, sino en la Scccion 204 de la
Ley Agricola de 1956, ésta ha sido un Gtil auxiliar de fa pri-
mera, porque cuando los acuerdos estdn en vigor, el Secre-
tario de Agricultura tiene autoridad delegada para emitir
reglamentos (de acuerdo con el Secretario de Estado vy
el Representantc Comercial de Estados Unidos) que -aseguran
el cumplimicnto de los niveles de importaciéon estipufados cn
los ARV. El Secretario de Agricultura también puede soli-
citar el control de los transbordos por medio de los conoci-
mientos de embarque y tomar otras medidas para asegurar
un programa de operacion.

La participacion relativa por paises dentro de los pro-
gramas de ARV de 1975 a 1979 sc baso, en general, en los
volimencs importados durante 1973 y 1974, anos en que no
se pusieron limitaciones a las compras externas. Las partici-
paciones futuras por paises, ya sea dentro dc programas de
ARV o de limitaciones formales bajo la Ley d¢ Importacion
de Carne, probablemente estaran influiidas, hasta cierto
punto, por las participaciones de importacion en 1980 y por
los aflos de importacion “abierta’” subsecuentes.

Vigilancia y control de importaciones. El scrvicio Adua-
nero de Estados Unidos vigila todas las importaciones de
carne sujetas a la ley respectiva. Cuando un programa de
ARV estd en vigor, el citado servicio, con la direccion del
Departamento dc Agricultura, establecc procedimientos
especiales para controlar las importaciones procedentes de
cualquier pais que estd llegando a su limite y asegurar que
esos cnvios no excedan el nivel negociado.

El Servicio Aduanero es responsable de asegurar que los
reglamentos del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, instrumentados para llevar a cabo los ARV, se
cumplan conforme la ley; también que las importaciones
procedentes de cada pais sean mantenidas a los niveles que el
Secretario de Agricultura haya determinado, en los casos en
que haya cuotas formales. Los paises que no figuran en la
lista de asignaciones establecidas por este funcionario, no
pueden exportar a Estados Unidos carnes amparadas por la
ley, mientras las restricciones permanezcan en vigor.

El Servicio Agricola Fordneo (SAF) del Departamento de
Agricultura publica trimestralmente tablas de las impor-
taciones acumuladas, bajo la Ley de Importacion de Carne, y
un sumario sobre la situacién de la oferta mundial. También
hay un informe semanal de SAF sobre las importaciones de
ley, acumuladas por paises, el cual puede solicitarse a la
siguiente direccion: Dairy, Livestock and Poultry Division,
Foreign Agricultural Service, USDA, 14th and Independence
Ave., S.W., Washington, D.C. 20250.

Programa de importacion de carne. En 1979, los niveles



originales de restriccién voluntaria por paises, en millones de
libras, fueron como sigue: Australia, 806.1; Belice, 0.6;
Canada, 92.6; Costa Rica, 68.6; El Salvador, 14.7; Gua-
temala, 44.0; Haiti, 2.4; Honduras, 45.9; México, 76.6;
Nueva Zelanda, 331.2; Nicaragua, 62.6; Panama, 6.2, vy
Republica Dominicana, 18.5 (total: 1 570 millones de libras).
En 1980 y 1981 no se establecieron cuotas de importacion
de este produdo, toda vez que fa produccién interna ha sido
insuficiente para cubrir las necesidades de consumo locales.

® [ey de la Marina Mercante de 71920. De acuerdo con lo
dispuesto por esta ley, las naves de construcciéon extranjera
no pueden ser empleadas en la navegacién comercial de
cabotaje estadounidense. Los proveedores extranjeros de
dragas, remolcadores y otros botes y buques han presentado
numerosas quejas contra este embargo.

Seglin la seccidn 11 de la Ley de Extension de Acuerdos
Comerciales de 1951, en Estados Unidos estdn prohibidas las
importaciones de siete tipos de pieles procedentes de la
Unidn Soviética y la Republica Popular China: mink, zorro,
rata almizclera, marta, comadreja, armifo y kilinsky.

La importacién de articulos también se puede prohibir
cuando se emplean métodos injustos de competencia, si el
Presidente determina que el efecto o la tendencia de esas
adquisiciones: 7) destruye o perjudica de modo significativo
una una industria que opera en forma eficiente y cconémica
en Estados Unidos; 2) impide el establecimiento de una
industria en el pafs, y 3) destruye o monopoliza el comercio
en el mercado interno. Por ejemplo, entre los articulos
incluidos en esta disposicién, en 1972 figuraron el furazoli-
done, ciertas clases de ropa interior de malla y de equipajes
ligeros, debido a reclamaciones fundadas en patentes estado-
unidenses que todavia no habfan expirado.

Adicionalmente, se prohibe o restringe la importacion de
diversos articulos. Algunas restriciones limitan la entrada a
ciertos puertos, los itinerarios y el almacenamiento; otras
exigen tratamiento, etiquetado o elaboracién para el retiro
aduanero de los bienes. Entre los productos de importacion
prohibida figuran algunos narcéticos, articulos inmorales o
sediciosos, mercancias producidas por convictos a trabajo
forzado vy cerillos. Entre las importaciones sujetas a licencia
estin las armas, las municiones y los productos de la
Repiblica Democrdtica Popular de Corea, Viet Nam, Cam-
puchea y Cuba. En 1971 fueron eliminados los estrictos
controles que existian sobre las importacioes procedentes de
China. Estados Unidos no aplica restricciones legales de
cardcter global a las compras que proceden de otros paises
socialistas.

v) Las restricciones voluntarias a la exportacién y otros
controles a las ventas externas. Una de las innovaciones mas
sobresalientes en el campo de las barreras no arancelarias es
la restriccibn ‘“voluntaria’” a las exportaciones. Durante
muchos afos, quizd siglos, se han conocido vy utilizado
diversas prdcticas que alteran el comercio; sin embargo, el
hecho de que algunos paises limiten “voluntariamente® sus
ventas externas, para disminuir la competencia que le hacen
a los productores de sus mercados forineos, constituye una
nueva forma de enfocar antiguos problemas.

mercados y productos

Hong Kong, India, Japdn, Corea, Malasia, Paquistdn, Polo-
nia, Trinidad y Tabago, Singapur y Yugoslavia han transmi-
tido quejas contra sus socios comerciales en el GATT,
refacionadas con las restricciones “‘voluntarias” a la expor-
tacion. Los citados pafses sostienen, entre otras cosas, que
estas formas de limitacion constituyen, en realidad, un
subterfugio de las naciones que las solicitan, para poder
aplicar con impunidad restricciones de importacion mas
estrictas. Japdn ha reclamado gque muchas de las limitaciones
“voluntarias’” sobre sus exportaciones a Estados Unidos,
reflejan amenazas reales o presiones emanadas de investiga-
ciones antidumping, de cldusulas de escape, de campanas
de boicot y de la introduccidon al Congreso de Estados
Unidos de proyectos de ley para restringir importaciones. En
general, se afirma que estas limitaciones son ‘‘voluntarias”
solo en el sentido en que los paises exportadores acceden a
aplicarlas, sin ejercer los derechos de compensaciéon a que
habria lugar si las restricciones fueran impuestas por los
importadores. Por su lado, quienes defienden este sistema
sostienen que las restricciones son benéficas para ambas
partes y que la acciéon voluntaria suele llevarse a cabo en
términos debidamente negociados, incluyendo incrementos
periddicos sobre los cuales pueden apoyarse las industrias
exportadoras para planear con mayor certeza su produccion.
También afirman que es preferible para el pafis exportador
administrar los controles, puesto que asi puede asegurar la
distribucién equitativa del efecto entre sus productores.
Dicho parfs tiene, ademds, la opcién de renovar periddica-
mente las negociaciones y, en cambio, poca o ninguna
influencia puede ejercer sobre uan gobierno extranjero para
modificar una cuota aplicada unilateralmente.

® Restricciones a los textiles. En esta materia, las transac-
ciones entre Estados Unidos y los abastecedores fordneos se
sujetan a las reglas del Acuerdo Relativo al Comercio Inter-
nacional de los Textiles, cuyos objetivos basicos son ““con-
seguir la expansion del comercio, la reduccion de los obs-
taculos a ese comercio y la liberalizacion progresiva del
comercio mundial de productos textiles y, al mismo tiempo,
asegurar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio
y evitar los efectos desorganizadores en los distintos mer-
cados y en las distintas ramas de produccion, tanto en los
paises importadores como en los exportadores’”. Un objetivo
principal convenido es “fomentar el desarrollo econdémico vy
social de [os pafises en desarrollo, conseguir un aumento
significativo de sus ingresos de exportacién procedentes de
los productos textiles y darles la posibilidad de conseguir una
mayor participacién en el comercio mundial de estos produc-

”

tos'.

£l citado Acuerdo permite introducir limitaciones a las
importaciones de textiles, cuando dichas importaciones estén
causando una desorganizacidon del mercado; empero, es
preciso atcnder varias condiciones estrictas y ejercer una
vigilancia multilateral. Se especifica que sélo se recurrird a
tales limitaciones con moderacion y que su aplicacion ‘‘se
limitarda a los productos especificos y a los paises cuyas
exportaciones de esos productos estén causando una desor-
ganizacion del mercado’”. En los diversos articulos y anexos
del mismo convenio se estipulan las circunstancias en que
pueden introducirse nuevas restricciones, definiendo en par-
ticular los procedimientos de consulta previa, los factores
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que han de concurrir para declarar la existencia de la
desorganizacion del mercado vy, por tanto, la necesidad de
establecer  timitaciones, los procedimicntos cspeciales mds
liberales que han de aplicarse a las importaciones de paises
en desarrolio vy las disposiciones para ¢l establecimiento, fa
administracion y ta ampliacion periodica (normatmente de
6w como minimo) de cualesquiera restricciones impuestas.

A los efectos del Acuerdo, ta expresion “testiles” solo se
aplica a las mechas peinadas (tops), los hitados y tejidos, los
articulos de confeccion simple, la ropa y otros productos
textiles  manufacturados (cuyas caracteristicas  principales
estan determinadas por sus componentes  textiles)  de
algodon, lana, fibras sintéticas o artificiales o mesclas de las
citadas fibras, ¢n los que cualquicra de las fibras o todas cllas
combinadas constituyan el clemento de valor principal de las
fibras 0 509 o mds del peso (o 17% o mas del peso de la
lana) del producto. En este convenio no se consideran como
textiles las fibras discontinuas, los cables para discontinuos,
los desperdicios ni fos monofilamentos o los multifila-
mentos sencilllos sintéticos y artificiales; pero on caso de
desorganizacion  de los mercados de estos productos, se
aplicaran las disposiciones generales por las que se rige la
introduccion de medidas de limitacion.

Sujeto solo a los arreglus  de  certificacion  apropiada
conforme a las disposiciones convenidas cntre los parses
participantes importadores y exportadores, ¢l Acuerdo no se
aplica a las ventas externas efectuadas por paises en desarro-
llo de tejidos hechos en telares manuales o de productos
hechos o mano con csos tejidos, ni tampoco a4 las expor-
taciones de  productos textiles artesanales propios de la
cultura tradicional.

El' Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos en Materia
de Textiles, comprende dos modalidades principales por
cuanto sc refiere a los cupos: /imites v sublimiles especi-
ficos en los que México tiene permitido un incremento
anual de 7% sobre los cupos establecidos para cada una de
fas categorias indicadas en ¢l Ancxo B del Convenio. Esta
modalidad permite una gran flexibilidad en las operaciones
ya que autoriza el empleo de cantidades no utilizadas en ¢l
perfodo anterior (remanentes); usos de cuotas anticipadas, v,
combinaciones de ambos casos. La segunda modalidad, los
Niveles e Consulta Designados, consiste cn fijar niveles
Iimite a las categorias que se indican en el Ancxo C del
Acuerdo.

Ademds dc lo anterior se estipulan, para el periodo actual,
los siguicntes Niveles de Consulta Minimos: 100 000 yardas
cuadradas para la lana, 700 000 yardas cuadradas para cl
algodon y 1000000 de yardas cuadradas para las fibras
artificiales o sintéticas. En términos generales, un Nivel de
Consulta Minimo ¢s aquella cantidad por abajo de la cual
Estados Unidos no puede afirmar que México esta pro-
vocando alteraciones en ¢l mercado.

Algunos expertos afirman que los textiles mexicanos no
han encontrado, en realidad, dificultades graves en el mercado
estadounidense. Por ejemplo, cn la Categoria 359, referente a
otras prendas de vestir de algodén, México tenfa asignadas
inicialmente sélo 152 174, libras, equivalentes a 700 000
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yarddas cuadradas; sin embargo, en 1979 negocio y obtuvo
una cuota mas clevada: 543 478 libras, cquivalentes a 2.5
millones de yardas cuadradas. Ei presente acuerdo  textil
México-Estados Unidos vence el 31 de diciembre de 1981 la
posibilidad de conscguir aumentos en las cuotas dependerd,
en buena medida, de las Hexibilidades que se introduzcan en
fa renegociacion del Acuerdo Relativo al Cometcio Interna-
cional de los Textiles, mejor conocide como Acuerdo Multi-
fibras, que tendrd lugar tambicn en el curso de 1981, Sin
cmbargo, nadie duda que las negociaciones seran largas vy
diffciles.

® Nestricciones sobre fresas v tomates. LLas importaciones
estadounidenses de fresas y tomates procedentes de Mexico
son significativas. Durante 1969 y 1970 li excepcional
produccion de fresas congeladas de Mexico ocasiono adquisi-
ciones récord de Estados Unidos. Estas, sumadas a los
Umacenamicntos de fin de estacion, deprimicron los precins
en los estados de la costa del Pacifico, que es la region en
donde se produce ¢l grueso de las fresas congeladas de
Estados Unidos. En la estacion 1970-1971 la menor cosecha
mexicana, debida a condiciones climatolégicas adversas,
redujo 12 naturaleza critica del problema; sin embargo, dl
normalizarse las condiciones climaticas, los agricultores de
Mexico decidieron reduch sus dreas de cultivo y las ventas
Estados Unidos, por temor a que cste pars aplicara restric-
ciones a la importacion. En el verano de 1971 se reunicron
funcionarios de ambos paises, con objeto de iniciar nego-
ciaciones encaminadas & lograr un acuerdo sobre el comercio
de fas fresas, y se insto a la parte mexicana a continuar los
esfuerzos para restringir “voluntariamente” los embarques de
la fruta y sus derivados al mercado estadounidense. Desde
entonces se determina en forma periédica la magnitud de las
¢xportaciones mexicanas de {resas congeladas, pasta vy pulpa
de fresa, a Estados Unidos. Asimiso, México ha tenido que
controlar “voluntariamente’” sus envios de tomate a dicho
pais, ya que éste solfa limitarlos en forma directa mediante
programas para ordenar la comercializacion o el mercadeo.

® Restricciones sobre setas. Durante los anos scsenta,
Taiwdn se convirtio en la fuente mas importante de abastcci-
miento de¢ hongos o setas enlatadas del mercado estado-
unidense. De 1960 a 1967 las importaciones procedentes de
ese pais se¢ elevaron de 300000 a 16.6 millones de libras; en
1968, las perspectivas de exportaciones atin mayores, con-
dujeron a un acuerdo por el cual el pais proveedor limité sus
envios a Istados Unidos a un maximo de 18.6 millones de
libras. Posteriormente, el gobicrno de Taiwdn redujo los
niveles de sus metas de cxportacion y los incentivos otorga-
dos a los productores, debido a la formacion de grandes
inventarios. Por ello, el convenio de 1968 no fue renovado.
Sin embargo, ¢l incremento de las cosechas —en virtud de la
aplicacion de técnicas de cultivo mejoradas— ha producido
nuevamentc en grandes suministros, lo cual ha obligado a
reanudar los esfuerzos para negociar nuevas limitaciones a la
exportacion. En anos recientes, la Republica de Corea tam-
bién ha aumentado sus ventas de hongos enlatados en el
mercado estadounidense.

® Restricciones sobre calzado. Ln junio de 1973 el
gobicrno de Corea del Sur principio a controlar sus expor-
taciones de ciertas clases de calzado a kEstados Unidos. El
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incremento de las ventas de zapatos de lona con suelas de
goma quedd limitado a los porcentajes siguientes, respecto a
cada ano precedente: 20%, en 1973; 17%, en 1974; y 13%,
en 1975. En el mismo periodo, el crecimiento de los envios
de calzado alto (botas y botines) de pldstico con suelas de
goma, se sujetd a 20% anual.

® Otros controles a la exportacion. Histéricamente, los
gobiernos han limitado sus exportaciones con objeto de
mantener abastecimientos adecuados de los productos respec-
tivos, en beneficio de sus ciudadanos y sus industrias.
Algunas veces, este tipo de controles se usa para impulsar el
adelanto industrial de un pais, o bien para impedir que la
demanda extranjera eleve los precios de las materias primas
que emplea la industria local; en otras ocasiones, las ventas
externas se controlan por razones militares o estratégicas.

Por mds de 20 anos, Estados Unidos ha aplicado restric-
ciciones importantes a sus ventas en el drea socialista; los
reglamentos sobre control de exportaciones de este pais, se
basan en tres propdsitos generales: defender a la economia
nacional contra la salida de materiales escasos, proteger la
seguridad del pafs y apoyar su politica externa. La limitacion
a las exportaciones estadounidenses se ha mantenido como
una estrategia de la guerra fria; con ello se pretende evitar
que los paises socialistas adquieran materiales y tecnologfas
en grado tal que, al fortalecerlos, pudiera resultar danino
para la seguridad nacional de Estados Unidos.

Los controles a las ventas externas de Estados Unidos
principiaron en 1948, con medidas para restringir los envios
de la mayor parte de los articulos destinados al comercio
con Europa Oriental. Los bienes en cuestidn gquedaron
sujetos a licencia obligatoria. La Ley de Control de Exporta-
cion de 1949 establecid una politica de ventas para el
comercio con las naciones socialistas, fa cual estuvo vigente
hasta 1969. Este precepto legal, que amplié los esfuerzos de
control previos, fue seguido en 1951 por la Ley de Control y
Asistencia para la Defensa Mutua, cominmente conocida
como ‘“Ley Battle”, por la cual Estados Unidos establecid el
embargo de todas las exportaciones de armas, municiones,
material atébmico, petrdleo, utensilios bélicos, materiales de
transporte estratégicos y bienes empleados en la produccidén
de estos articulos.

En anos recientes se han liberalizado algunos controles a
la exportaciéon de articulos no estratégicos, destinados a los
pafses socialistas; los items no militares que estdn sujetos a
control, son principalmente productos de alta tecnologia y
procedimientos de aplicacion estratégica o industrial. Las
exportaciones de productos controlados requieren licencia y
deben ser aprobados por el Departamento de Comercio, en
consulta con los departamentos de Estado, de Defensa y de
Energia; ademds, existe un embargo sobre las exportaciones a
Cuba, la Republica Democrdtica Popular de Corea, Viet Nam
y Campuchea. La venta de mercancias y datos técnicos de
toda clase a la policia de Suddfrica y Namibia esta prohibida.

Las empresas definidas como “personas estadounidenses”
{es decir, los residentes de Estados Unidos, las empresas de
este pais en el mismo vy sus filiales o subsidiarias en el
exterior) tienen prohibido, por la Enmienda a la Administra-
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cion de Exportacion de 1977, intervenir en un boicot
internacional en contra de un pais amigo de Estados Unidos.
La ley le prohibe a las corporaciones estadounidenses en ¢l
exterior discriminar en materia de empleo, proporcionar infor-
macién sobre la raza, religion, sexo o nacionalidad de los
empleados y suscribir cartas de crédito que requieran cumplir
con un boicot.

La Ley de Control de Exportacion concede al Presidente
autoridad discrecional, casi absoluta, para restringir las ventas
externas del pafs (excepto para establecer impuestos sobre
éstas, lo cual es inconstitucional). Todas las exportaciones se
sujetan a la licencia obligatoria, menos las destinadas a
Canadd. Hay dos clases de licencias: la general, que es una
autorizacion amplia para exportar bienes que pueden comer-
ciarse libremente, bajo ciertas condiciones bdsicas; no requie-
re solicitud, ni se expide un documento y la licencia
sancionada, que autoriza embarques particulares, dentro de
limitaciones especificas que se detallan en un documento
formal. Desde 1949 muchos productos que precisaban de
esta clase de licencia, han sido transferidos a la categoria
general,

Con excepcién de Canadd, la citada Ley de Control de
Exportacion divide a todas las naciones en grupos distintos,
seglin el nivel de restriccidon de ventas deseado; en general, el
grado de restriccion depende de juicios administrativos sobre
la probabilidad y extension del peligro que, para la seguridad
del pafs, pueda resultar de la exportacién del producto de
que se trate. Las violaciones al reglamento sobre el control
de las exportaciones dan lugar a multas, prisiéon, embargo de
bienes o negacion de privilegios para exportar.

En 1950, Estados Unidos y otras naciones de la Organiza-
cién del Tratado del Atldntico del Norte (OTAN) —excepto
Islandia— mds Japdn, establecieron el Comité Coordinador de
Controles a la Exportacién {COCOM), con el propdsito de
controlar multilateralmente el comercio de productos “estra-
tégicos” con los paises del Este. Como a diferencia de Estados
Unidos, los demas pafses del COCOM no limitan sus ventas
mds alld de los bienes incluidos en la lista de esta organiza-
cidn, las restricciones estadounidenses generalmente no impi-
den que los pafses socialistas puedan adquirir productos
similares a los que figuran en la lista del primer pais. Los
esfuerzos para que otras naciones apliquen limitaciones simi-
lares a las estadounidenses han fracasado; de hecho, las
proposiciones de Estados Unidos sobre fa imposicién de
controles mas estrictos suelen causar tensiones entre este pafi’s
y sus aliados del cocom. Por lo demas, este grupo, con-
gruente con los cambios favorables ocurridos en sus relacio-
nes politicas con los paises socialistas, se ha vuelto cada vez
menos restrictivo; también en el Comité China —grupo
multilateral constituido para controlar las exportaciones a la
Republica Popular China— ha registrado una erosién gradual
el apoyo otorgado a los controles.

A fines de los anos scsenta, el movimiento para liberalizar
los controles a las ventas externas de Estados Unidos alcanzé
notable resultados; aunque similar en su estrucwra y en sus
métodos a la ley de 1949, la Ley de Administracién de
Exportacion cde 196G principié a reizjar las restricciones
sobre algunos bienes, tales como desinfectantes, cemento,
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vacunas, maiz amarilo v telas. Los esiuerzos para hacer mds
libre ¢l comercio con China culminaron en feorero de 1972,
cuando [a lista de productos restringidos para este pars se
igualo con la correspondiente a la Unidn Sovictica; en el
mismo ano, el Presidente elimind las restricciones impuestas
a las exportaciones de fas subsidiatias estadounidenses en el
exterior, de acuerdo con clertas condiciones generales, Estas
empresas estdn libres del control de licencia si tos bienes con
que n2zocian son totalmente de manufactura, no conticnen
materiales originarios de Estados Unidos v no sc basan en
tecnologlas restringidas del mismo pars; en virtud de esta
accion, las subsidiarias estadounidenses en el exterior se
sujetan a las leyes y politicas de las naciones en que operan.

En agosto de 1972 < aprobaron modificaciones a la Ley
de Administracion de Exportacion de 1969, en virtud de las
cuales gran parte de la informacion técnica y muchos
articulos hasta entonces testringidos pudieron adquirirse li-
bremente en fuentes cxternas de Estados Unidos. Sin embar-
£o, ¢l reglamento dispone la permanencia de s controles
que cfectivamente protegen la segnridad nacional v fa poli-
tica exterior; ademads, gracias a esta Ley se ha podido
prevenir fa salida de productos agricolas insuficientes. £n
genceral, los controles de “oferta escasa’ se emplean cuando
es necesario proteger la economia del pars de una fuga
excesiva de materiales o productos poco abundantes, o bien
para reducir impactos inflacionarios causados por demandas
extranjeras anormales. En el verano de 1973, ante una
posible cscasez de granos, ¢l Departamento de Comercio
establecio un sistema de licencias de exportacion por el cual
se pudicron senalar cuotas a las ventas externas de frijol de
soya, semilla de algoddn v sus derivados, asi como Jde otros
bienes agricolas que compiten con estos productos, V. gr.,
proteinas para alimentacion de ganado, aceites comestibles,
grasas de origen animal, ctc. Después de un nuevo analisis
sobre la situacion de fa oferta y la demanda, estas restric-
ciones fueron liberalizadas por contratos que entraron en
vigor el 8 de septiembre o posteriormente, vy lodas las
limitaciones terminaron ¢l 1 de octubre. Desde entonces, la
preocupacion por la oferta y la demanda de ciertos fertili-
zantes ha conducido al establecimicnto de un sistema moni-
torio respecto a la produccion, inventarios, embarques {ex-
tranjeros y nacionales) y oOrdenes fordneas de csta clase de
biencs v de fos productos quimicos que intervienen en su
elaboracion.

La escascz de esos v otlros articulos, ocurrida en Estados
Unidos durante ¢l perfedo de alteracion en los precios y
ofertas en 1973, tuvo repercusiones en otros paises. Por
ejemplo, en junio de ese ano, Canadd establecid controles
sobre sus exportaciones de gasolina, aceite combustible vy
ciertos praductos proteinicos, y en agosto Hmitd sus ventas
extlernas de carne de cerdos y vacunos, pard evitarse proble-
mas de abastecimiento interno. La ¢ EL impuso tributos a las
exportaciones de maiz y cebada, y detuvo la expedicion de
certificados  para embarcar trigo dwram a los mercados
fordneos, en tanto que Argentina y Brasil aplicaron controles
a la exportacion de granos y alimentos proteinicos (recien-
temente, Canadd ha impuesto tambicn tn cmbargo a las
exportaciones de desperdicios de acero).

Asimismo, en el verano de 1973 se instituyo en Estados
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Unidos un sistema de ficencias por contrato para exportar
desperdicios metalicos, el cual fue sustituido, en 1974, por
el de cuotas de exportacion por parses. LLa cuota general para
el primer trimestre de este ano fue de 2.1 millones de
toneiadas cortas, distribuidas coro sigue: Argentina, 3+ 800,
Canadd, 200 300; cet, 197 400; spang, 182 000; Greciy,
22 800; Japdn, 823 300; México, 165000; Republica de
Corea, 123 700: Taiwan, 100 700; Thalandia, 14 800; Tur-
quia 27 600; Venczucla, 50000; otros paises, 157 600, La
distribucidn de cuotas entre los exportadores se baso en el
comportamicnio mensual observado durante of periodo del |
de julio de 1970 af 30 de junio de 1973,

Los productores vy exportadores estadounidenses se han
guejado ante la Comision de Aranceles, afirmando que los
controfes a fa exportacion provocan la perdida de importan-
tes negocios y no producen los efectos esperados en materia
Jde seeuridad nacional,

vii) La valoracion aduancra de Jas jniportaciones. Para calcu-
lar los aranceles ad vdloren, los sistemas  ae valoracion
aduanera de la mayoria de los parses del mundo determinan
el valor del producto en el puerto de entrada, con lo cudl
incluye cf costo del flete, ¢l seguro y otros conceptos (o sed,
el sistema c.iltl) Estados Unidos, Canadd, Ausuralia y algunos
pocos pafses mas emplean un sistema en ¢ cual el valor del
producto se fija en ¢l punto de embarque del pais e
procedencia. No incluye ¢l flete ni olros cargos @n gue se
incurre al transportar las mercancias a su destino (o seq, el
sistema {.0.b.). Evidentemente, en el caso de los productos
que tienen altos fletes, seguro, cte., la inclusion o exleusion
de estos cargus afecta signiticativamente el monto del arancel
recaudado.

Ln Estados Unides se utilizan también otros métodos de
valoracion. Tal es el caso del American Selling Price (ASP) o
precio estadounidense de venta. La tasacion aduanera de
algunos bienes, entre los que figuran una amplia variedad de
productos quiricos y ¢l calzado de sucla de goma, se
encuentra en este caso. Los provecdores extranjeros se
oponen fuertemente a este mitodo. Otras mercancias {ityr.,
ciertas clases de drogas; productos quimicos industriales;
aceites; pinturas; jabones y cosmeéticos; loza de barro; crisia-
leria; bolas y cojinetes de rodamiento; articulos de uso
doméstico; mdquinas; carros y vagones; numerosas substan-
cias alimenticias; textiles, y articulos de papel) estdn inclui-
das en una “lista final’” especial y el aforo sc efectua sobre el
valor extranjero o el de exportacion, segln el que sea ms
alto. La valoracion de otros articulos para ¢l pago de
derechos se hace ordinariamente sélo sobre el valor de
exportacion, Cuando no es posible determinar el valor ex-
tranjero ni el de exportacion, el aforo sc efectGa a valor
estadounidense; cuando tampoco esto es posible, la tasacion
se hace al valor construido o costo de produccion. (Cuando
s¢ vende a subsidiarias o filiales, ¢s conveniente indicar el
alcance del valor en la fuctura aduanera especial, ademds d2]
precio clectivamente  cargado, para evitar dificultades de
revalorizacion vy retrasos). Las protestas contra los aforos o
las tases de derecho se deben presentar al Direclor  de
Distrito de Aduanas dentro de un periodo de 90 dias.

La Ley de Retorma y Simplificacion de Procedimientos
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Aduaneros de 1978 fue la primera innovacion administrativa
de aduanas en mds de 20 anos. La nueva ley hace mds agil el
retiro de las mercancias importadas, facilita el tramite de
viajeros, automatiza muchos procedimientos, reduce el riesgo
de tener que pagar derechos adicionales después de importar
un bien y disminuye el costo de almacenamiento. Ademds,
ha permitido modernizar los métodos aduaneros en los casos
de multa y orienta mejor a los tribunales para determinar las
penas pecuniarias apropiadas.

Al indagar la tasa de derecho que se aplica a un ariculo
determinado, se aconseja a los exportadores extranjeros que,
en caso de duda, soliciten una “‘decision formal adelantada’
del Comisario de Aduanas de Estados Unidos en Washington,
D.C. 20226; esta decisién tiene fuerza legal y es mds segura
que un pequeno embarque de prueba, cuyo tratamiento
puede no sentar un precedente de obligatoriedad.

vii) Barreras no arancelarias diversas. En 1976, fue estable-
cida otra barrera no arancelaria a las compras externas, en la
forma de impuestos a la propiedad personal o a los inventa-
rios sobre la importaciones; estos gravimenes pueden ser
exigidos por los gobiernos estatales y locales, siempre que
sean cargados a todos los productos— nacionales o extran-
jeros— sobre una base no discriminatoria. En el mismo afio,
diversos distritos, principalmente en California, Tejas vy
Georgia, principiaron a gravar a los importadores por impues-
tos atrasados y a recaudar impuestos corrientes. Algunos
estados, como Nueva York, Pennsylvania, Delaware y Hawai
no imponen dichos gravdmenes; otros eximen de impuestos
a los inventarios o bien limitan la imposicién sélo a éstos.

La Seccion 337 de la Ley Arancelaria de 1930 faculta al
Presidente para suspender las compras externas de un pro-
ducto, cuando se considera que estd entrando a Estados
Unidos mediante “prdcticas imjustas de importacion”. Cual-
quier industria o productor pueden solicitar a la Comision de
Comercio Internacional (CCl1) una investigacion al respecto;
si ésta resuelve que por tal causa una industria estadouni-
dense estd siendo perjudicada, pudiera serlo o se estd impi-
diendo su establecimiento, recomendard al primer mandatario
que detenga las importaciones en cuestion. El texto del
estatuto sobre lo que constituye una prdctica injusta de
importaciéon es muy amplio. En el pasado, la ley se aplicaba
principalmente para combatir infracciones de las firmas fora-
neas sobre patentes, en tanto que la tendencia actual ha sido
usarla como arma antitrast para contrarrestar practicas
monopolistas, tales como el intento de algunas compahnias
extranjeras para controlar los precios al por menor por
medio de sus distribuidores en Estados Unidos.

Entre las barreras no arancelarias que pueden impedir o
retrasar el retiro aduanero de los bienes importados figuran
algunos requisitos especiales sobre etiquetas (particularmente
de bebidas alcohélicas y de articulos de lana y piel), los
diversos reglamentos de la Administracidn de Alimentos y
Drogas, asi como los correspondientes al Departamento de
Agricultura. Los animales vivos, las plantas, los insecticidas,
los alimentos, las bebidas, las drogas y los cosméticos estan
sujetos a inspeccion especial.

En general, todos los bienes de importacion deben estar
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marcados con el nombre del pais de origen en inglés; por
supuesto, hay excepciones obvias y necesarias en las que
solamente las envolturas exteriores necesitan marcarse.

3. Zonas y puertos libres

Las zonas y puertos libres, conocidos en Estados Unidos
como zonas de comercio exterior, se localizan en la ciudad
de Nueva York, Nueva York; Nueva Orleans, Louisiana;
Seattle, Washington; Mayagliez, Puerto Rico; Toledo, Ohio;
Honolulu, Hawai; Bay City, Michigan; McAllen, Tejas; Little
Rock, Arkansas; Kansas City, Missouri; San José, California;
Omaha, Nebraska; Portsmouth, Virginia; Charleston, Carolina
del Sur; Chicago, Illinois; Bdfalo, Nueva York; Wilkes-
Barre/Scranton, Pennsylvania; Puerto Everglades, Florida;
Atlanta, Georgia; Boston, Massachusetts; Nueva Bedfor,
Massachusetts; Louisville, Kentucky; Salt Lake City, Utah;
Granite City, Hlinois; San Francisco, California; Sault St.
Marie, Michigan; Kansas City, Kansas; Pittsburgh, Pennsyl-
vania; Niagara Country, Nueva York; Philadelphia, Pennsyl-
vania; Galveston, Tejas; Orange County, Nueva York;
Spartanburg Country, Carolina del Sur; Dallas, Tejas; Cleve-
land, Ohio; Milwaukee, Wisconsin; Orlando, Florida; Battle
Creek, Michigan; Morris County, Nueva Jersey; Portland,
Oregon, y Miami, Florida. Ademids, hay solicitudes
pendientes de acuerdo para establecer zonas libres en Boon-
ville, Missouri; Cincinatti, Ohio; Tucson, Arizona; Long
Beach, California; Newark/Elizabeth, Nueva Jersey; Duluth,
Minnesota; Burlington, Vermont, y Huntsville, Alabama.

Las zonas y puertos libres son utilizadas por los importa-
dores y los exportadores para almacenar, exhibir, empacar,
etiquetar, clasificar, manejar y manufacturar bienes; solamen-
te las mercancias que se importan de las zonas al mercado
interno se sujetan al pago de derechos. Las zonas mds nuevas
se encuentran localizadas dentro de parques industriales que
proporcionan a los usuarios toda clase de facilidades; otras,
como las de Honolulu, Pittsburgh y San Francisco, tienen
subzonas industriales en las cuales se llevan a cabo operacio-
nes manufactureras especializadas. Por ejemplo, la Hawaiian
Independent Refinery realiza ventas relacionadas con las
exportaciones en la subzona de Honolulu; la planta ensam-
bladora de automoviles Volkswagen, cercana a Pittsburgh,
principié hace poco a operar bajo procedimientos zonales, y
también fa planta ensambladora de mdquinas de escribir
Olivetti, en Harrisburg, Pennsylvania. Algunas empresas elec-
trénicas estdn considerando el uso de las zonas para sus
operaciones de prueba, ensamble y distribucion.

Al examinar las proposiciones que comprenden actividades
de fabricacién en las zonas, la Junta de Zonas de Comercio
Exterior exige a las empresas demostrar que las operaciones
son de interés pUblico y que tendrin un efecto positivo
sobre la balanza de pagos del pafs. También se revisan los
posibles efectos de esas operaciones sobre el ambiente.

Las zonas de comercio exterior son manejadas por corpo-
raciones privadas y publicas, mediante concesiones de la
Junta; las consultas al respecto se pueden hacer directamente
en la administracion de las zonas o escribiendo a la siguiente
direccion: Executive Secretary, Foreign Trade Zones Board,
Department of Commerce, Washington, D.C, 20230.0J
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Comercio cxterior de México (resumen)’
(Enero-diciembre,> miles de dolures)

Vurfacion s

Concepto [979 71980 1980,1979
Exportacion total FOBS3 5 7498 215 15 307 184 /4.0
Emportacion total CIF4 12502 6260 19 516959 Sl
Fletes viseguros 517 049 941 s 827
Importacion valor comerdial THYSS 577 IS 372205 RN

Del sector piblico 1029 In3 STV R IR

Del sector privado 7UsH 304 17581 260 REN
Saldo CIF-1 OB 3704 351 4209 479 13.6
Saldo importacion valor comerdidal

o mArtciAn O _o2aw7 2 10 7% A

México: principales articulos exportados FOB por sector de origesn!
(Enero-diciembre)?

Toneludas

Concepro 1979 1980

Miles de dolares

1979

7950

lTotal

Suma de lus articulos sefeccionados

AGROPECUARIOS

Pritmarios

Tomate3 401 395 373097
Legumbres y hortalizas frescas 418 765 450576
Melbdn y sandia 207277 196 969
Animales vivos de |z especie bovina3 n.c, n.d.
Garbanzo3 103 245 81080
Semilla de ajonjol 86 751 33509
Frutas frescas, n.e. 167 703 142 754
[resas frescas 14905 6 609
Beneticiados

Café crudo en grano3 170313 12:4 541
Algoddn3 211712 171 601
Tabaco en rama 21113 24168
Miel de abeja 45772 39 402
Almendra de 4jonjoli (ajonjol{ descuticulizado) 19 426 18§29
Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 10369 9 501
Raices y tallos de brezo, miju o sorgo 8864 46 065
Cacdoen grai'o 2 068 1 494
Ixtle de lechuguilla 9759 3803
Borra de algoddn 8 374 7087
Chicle 521 544

8§ 798 245
8796532

1757429
729 146
206 975
153 994

61 1o
120 384
§5 723
64 829
25491
10 586

028 283
574859
309 673
39250
33947
19 790
15829
13735
6876
7 383
3901
3 010

15 307 +80
15 304 206

1514149

633554
185 437
172 373
§2 087
76703
61027
29 315
21088

5524

880 595
415 167
320 886
48 325
31840
21 189
14917
13003
4478
4328
3287

3175 —

t Llaborado por Jaime Veldzquez Toledo con base en datos de la Coordinacion General de los Servicios Naciondles de Estadistica, Geografra e infor-

mdtica de a4 SPP. Las notds se agrupan daf fingl de la seccion,
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sumario estadistico

Toneladas Miles de dolares

Concepto 1979 1980 1979 19850
PESCA 367 593 397 949
Camaron fresco, refrigerado o congelado3 33352 34 169 359823 383 405
Langosta fresca, refrigerada o congelada 783 1 366 7770 14 544
INDUSTRIA EXTRACTIVA 4273334 10873 491
Petréleo y sus derivados 3861003 10 305715
Aceites crudos de petrbleo (petrdleo crudo, miles de

barriles) 193 965 302988 3764613 9429 567
Gas natural (millones de m*) n.d. 3031 2 448 8§70
Productos derivados del petrdleoS — — 96 388 427278
Mectales y metaloides 412 331 567 776
Cobre en bruto o en concentrados 16993 112907 53836 155722
Azufre 1120171 1050401 79 130 107 505
Espato-flGor o fluorita 708 738 722904 50361 68 558
Cinc en minerales concentrados 123 946 141 139 44 893 60 895
Plomo refinado 70 140 55 051 71711 55462
Sal coman {cloruro de sodio) 4715357 5725302 32 941 51023
Cinc afinado 74074 59 624 55773 46 588
Piomo sin refinar o en concentrados 7871 6719 8594 7679
Manganeso en concentrados 171 676 102 545 8171 5257
Sulfato de bario natural 126 665 115598 4432 4729
Mercurio metdlico 183 385 1246 3555
Bismuto 240 164 1243 803
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 2398 176 2518677
Quimica 447 388 512573
Amoniaco licuado o en solucion 752 468 683 831 78 817 90210
Acido fluorhidrico 52 785 48 344 42 479 50 345
Productos farmacéuticos, n.e. 4833 3816 29173 40 022
Colores y barnices preparados 31270 24 038 27653 30 783
Acidos policarboxlicos 436 38 497 1051 28 492
Acido ortofosférico 128 805 110235 14 068 25865
Oxidos de plomo 35339 24 852 39534 25615
Etileno 56 702 39538 18 908 19971
Suifato de sodio 152 094 166 028 15 080 17 699
Aceite esencial de limon 751 1741 20 363 17 648
Extractos alcohdlicos concentrados 8077 6794 13 846 12 523
Oxido de cinc 11742 14223 7 985 8 903
Antibibticos 93 83 4 600 8 241
Hormonas naturales o sintéticas 25 235 4 679 7 344
Materias plasticas y resinas sintéticas 3038 4397 4493 6865
Silicato de plomo 6 659 6 748 6 761 6183
Abonos quimicos y preparados 95197 25 370 12 449 5398
Compuestos heterociclicos 796 639 4984 5082
Acido citrico 3625 1 307 4500 2 164
Otros 95 965 103220
Alimentos y bebidas 188 656 204 962
Legumbres y frutas preparadas y/o en conservas 81797 86 608 50816 63 180
Tequila y otros aguardientes 29 681 34 363 24 366 37 313
Fresas congeladas con o sin azlcar 65 361 45523 41884 31900
Cerveza 60 327 74207 20029 24 239
Café tostado en grano 4497 5478 18 524 21 942
Abuldn en conserva 944 680 9 310 10 417
Pifaen almibar o en sujugo 28 981 19 747 13 090 10 308
Jugo de naranja 9570 5981 10637 5663
Textiles y prendas de vestir 165 665 157 281
Articulos de telas y tejidos de algodon y fibras

vegetales 6124 4643 32 931 38 093
Hilados y cordeles de henequén 55716 29 774 41 460 31977
Hilados de algoddn 10043 5022 29514 18 671
Fibras textiles artificiales o sintéticas 6027 6 184 16 626 16 669
Telas de algodén 4144 2554 16 036 10844
Otros 29 098 41 027
Material para la construccion 120590 114016
Vidrio o cristal y sus manufacturas 67 396 60204 47 371 53 459
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 325817 272 631 18 616 21499
Cementos hidraulicos 515142 232944 20 360 10 675
Azulejos y mosaicos 46 603 33930 14278 10 664
Yeso 637 839 908 674 10 496 9 060~
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loneludus Miles de ddlares
Concepto 1979 7980 1979 1980
Aparatos de uso sanitario 125235 I3t balo 7056
Tubos y canerfas de cobre o metal comun 1 040 530 2653 | 603
Vehiculos para of transporte, sus partes v refdceiones 109 973 403442
Partes sueltas para automoviles 70823 86 383 159 Opy 209 437
Automoviles para el transporte Je personas {piesas) 30942 28 937 93 120 98 528
Motores para automoviles (piezas) 72706 41505 51590 30 458
Automovies para el transporte de carga (viczas) L 5844 8 190 23 648 W ll6
Partes o piczas para motores 5729 7015 17 059 20 337
Muelles v sus hojas para automoviles 37 448 17 75¢ 290810 |4 454
Carros v furgones pard vias férreas {piezas) 980 3 34 747 82
Siderurgia 132 267 61224
Tubos y canerias de hierro o acero 72579 35814 36 620 26598
Hicrro o acero manufacturado en diversas tormas 40 049 24 868 2710 20503
Hierro en barras o en lingotes 167 847 31 o7 d 20 6023
Hierro o acero en perfiles 42 800 9 154 15 433 3579
Ferroligas en lingotes 39238 7542 1120y 2807
Oiros (IR 3
Industria editorial 74225 86 156
Libros, almanaqgues v anuncios ;340 7058 1o 872 50270
Publicaciones periddicas H 029 5123 19 0hp 19813
Otros 5247 6073
Picdes v cueros vosus tnanituc tiras 13476 43042
Calzado REOR 3590 32609 34463
Articulos de picto cuero 491 al4 8024 8204
Pieles y cueros de bovinos, prepatados 299 152 2753 } 255
Otros S15 936 935 081
Partes v refacciones de radioy 1.V, | 0t6 4093 12 565 6o 432
Pie sas parainstalaciones eléerricas § 929 0 B56 25421 53026
Mieles incristalizables de cana de azdcar 390229 389 848 55515 38 565
Cables aislados para electricidad 11656 8882 19 405 37022
Mucebles v artefactos de madera [1831 14001 36 027 31402
Partes o piczas sueltas para maquinaria 5884 H 652 17802 27 228
Manteca de cacao 5010 1263 26 U6 25 316
Llaves, vdlvulas v partes de metal comun 5510 4450 13 635 24127
Mdguinas para escribir (piczas) 45 432 1 252 15912 21 048
Herramientas de mano 1912 2251 17 161 19 583
Juguetes, juegos, globos, cte., pare el recreo y para deportes 5558 6224 15629 18 664
Motores y miquinas motrices (piezas) 137 352 93 078 16 485 16 646
Madera labrada en hojus, chapas o ldminas (mifes de m*) 17 642 10 301 22 638 13 342
Cintas magnéticas y discos fonograficos 201 8§27 72064 10720
Colofonia 10469 10221 5516 9 095
Alhajasy obras de metal lino y fantasia® — 5924 7773
Baterfas y vajillas de cobre o hierro 2 705 7 807 4941 5252
Manufacturas, n.e. 495 050 509 830
Otros urticalos ney seleccionados 1713 3214
México: principales articulos importados CIF por grupos economicos!
(Enero-diciembre)-:
foneradas hiHes ae aonares

Concepto ]979 1980 1979 1980

Total ]2 3502626 19 516959
Fletes y sequros 517 049 Y44 754
Swma de los articulos seleccionados 11777 434 18 356 421
BIFNES NDF CONSUNMO 772873 2367 082
No duraderos 397 oels foll 437
Cercales 287 103 756576

Maiz 747 403 3777277 101 621 588 905

‘Trigo 1069006 8§22 669 185 323 163 194

159 3417 -

Otros
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Toneladas Miles de dolares
Concepto 1979 1980 1979 71980
Azlcar n.d. 742 206 2 562 044
Frijol 6 785 443 066 4150 241 088
Leche en polvo, evaporada o condensada 115 155 239 756 63 745 186 088
Bebidas 27 636 30 354 42 645 66 641
Duraderos 375233 555245
Prendas de vestir, sus accesorios y otros articulos
de tejidos 9968 11 780 113253 192 370
Autombviles para el transporte de personas (piezas) 93217 117 789 109 532 155 383
Articulos de libreria y productos de las artes graficas 18 968 22 669 88 030 113222
Relojesy sus partes® — — 46 318 56 886
juguetes, juegos, articulos para el recreo o deporte 4549 7108 18 100 37 384
BIENES DE PRODUCCION 1004 556 15988 739
Materias primas y auxiliares 6321976 9 075 998
Quimicos 1104 282 1 485 036
Mezclas y preparaciones de uso industrial 90 486 100 794 182 352 222 440
Antibidticos y mezclas para productos farmacéuticos 22 208 20477 136 265 154 753
Abonos para la agricultura 861 000 639 103 82 128 94 709
Resinas naturales o sintéticas 42 765 50152 69 141 89 953
Salesy 6xidos inorganicos 153774 141 778 56 055 72 502
Acidosy anh/dridos orgdnicos 26854 32 718 50 195 65 955
Placas y peliculas diversas 1469 2992 29 146 62214
Alcoholes y sus derivados alogenados 58 877 58 353 45 594 55811
Elementos quimicos radiactivos 202 260 35635 49 437
Medicamentos y material de curacién 2273 13284 15615 39 583
Coloresy barnices de todas clases 3882 4567 30 369 36 159
Sosa caustica 265 358 321249 12 280 34250
Celulosa en diversas formas 10 122 11104 24 073 32 983
Productos de perfumeria 2542 3823 17 655 30 865
Sales orgdnicas y organcmetélicas 18 040 17 586 20100 30 476
Papelesy tejidos tratados quimicamente 2124 2 402 20 438 28 669
Preparados antidetonantes para carburantes 7198 12 398 13133 25 374
Eteresy ésteres 22 688 25753 20003 24 259
Fésforo de todas clases 12 401 15018 14 537 21743
Insecticidas, parasiticidas y fumigantes 2 701 3733 13 995 19814
Otros 215573 293 087
Siderurgia 1126899 1824 381
Ldminas de hierro o acero 420870 1 057 408 236 535 564 489
Tubos, canerias y conexiones de hierro o acero 626 675 675 187 439 445 474 314
Barras y lingotes de hierro o acero 201 111 461 248 84116 187 953
Desbastes de hierro o acero 92 498 449 575 27 462 130 094
Pedaceria y desecho de hierro o acero 943 051 1117 661 94 481 122 154
Cojinetes, chumaceras, poleas y flechas 10967 25934 87 629 117 920
Cintas y tiras planas de hierro o acero 39 686 54 809 52550 63678
Alambre y cable de hierro o acero 47 131 88 195 33849 62 240
Otros 70832 101539
Material de ensamble y refacciones para autombviles 1143594 1 488 366
Material de ensamble 242716 332 360 786 102 949 133
Refacciones 72918 100 600 237 425 394 269
Motoresy sus partes 15418 16 866 120 067 144 964
Derivados del petrdleo 251 311 291775
Gas butano y propano (miles de litros) 634773 8§66 114 55197 145 382
Aceites y grasas lubricantes (miles de litros) 124 225 195 263 34 364 51778
Coque de petrdleo 187 862 109 102 17 641 21694
Parafina 27072 19 130 13 198 13430
Gasoil (gasbleo) o aceite diesel (miles de litros) 21419 46 768 960 12 322
Gasolina (miles de litros) 25823 31319 2759 8093
Combustoleo (fue! oil, miles de litros) 987 618 — 105 997 -
Otros 21195 39076
Otros 2 695 890 3986 440
Sorgo en grano 1265 347 2255028 160 119 308 186
Semillas y frutos oleaginosos 760 033 997 023 216 796 284 032
Polietileno y polipropileno 161 444 255070 106 712 215794
Papely cartén preparado 172 631 352 211 109 519 206 189
Pasta de papel 527 326 751 147 115611 192 251
Grasas y aceites {animales y vegetales) 109 417 231926 83 888 157 054
Aluminio y sus productos 77 319 69 854 127 212 141 165
Estructuras y partes para construccion 30 363 41 355 70 005 116 533
Aparatos fotograficos y cinematograticos 3831 4 545 80 701 110 103
Matas de cobre en bruto 22543 44 188 40 989 91 076
Papel blanco para periddico 105 309 185 435 39 823 §3 392 »
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Toneludus

Miles de dolures

Conicepto 1979 1980 1979 1980
Llantas y camaras de caucho 13469 23760 34998 76 106
Caucho natural 49 337 53243 58 350 73 659
Alimento preparado para animales 123 488 217 333 37 417 62 475
Pieles v cucros sin curtir 61071 53928 85998 619066
Artefactos de pasta de resinas sintéticas 14769 18 361 41 996 61837
Partesy refacciones de tractores, n.e. 12210 11751 49 123 56 428
Hilados y tejidos de tibras sintéticas o artificiales 10 136 14 155 34 771 53 987
Benceno v estireno 72464 72272 40 130 49 690
Amianto, asbestos en tibras 71 648 79 123 40 423 48 520
Aparatos para el filtrado y sus partes 5928 6 601 38 974 47 405
Xileno 69276 67 594 29 042 39 385
Ldtex de caucho sintético, facticio o regenerado 37239 34602 32 389 38239
Cebada en grano con cdscard 45 220 175 767 7 931 32 208
Lana sin cardar ni peinar 6401 69106 24025 30 600
Harina de animuales marinos 12 136 27 347 15257 12 307
Otros 973691 1335853

Bienes de inmversion 4 682 580 6912 741

Maquinaria para trabajar los metales 47 065 64813 214227 108 890

Mdquinas para la industria textil y sus partes 35530 41 805 254 433 337176

Mdquinas y apardtos pard perforacion de suelos y sus partes 70790 &7 749 275 821 327 136

Locomotoras y equipo para ferrocarril® — 168 194 313 166

Bombuas, motobombas y turbohombas 24 247 29 204 269 996 299 265

Aviones y sus partes® 185 346 283665

Piezas v partes para instalaciones eléctricas 16633 44020 178 002 258 397

Turbinas de todas clases 6851 14 768 114 789 230 391

Embarcaciones de todas clases y sus partesS — 189550 225099

Mdquinas para proceso de informacién y sus partes | 698 2 860 123732 219887

Mdyuinas v aparatos de clevacion, carga y descarga 29 097 45 333 119 747 212959

Generadores, transtormadores v motores eléctricos 20 340 25 361 124 157 190 869

Aparatos e instrumentos de medida y andlisis 4950 5673 143 617 188 657

Tractores agricolas (piezas) 20 434 19 655 184 000 185 739

Maquinarie agricola v de tipo rural 31590 44 525 105 557 155 059

Receptores y transmisorcs de radioy 1.V.y sus partes 5771 8 249 95 612 147 597

Aparatos y equipo radiofonico y telegrifico 3272 4 144 74 912 126 828

Tractores industriales {piezas) 2 694 2 644 133 155 126 367

Maguinas y aparatos para trabajar materias minerales 15206 31 744 61792 125 384

Herramientas de mano 12113 18 374 85 043 123880

Camiones de carga, excepto de volteo (piezas) 8 372 65 019 96 322 118 892

Mdaguinas de impulsion mecanica para la industria def caucho 8 383 11943 81 707 112 680

Automoviles para usos y con equipos especiales (piezas) 7103 12 656 35 140 108 425

Motores estacionarios ae combustion interna 6743 13242 51943 96817

Mdquinas para ilenar, lavar recipientes y sus partes 4251 7 495 44 218 86 440

Maquinas y aparatos para la industria del papel y cartén 10510 13 137 53414 86 432

Mdquinas y aparalos para imprenta y drtes grificas 5169 6803 52 165 80 664

Mdquinas y aparatos para regular temperatura 19 341 13705 78 413 76 685

Hornos y calentadores de uso industrial 6714 15 020 23867 69 941

Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 887 1550 47 376 60249

Otros 1016033 1529 105

Otros urticulos no seleccionados 207 743 215 784

Comercio exterior de México por blogues econdmicos v dreas geogrdficas'

(Enero-diciembre)?

Exportacion FOB® Importacion Crr=

Bloques econdmicos y paises 71979 1980 1979 1980
Toral 8 798 245 15307 480 12502626 19 516 959
Fletes y sequros 517 049 944 754

América del Norte 6254910 9 629 379 7724993 12 507 317

Canadd 74582 162 504 184814 352 740

Estados Unidos 6180 328 9466875 7540 179 12 154577 —
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Exportacién FOB3

Importacién CIF4

Blogues econémicos y paises 1979 1980 71979 1980
Mercado Comtn Centroamericano 136 724 228 665 13017 32 047
Costa Rica 35501 95 581 685 854
El Salvador 25 340 11610 581 1260
Guatemala 52843 59 201 9969 25876
Honduras 19 101 18 987 807 3871
Nicaragua 3939 43 286 975 186
Asociacién Latinoamericana de Integracion 415158 607 631 535023 671 606
Argentina 38 443 44 301 117378 109 614
Brasit 149 789 348 808 273 422 419 031
Chile 37 732 27153 37 191 38 144
Paraguay 516 322 1898 6 396
Uruguay 10 345 8 326 3262 6 709
Grupo Andino 178 333 178 721 101872 91 712
Bolivia 1844 2 581 2510 22
Colombia 45120 47 714 11584 16 173
Ecuador 24243 40 460 25621 14 549
Per(i 11927 26 194 22072 32 771
Venezuela 95 199 61772 40 085 28 197
Mercado Comiin del Caribe 9 325 11 347 22980 8 178
Belice 5180 6 594 1553 2 100
Dominica 293 86 7 26
Guyana 43 20 3 600 5 607
Jamaica 2688 3634 332 320
Trinidad y Tabago 696 597 17 295 5
Otros 425 416 193 120
Otros de América 131288 758 221 88 201 206 965
Antillas Holandesas 16 137 459 305 35392 12 190
Bahamas 890 15780 1097 3945
Cuba 7422 26 757 3868 120 100
Panami 20 058 21948 22 142 21 399
Puerto Rico 71385 221 202 18 654 39 161
Repiiblica Dominicana 12 864 10212 18 3
Otros 2532 3017 7 030 10167
Comunidad Econémica Europea 511251 1003503 2013982 2 549 937
Bélgica-Luxemburga 69525 87 877 113159 158 894
Dinamarca 8 585 2197 24 750 28 952
Francia 71 686 271 851 500239 516 325
Irlanda 655 1787 42 357 65 128
Italia 56 415 210 405 221112 305 169
Pai'ses Bajos 46 206 101 078 82227 98 472
Reino Unido 45101 72 354 251187 405 042
Repiblica Federal de Alemania 213078 255954 778 951 971 955
Asociacién Europea de Libre Comercio 50527 53 867 331 159 417 532
Austria 1228 890 13819 20282
Finlandia 938 3563 26 030 33577
Noruega 2419 1260 20309 21293
Portugai 1789 5818 2058 2995
Suecia 16 862 19 211 115 138 152 676
Suiza 27281 23106 153 392 186 516
Otros 10 19 413 193
Consejo de Ayuda Mutua Econémica® 54856 47 349 42 357 75 554
Bulgaria 755 8 852 1980 2 455
Checoslovaquia 347 484 19 666 19 366
Hungria 2438 1228 4368 6014
Polonia 29 510 8 060 6287 7154
Repdblica Democritica Alemana 1876 21 146 5415 25239
Rumania 14 660 3966 3396 2 851
URSS 5269 3611 1236 12 454
Otros 1 2 9 21
Otros pajses 1234206 2967 518 1213865 2 103069
Australia 5695 8 268 30 309 32 689
China 114 344 93 415 41 300 66 074
Espafa 457 512 1061911 210318 423 805
India 12571 6 107 5295 9753
Israel 286 575 506 753 3702 5144
Japén 248 150 563 166 726 573 988 811
Sudifrica, Repiblica de 1016 2 402 13135 13981
Y ugoslavia 18 416 42 673 4781 3092
Otros 89 927 682 823 178 452 559 720
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71979 1980 porcentual
Concepto Cuntidad (4) (B) (B)/(A)
Enero-septiembre
PRODUCCION MINEROMETALURGICA7
Metales preciosos
Plata Toneladas 1134 111 1.5
Oro Kilogramos 349 4 6.2
Metules industriales no ferrosos
Cinc Toneladas 184056 177 425 — 3.5
Cobre v 65 669 126 178 92.1
Plomo ” 130 752 106 940 -18.2
Cadmio " 1266 1320 4.3
Bismuto " 513 618 20.5
Metales v minerales siderirgicos
Fierro Miles de toneladas 2913 3074 5.5
Coque " 1973 1756 -11.0
Manganeso Toneladas 132123 111137 -15.9
Minerales no metdlicos
Aczufre8 Miles de toneladas 1502 1541 2.6
f-luorita v 668 723 8.2
Barita Toneladas 110756 110822 0.1
tnero-octubre
PRODUCCION PETROLERA Y PETROQUIMICA
Extruccion
Gas natural Millones de m® 24 7€3 30 429 22.9
Petréieo crudo Miles de m?® 76 433 102 834 34.5
Petroleo y derivados
Petrdleo crudo procesado? Miles de m? 45 856 55940 22.0
Combustdleos ” 11222 15 380 37.1
Diesel ” 11483 11157 - 2.8
Gas licuado " 4 330 5847 35.0
Asfaltos " 691 799 15.6
Lubricantes v 389 402 3.3
Grasas ” 9 8 - 111
Petroguimica 10
Amoniaco Toneladas 1344902 1555 462 15.7
Metanol " 149 136 143202 — 4.0
Polietileno de baja densidad " 78 313 75 312 — 38
Cloruro de vinilo ” 44 003 52 467 19.2
Dodeciibenceno " 47 369 45127 - 47
Hexano ” 31 191 44 331 42.1
Acetaldehido " 40 795 38 569 - 55
Acrilonitrilo 7 14 379 40 434 181.2
Ciclohexano " 23 096 31107 34.7
Estireno " 29 624 27 029 — 8.8
Paraxileno " 28 739 28 928 0.6
Oxido de etileno ! 18 914 24 412 29.1
Butadieno " 12 129 14 501 19.6
Ortoxileno " 13762 13470 — 2.1
Isopropanol ” — 9 628 100.0
Heptano " 3858 5843 51.5
Enero-septiembre
PRODUCCION INDUSTRIAL
Bienes de consumo
No duraderos
Refrescos Millones de litros 3444 3839 11.5
Azlcar (enero-agosio) Miles de toneladas 2 605 2725 4.6
Cigarros Millones de cajetillas 1964 2 041 3.9
Cerveza Millones de litros 1976 2 048 3.6
Harina de trigo de primera Miles de toneladas 1 331 1509 13.4
Manteca vegetal Toneladas 135773 164 631 213
Aceite de cirtamo ” 98 499 119 159 21.0
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Variacion
1979 1980 porcentual

Concepto Cantidad (A) (8) (B)/(A)

Telas de fibras artificiales Toneladas 42 803 41 097 — 4.0

Telas de algoddn11 " 13057 12212 — 6.5
Duraderos

Estufas de gas Unidades 625 943 777816 24.3

Televisores en blanco y negro ” 520 007 545 454 4.9

Lavadoras ” 364 608 426 249 16.9

Refrigeradores " 386 866 406 183 5.0

Autombdviles (4, 6 y 8 cilindros) ” 217 588 229781 5.6
Materias primas y auxiliares
Para la industria automotriz

Llantas para automdvil Miles de piezas 3361 3761 11.9

Llantas para camién ” 2210 2542 15.0
Para la industria de la construccidn

Cemento gris Miles de toneladas 11021 12 144 10.2

Varilla corrugada Toneladas 797 777 1029718 29.1

Tubos de acero sin costura " 186 298 181 625 — 25
Abonos y fertilizantes

Amoniaco anhidro Toneladas 1176 985 1098 959 - 6.6

Urea ” 217 105 248 917 14.7

Acido fosforico ! 107 252 149 436 39.3
Productos quimicos

Poliéster filamento continuo Toneladas 68 218 64 994 — 47

Acetato filamento continuo " 5 608 6 484 15.6
Papel y derivados

Cajas de cartdn Toneladas 298 670 322 353 7.9

Papel para escritura e imprenta ” 255107 256 725 — 0.6
Industria siderdrgica y similares

Lingotes de acero Miles de toneladas 5278 5126 - 29

Botes y envases de hojalata Millones de piezas 1953 2292 17.4

Ldmina Miles de toneladas 1048 1158 10.5

Alambres y cables de cobre Toneladas 37 851 57576 52.1
Otros

Alimentos para aves de corral Miles de toneladas 950 1130 18.9

Detergentes en polvo ” 343 399 16.3

Botellas de vidrio Millones de piezas 2568 2 898 12.9
Bienes de capital

Camiones de carga Unidades 74 847 81831 9.3

Tractores agricolas " 11670 13839 18.6

. Cifras preliminares.
. Incluye revaluacion.

. Cantidades heterogéneas.
. No incluye a Cuba.

W R -

. Excluye las operaciones de las empresas maquiladoras.

. Incluye franjas fronterizas y perimetros libres.

siderdirgicos (excepto coque). La produccién de los no metdlicos se presenta en volumen total,

—_—
—_ W oo

. Incluye dril, mezclilla y kaki.

. Comprende la extraccidn minera y la produccién petroquimica.
. Incluye crudo, condensado, I{quidos extraidos de! gas natural, y productos reprocesados que componen el total de carga a las refinerias.
. Nose incluye la produccion de azufre, que se considera dentro de la produccién minera.

. La produccién minerometal(rgica se refiere al contenido metdlico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales
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