Mmercados vy producios

| DEPARTAMENTO
i DE PLANEACION

(Segunda de tres partes)*

HE POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS

1. Negociaciones comerciales bilulerales
v mullilaterales

al £l programa de acucrdos comerciales

i) L1 periodo de los acucrdos bilaterales (1934-1947). Las
negociaciones comerciales efectuadas antes de 1947 por el
Gobierno de Estados Unidos, bajo el programa de acuerdos
bilaterales, fueron realizadas con pafses individuales, salvo el
caso de la Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa (Bene-
lux). De 1934 a 1947 Estados Unidos concluyd acuerdos
bilaterales con 29 paises, 16 de ellos en Amdrica Latina

La primera parte aparecio ¢n ¢l ndmcero anterior, vol. 31, nim,
2, México, febrero de 1981, pp. 227-237. Fste estudio fue elaborado
por Antonio Rubio Sinches, Adolfo Lopez Ryder vy Mara del Carmen
Quintero R.

(Cuba, Haiti, Brasil, Honduras, Colombia, Guatemala, Nicara-
gua, EI Salvador, Costa Rica, Ecuador, Venezucla, Argentina,
Perti, Uruguay, México v Paraguay), diez con Europa (Bene-
lux, Suecia, Holanda, Suiza, Francia, Finlandia, Checoslova-
guia, Reino Unido, fslandia y Turquia), uno con Canadid v
otro con lran.

En términos del valor del comercio de los productos
incluidos en cada uno de los convenios, los acucrdos mds
importantes fueron los concertados con el Reino Unido,
Canadad, Brasil, Argentina y Cuba.

La mayoria de los acuerdos comerciales bilaterales tenian
vigencia inicial de tres anos. Después fueron extendidos
automaticamente por un periodo indefinide, aungue estaban
sujetos o finalizar mediante la notificacion, con seis meses de
anticipacion, de cualquiera de las dos partes contratantes.

Despuds de 1947, ta polftica de Estados Unidos se orientd
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a continuar las negociaciones comerciales en un plano multi-
lateral, dentro del marco del GATT, el cual entr6 en vigor en
enero de 1948. Los acuerdos bilaterales generalmente se
suspendieron o tocaron a su fin en el momento en que los
pafses con los que Estados Unidos tenfan concertados con-
venios se hicieron miembros del GATT, y las concesiones
contenidas en dichos convenios fueron generalmente traslada-
das a la lista de concesiones que dichos pafses anexaron al
GATT. En tanto que Estados Unidos y los otros paises
continuaron formando parte del Acuero General, fos acuer-
dos bilaterales permanecerfan inoperantes, lo que significa
que si Estados Unidos o cualquiera de esos pafses dejara de
ser parte contratante del GATT, los antiguos convenios
bilaterales entrarian de nuevo en funciones.

Por mutuo acuerdo entre Estados Unidos y los pafses
correspondientes, nueve de los acuerdos bilaterales se termi-
naron, total o parcialmente, por razones diferentes al acceso
de las partes al GATT. Entre estos convenios se cuenta el
concertado con México, el cual entrd en vigor en 1943 y
caducd ocho ahos después.

Solamente seis acuerdos bilaterales permanecen vigentes, y
tres de ellos (los contratados con El Salvador, Honduras y
Paraguay) conservan las disposicioens generales, ya que las
concesiones tarifarias que originalmente tenfan desaparecie-
ron hace muchos afios. Los privilegios arancelarios de otro de
los convenios (el realizado con Argentina) han sido prictica-
mente superados por subsecuentes concesiones otorgadas en
el marco del GATT. El quinto (firmado con Venezuela) estd
casi completamente terminado, ya que de él sblo resta la
estipulacion de la clausula de la nacién mds favorecida y la
concesidon a Estados Unidoos sobre petréleo crudo, producto
que no esta incluido en el GATT.

El llfamado “Acuerdo Bilateral Privativo” negociado con
Cuba, suplementario al ‘““Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio” continfla existiendo de modo for-
mal, pero no ha sido aplicado desde febrero de 1962. El
convenio entr6 en vigor en enero de 1948. Su propdsito
principal consistia en prolongar las preferencias arancelarias
de algunos productos seleccionados ya existentes en el
acuerdo precedente con este pais del Caribe. Este convenio
podria ser otra vez aplicado si Estados Unidos reanudara las
relaciones comerciales con Cuba.

ii) £/ periodo del GATT (efecto resumido de las seis pri-
meras “rondas” del GATT sobre el nivel arancelario de la
tarifa estadounidense. En el caso de los acuerdos bilaterales,
la técnica de negociacién consiste en reducir los aranceles de
los articulos en los que el socio negociador es el principal
abastecedor. Con la politica incondicional de la nacién mds
favorecida (NMF) las concesiones arancelarias otorgadas por
Estados Unidos se generalizaron a todas las importaciones
provenientes de otras fuentes. En consecuencia, los bene-
ficios de las reducciones arancelarias se vieron extendidos a
otros pafses, siempre y cuando estos Gltimos no discrimina-
ran a los productos estadounidenses. Al aumentar el nimero
de acuerdos bilaterales concertados, muchos paises que eran
proveedores menos importantes se interesaron y estuvieron
dispuestos a pagar el precio de un derecho contractual a los
reducidos aranceles que ya se habian incluido en acuerdos
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anteriores con otros paises. Fue asi como, con objeto de
promover le comercio internacional sobre una base multila-
teral, se cred el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), en 1947,

De las seis ‘“rondas” del GATT anteriores a la de Tokio,
las que produjeron mayores efectos en el comercio mundial,
y, en particular en el comercio exterior de Estados Unidos,
fueron la primera, la quinta (Dillon) y la sexta (Kennedy).
En la primera, las concesiones de Estados Unidos cubrieron
77% de sus importaciones, pero una gran parte de ellas no
eran mds que extensiones de los acuerdos bilaterales. Las
nuevas representaron una reduccién arancelaria promedio de
21% en las importaciones estadounidenses, en una época en
que 38% de las adquisiciones de este pafs estaban gravadas.
Como resultado de la “ronda” Dillon, el promedio arancela-
rio de Estados Unidos se redujo sdlo 4%. En la “‘ronda”
Kennedy, cuando las importaciones sujetas a derechos de
importacion representaban 62% de las compras estadouni-
denses totales, se disminuyd el nivel promedio de los aran-
celes de ese pafs en alrededor de un tercio. Tanto en
términos de valores absolutos como con relacién a las
importaciones totales y gravables, puede afirmarse que la
“ronda” Kennedy fue la mds significativa.

A partir de la “ronda” Tokio, las negociaciones han
tenido como objeto primordial remover las barreras no
arancelarias al comercio mundial, mediante la uniformacion
en la aplicacion de ciertas prdcticas, tales como las reglas de
valoraciéon aduanera, los procedimientos seguidos por las
compras del sector pablico, las subvenciones, las licencias de
importacién y las normas técnicas y sanitarias, mediante la
adopcidon de reglas o cddigos unitarios de comportamiento.,
Asimismo, se ha tratado de adaptar las normas fundamentales
del GATT relativas a las obligaciones y derechos especiales
de los pafises en desarrollo a las necesidades actuales vy
futuras asf como definir las medidas urgentes de salvaguardia
contra fas importaciones.

b] Convenios contratados fuera del programa
de acuerdos comerciales

i) El acuerdo norteamericano-canadiense sobre productos de
la industria automotriz. En enero de 1965 Estados Unidos y
Canada suscribieron un acuerdo que permitié remover total-
mente los aranceles al comercio de productos automoftrices
entre los dos pafses. Canadd instrumentd el acuerdo con
respecto a sus importaciones sobre la base NMF, extendiendo
el tratamiento libre de derechos de los productos automo-
trices comprendidos por el acuerdo a las importaciones
canadienses de todos los pafses. Estados Unidos, sin em-
bargo, confind la remocién de derechos a los productos
canadienses, para lo cual fue necesario obtener una exencion
(waiver) de la obligacidn incondicional NMF contenida en el
articulo | del GATT. Tanto en Canadd como en Estados
Unidos se concede entrada en franquicia Gnicamente a fas
partes que los fabricantes emplean como equipo original. En
cuanto a los vehiculos, los que Estados Unidos importa de
Canada los puede internar en franquicia cualquier persona,
mientras que los que entran a este pafs provenientes de
Estados Unidos sdlo los pueden importar los fabricantes
canadienses de automoviles.
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i) Los acuerdos de Beirut v Florencia. Estados Unidos es
parte contratante de dos acuerdos que permiten la impor-
tacion en franquicia de material educativo, cientifico vy
cultural. Los dos convenios -signados en 1966- fueron
negociados bajo los auspicios de la UNESCO,

2) La politica de proteccion contra las importaciones
a| Las barreras arancelarias

i} Descripcion y nivel arancelario de la tarila de aduanas de
Estudos Unidos. La tarifa arancelaria de Estados Unidos esta
ordenada de acuerdo con la Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional (cucl). Los derechos de importacion
son de dos tipos: ad valorem vy especificos y figuran en tres
columnas. Los aranceles mds altos se aplican a las impor-
taciones procedentes de los paises socialistas, excepto Polo-
nia, Yugoslavia, Rumania y Hungria, cuyos bicnes, al igual
que los de todos los demds parses, son elegibles para recibir
el tratamiento que se otorga por la clausula NMT .

Con fundamento en la Ley de Comercio de 1974, a partir
del 1 de enero de 1976 ciertas importaciones procedentes de
98 pafses en desarrollo y 39 territorios no independientes
pueden ingresar al mercado estadounidense libres del pago de
derechos, bajo el Sistema Generalicado de Preferencias
(sGp). El Gobierno de Estados Unidos ha clabarado una lista
de 2800 productos elegibles para tratamiento preferencial,
excepto en los casos en que una nacion provea mas de 50%
de las importaciones estadounidenses de un bien o lo remita
a Estados Unidos por arriba de cierto valor en un ano
calendario. El valor miximo se revisa anualmente, como un
porcentaje del PN B estadounidense. Todos los bienes impor-
tados bajo el SGP nccesitan satisfacer los siguientes requisitos
de valor agregado: la suma de los costos o valor de los
materiales producidos en el pais beneficiario y de los costos
directos de elaboracién deberd ascender cuando menos a 35%
del valor aforado del articulo en el momento de su entrada a
Estados Unidos (50% si esta fabricado por dos o mds paises
en desarroflo asociados). Existen diversos productos sobre los
que no se concede tratamiento preferencial, como textiles y
prendas de vestir sujetos a cuota, ciertos productos de acero,
relojes, algunos articulos electrénicos de “‘importacion sen-
sible””, productos de vidrio manufacturados y semimanufac-
turados, y ciertos bienes para calzado.

La “ronda” Kennedy de ncgociaciones del GATT, fue la
Gitima en la cual tuvieron lugar reducciones arancelarias
sobre productos industriales a un nivel multilateral y, asimis-
mo, la dltima ocasién en que Etados Unidos disminuyd en
forma generalizada sus derechos de importacion aplicables a
estos productos. Los nuevos niveles arancelarios entraron en
vigor en Estados Unidos el 1 de enero de 1972.

As( pues, de acuerdo al arancel de aduanas estadouni-
dense, el promedio aritmético de los derechos de impor-
tacién, segin estan anotados en la columna NMF, para el
conjunto de los productos industriales es de 11.1%, y de
12.1% si se toman en cuenta Unicamente los productos cuya
entrada estd sujeta a gravamenes. Sélo 249 de estos biencs
entra con un arancel de 1% o menos. En el caso de las
materias primas industriales el promedio artimético arancela-
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rio para todo el grupo asciende a 5.6%, v a 9.7% si se
consideran solamente los productos sujetos al pago de dere-
chos. Por lo que hace a los productos industriales inter-
medios o semiacabados, los dos niveles son de 9.6 v 10.4 por
ciento, respectivamente. De la misma manera, el monto
arancelario se sitta en 13.2 y 13.8 por ciento, para cada
caso, cuando se trata de los productos industriales finales o
acabados.

CUADROS

Estados Unidos: promedios aritmeticos de los impuestos
de importacion ad valorem ~ a1 £ de los productos
correspondientes a las ramas industriales que se indican

171 0Que Loy
gravables

FOUON 1OS

Concepto productos

1. Maguindria no clectrica 6.8 7.5
2. Cyuipo de transporte 7.4 7.8
3. Minerales, metales y sus manu-

facturas 8.7 9.2
4. Productos quimicos 9.0 9.7
5. Textiles 17.8 18.4
6. Mdiquinas y aparatos eléctricos 8.4 8.4
7. Pulpa, papel v carton v sus ma-

nufacturdas 5.5 6.6
8. Carbon, petrdleo y gas natural 3.3 5.0

9. Productos mincrales y fertilizan-

tes, productos de ceramica y vi-

drio 9.8 12.3
10, Instrumentos profesionales, cien-

titicos v de control, aparatos

fotogrdlicos y relojes 19.5 19.5
I'T. Madera y corcho y sus manufac-

turas 7.1 10.9
12, Piedras y metales preciosos y sus

manufacturas 12.5 14.4
13. Hule y sus manufacturas 9.6 10.5
14, Cueros y pieles crudos y curtidos

y sus manufacturds 14.6 6.0
5. Calzado y articulos de viaje 11.8 2.0

16. Instrumentos musicales y apara-
tos para reproduccion o graba-
cion de sonido 8.2 8.8
I7. Armas de tuego, municioncs,
tangues y otros vehrculos arma-
dos de guerra 13.1
18. Mucbles 10.9 109
19, Juguetes y artrculos deportivos 11.0
20. Accesorios para aparatos fotogrd-

ficos y cinematograficos 5.4 6.5
21. Obras de arte y piezas para colec-

cionistds 0.5 7.5
22, Equipoy accesorios de oficing 10.8 10.8
23, Articulos manutfacturados no es-

puciticados en otra parte 12.9 13.2

Total de los sectores industriules 71.17 12.1
FUENLE UYL AN COMMUSSION, /74Ue (SUrfiers, Wasiington, 19/,

Con el objeto de ofrecer un detalle de los niveles arancela-
rios de la tarifa norteamericana de importacién, en ¢l cuadro
5 se especifican los promedios aritméticos arancelarios corres-
pondientes a las 23 ramas en que sc dividen las impor-
taciones de productos industriales. Como en los casos ante-
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riores, la primera cifra indica el promedio aplicable a todos
los productos incluidos en cada renglon y la segunda repre-
senta Unicamente el promedio de los niveles arancelarios de
los productos sujetos a gravamenes.

Por o que toca a los bienes agropecuarios, aunque
Estados Unidos se comprometié en las negociaciones del
GATT a no elevar los impucstos de importacion actuales de
muchos de cstos productos, las negociaciones correspon-
dientes no han propiciado rebajas arancclarias de considera-
cién. Por lo demds, la importacion de estos bienes estd
sujeta, tanto en Estados Unidos como en otros paises
industrializados, a cuotas y permisos o licencias; por csta
razdn los derechos de ingresoo no constituyen, como en el
caso de los productos industriales, el factor determinante de
la entrada de una mercancia a un pafs. Como ya se anotd,
en la “ronda” Tokio se combatié las barreras a la impor-
tacion de cardcter administrativo. Cabe anotar, asimismo, que
alrededor de 92% de las disposiciones arancelarias agropecua-
rias de la tarifa de importacion de Estados Unidos represen-
tan concesiones otorgadas en el seno del GATT.

Con todas esas salvedades, puede afirmarse que los derechos
estadounidenses de importacién para estos productos son mas
bajos que los del resto del mundo industrial. El promedio aritmé-
tico arancelario ad valorem del conjunto de los productos
agropecuarios, de acuerdo con la Tarifa de [mportacion de
Estados Unidos, es de 9.9% y de 12.4% si el promedio se
obtiene tomando en cuenta Unicamente los bienes sujetos a
gravemenes. Alrededor de 45% de los productos agropecua-
rios entran con un derecho de importacion de 1% o menos.

CUADROG®

Lstados Unidos: promedios aritméticos arancelarios
ad valorem (V.31 F) de los productos agropecuarios
comprendidos en los renglones anotados

10005 105 Froaucros
Concepto productos gravables
1. Alimentos {frutas, verduras, espe-

cias, azlcar, pan, preparacioncs de

cereales, café, té, y cacao —excep-

to como bebida liquida—) 11.2 12.8
2. Cereales 8.6 9.6
3. Animales y productos derivados 6.0 7.3
4. Semiilas oleaginosas, grasas y acei-

tes v sus productos . 9.6 12.5
5. Bebidas {jugos de frutas y vegeta-

les, y otras bebidas no alcohdlicas,

vino, whiskey y otras bebidas) 21.4 22.1
6. Productos ldcteos? 17.1 17.1
7. Pescados, mariscos y crusticeos 5.7 7.7
8. Tabaco 53.5 56.5
9. Productos agricolas y forestales

diversos {plantas y drboles vivos,

semitlas para siembra, materias

vegetales crudas para curtiduria,

tintura, resinas, lacas y gomas, y

otros productos no especificados) 3.1 6.1

Total de los sertare< aarnneciiaring 9 Q 12 4

o INIVEIES dIdNCeidTios dnieriores a fa ~ronda 1 OKiO.
Fuente: U.S. Tariff Commission, Trade Barriers, Washington, 1975,
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En el cuadro 6 se sefialan los promedios aritméticos
arancelarios correspondientes a los nueve renglones en que
quedan clasificadas las importaciones estadounidenses de
productos agropecuarios.

b] Las barreras no arancelarias

i) La politica discriminatoria de compras del Gobjerno. De
acuerdo con la Buy American Act, de 1933 todos los bienes
adquiridos por el Gobierno de Estados Unidos para usarlos
dentro del pafs deberdn ser de origen nacional, a menos que
no se produzcan en cantidades suficientes, que su calidad sea
insatisfactoria o que las compras del sector pablico sean
incompatibles con el interés publico {esto es, impricticas o
muy costosas). El reglamento sobre compras federables con-
tienc férmulas para determinar cuindo los precios internos
son muy altos para ser congruentes con el interés pablico;
generalmente se permite una diferencia de 6% en favor de los
productoes nacionales frente a los de importacion, o de 12%
cuando el desempleo industrial en el pais es elvado o el bien
es fabricado por una empresa pequefia (sin embargo, el
precio preferencial interno puede ser 50% superior al extran-
jero cuando se trata de compras del Departamento de
Defensa). Ademds, todos los componentes empleados en la
construccién de barcos bajo un programa maritimo de diez
anos (en curso) se deben adquirir en el pafs, excepto en los
casos en que este requisito sea causa de dilaciones irrazona-
bles en la terminacion de los buques.

ity Las prdcticas antidumping. La Ley Antidumping de
1921 le permite al Tesoro imponer derechos adicionales a las
importaciones cotizadas por abajo de Jos precios del mercado
exportador {o del precio de terceros paises, cuando no hay
precio del mercado de origen). La prueba antidumping
normal se basa en comparar precios a la salida de la fdbrica
ajustados, con ventas a clientes del pais vendedor y a
importadores estadounidenses; si se detecta un precio inferior
favorable a estos Ultimos y la Comision de Comercio Inter-
nacional decide que los bienes desembarcados se han vendido
a menos de su .valor justo, y que perjudican o amenazan
con perjudicar a la industria estadounidense, la diferencia
de precio se recauda como un derecho antidumping. Cuando
el exportador extranjero y el importador de Estados Unidos
estdn asociados, la determinacion de ventas por abajo del
valor justo no se basa en el precio de factura al comprador
estadounidense, sino sobre el precio de reventa ajustado
que carga el importador. De acuerdo con los reglamentos
adoptados en 1972, aun si los importadores asociados a
vendedores foraneos alteran el producto, de modo que no sea
posible la comparacidn directa de precios, el Servicio de
Aduanas puede valerse de un precio ‘“construido’ para llegar
a una conclusion.

iii) Los derechos compensatorios. En Estados Unidos exis-
te también una ley que faculta al Secretario del Tesoro para
imponer derechos compensatorios sobre las mercancias de
importacién a las que se han otorgado, directa o indirecta-
mente, subvenciones o donaciones en los pafses de origen.
Generalmente, los derechos compensatorios son iguales a las
cantidades de subvencién o donacidn respectivas y se agregan
a los aranceles normales. En los dltimos afios se cobraron
derechos compensatorios sobre una gran cantidad de produc-
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tos procedentes de diversos palses, entre {os que se incluyen
prendas mexicanas de vestir de piel; compresores, torres de
transmision, redes de alambre  de acero, celevadores  de
esquires, refrigeradores v oequipo de refrigeracion italianos;
quesos  de Austria, Tinlandcia, Noruega, Succia vy Suiza;
jamones cnlatados vy productos lacteos diversos de la ¢ B4
mantequilla y dulces de Dinamarca; bolsas de cuero
calzado de Brasil; neumdticos canadienses; pasta de tomate
enlatada, cebada y melaza de Francia; bebidas alcoholicas y
azucares del Reino Unido ¢ Irlanda; mantequilla australiana;
productos de tomate griegos; aceitunas y calzado espanoles;
textiles, vestuario de cucro, bolsas de mano y zapatos de picl
procedentes de Uruguay; trajes de {ana argentinos, ctceétera.

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 cestablece
procedimicntos para comprobar ¢l dano causado a la econo-
mia estadounidense por productos de importacion subsidia-
dos o por dumping, sin embargo, la comprobacion solo se
clectda cuando se trata de parses signatarios del acuerdo
sobre subvenciones y detechos compensatorios, negociados
en el seno del oA durante la “ronda” Fokio. Como
medida para presionar a Ly mayoria de s parses a que se
incorporen @ tales Wadigos, seoprové gue los que no Tos
suscriban Mexico entre cHos recibirdan un frato discrimina-
torio, va que solo bastara  comprobar Ja o oxisiencid del
stbsidio o la condicion de dumping para cstablecer impues-
{os compernisatorios, o dntidumping, segtin el caso. !

i) Lus cuotus de importacion. Las principales restriceiones
cuantitativas a la importacion aplicadas por Estados Unidos
se refieren a ciertos productos agricolas, textiles, buques para
el comercio costero del pars y, hasta mayo de 1973, al
petroleo v sus derivados. Las limitaciones sobre los produc-
tos agricolas se imponen, principalmente, de conformidad
con la Seccién 22 de la Ley de Ajuste Agricola de 1933
(reformada), 1a Ley del Acuerdo de Comercializacion Agri-
cola de 1937, la Ley del Aztcar de 1948 (reformada) y la
Ley de Importacion de Carne de 1979. En materia de
textiles, las restricciones se aplican de acuerdo al Convenio
Internacional respectivo, negociado periddicamente  bajo
autoridad concedida al Presidente por la Seccién 204 de la
Ley Agricola de 1956. La prohibicion contra los barcos de
construccion extranjera en el comercio de cabotaje estd
contenida cn la Ley de la Marina Mercante de 1920, y las
limitaciones sobre petrdlco se aplicaban bajo las Normas de
Seguridad Nacional de la Ley dc Extension de Acuerdos
Comerciales de 1958 vy la Ley de¢ Expansién Comercial de
1962,

® [a Seccion 22 de la Ley de Ajuste Agricolu, reformada,
Durante muchos anos el Gobierno estadounidense ha respal-
dado al sector agricola de la economia apovando los precios
de determinados productos de ese origen. Aun cuando los
programas de asistencia suelen resultar a veces en precios
internos superiores a los del mercado mundial, se argumenta
que si fas importaciones no estuvieran restringidas tenderian
a deprimirlos en exceso; por consiguiente, se afirma que la
limitacion a las compras externas ¢s necesaria para evitar que

1. Véase Olga Pellicer de Brody, “Consideraciones acerca de la po-
Iftica comercial de Estudos Unidos hacia NMéxico,” en Comercio
Exterjor, vol. 30, nam. 10, México, octubre de 1980, pp, 114-120.

interfieran con los programas. Las restricciones fueron intro-
ducidas inicialmente en 1935, anadiendo la Seccion 22 a la
Ley de Ajuste Agricola de 1933, Sin embuargo, son pocos los
bienes agropecuarios procedentes del exterior que sc sujetan
a cuola; por cjemplo, ciertos productos licteos; algunos
textifes, sus desperdicios, manufacturas vy semimanufacturas;
trigo v harina de trigo; cacahuate, etcétera.

® [ag Ley def oucar de 1938, reformuada. Es improbable
que se pudieran cultivar suficientes cantidades de cafa de
astcar vy remolacha en la parte continental de LEstados
Unidos, si la produccion interna tuviera que competir con
importaciones incontroladas del dulce, Desde la fuerte reduc-
cion de aranceles sobre cste producto en 1934 se ha venido
empleandn ¢l sistema  de cuotas con objeto de  asignar
anualmente la cantidad de azdcar necesaria para ¢l consumo
interno a los productores nacionales v a un numero de paises
provecdores, Do acucrdo con o legislacion azucarera, los
productores estadounidenses generalmente han suministrado
de 50 a 55 por ciento del producto comercializado en
Istados Unidos; ademds, desde 1962 se les ha venido adju-
dicando a las dreas continentales de cana v remolacha el 657
del crecimiento anual de las necesidades de consumao,

El Departamento de Agricultura tambicn pucde limitar las
importaciones de  productos que contengan asucar, o las
cantidades que juzgue no habran de interferir signilicativa-
mente con los abjetivos de la politica azucarera. A principios
de 1972 las compras externas de conlites v ciertos chocola-
tes enduizados quedaton sujetas a cuota,

® [q ley ol Acuerdo de Comercializacion Agricola Je
1957, retormada. De conformidad con este ordenamiento en
Lstados Unidos se autorizan programas de comercializacion
para ciertas frutas y vegetales. Se pueden imponer restric-
ciones sobre la medida, grado o calidad de los productos
nacionales, despucs de dar aviso piblico y oportunidad de
audiencia a fos intercsados. Cuando las restricciones  se
imponen sobre ¢l mercadeo interno, las reglas generales
también son aplicables a los productos de importacién.

® [ clausula de sequridad nacional (Seccion 232) de la
Ley de Fxpansion Comercial de 1962, Desde la segunda
guerra mundial, fas compras de ciertas mercancias cn el
exterior se han evaluado a la luz del eiecto sobre la
seguridad nacional y se han decretado medidas legislativas
para asegurar que las importaciones no la perjudiguen; en la
actualidad, la principal disposicion legal en la materia es la
Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962,
Aunque diversas industrias estadounidenses han invocado las
disposiciones sobre seguridad nacional de esta ley, solo en el
caso del petroleo vy sus productos se han aplicado restric-
ciones a la impatacion.

® [a Ley de imporiacion de carne de 1979, Esta norma
rige desde ¢l 31 de diciembre del afo de su promulgacion y
remplaza todas las disposiciones de la Seccion 2 de la Ley
del 22 de agosto de 1964, que cstipulaba ¢l establecimiento
de controles sobre las compras externas de cicrtos productos
frescos, reirigerados o congelados de carne de vaca, ternera,
carnero y cabra. Al igual que ¢l anterior, ¢l nuevo precepto
legal ordena establecer controles cuantitativos o las impor-
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taciones cuando se prevea que éstas excederdn 110% de la
cantidad férmula. El rasgo mds sobresaliente de la Ley de
1979 es el enfoque anticiclico para computar el nivel de
importacion permisible; pero también otros aspectos de la
Ley de 1964 fueron modificados.

Cobertura arancelaria. Ademds de la carne fresca, refri-
gerada o congelada de ganado vacuno, ovino (excepto cor-
deros) y caprino Tsus2 106.10. 106.22 y 106.25) también
quedaron controladas por la ley ciertas preparaciones y conser-
vas de carne de vaca y ternera (Tsus 107.55, 107.61 y
107.62). La fraccién 107.55 comprende carne de vaca y
ternera preparada o conservada, sin curar, curtir o enlatar, y
se vallan en no mds de 0.30 délares por libra. Debido a la
inflacion, las importaciones bajo esta categoria han sido
insignificantes durante varios afos y se espera que asi
permaneceran.

La Tsus 107.62 es una de las dos nuevas categorias
arancelarias creadas por la subdivision de la Tsus 107.60
anterior (carne de vaca y ternera preparada, pero no conser-
vada en otra forma, valuada en mdis de 0.30 dolares por
libra). El propésito de esta disociacién fue crear una nueva
categoria para cortes de carne de res especiales, sobre fos que
Estados Unidos hizo una concesion arancelaria en la “ronda”
Tokio; los cortes especiales dentro de esta fraccién (TSUS
107.61) no estdn incluidos en las estimaciones requeridas por
el calendario anual de importaciones, pero son objeto de
control si la ley impone {imitaciones.

Estimaciones y controles sobre la importacion. El Secreta-
rio de Agricultura debe publicar una cantidad base, ajustada,
para las importaciones del siguiente ejercicio, antes del 1 de
enero de cada ano. Esta cantidad se calcula de acuerdo con
los niveles anteriores de la produccién estadounidense vy
las proyecciones al respecto sobre el afo venidero; sin
embargo, no se vuelve a revisar conforme el afo avanza. El
mismo funcionario también publica estimaciones trimes-
trales sobre la cantidad de productos cubiertos por la
Ley de Importacion de Carne {(excepto los incluidos en la
fraccion Tsus 107.61), que entraran a Estados Unidos
durante el afo sin la imposicién de limitaciones bajo este
precepto legal; la primera estimacién trimestral se publica
antes de enero, junto con el nivel de la cantidad base
ajustada del afo, y las siguientes aparecen antes del primero
de abril, julio y octubre. Las estimaciones son publicadas en
un comunicado de prensa del Departamento de Agricultura,
antes del principio de cada trimestre; en la misma fecha, o
aproximadamente, también aparecen en el Registro Federal.

Si, en ausencia de cuotas, la estimacién del Departamento
sobre las importaciones iguala o excede en 110% la cantidad
base ajustada determinada al principio del afo, el Presidente
debe proclamar que las compras externas totales del afo
calendario serdn limitadas a dicho nivel {pero no menores de
1250 miliones de libras). Depende del Secretario de Agricul-
tura asignar la participacion por pafses dentro de este total
global, sobre la base de la distribucién del mercado estado-
unidense que los paises proveedores tuvieron durante un
perfodo representativo previo, tomando debida cuenta de los
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factores especiales que afectan al comercio de la carne y el
ganado. Estas acciones se certifican y luego se pasan al
Secretario de la Tesoreria, el cual es responsable de su
ejecucion.

Las limitaciones a la importacion se pueden proclamar al
principio de cualquier trimestre calendario (o sea, de enero,
abril, julio u octubre). También se pueden eliminar al
principio de un trimestre, sobre la base de un cambio de la
estimacion de las importaciones totales del afio calendario.
Sin embargo, cuando las limitaciones han sido impuestas para
el tercer trimestre, no podrdn supenderse con base en la
cuarta estimacidén trimestral; en este caso deberan mantener-
se, cuando menos, hasta el inicio del primer trimestre del
ano siguiente.

Férmula para la cantidad base ajustada. La Ley de Im-
portacion de Carne de 1979 estipula un nivel bdsico para
esta clase de adquisiciones, de 1204.6 millones de libras.
Esta cantidad, que corresponde al nivel medio de impor-
tacién para los afos 1968-1977, se modifica anualmente por
dos factores: uno de ajuste a la produccidon y otro antici-
clico.

ElI factor de ajuste a la produccién es un promedio
movible de tres afos de la produccién interna de carnes
comprendidas en la presente ley, dividido entre la produc-
cion media estadounidense de esas carnes en 1968-1977. La
produccidén estimada para el afio venidero se emplea para el
tercer afio del promedio movible de tres, que es el numera-
dor de este factor. La ley indica que el equivalente del peso
de los esqueletos de todo el ganado importado, excepto
lechero y de cria, deberd deducirse del total de la produc-
cion de Estados Unidos para cada afio comprendido en los
cdmputos.

A largo plazo, el factor de ajuste a la produccién tenderd
a incrementar el nivel de importacién permisible, en iinea
con la tendencia de la produccién de carne de res, al mismo
plazo, en Estados Unidos. Sin embargo, a corto plazo, este
factor (en la ley de 1979 como en la de 1964) podria, de
acuerdo con algunos analisistas tender a exacerbar el efecto
precio del ciclo ganadero interno, al incrementar las compras
fordneas durante la fase de liquidacién en que los suministros
de carne son abundantes.

Para corregir este defecto de la férmula se emplea un
factor anticiclico, con objeto de modificar el nivel de la
cantidad base; este factor es un promedio movible de cinco
afos del abastecimiento estadounidense de carne de res per
cdpita, dividido entre un promedio movible de dos afios de la
misma clase de abastecimiento. Un prondstico al respecto
para 1981 se utiliz6 a mediados del afo anterior para
calcular el numerador y denominador de este factor.

Cuando la ganaderia estadounidense se encuentra en la
fase de liquidacion del ciclo ganadero y la produccion de
carne de res es relativamente elevada, el denominador del
factor anticiclico (promedio de dos afos) serd mds grande
que el numerador (promedio de cinco afios); por lo tanto, el
factor tenderd a reducir el nivel permisible de [as importacio-
nes. En cambio, cuando el ciclo ganadero vuelve a la fase de
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reconstruccién y la produccion es baja, el numerador sera
méas grande que el denominador y el nivel de importacién
crecerd. En 1980, en que fa produccién interna fuc reducida,
el factor anticiclico incrementd 30% el nivel de importacion
permitido.

Una vez que se ha calculado cl nivel de la cantidad base
ajustada para un ano particular, el punto clave de referencia
para las estimaciones dec importacion no es éste, sino el
o“ H H » o/ H

punto o nivel de disparo” que es 110% de esa cantidad
base. EI control a las importaciones solamente se impone
cuando se espera que éstas excedan dicho punto.

Autoridad presidencial. El Presidente tiene autoridad
limitada para suspender restricciones cuantitativas, procla-
mada bajo la Ley de Importacién de Carne. Cuando el factor
autociclico es 1.0 mayor (suministros de carnc de res
limitados), el Presidente puede supender las limitaciones a la
importacion de carnes o incrementar el nivel de las compras
en el exterior, proclamando que la accion es exigida por
intereses superiores, econémicos o de seguridad nacional
—poniendo especial énfasis en la importancia que tienc para
el pais el bienestar ccondmico de la industria ganadera
estadounidense— o declarando que el suministro amparado
por la ley serd insuficiente para hacer frente a la demanda
nacional, a precios razonables, con los Iimites que estin cn
vigor. El Presidente también puede suspender las restric-
ciones si los acuerdos comerciales, firmados después del 31
de diciembre de 1979, aseguran que la importacion no
excederd el nivel de la cantidad base ajustada para ef ano.

Las condiciones son idénticas a las requeridas para
suspender las limitaciones a la importacion bajo la ley de
1964; sin embargo, la ley de 1979 incluye un nuevo
requisito al estipular que el Presidente debera publicar cn el
Registro Federal una declaracién de intencidén para levantar
las restricciones y permitir un periodo de comentarios de 30
dias antes de la accién.

Cuando el factor anticiclico es menor que 1.0 (suminis-
tros amplios de carne de res), la autoridad presidencial para
suspender limitaciones es aun mas restringida. Las limita-
ciones deberan continuar a menos que —durante una emer-
gencia nacional declarada— el Presidente proclame que la
suspension es en interés de la seguridad del pafs, o que exista
escasez en virtud de un desastre nacional, de una enfermedad
o de una dislocacién mayor del mercado. No obstante, la ley
dispone que si los datos efectivos para los dos primeros
trimestres indican que el factor anticiclico para el ano sera
1.0 o mis, las restricciones dejaran de aplicarse.

Importacion  minima. Independientemente de los cdl-
culos efectuados mediante la aplicacion de la formulg,
de acuerdo con la ley el Presidente no podrd restringir las
importaciones a menos de 1 250 millones de libras.

Acuerdos de restriccion voluntaria. En algunos anos en
que ha parccido probable que las importaciones excederian
110% de la cantidad base ajustada bajo la ley de 1964, el
Gobierno de Estados Unidos ha negociado un programa de
acuerdos de restriccion voluntaria (ARV) y ha intercambiado
cartas con los paifses proveedores para asegurar que las
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importaciones totales de carne permitidas por la ley no
excederan el “nivel de disparo”. Mediante cste dispositivo se
ha cvitado, en buena medida, imponer y administrar cuotas
formales de importacion; ademas, asi’ se ha garantizado a las
naciones abastecedoras una participacion equitativa en el
volumen total prdctico mas grande posible, de acuerdo con la

ley.

LLa autoridad para negociar ARV no se encuentraen la Ley
de Importaciéon de Carne, sino en la Scccion 204 de la
Ley Agricola de 1956, ésta ha sido un Gtil auxiliar de fa pri-
mera, porque cuando los acuerdos estdn en vigor, el Secre-
tario de Agricultura tiene autoridad delegada para emitir
reglamentos (de acuerdo con el Secretario de Estado vy
el Representantc Comercial de Estados Unidos) que -aseguran
el cumplimicnto de los niveles de importaciéon estipufados cn
los ARV. El Secretario de Agricultura también puede soli-
citar el control de los transbordos por medio de los conoci-
mientos de embarque y tomar otras medidas para asegurar
un programa de operacion.

La participacion relativa por paises dentro de los pro-
gramas de ARV de 1975 a 1979 sc baso, en general, en los
volimencs importados durante 1973 y 1974, anos en que no
se pusieron limitaciones a las compras externas. Las partici-
paciones futuras por paises, ya sea dentro dc programas de
ARV o de limitaciones formales bajo la Ley d¢ Importacion
de Carne, probablemente estaran influiidas, hasta cierto
punto, por las participaciones de importacion en 1980 y por
los aflos de importacion “abierta’” subsecuentes.

Vigilancia y control de importaciones. El scrvicio Adua-
nero de Estados Unidos vigila todas las importaciones de
carne sujetas a la ley respectiva. Cuando un programa de
ARV estd en vigor, el citado servicio, con la direccion del
Departamento dc Agricultura, establecc procedimientos
especiales para controlar las importaciones procedentes de
cualquier pais que estd llegando a su limite y asegurar que
esos cnvios no excedan el nivel negociado.

El Servicio Aduanero es responsable de asegurar que los
reglamentos del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, instrumentados para llevar a cabo los ARV, se
cumplan conforme la ley; también que las importaciones
procedentes de cada pais sean mantenidas a los niveles que el
Secretario de Agricultura haya determinado, en los casos en
que haya cuotas formales. Los paises que no figuran en la
lista de asignaciones establecidas por este funcionario, no
pueden exportar a Estados Unidos carnes amparadas por la
ley, mientras las restricciones permanezcan en vigor.

El Servicio Agricola Fordneo (SAF) del Departamento de
Agricultura publica trimestralmente tablas de las impor-
taciones acumuladas, bajo la Ley de Importacion de Carne, y
un sumario sobre la situacién de la oferta mundial. También
hay un informe semanal de SAF sobre las importaciones de
ley, acumuladas por paises, el cual puede solicitarse a la
siguiente direccion: Dairy, Livestock and Poultry Division,
Foreign Agricultural Service, USDA, 14th and Independence
Ave., S.W., Washington, D.C. 20250.

Programa de importacion de carne. En 1979, los niveles



originales de restriccién voluntaria por paises, en millones de
libras, fueron como sigue: Australia, 806.1; Belice, 0.6;
Canada, 92.6; Costa Rica, 68.6; El Salvador, 14.7; Gua-
temala, 44.0; Haiti, 2.4; Honduras, 45.9; México, 76.6;
Nueva Zelanda, 331.2; Nicaragua, 62.6; Panama, 6.2, vy
Republica Dominicana, 18.5 (total: 1 570 millones de libras).
En 1980 y 1981 no se establecieron cuotas de importacion
de este produdo, toda vez que fa produccién interna ha sido
insuficiente para cubrir las necesidades de consumo locales.

® [ey de la Marina Mercante de 71920. De acuerdo con lo
dispuesto por esta ley, las naves de construcciéon extranjera
no pueden ser empleadas en la navegacién comercial de
cabotaje estadounidense. Los proveedores extranjeros de
dragas, remolcadores y otros botes y buques han presentado
numerosas quejas contra este embargo.

Seglin la seccidn 11 de la Ley de Extension de Acuerdos
Comerciales de 1951, en Estados Unidos estdn prohibidas las
importaciones de siete tipos de pieles procedentes de la
Unidn Soviética y la Republica Popular China: mink, zorro,
rata almizclera, marta, comadreja, armifo y kilinsky.

La importacién de articulos también se puede prohibir
cuando se emplean métodos injustos de competencia, si el
Presidente determina que el efecto o la tendencia de esas
adquisiciones: 7) destruye o perjudica de modo significativo
una una industria que opera en forma eficiente y cconémica
en Estados Unidos; 2) impide el establecimiento de una
industria en el pafs, y 3) destruye o monopoliza el comercio
en el mercado interno. Por ejemplo, entre los articulos
incluidos en esta disposicién, en 1972 figuraron el furazoli-
done, ciertas clases de ropa interior de malla y de equipajes
ligeros, debido a reclamaciones fundadas en patentes estado-
unidenses que todavia no habfan expirado.

Adicionalmente, se prohibe o restringe la importacion de
diversos articulos. Algunas restriciones limitan la entrada a
ciertos puertos, los itinerarios y el almacenamiento; otras
exigen tratamiento, etiquetado o elaboracién para el retiro
aduanero de los bienes. Entre los productos de importacion
prohibida figuran algunos narcéticos, articulos inmorales o
sediciosos, mercancias producidas por convictos a trabajo
forzado vy cerillos. Entre las importaciones sujetas a licencia
estin las armas, las municiones y los productos de la
Repiblica Democrdtica Popular de Corea, Viet Nam, Cam-
puchea y Cuba. En 1971 fueron eliminados los estrictos
controles que existian sobre las importacioes procedentes de
China. Estados Unidos no aplica restricciones legales de
cardcter global a las compras que proceden de otros paises
socialistas.

v) Las restricciones voluntarias a la exportacién y otros
controles a las ventas externas. Una de las innovaciones mas
sobresalientes en el campo de las barreras no arancelarias es
la restriccibn ‘“voluntaria’” a las exportaciones. Durante
muchos afos, quizd siglos, se han conocido vy utilizado
diversas prdcticas que alteran el comercio; sin embargo, el
hecho de que algunos paises limiten “voluntariamente® sus
ventas externas, para disminuir la competencia que le hacen
a los productores de sus mercados forineos, constituye una
nueva forma de enfocar antiguos problemas.

mercados y productos

Hong Kong, India, Japdn, Corea, Malasia, Paquistdn, Polo-
nia, Trinidad y Tabago, Singapur y Yugoslavia han transmi-
tido quejas contra sus socios comerciales en el GATT,
refacionadas con las restricciones “‘voluntarias” a la expor-
tacion. Los citados pafses sostienen, entre otras cosas, que
estas formas de limitacion constituyen, en realidad, un
subterfugio de las naciones que las solicitan, para poder
aplicar con impunidad restricciones de importacion mas
estrictas. Japdn ha reclamado gque muchas de las limitaciones
“voluntarias’” sobre sus exportaciones a Estados Unidos,
reflejan amenazas reales o presiones emanadas de investiga-
ciones antidumping, de cldusulas de escape, de campanas
de boicot y de la introduccidon al Congreso de Estados
Unidos de proyectos de ley para restringir importaciones. En
general, se afirma que estas limitaciones son ‘‘voluntarias”
solo en el sentido en que los paises exportadores acceden a
aplicarlas, sin ejercer los derechos de compensaciéon a que
habria lugar si las restricciones fueran impuestas por los
importadores. Por su lado, quienes defienden este sistema
sostienen que las restricciones son benéficas para ambas
partes y que la acciéon voluntaria suele llevarse a cabo en
términos debidamente negociados, incluyendo incrementos
periddicos sobre los cuales pueden apoyarse las industrias
exportadoras para planear con mayor certeza su produccion.
También afirman que es preferible para el pafis exportador
administrar los controles, puesto que asi puede asegurar la
distribucién equitativa del efecto entre sus productores.
Dicho parfs tiene, ademds, la opcién de renovar periddica-
mente las negociaciones y, en cambio, poca o ninguna
influencia puede ejercer sobre uan gobierno extranjero para
modificar una cuota aplicada unilateralmente.

® Restricciones a los textiles. En esta materia, las transac-
ciones entre Estados Unidos y los abastecedores fordneos se
sujetan a las reglas del Acuerdo Relativo al Comercio Inter-
nacional de los Textiles, cuyos objetivos basicos son ““con-
seguir la expansion del comercio, la reduccion de los obs-
taculos a ese comercio y la liberalizacion progresiva del
comercio mundial de productos textiles y, al mismo tiempo,
asegurar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio
y evitar los efectos desorganizadores en los distintos mer-
cados y en las distintas ramas de produccion, tanto en los
paises importadores como en los exportadores’”. Un objetivo
principal convenido es “fomentar el desarrollo econdémico vy
social de [os pafises en desarrollo, conseguir un aumento
significativo de sus ingresos de exportacién procedentes de
los productos textiles y darles la posibilidad de conseguir una
mayor participacién en el comercio mundial de estos produc-

”

tos'.

£l citado Acuerdo permite introducir limitaciones a las
importaciones de textiles, cuando dichas importaciones estén
causando una desorganizacidon del mercado; empero, es
preciso atcnder varias condiciones estrictas y ejercer una
vigilancia multilateral. Se especifica que sélo se recurrird a
tales limitaciones con moderacion y que su aplicacion ‘‘se
limitarda a los productos especificos y a los paises cuyas
exportaciones de esos productos estén causando una desor-
ganizacion del mercado’”. En los diversos articulos y anexos
del mismo convenio se estipulan las circunstancias en que
pueden introducirse nuevas restricciones, definiendo en par-
ticular los procedimientos de consulta previa, los factores
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que han de concurrir para declarar la existencia de la
desorganizacion del mercado vy, por tanto, la necesidad de
establecer  timitaciones, los procedimicntos cspeciales mds
liberales que han de aplicarse a las importaciones de paises
en desarrolio vy las disposiciones para ¢l establecimiento, fa
administracion y ta ampliacion periodica (normatmente de
6w como minimo) de cualesquiera restricciones impuestas.

A los efectos del Acuerdo, ta expresion “testiles” solo se
aplica a las mechas peinadas (tops), los hitados y tejidos, los
articulos de confeccion simple, la ropa y otros productos
textiles  manufacturados (cuyas caracteristicas  principales
estan determinadas por sus componentes  textiles)  de
algodon, lana, fibras sintéticas o artificiales o mesclas de las
citadas fibras, ¢n los que cualquicra de las fibras o todas cllas
combinadas constituyan el clemento de valor principal de las
fibras 0 509 o mds del peso (o 17% o mas del peso de la
lana) del producto. En este convenio no se consideran como
textiles las fibras discontinuas, los cables para discontinuos,
los desperdicios ni fos monofilamentos o los multifila-
mentos sencilllos sintéticos y artificiales; pero on caso de
desorganizacion  de los mercados de estos productos, se
aplicaran las disposiciones generales por las que se rige la
introduccion de medidas de limitacion.

Sujeto solo a los arreglus  de  certificacion  apropiada
conforme a las disposiciones convenidas cntre los parses
participantes importadores y exportadores, ¢l Acuerdo no se
aplica a las ventas externas efectuadas por paises en desarro-
llo de tejidos hechos en telares manuales o de productos
hechos o mano con csos tejidos, ni tampoco a4 las expor-
taciones de  productos textiles artesanales propios de la
cultura tradicional.

El' Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos en Materia
de Textiles, comprende dos modalidades principales por
cuanto sc refiere a los cupos: /imites v sublimiles especi-
ficos en los que México tiene permitido un incremento
anual de 7% sobre los cupos establecidos para cada una de
fas categorias indicadas en ¢l Ancxo B del Convenio. Esta
modalidad permite una gran flexibilidad en las operaciones
ya que autoriza el empleo de cantidades no utilizadas en ¢l
perfodo anterior (remanentes); usos de cuotas anticipadas, v,
combinaciones de ambos casos. La segunda modalidad, los
Niveles e Consulta Designados, consiste cn fijar niveles
Iimite a las categorias que se indican en el Ancxo C del
Acuerdo.

Ademds dc lo anterior se estipulan, para el periodo actual,
los siguicntes Niveles de Consulta Minimos: 100 000 yardas
cuadradas para la lana, 700 000 yardas cuadradas para cl
algodon y 1000000 de yardas cuadradas para las fibras
artificiales o sintéticas. En términos generales, un Nivel de
Consulta Minimo ¢s aquella cantidad por abajo de la cual
Estados Unidos no puede afirmar que México esta pro-
vocando alteraciones en ¢l mercado.

Algunos expertos afirman que los textiles mexicanos no
han encontrado, en realidad, dificultades graves en el mercado
estadounidense. Por ejemplo, cn la Categoria 359, referente a
otras prendas de vestir de algodén, México tenfa asignadas
inicialmente sélo 152 174, libras, equivalentes a 700 000
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yarddas cuadradas; sin embargo, en 1979 negocio y obtuvo
una cuota mas clevada: 543 478 libras, cquivalentes a 2.5
millones de yardas cuadradas. Ei presente acuerdo  textil
México-Estados Unidos vence el 31 de diciembre de 1981 la
posibilidad de conscguir aumentos en las cuotas dependerd,
en buena medida, de las Hexibilidades que se introduzcan en
fa renegociacion del Acuerdo Relativo al Cometcio Interna-
cional de los Textiles, mejor conocide como Acuerdo Multi-
fibras, que tendrd lugar tambicn en el curso de 1981, Sin
cmbargo, nadie duda que las negociaciones seran largas vy
diffciles.

® Nestricciones sobre fresas v tomates. LLas importaciones
estadounidenses de fresas y tomates procedentes de Mexico
son significativas. Durante 1969 y 1970 li excepcional
produccion de fresas congeladas de Mexico ocasiono adquisi-
ciones récord de Estados Unidos. Estas, sumadas a los
Umacenamicntos de fin de estacion, deprimicron los precins
en los estados de la costa del Pacifico, que es la region en
donde se produce ¢l grueso de las fresas congeladas de
Estados Unidos. En la estacion 1970-1971 la menor cosecha
mexicana, debida a condiciones climatolégicas adversas,
redujo 12 naturaleza critica del problema; sin embargo, dl
normalizarse las condiciones climaticas, los agricultores de
Mexico decidieron reduch sus dreas de cultivo y las ventas
Estados Unidos, por temor a que cste pars aplicara restric-
ciones a la importacion. En el verano de 1971 se reunicron
funcionarios de ambos paises, con objeto de iniciar nego-
ciaciones encaminadas & lograr un acuerdo sobre el comercio
de fas fresas, y se insto a la parte mexicana a continuar los
esfuerzos para restringir “voluntariamente” los embarques de
la fruta y sus derivados al mercado estadounidense. Desde
entonces se determina en forma periédica la magnitud de las
¢xportaciones mexicanas de {resas congeladas, pasta vy pulpa
de fresa, a Estados Unidos. Asimiso, México ha tenido que
controlar “voluntariamente’” sus envios de tomate a dicho
pais, ya que éste solfa limitarlos en forma directa mediante
programas para ordenar la comercializacion o el mercadeo.

® Restricciones sobre setas. Durante los anos scsenta,
Taiwdn se convirtio en la fuente mas importante de abastcci-
miento de¢ hongos o setas enlatadas del mercado estado-
unidense. De 1960 a 1967 las importaciones procedentes de
ese pais se¢ elevaron de 300000 a 16.6 millones de libras; en
1968, las perspectivas de exportaciones atin mayores, con-
dujeron a un acuerdo por el cual el pais proveedor limité sus
envios a Istados Unidos a un maximo de 18.6 millones de
libras. Posteriormente, el gobicrno de Taiwdn redujo los
niveles de sus metas de cxportacion y los incentivos otorga-
dos a los productores, debido a la formacion de grandes
inventarios. Por ello, el convenio de 1968 no fue renovado.
Sin embargo, ¢l incremento de las cosechas —en virtud de la
aplicacion de técnicas de cultivo mejoradas— ha producido
nuevamentc en grandes suministros, lo cual ha obligado a
reanudar los esfuerzos para negociar nuevas limitaciones a la
exportacion. En anos recientes, la Republica de Corea tam-
bién ha aumentado sus ventas de hongos enlatados en el
mercado estadounidense.

® Restricciones sobre calzado. Ln junio de 1973 el
gobicrno de Corea del Sur principio a controlar sus expor-
taciones de ciertas clases de calzado a kEstados Unidos. El
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incremento de las ventas de zapatos de lona con suelas de
goma quedd limitado a los porcentajes siguientes, respecto a
cada ano precedente: 20%, en 1973; 17%, en 1974; y 13%,
en 1975. En el mismo periodo, el crecimiento de los envios
de calzado alto (botas y botines) de pldstico con suelas de
goma, se sujetd a 20% anual.

® Otros controles a la exportacion. Histéricamente, los
gobiernos han limitado sus exportaciones con objeto de
mantener abastecimientos adecuados de los productos respec-
tivos, en beneficio de sus ciudadanos y sus industrias.
Algunas veces, este tipo de controles se usa para impulsar el
adelanto industrial de un pais, o bien para impedir que la
demanda extranjera eleve los precios de las materias primas
que emplea la industria local; en otras ocasiones, las ventas
externas se controlan por razones militares o estratégicas.

Por mds de 20 anos, Estados Unidos ha aplicado restric-
ciciones importantes a sus ventas en el drea socialista; los
reglamentos sobre control de exportaciones de este pais, se
basan en tres propdsitos generales: defender a la economia
nacional contra la salida de materiales escasos, proteger la
seguridad del pafs y apoyar su politica externa. La limitacion
a las exportaciones estadounidenses se ha mantenido como
una estrategia de la guerra fria; con ello se pretende evitar
que los paises socialistas adquieran materiales y tecnologfas
en grado tal que, al fortalecerlos, pudiera resultar danino
para la seguridad nacional de Estados Unidos.

Los controles a las ventas externas de Estados Unidos
principiaron en 1948, con medidas para restringir los envios
de la mayor parte de los articulos destinados al comercio
con Europa Oriental. Los bienes en cuestidn gquedaron
sujetos a licencia obligatoria. La Ley de Control de Exporta-
cion de 1949 establecid una politica de ventas para el
comercio con las naciones socialistas, fa cual estuvo vigente
hasta 1969. Este precepto legal, que amplié los esfuerzos de
control previos, fue seguido en 1951 por la Ley de Control y
Asistencia para la Defensa Mutua, cominmente conocida
como ‘“Ley Battle”, por la cual Estados Unidos establecid el
embargo de todas las exportaciones de armas, municiones,
material atébmico, petrdleo, utensilios bélicos, materiales de
transporte estratégicos y bienes empleados en la produccidén
de estos articulos.

En anos recientes se han liberalizado algunos controles a
la exportaciéon de articulos no estratégicos, destinados a los
pafses socialistas; los items no militares que estdn sujetos a
control, son principalmente productos de alta tecnologia y
procedimientos de aplicacion estratégica o industrial. Las
exportaciones de productos controlados requieren licencia y
deben ser aprobados por el Departamento de Comercio, en
consulta con los departamentos de Estado, de Defensa y de
Energia; ademds, existe un embargo sobre las exportaciones a
Cuba, la Republica Democrdtica Popular de Corea, Viet Nam
y Campuchea. La venta de mercancias y datos técnicos de
toda clase a la policia de Suddfrica y Namibia esta prohibida.

Las empresas definidas como “personas estadounidenses”
{es decir, los residentes de Estados Unidos, las empresas de
este pais en el mismo vy sus filiales o subsidiarias en el
exterior) tienen prohibido, por la Enmienda a la Administra-
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cion de Exportacion de 1977, intervenir en un boicot
internacional en contra de un pais amigo de Estados Unidos.
La ley le prohibe a las corporaciones estadounidenses en ¢l
exterior discriminar en materia de empleo, proporcionar infor-
macién sobre la raza, religion, sexo o nacionalidad de los
empleados y suscribir cartas de crédito que requieran cumplir
con un boicot.

La Ley de Control de Exportacion concede al Presidente
autoridad discrecional, casi absoluta, para restringir las ventas
externas del pafs (excepto para establecer impuestos sobre
éstas, lo cual es inconstitucional). Todas las exportaciones se
sujetan a la licencia obligatoria, menos las destinadas a
Canadd. Hay dos clases de licencias: la general, que es una
autorizacion amplia para exportar bienes que pueden comer-
ciarse libremente, bajo ciertas condiciones bdsicas; no requie-
re solicitud, ni se expide un documento y la licencia
sancionada, que autoriza embarques particulares, dentro de
limitaciones especificas que se detallan en un documento
formal. Desde 1949 muchos productos que precisaban de
esta clase de licencia, han sido transferidos a la categoria
general,

Con excepcién de Canadd, la citada Ley de Control de
Exportacion divide a todas las naciones en grupos distintos,
seglin el nivel de restriccidon de ventas deseado; en general, el
grado de restriccion depende de juicios administrativos sobre
la probabilidad y extension del peligro que, para la seguridad
del pafs, pueda resultar de la exportacién del producto de
que se trate. Las violaciones al reglamento sobre el control
de las exportaciones dan lugar a multas, prisiéon, embargo de
bienes o negacion de privilegios para exportar.

En 1950, Estados Unidos y otras naciones de la Organiza-
cién del Tratado del Atldntico del Norte (OTAN) —excepto
Islandia— mds Japdn, establecieron el Comité Coordinador de
Controles a la Exportacién {COCOM), con el propdsito de
controlar multilateralmente el comercio de productos “estra-
tégicos” con los paises del Este. Como a diferencia de Estados
Unidos, los demas pafses del COCOM no limitan sus ventas
mds alld de los bienes incluidos en la lista de esta organiza-
cidn, las restricciones estadounidenses generalmente no impi-
den que los pafses socialistas puedan adquirir productos
similares a los que figuran en la lista del primer pais. Los
esfuerzos para que otras naciones apliquen limitaciones simi-
lares a las estadounidenses han fracasado; de hecho, las
proposiciones de Estados Unidos sobre fa imposicién de
controles mas estrictos suelen causar tensiones entre este pafi’s
y sus aliados del cocom. Por lo demas, este grupo, con-
gruente con los cambios favorables ocurridos en sus relacio-
nes politicas con los paises socialistas, se ha vuelto cada vez
menos restrictivo; también en el Comité China —grupo
multilateral constituido para controlar las exportaciones a la
Republica Popular China— ha registrado una erosién gradual
el apoyo otorgado a los controles.

A fines de los anos scsenta, el movimiento para liberalizar
los controles a las ventas externas de Estados Unidos alcanzé
notable resultados; aunque similar en su estrucwra y en sus
métodos a la ley de 1949, la Ley de Administracién de
Exportacion cde 196G principié a reizjar las restricciones
sobre algunos bienes, tales como desinfectantes, cemento,
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vacunas, maiz amarilo v telas. Los esiuerzos para hacer mds
libre ¢l comercio con China culminaron en feorero de 1972,
cuando [a lista de productos restringidos para este pars se
igualo con la correspondiente a la Unidn Sovictica; en el
mismo ano, el Presidente elimind las restricciones impuestas
a las exportaciones de fas subsidiatias estadounidenses en el
exterior, de acuerdo con clertas condiciones generales, Estas
empresas estdn libres del control de licencia si tos bienes con
que n2zocian son totalmente de manufactura, no conticnen
materiales originarios de Estados Unidos v no sc basan en
tecnologlas restringidas del mismo pars; en virtud de esta
accion, las subsidiarias estadounidenses en el exterior se
sujetan a las leyes y politicas de las naciones en que operan.

En agosto de 1972 < aprobaron modificaciones a la Ley
de Administracion de Exportacion de 1969, en virtud de las
cuales gran parte de la informacion técnica y muchos
articulos hasta entonces testringidos pudieron adquirirse li-
bremente en fuentes cxternas de Estados Unidos. Sin embar-
£o, ¢l reglamento dispone la permanencia de s controles
que cfectivamente protegen la segnridad nacional v fa poli-
tica exterior; ademads, gracias a esta Ley se ha podido
prevenir fa salida de productos agricolas insuficientes. £n
genceral, los controles de “oferta escasa’ se emplean cuando
es necesario proteger la economia del pars de una fuga
excesiva de materiales o productos poco abundantes, o bien
para reducir impactos inflacionarios causados por demandas
extranjeras anormales. En el verano de 1973, ante una
posible cscasez de granos, ¢l Departamento de Comercio
establecio un sistema de licencias de exportacion por el cual
se pudicron senalar cuotas a las ventas externas de frijol de
soya, semilla de algoddn v sus derivados, asi como Jde otros
bienes agricolas que compiten con estos productos, V. gr.,
proteinas para alimentacion de ganado, aceites comestibles,
grasas de origen animal, ctc. Después de un nuevo analisis
sobre la situacion de fa oferta y la demanda, estas restric-
ciones fueron liberalizadas por contratos que entraron en
vigor el 8 de septiembre o posteriormente, vy lodas las
limitaciones terminaron ¢l 1 de octubre. Desde entonces, la
preocupacion por la oferta y la demanda de ciertos fertili-
zantes ha conducido al establecimicnto de un sistema moni-
torio respecto a la produccion, inventarios, embarques {ex-
tranjeros y nacionales) y oOrdenes fordneas de csta clase de
biencs v de fos productos quimicos que intervienen en su
elaboracion.

La escascz de esos v otlros articulos, ocurrida en Estados
Unidos durante ¢l perfedo de alteracion en los precios y
ofertas en 1973, tuvo repercusiones en otros paises. Por
ejemplo, en junio de ese ano, Canadd establecid controles
sobre sus exportaciones de gasolina, aceite combustible vy
ciertos praductos proteinicos, y en agosto Hmitd sus ventas
extlernas de carne de cerdos y vacunos, pard evitarse proble-
mas de abastecimiento interno. La ¢ EL impuso tributos a las
exportaciones de maiz y cebada, y detuvo la expedicion de
certificados  para embarcar trigo dwram a los mercados
fordneos, en tanto que Argentina y Brasil aplicaron controles
a la exportacion de granos y alimentos proteinicos (recien-
temente, Canadd ha impuesto tambicn tn cmbargo a las
exportaciones de desperdicios de acero).

Asimismo, en el verano de 1973 se instituyo en Estados
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Unidos un sistema de ficencias por contrato para exportar
desperdicios metalicos, el cual fue sustituido, en 1974, por
el de cuotas de exportacion por parses. LLa cuota general para
el primer trimestre de este ano fue de 2.1 millones de
toneiadas cortas, distribuidas coro sigue: Argentina, 3+ 800,
Canadd, 200 300; cet, 197 400; spang, 182 000; Greciy,
22 800; Japdn, 823 300; México, 165000; Republica de
Corea, 123 700: Taiwan, 100 700; Thalandia, 14 800; Tur-
quia 27 600; Venczucla, 50000; otros paises, 157 600, La
distribucidn de cuotas entre los exportadores se baso en el
comportamicnio mensual observado durante of periodo del |
de julio de 1970 af 30 de junio de 1973,

Los productores vy exportadores estadounidenses se han
guejado ante la Comision de Aranceles, afirmando que los
controfes a fa exportacion provocan la perdida de importan-
tes negocios y no producen los efectos esperados en materia
Jde seeuridad nacional,

vii) La valoracion aduancra de Jas jniportaciones. Para calcu-
lar los aranceles ad vdloren, los sistemas  ae valoracion
aduanera de la mayoria de los parses del mundo determinan
el valor del producto en el puerto de entrada, con lo cudl
incluye cf costo del flete, ¢l seguro y otros conceptos (o sed,
el sistema c.iltl) Estados Unidos, Canadd, Ausuralia y algunos
pocos pafses mas emplean un sistema en ¢ cual el valor del
producto se fija en ¢l punto de embarque del pais e
procedencia. No incluye ¢l flete ni olros cargos @n gue se
incurre al transportar las mercancias a su destino (o seq, el
sistema {.0.b.). Evidentemente, en el caso de los productos
que tienen altos fletes, seguro, cte., la inclusion o exleusion
de estos cargus afecta signiticativamente el monto del arancel
recaudado.

Ln Estados Unides se utilizan también otros métodos de
valoracion. Tal es el caso del American Selling Price (ASP) o
precio estadounidense de venta. La tasacion aduanera de
algunos bienes, entre los que figuran una amplia variedad de
productos quiricos y ¢l calzado de sucla de goma, se
encuentra en este caso. Los provecdores extranjeros se
oponen fuertemente a este mitodo. Otras mercancias {ityr.,
ciertas clases de drogas; productos quimicos industriales;
aceites; pinturas; jabones y cosmeéticos; loza de barro; crisia-
leria; bolas y cojinetes de rodamiento; articulos de uso
doméstico; mdquinas; carros y vagones; numerosas substan-
cias alimenticias; textiles, y articulos de papel) estdn inclui-
das en una “lista final’” especial y el aforo sc efectua sobre el
valor extranjero o el de exportacion, segln el que sea ms
alto. La valoracion de otros articulos para ¢l pago de
derechos se hace ordinariamente sélo sobre el valor de
exportacion, Cuando no es posible determinar el valor ex-
tranjero ni el de exportacion, el aforo sc efectGa a valor
estadounidense; cuando tampoco esto es posible, la tasacion
se hace al valor construido o costo de produccion. (Cuando
s¢ vende a subsidiarias o filiales, ¢s conveniente indicar el
alcance del valor en la fuctura aduanera especial, ademds d2]
precio clectivamente  cargado, para evitar dificultades de
revalorizacion vy retrasos). Las protestas contra los aforos o
las tases de derecho se deben presentar al Direclor  de
Distrito de Aduanas dentro de un periodo de 90 dias.

La Ley de Retorma y Simplificacion de Procedimientos
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Aduaneros de 1978 fue la primera innovacion administrativa
de aduanas en mds de 20 anos. La nueva ley hace mds agil el
retiro de las mercancias importadas, facilita el tramite de
viajeros, automatiza muchos procedimientos, reduce el riesgo
de tener que pagar derechos adicionales después de importar
un bien y disminuye el costo de almacenamiento. Ademds,
ha permitido modernizar los métodos aduaneros en los casos
de multa y orienta mejor a los tribunales para determinar las
penas pecuniarias apropiadas.

Al indagar la tasa de derecho que se aplica a un ariculo
determinado, se aconseja a los exportadores extranjeros que,
en caso de duda, soliciten una “‘decision formal adelantada’
del Comisario de Aduanas de Estados Unidos en Washington,
D.C. 20226; esta decisién tiene fuerza legal y es mds segura
que un pequeno embarque de prueba, cuyo tratamiento
puede no sentar un precedente de obligatoriedad.

vii) Barreras no arancelarias diversas. En 1976, fue estable-
cida otra barrera no arancelaria a las compras externas, en la
forma de impuestos a la propiedad personal o a los inventa-
rios sobre la importaciones; estos gravimenes pueden ser
exigidos por los gobiernos estatales y locales, siempre que
sean cargados a todos los productos— nacionales o extran-
jeros— sobre una base no discriminatoria. En el mismo afio,
diversos distritos, principalmente en California, Tejas vy
Georgia, principiaron a gravar a los importadores por impues-
tos atrasados y a recaudar impuestos corrientes. Algunos
estados, como Nueva York, Pennsylvania, Delaware y Hawai
no imponen dichos gravdmenes; otros eximen de impuestos
a los inventarios o bien limitan la imposicién sélo a éstos.

La Seccion 337 de la Ley Arancelaria de 1930 faculta al
Presidente para suspender las compras externas de un pro-
ducto, cuando se considera que estd entrando a Estados
Unidos mediante “prdcticas imjustas de importacion”. Cual-
quier industria o productor pueden solicitar a la Comision de
Comercio Internacional (CCl1) una investigacion al respecto;
si ésta resuelve que por tal causa una industria estadouni-
dense estd siendo perjudicada, pudiera serlo o se estd impi-
diendo su establecimiento, recomendard al primer mandatario
que detenga las importaciones en cuestion. El texto del
estatuto sobre lo que constituye una prdctica injusta de
importaciéon es muy amplio. En el pasado, la ley se aplicaba
principalmente para combatir infracciones de las firmas fora-
neas sobre patentes, en tanto que la tendencia actual ha sido
usarla como arma antitrast para contrarrestar practicas
monopolistas, tales como el intento de algunas compahnias
extranjeras para controlar los precios al por menor por
medio de sus distribuidores en Estados Unidos.

Entre las barreras no arancelarias que pueden impedir o
retrasar el retiro aduanero de los bienes importados figuran
algunos requisitos especiales sobre etiquetas (particularmente
de bebidas alcohélicas y de articulos de lana y piel), los
diversos reglamentos de la Administracidn de Alimentos y
Drogas, asi como los correspondientes al Departamento de
Agricultura. Los animales vivos, las plantas, los insecticidas,
los alimentos, las bebidas, las drogas y los cosméticos estan
sujetos a inspeccion especial.

En general, todos los bienes de importacion deben estar
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marcados con el nombre del pais de origen en inglés; por
supuesto, hay excepciones obvias y necesarias en las que
solamente las envolturas exteriores necesitan marcarse.

3. Zonas y puertos libres

Las zonas y puertos libres, conocidos en Estados Unidos
como zonas de comercio exterior, se localizan en la ciudad
de Nueva York, Nueva York; Nueva Orleans, Louisiana;
Seattle, Washington; Mayagliez, Puerto Rico; Toledo, Ohio;
Honolulu, Hawai; Bay City, Michigan; McAllen, Tejas; Little
Rock, Arkansas; Kansas City, Missouri; San José, California;
Omaha, Nebraska; Portsmouth, Virginia; Charleston, Carolina
del Sur; Chicago, Illinois; Bdfalo, Nueva York; Wilkes-
Barre/Scranton, Pennsylvania; Puerto Everglades, Florida;
Atlanta, Georgia; Boston, Massachusetts; Nueva Bedfor,
Massachusetts; Louisville, Kentucky; Salt Lake City, Utah;
Granite City, Hlinois; San Francisco, California; Sault St.
Marie, Michigan; Kansas City, Kansas; Pittsburgh, Pennsyl-
vania; Niagara Country, Nueva York; Philadelphia, Pennsyl-
vania; Galveston, Tejas; Orange County, Nueva York;
Spartanburg Country, Carolina del Sur; Dallas, Tejas; Cleve-
land, Ohio; Milwaukee, Wisconsin; Orlando, Florida; Battle
Creek, Michigan; Morris County, Nueva Jersey; Portland,
Oregon, y Miami, Florida. Ademids, hay solicitudes
pendientes de acuerdo para establecer zonas libres en Boon-
ville, Missouri; Cincinatti, Ohio; Tucson, Arizona; Long
Beach, California; Newark/Elizabeth, Nueva Jersey; Duluth,
Minnesota; Burlington, Vermont, y Huntsville, Alabama.

Las zonas y puertos libres son utilizadas por los importa-
dores y los exportadores para almacenar, exhibir, empacar,
etiquetar, clasificar, manejar y manufacturar bienes; solamen-
te las mercancias que se importan de las zonas al mercado
interno se sujetan al pago de derechos. Las zonas mds nuevas
se encuentran localizadas dentro de parques industriales que
proporcionan a los usuarios toda clase de facilidades; otras,
como las de Honolulu, Pittsburgh y San Francisco, tienen
subzonas industriales en las cuales se llevan a cabo operacio-
nes manufactureras especializadas. Por ejemplo, la Hawaiian
Independent Refinery realiza ventas relacionadas con las
exportaciones en la subzona de Honolulu; la planta ensam-
bladora de automoviles Volkswagen, cercana a Pittsburgh,
principié hace poco a operar bajo procedimientos zonales, y
también fa planta ensambladora de mdquinas de escribir
Olivetti, en Harrisburg, Pennsylvania. Algunas empresas elec-
trénicas estdn considerando el uso de las zonas para sus
operaciones de prueba, ensamble y distribucion.

Al examinar las proposiciones que comprenden actividades
de fabricacién en las zonas, la Junta de Zonas de Comercio
Exterior exige a las empresas demostrar que las operaciones
son de interés pUblico y que tendrin un efecto positivo
sobre la balanza de pagos del pafs. También se revisan los
posibles efectos de esas operaciones sobre el ambiente.

Las zonas de comercio exterior son manejadas por corpo-
raciones privadas y publicas, mediante concesiones de la
Junta; las consultas al respecto se pueden hacer directamente
en la administracion de las zonas o escribiendo a la siguiente
direccion: Executive Secretary, Foreign Trade Zones Board,
Department of Commerce, Washington, D.C, 20230.0J



