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INTRODUCCION

Las relaciones de América Latina con el exterior han estado
marcadas en los Ultimos 30 afos por sus vinculaciones
econdmicas y politicas con los paises industrializados de
Occidente y, en particular, con Estados Unidos. Estos vincu-
los se han fortalecido al adoptarse y difundirse en la regién
los estilos de vida de esos pafses, cuyos efectos se transmi-
tieron al aparato productivo latinoamericano. Sin embargo,
cambios coyunturales o estructurales en las variables econd-
micas y politicas mundiales (relaciones Este-Oeste, estructura
y evolucion del comercio mundial, reforma del sistema
monetario internacional) han alentado en cierta medida la
diversificacion de sus relaciones con otras zonas geograficas.
No obstante, América Latina continda formando parte de [a
economia capitalista mundial.

En estas circunstancias, las relaciones entre los paises
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latinoamericanos y la Union Soviética han seguido una
trayectoria azarosa al resultar no sélo afectadas por los
rdpidos cambios ocurridos en el mundo, sino por ser especial-
mente sensibles a factores politicos nacionales. Asf, la su-
puesta vinculacién de los partidos comunistas locales con el
Partido Comunista de la Unidn Soviética y la asociacion real
o ficticia de sus actividades con los movimientos dirigidos a
buscar cambios sociales han desembocado en la ruptura o el
enfriamiento de las relaciones entre la URSS y algunos pafses
de la region.

Sin pretender ahondar en la intrincada urdimbre de los
acontecimientos econdmicos, politicos y sociales que han
enmarcado el desarrollo de las relaciones entre América
Latina y la Unidon Soviética, el presente trabajo tiene como
finalidad evaluarlas, destacando los acontecimientos que se
estima han influido en mayor medida en su evolucion.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS RELACIONES
EXTERNAS DE AMERICA LATINA

En las relaciones entre América Latina y la Unién Soviética a
partir de los afios cuarenta, y hasta la actualidad, se observan
tres periodos. El primero, que se inicié poco después de la
segunda guerra mundial y concluyé en los primeros afos del
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decenio de los cincuenta, puede considerarse como una etapa
de acercamiento politico; el segundo se prolongd hasta
mediados de los afos sesenta y se caracterizd por un
pronunciado distanciamiento entre la mayoria de los pafses
de América Latina y la Unidn Soviética. Por Gltimo, al final
del decenio de los sesenta empieza un nuevo periodo de
aproximacién que se vuelve mds vigoroso.

Si bien se establecieron relaciones diplomaticas durante la
primera etapa, no surgieron vinculos formales de comercio,
ya que durante esos afios la economra soviética se transfor-
maba de una economifa de guerra en una de reconstruccion,
Asl, en el marco de un ambiente de solidaridad entre la
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URSS y Estados Unidos, que nacié de su asociacion en la
guerra, se reanudaron las vinculaciones con México y Uru-
guay, interrumpidas en 1930 y 1935, respectivamente; se
establecieron relaciones con Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Chile y Venezuela, y, por Gltimo, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala y la Republica Dominicana reconocieron
al Gobierno soviético (véase la grfica 1).

A partir de 1948, el enfrentamiento ideoldgico entre la
URSS y Estados Unidos desembocd en la guerra fria,
Consecuentemente se desatd una campafia anticomunista en
el segundo pafs que condujo a un enfriamiento de las
relaciones entre América Latina y la Unidn Soviética.l En el
perfodo 1947-1952 Brasil, Colombia, Chile, Cuba y Vene-
zuela interrumpieron sus relaciones con aquélia, aduciendo su
intervencién en los asuntos internos por intermedio de los
partidos comunistas locales y de sus actividades subversivas.

Esta situacion coincidid, hasta 1953, con la politica
comercial de la Unién Soviética, puesto que sus dirigentes
pensakan que como el bloque oriental, incluida China y los
pafses de Europa Central, reunia alrededor de una tercera
parte de la poblacion mundial, se podria prescindir de las
relaciones con el Occidente.?

A partir de la segunda mitad de 1953, la politica exterior
de la Unién Soviética dio un vuelco, buscando tanto el
restablecimiento de los contactos bilaterales con los pafses de
economfa de mercado como la participacién en foros inter-
nacionates. Asi, en ese afio, para promover las exportaciones
soviéticas se ofrecié a Argentina, India e Indonesia la posibi-
lidad de firmar convenios comerciales bilaterales en condicio-
nes de pagos favorables. Como resultado, a fines de 1956 la
Unidén Soviética tenra 12 nuevos socios comerciales en el
Tercer Mundo, todos importantes productores de materias
primas agricolas y minerales, y pese al clima antisoviético
que privaba en América Latina, mantenia relaciones diplo-
mdticas con México, Argentina y Uruguay; ademds, con los
dos dltimos habia firmado convenios comerciales.

Al iniciarse el decenio de los sesenta, el clima de intran-
quilidad social que se manifestd en varios paises latinoameri-
canos hizo que en la politica de Estados Unidos hacia la
region predominaran razones de seguridad militar; incluso en
una oportunidad se llegd a la intervencion militar directa, En

1. A partir de 1948 se empezd a difundir entre los paises de
América Latina un movimiento de rechazo a las relaciones con la
URSS, que dio origen, en mayo de ese afo, a la firma del Pacto de
Bogotd y de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), como un primer paso de la campafa anticomunista. En 1950
empezd el macarthismo en Estados Unidos. En marzo de 1954, en la
“Declaracién de Caracas’” de la OEA, se condené al comunismo
internacional.

2. En aque! perfodo y hasta su muerte a principios de 1953, José
Stalin preconizd la llamada teoria del “mercado paralelo’”, que sos-
tenfa que la ampliacidon del mundo socialista dafaria la posicion
econdmica de los parses occidentales al reducirse el tamano de su drea
comercial, y que ese hecho iba a provocar, inevitablemente, en el
mundo capitalista, una fuerte disminucién de la actividad econémica
que irfa acompanada de un creciente descontento social interno y de
una competencia desatada para repartirse los dos tercios restantes del
mercado mundial. (Véase Samuel Pisar, A new look at trade policy
toward the communist block, Washington, 1961).
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esa €poca la politica exterior estadounidense se orientd a
suministrar recursos a los paises de la region en el marco de
la Alianza para el Progreso, creada en 1961. Esta ayuda tenia
como objetivo principal hacer reformas econémicas y sociales
destinadas a frenar los movimientos sociales surgidos bajo la
influencia real o ficticia de la Revolucién cubana. Para
administrar esta ayuda —bilateral y multilateral— se fundaron
organismos financieros como el Banco Interamericano de
Desarrollo vy el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica; para programarla y evaluarla se crearon el Conse-
jo Interamericano Econdmico y Social y el Comité Interame-
ricano de la Alianza para el Progreso. Adicionalmente, en la
misma época nacieron la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y el Tratado General de Integracion Econd-
mica del Istmo Centroamericano.

Por su parte, durante los anos sesenta, la Unidn Soviética
incrementd sus relaciones con el Occidente y en particular
con los paises en proceso de desarrollo. En consecuencia se
elevé el nimero de pafses de economia de mercado con los
que entabld relaciones diplomdticas, comerciales y econémi-
cas, aunque su esfera de accién en el Tercer Mundo3 se
concentrd en pocas naciones, principalmente en Africa vy
Asia, continentes donde cundié el movimiento de indepen-
dencia en los territorios coloniales.

Hasta 1968 la URSS sélo habia reanudado relaciones
diplomdticas con Colombia, Brasil y Chile y ello, en gran
parte, por lo menos en los dos dltimos paises, gracias a las
promesas de sus jefes de Estado de reanudar esos vinculos
cuando eran candidatos a la presidencia. Cabe destacar que
durante esta fase las relaciones comerciales, aunque de escaso
volumen, precedieron a las diplomdticas. Asfi, por ejemplo,
Brasil y Colombia firmaron convenios comerciales en 1959 y
las relaciones diplomadticas se reanudaron apenas en 1961 y
1968, respectivamente; Chile firmé su primer acuerdo para la
venta de cobre a la Unién Soviética en 1963, un afo antes
de restablecer vinculos diplomdticos con ese pafs.

A fines de los afos sesenta, diversos factores convergieron
y favorecieron un acercamiento entre la Unidn Soviética y
otros pafses de América Latina. Por una parte, se produjo un
mayor grado de estabilidad y de distensidn en las relaciones
internacionales. Estados Unidos y la Unidn Soviética trataron
de incrementar al mdximo el margen deé cooperacion reci-
proca con el fin de restringir las posibilidades de enfren-
tamiento. Por otra parte, al surgir nuevos centros de poder
econémico (Japon y la Comunidad Europea), en el juego de
las dos superpotencias, el sistema internacional adquirid
mayor fluidez y se abrieron nuevas perspectivas para el
Tercer Mundo.

A mediados del decenio de los sesenta, algunos pafses
latinoamericanos —en particular los de mayor grado de
desarrollo— que habian venido siguiendo, a partir de los afios
treinta o de [a segunda guerra mundial, un modelo de
desarrollo apoyado en la sustitucidon de importaciones, vieron
fimitadas sus posibilidades de crecimiento al dar este proceso

3. En este andlisis no se incluyen las relaciones de la Unién Soviética
con China, que disminuyeron drdsticamente en los primeros afios del
decenio de los sesenta, y tampoco con Cuba, por los vinculos
preferenciales que mantiene este palis con la URSS,
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muestras de agotamiento. De ahi que, como las nuevas
etapas de sustitucién requerfan de mercados mucho mds
amplios que los nacionales, por lo menos en los pafses mas
avanzados,4 éstos modificaran su politica de desarrollo, y la
produccién de bienes de capital y las exportaciones de ma-
nufacturas adquirieran una especial relevancia. Este pro-
ceso coincidid con la expansién de las empresas transnacio-
nales en diversos paises de la regién y la internacionalizacién
de la economyia del mundo occidental.

CUADRO 1

América Latina: participacién en el comercio mundial
v en algunas dreas principales

(Porcentajes)
LAPOINIUCIUIICD UL Iuiic)

Pajses o regién 1950 1978 1950 1978
Total mundial 11.5 3.9 9.7 4.4
Estados Unidos 19.0 14.0 25.2 10.7
Comunidades europeas@ 4.9 2.5 6.2 2.6
Japén 3.0 6.0 4.7 3.6
Union Soviética — 0.3 0.1 1.5

d. INUCVE pPdlsty,

Fuentes: OCDE, Statistics of Foreign Trade (Serie A);diciembre de
1979; CEPAL, Boletin Estadistico de América Latina, vol. 11,
nam, 1,1957, y Estados Unidos, Statistical Abstract.

También a partir de comienzos de los anos sesenta se
acentud la marginacién de América Latina del comercio
mundial. Asfi, de 1950 a 1978 la participacion de la regién
en las exportaciones mundiales disminuyé de 11.5 a 3.9 por
ciento, mientras que la baja de las importaciones fue menos
pronunciada, pues su ponderacidn descendié de 9.1 a 4.4 por
ciento entre ambos afos5 (véase el cuadro 1), En esta merma
desempefid un papel importante la asimetria del comercio
exterior de la region frente al cambio estructural del comer-
cio mundial, que favorecid a los productos manufacturados,
circunstancia que aprovecharon los paises desarrollados para
ampliar extraordinariamente sus relaciones econdmicas
(comerciales, productivas, financieras, etc.). Si bien se inten-
sifico la participacion de los productos manufacturados en
las exportaciones latinoamericanas, las materias primas repre-
sentaron todavia casi la mitad del total, y los combustibles,
cerca de 40%. Esta estructura de las ventas externas de
América Latina contrasta fundamentalmente con la de sus
importaciones de los paises industrializados. En efecto, la
menor elasticidad-precio y elasticidad-ingreso de la demanda
de los productos bdsicos redujo su participacién a 19% de las

4, Véase CEPAL, Las relaciones economicas externas, vol. Il (Ef
CEPAL/1061), enero de 1979, y Principales rasgos del desarrolio
econdémico y social en los Gitimos 25 anos (E/CEPAL/1021}, marzo
de 1977,

5. Ibid.
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importaciones totales, mientras que las manufacturas repre-
sentan casi dos tercios de las compras externas.

Estos cambios en el comercio internacional también debi-
litaron relativamente los nexos comerciales entre los paises
latinoamericanos y los principales centros de produccidn, en
particular con Estados Unidos. Asi, la participacion de
América Latina en el mercado estadounidense disminuyd. La
proporcidon latinoamericana en las exportaciones totales de
ese pais se contrajo de 19% en 1950 a sdlo 14% en 1978.
Un fendomeno similar ocurrié con la proporcién de la deman-
da importada estadounidense abastecida por productos de la
region, la cual bajo de 1950 a 1978 de 25% a menos de 11
por ciento.

Sin embargo, cabe destacar que Estados Unidos continud

CUADRO 2
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La accion combinada de todos estos elementos condujo a
los parses de América Latina —en particular los que tienen
mayor potencialidad econémica— a extender el abanico de
sus productos de exportacion y a buscar nuevas relaciones
internacionales que les permitieran diversificar sus mercados
en el exterior. A su vez, esto también les permitiria diversi-
ficar sus fuentes de abastecimiento y, por tanto, [as opciones
para elegir tecnologias. Ejemplos de esto Gltimo han sido las
politicas llamadas de ‘‘tercera posicion” en Argentina y de
“independentismo” en Brasil, que contribuyeron en un prin-
cipio a incrementar el comercio con Europa Occidental y
Japén vy, mds adelante, a una apertura hacia los paises de
economia centralmente planificada. En otras palabras, la
diversificacion de los centros tradicionales y el mayor vigor
de los nuevos permitieron a América latina aprovechar esta
ampliacion de mercados.

América Latina.a estructura porcentual del comercio exterior de bienes

Pais o region 19500 1955b 1960 1965 1970 1975 1978
Exportaciones 700.0 100.0 100.0 7100.0 100.0 7100.0 100.0
Estados Unidos 48.3 43.9 40.2 33.5 32.1 30.1 33.2
Comunidades europeas® 21.0 21.4 17.8 19.7 21.3 20.2 22.1
Japén 1.0 2.1 2.3 3.8 5.3 4.2 4.4
América Latina 8.1 9.4 7.6 11.0 12.1 15.1 18.3
Unién Soviética - 0.9 0.4 1.0 0.6 2.5 1.3
Otros 21.6 22.3 31.7 31.0 28.6 27.9 20.7
Importaciones 100.0 7100.0 00.0 7100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 50.1 47.2 43.3 40.8 39.3 35.1 33.7
Comunidades europeas¢ 21.0 16.3 19.4 17.4 18.4 21.8 21.0
Japén 0.7 2.4 2.7 4.1 5.6 8.0 9.7
América Latina 10.0 11.5 8.0 12.9 12.3 12,2 16.8
Unidn Soviética - — 0.6 0.6 0.1 0.1 0.1
Otros 18.2 22.6 6.0 24.2 24.3 22.8 18.7

a. EXCiuye a Luba,

b. CEPAL, Boletin econémico de América Latina, vol. V,nam, 1, marzo de 1960,

¢. Nueve pafses.

Fuente: ‘‘Relaciones econdmicas entre América Latina y paises miembros del CAEM", en /nforme de la Secretaria de la CEPAL (E{CEPAL/G.1104),

mayo de 1979,

siendo el principal comprador y vendedor de América Latina,
al absorber casi un tercio del total de las exportaciones e
importaciones de la regidon en 1978 (véase el cuadro 2), y
constituir su abastecedor mayoritario de algunos bienes. No
obstante que los intereses del pais del norte hayan dismi-
nuido en la region, como es el caso de la inversién directa,
América Latina es atin de importancia para algunas empresas
trasnacionales, tanto para explotar ciertos recursos naturales
como para aprovechar la ampliacién de los mercados nacio-
nales e internacionales sobre la base de ventajas comparativas
tales como el costo de la mano de obra.6

6. Véase Robert Gilfin, U.S. Power and the Multinational
Corporation, Nueva York, 1975,

Dentro de este marco de normalizacidn, las relaciones con
la URSS entraron en una nueva etapa de acercamiento, por
razones ideolGgicas en algunos casos y pragmadticas en otros.
Adicionalmente, la Unién Soviética mostré durante el dece-
nio pasado mayor flexibilidad para establecer sus relaciones
comerciales y diplomdticas e incluso llegd a firmar acuerdos
con regimenes que no tenfan ninguna afinidad politica con
ella. Como primer paso, en 1959 se restablecieron o iniciaron
relaciones diplomdticas con Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Granada, Guyana, Jamaica, Peri y Venezuela. Al mismo
tiempo se suscribieron convenios comerciales con esos pafses,
menos Granada y Venezuela, e incluso con El Salvador, en
1974, con el cual no existia ningin tipo de relaciones
diplomaticas.
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CUADRO 3

Unién Soviética: comercio exterior total
(Millones de délares)

ameérica latina y la union soviética

Kegion 1950 1955 1965 1970 1975 1977 19/8 IEYEL
Exportaciones ] 794 3427 8766 12 800 33 328 44 580 52 400 65272
Paises en desarrolloP 31 253 1106 1978 4533 7 045 8 944 10 080
América Latinac (—) (24) (32) (50) (9) (199) (207) (140) (115)
Parses desarrollados de economia de mercado 616 1506 2 456 8 568 11918 12 913 19 241
Parses socialistasd 2558 5554 8 366 20 227 25617 30 543 35 951
Importaciones 1456 3061 8 058 171 732 36 989 40 344 50 760 58 281
Pai'ses en desarrolloP 92 241 797 1243 4 080 3928 4 595 5302
América Latinac (2) (42) (36) (109) (77) (1 000) (651) (777) (797)
Parses desarrollados de economia de mercado 460 1647 2852 13 536 13399 16 229 20 392
Daieoe cnrinlictacd I WA £ £14 7 827 10 2772 72 N17 70 028 20 597

a, Preliminar,
b. Excluye a Cuba y Yugoslavia.
¢. Excluye a Cuba.

d. Incluye a Cuba, a Yugoslavia, a la Repiblica Popular China, Albania, Mongolia y Viet Nam.
Fuentes: UNCTAD, ‘“‘Las relaciones comerciales entre paises que tienen sistemas econdmicos y sociales diferentes” (documentos TD/B/251,
TD/B/303, TD/B/754 y TD/B/808), asi como el Arnuario de comercio exterior de la Union Soviética para 1979.

Este despliegue de relaciones diplomdticas y econdmicas
con los tres pafses mayores de América Latina, con casi
todos los de tamario intermedio y con un nimero importan-
te de los de menor desarrollo relativo —tanto continentales
como insulares— fomentd un nuevo repunte del intercambio
comercial, que llegd a su mdximo nivel en 1975, en que el
mercado soviético representé 2.5% de las exportaciones
latinoamericanas totales, como se puede apreciar en el cua-
dro 3. Durante el decenio de 1970 el comercio exterior
soviético con América Latina sufrid fuertes fluctuaciones. Sin
embargo, de 1970 a 1979, las exportaciones soviéticas a la
region se incrementaron de 9 a 115 millones de délares y sus
importaciones ascendieron de 77 a casi 800 millones.

EL MARCO CONTRACTUAL

Las relaciones econdmicas entre pafses con diferentes siste-
mas econdmicos y sociales presentan cierto grado de dificul-
tad. En las naciones con economia centralmente planificada
tal sistema de planeacion dificultd el desarrollo del comercio
exterior, por lo menos hasta finales de los anos sesenta; ello
ocurrié en particular con los pafses de economia de merca-
do, dado que cualquier expansién no prevista de la oferta
externa relativa a las importaciones planificadas, asi’ como de
la demanda interna en relacién con las exportaciones previs-
tas, ponfan en peligro las oportunidades de cumplir cabal-
mente con el plan.7

7. Véase Vladimir Pertot, Las relaciones comerciales y financieras
de Europa Oriental con América lLatina, citado en Victor L. Urquidi,
América lLatina en la economia internacional, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1976.

Esta situacién contrasta con la que predomina en las
economias de los pafses del Tercer Mundo dado que, por las
caracteristicas de sus sistemas, en el mejor de los casos, sélo
se puede planificar parcialmente la oferta y la demanda del
sector plblico, en tanto que el privado actda con un alto
grado de pragmatismo.

Asimismo, cabe destacar que en la URSS la oferta y la
demanda externas se desenvuelven sobre la base de un
monopolio estatal. Esto no ocurre en los paises latinoameri-
canos, pues generalmente es el sector pablico el que efectla
las compras de bienes en la Unidn Soviética, mientras que las
ventas hacia ese pafs en la mayoria de los casos las negocian
los agentes privados.8

Para obviar estos obstdculos, la URSS ha preferido promo-
ver sus ventas sobre una base intergubernamental, lo cual se
ha facilitado por el hecho de que gran parte de la maquinaria
y equipo ofrecidos coinciden con los requerimientos de
sectores productivos bdsicos {electricidad, mineria, etc.) que
son total o parcialmente del dominio del sector publico en
América Latina. Por otro lado, la URSS se esforzé también
en desarrollar instrumentos que permitian disminuir los
“riesgos de planificaciéon” en la economifa socialista. Asi,
durante el inicio de la posguerra, el comercio se desarrolié al

8. A principios de Jos afios sesenta, se cred en Brasil el Coleste,
organismo para difundir informacién destinada a los exportadores
interesados en los pafses del bloque socialista. Asimismo, el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), creado en 1970, dispone de
una seccién especial para informar a los productores nacionales de las
oportunidades que les ofrecen los mercados socialistas. En Colombia,
el Instituto de Comercio Exterior (Incomex), desemperia un papel
similar al del IMCE,
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amparo de convenios bilaterales de compensacién9 —que
constituian cierta forma de trueque— que apuntaban, a
mediano plazo, hacia el equilibrioc del intercambic. Sin
embargo, como varios pafses de la region habian acumulado
saldos favorables crecientes de dificil movilizacién con este
sistema, pidieron un cambio en la forma de pagos. Asf{, desde
fines de los anos sesenta se introdujo en todos los acuerdos
comerciales la liquidacion en moneda convertible, si bien se
mantenia la cldusula del equilibrio comercial,

En la actualidad los convenios comerciales suscritos entre
la URSS y Latinoamérica incluyen: listas de mercancias de
posible intercambio —con la posibilidad de ajustarlas anual-
mente—, la cldusula de la nacidn mas favorecida, la necesidad
de mantener un comercio equilibrado en valor, el pago en
moneda convertible, asi como otras disposiciones comunes a
los convenios internacionales; su validez es de tres a cinco
afios de plazo, prorrogables automadticamente. A la fecha
estdn vigentes los convenios suscritos con Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana,
Jamaica, México, Perti y Uruguay.

Paralelamente fueron desarrollindose otro tipo de instrumen-
tos que dieron nuevos matices a las relaciones econdmicas
entre la URSS y el Tercer Mundo. Asi, desde 1958, princi-
piando con Argentina en el caso de América Latina, la Unién
Soviética flevé a cabo convenios para abastecer de maqui-
naria y equipo a plantas completas o parte de ellas, asi como
para prestar servicios técnicos, en areas donde sus productos
tenian mayor ventaja comparativa. Estos convenios también
inclufan formas de pago diferido, que en la actualidad llegan
hasta diez ahos de plazo, con una tasa de interés de
aproximadamente 5% anual, asi como la posibilidad de
rembolso en productos manufacturados provenientes de las
plantas exportadas equivalentes a 30% de la maquinaria
vendida. Con ello se buscaba incrementar las ventas de la
URSS, a fin de compensar su saldo comercial desfavorabie
con los pafses latinoamericanos y, en particular, con aquelios
con los que hacia el grueso de sus transacciones.

A partir de 1964 se amplié el marco contractual al
introducirse los acuerdos de cooperacion econdémica. Estos
acuerdos intergubernamentales estan relacionados con pro-
yectos especificos en sectores bdsicos: energia, minerfa,
metales ferrosos y no ferrosos, construccion de maquinaria,
etc.; se amplié su alcance para que abarcaran desde los
estudios de prefactibilidad hasta la puesta en marcha del
proyecto. En este caso también se dan facilidades de crédito,
semejantes a las del anterior. Sin embargo, con frecuencia
resulta dificil separar la parte estrictamente comercial (las
ventas de equipo son mayoritarias en el convenio) de la de
cooperacidén, ya que el servicio técnico se incluye en el
paquete y ademds es obligatorio para poner en marcha la
maquinaria. En la actualidad la Unidén Soviética presta tam-
bién servicios de estudios sobre exploracién de recursos natu-
rales e hidroenergéticos, siderurgia, mineria, etc., que pueden
derivar también en ventas de maquinaria.

Por dltimo, en el campo cientifico y técnico se han
venido desarrollando otras formas de cooperacién, gene-

9. Con Argentina {1953), Uruguay (1956) y Brasil y Colombia
(1959).
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ralmente con institutos universitarios, para capacitar profe-
sionales y especialistas y realizar estudios conjuntos, asf
como para otorgar becas de estudio en la Unién Soviética.

Durante el decenio de los setenta fueron acrecentandose
estos tipos de convenios de cooperacion, al mismo tiempo
que se alargaron sus perfodos de vigencia (en promedio de
cinco a diez afos). De esta manera, a fines de 1978 se
habian suscrito convenios de colaboracion econémica, técni-
ca y cientifica (general y sectorial} con Argentina, Brasil,
Costa Rica, Guyana, Jamaica, México, Perl y Venezuela, asf
como créditos gubernamentales para el abastecimiento de
bienes de capital con los mismos paises y con Bolivia,
Colombia y Uruguay (véase el cuadro 4).

EL INTERCAMBIO COMERCIAL

El comercio entre los pafses de América Latina y la URSS
ha sido errdtico y reducido en volumen y valor, pese a que
durante estos Gltimos 30 afios aumentd el nimero de paises
de la regidon que comercian con la Union Soviética, princi-
palmente a partir de 1970. Durante el dltimo decenio, el
comercio se incrementd, aunque con diversos grados de
dinamismo. Asi, después dc un rdpido crecimiento durante el
primer lustro, las exportaciones y las importaciones de la
URSS disminuyeron drdsticamente en el resto dei decenio, si
bien estas Gltimas lograron estabilizarse en 1978 y 1979. No
obstante, cabe subrayar que, a principio de los anos setenta,
el intercambio sovi€tico-latinoamericano era insignificante
(véase el cuadro 1), por lo que el dinamismo posterior debe
matizarse tomando en cuenta el punto de partida. Por otra
parte, pese al aumento de los socios comerciales latinoameri-
canos, el intercambio sigue concentrado en muy pocos de ellos.
Por dltimo, conviene seflalar que el déficit comercial sovié-
tico con la regién en conjunto ha crecido (pasé de 4
millones de dolares en 1960 a 800 millones en 1975, saldo
que se redujo a 682 millones en 1979), en contraste con el
superavit que tiene la Unién Soviética con los pafses en
desarrollo de Africa y Asia, debido a que durante este
periodo las importaciones de la URSS tendieron a crecer mads
rapidamente que sus exportaciones a la zona (22.1 veces y
3.6 veces respectivamente).

En 1979, las exportaciones soviéticas a América Latina
(excepto Cuba) llegaron a 115 millones de ddlares, lo que
representd menos de 0.1% en las compras externas totales de
los pafses latinoamericanos y 0.2% de las ventas totales
soviéticas. A titulo de comparacién, en 1960 las proporcio-
nes fueron de 0.6% para la Unidn Soviética y de 0.4% para
América Latina. Por otra parte, conviene subrayar que la
importancia relativa del continente en las exportaciones
soviéticas al Tercer Mundo ha disminuido constantemente de
casi 10% en 1960 a poco mds de 1% en 1979,

La concentracidn por paises de las exportaciones soviéti-
cas también se ha venido reduciendo ligeramente al ampliarse
un poco el nlimero de paises de destino {9 en 1979, 11 en
1973, frente a 4 en 1960). Argentina y Brasil absorbieron
94% del total en 1960, proporcidon que bajd a 60% en 1979.
Las exportaciones soviéticas a Boliva y Colombia adquirieron
importancia a partir de 1975, lo mismo que las destinadas a
Panama en afios mds recientes; estos tres pafses representaron



166

CUADRO 4

Unién Soviética: relaciones econdmicas con América Latina
(Hacia fines de 1978)

américa latina y la union soviética

convenios

Sobre suministros
de maquinaria y

Financieros y lineas Cooperacibén cientifica

Pais Comerciales equipo vy protocolos de crédito y tecnoldgica
Argentina 1953y 1971 1958,1960 y 1974 1953 y 1974 1974

Bolivia 1970 1976

Brasil 1959y 1963 1966, 1969 y 1975 1959, 1960 y 1963

Colombia 1959-1967a y 1968 1975y 1977 1973 1975

Costa Rica 1970 1971y 1977 1971 1974 y 1976

Ecuador 1969

El Salvador 1974

Guyana 1973 1978 1977

Jamaica 1977 1977 1977

México 1973 1974 1973y 1976 1968, 1973,1975,1976 y 1978
Per(i 1969 1970y 1976 1974 y 1976 1971y 1972

Uruguay 1956 y 1969 1969

NIRA - same . anas

Nota: [odos estos convenios se renuevan tacitamente, a menos de que una de las partes lo denuncie.

a. Convenijo cafetalero.

33% de las exportaciones de fa URSS a América Latina en
1979. Las ventas a Per( se contrajeron considerablemente en
1979, después de un periodo de auge entre 1975 y 1978, En
cuanto a México, Uruguay, Costa Rica, Ecuador y Venezue-
la, si bien los dos primeros mostraron cierta continuidad en
sus compras a la URSS desde la segunda mitad de los afos
sesenta, sus importaciones se contrajeron bastante en volu-
men y valor y estuvieron sujetas a fuertes fluctuaciones. Asi,
en 1970, estos paises compraron mercancias soviéticas por
un valor inferior a los 2 millones de ddlares, y en 1979, por
4 millones (véase el cuadro 5).

Las importaciones soviéticas provenientes de América
Latina fueron en cambio mds elevadas. En primer lugar, las
compras de la URSS a la region aumentaron su participacion
relativa en el total de las importaciones de ese pais. En
cfecto, de 1960 a 1975 se acrecentaron de 0.6 a 2.7 por
ciento, para luego descender hasta 1.4% en 1979. La parti-
cipacion de la regién en lis importaciones soviéticas de
pafses en desarrollo evoluciond en forma similar: de poco
menos de 7% en 1960 subieron a poco mds de 15% en 1979,
en tanto que en 1975 habian llegado a 25%. Sin embargo, la
proporcion relativa de las ventas latinoamericanas a la URSS
signific6 0.4 y 1.0 por ciento, respectivamente, de sus
exportaciones totales en los afios extremos de los dos
decenios anteriores. Por otra parte, las compras soviéticas a
la regién siguieron concentrdndose en Argentina y Brasil, ya
que la participacién de estos paises, tanto en 1960 como en
1979, llegd a 86%. Por otro lado, la de Bolivia fue de 6% en
ese Ultimo afo, y las de Uruguay, Per( y Costa Rica de 2%,
respectivamente, Con respecto a los demds parses latinoame-
ricanos, las compras soviéticas alcanzaron valores muy redu-
cidos.

La composicidon del comercio soviético-latinoamericano
refleja una marcada asimetria estructural entre importaciones
y exportaciones. Asf, las compras soviéticas se concentran
mucho en bienes primarios, aun en pafses como Argentina y
Brasil, que exportan al resto del mundo una proporcion
significativa y dindmica de manufacturas. Como se desprende
del cuadro 6, de 1960 a 1978 se produjo cierta diversifi-
cacion en los productos importados, al incrementarse el
nimero de éstos. Sin embargo, no ha cambiado sustancial-
mente ¢! grado de elaboracién, ya que 95% de las compras
son de origen primario agricola (lana, maiz, trigo, soya,
carnes, aceites, cueros en bruto y semicurtidos, café, azicar
y cacao) o mineral (estafio y bismuto).

En cambio, las exportaciones soviéticas hacia Ameérica
Latina estdn constituidas por bienes de capital {maquinaria y
equipo de transporte), asi como por algunos insumos indus-
triales. Sin embargo, destaca el peso que han tenido las
ventas de hidrocarburos en algunos afos; en 1975, por
ejemplo, llegaron a representar mds de dos tercios de las
exportaciones totales de la URSS a la region. Empero, la
situacion es diferente por paises. En 1978, las tres cuartas
partes de las compras argentinas a la URSS correspondieron
a magquinaria; en Perd, la adquisicion de bienes de capital
soviéticos representd 93% del total. En cambio, en Brasil la
situacién fue bastante diferente: mientras los hidrocarburos
—productos que siempre han tenido una importancia relativa
en su comercio con la URSS— representaron 54% de las
compras a la Unidn Soviética, las de bienes de capital fueron
mds reducidas, ya que, por ejfemplo, en 1978 significaron un
tercio del total importado.

El saldo comercial favorable a América Latina correspon-
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CUADRO 5

Unién Soviética: comercio con los paises de América Latina
(Millones de ddlares fob)
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Pais 1950 1955 1960 1965 1970 1973 1975 1978 19798
Exportaciones - 24.4 31.9 49.8 8.8 56.1 199.0 140.2 115.7
Argentina — 24 .4 14.0 20.3 1.9 6.1 14.8 32.9 38.5
Bolivia - — - — 5.4 4.1 7.8 8.0
Brasil — - 15.8 27.7 2.7 12.7 129.3 51.3 30.6
Colombia - - - 0.3 1.7 1.1 2.6 8.1 13.8
Costa Rica - — — - 0.3 0.7 0.1 0.5
Chile — - — 0.2 0.6 21.8 — — -
Ecuador — — - 0.1 0.2 0.8 0.9 -
El Salvador — — — — - — — 0.9 -
México - — 0.8 0.8 0.8 0.7 6.1 3.6 1.1
Panama — — — — - — — 7.6 15.8
Perd - - — 0.1 0.1 5.9 39.2 24.7 4.3
Uruguay - — 1.3 0.4 0.9 1.1 1.4 1.3 2.5
Venezuela — — — — - 0.8 — 1.0 -
Importaciones 2.2 42.2 36.1 108.6 78.5 353.9 999.6 776.8 797.2
Argentina - 27.8 21.7 72.0 31.3 97.9 407.0 4541 4442
Bolivia - - — 3.4 16.6 13.0 50.4 49.8
Brasil 1.1 2.2 9.3 32.8 231 158.7 419.6 191.5 246.2
Colombia — — 0.2 0.4 10.4 12.7 9.8 0.2 4.6
Costa Rica — - — 6.9 6.9 — 8.2 12.9
Chile — — 0.1 0.1 0.3 17.2 — — -
Ecuador - — . 0.8 0.9 1.7 4.8 -
El Salvador — — — — — — 4.9 -
Guyana — - — - 9.4 — 5.2 -
Jamaica — - — 0.8 5.3 1.7 — —
México 1.1 2.2 3.3 0.3 0.2 0.1 2.4 16.2 6.3
Perd — — - 0.2 21.0 125.0 23.1 15.2
Fleoiaviay — 1NN 12 2 11 e} 10 4 10 9 10N

a. Sobre la base del "Suplemento estadistico” de marzo de 1980 de larevista Soviet Foreign Trade. Informacion bdsica publicada en rublos y
transformada en délares con basc en los tipos de cambio publicados en Monthly Bulletin of Statistics (cuadro 67, segunda parte).

Fuente: Anuarios de comercio exterior de la Unidn Soviética.

de en su mayor parte a Argentina y Brasil (casi 90% del
superdvit de 1975 a 1979), mientras que en los otros paises
que comercian con la URSS el saldo es de signo cambiante y
no es de importancia en su balanza comercial global. Incluso,
algunos paises realizan exportaciones casuales a fa URSS, sin
importar nada a cambio, y viceversa.

Conviene destacar que se ha aprovechado muy parcialmen-
te el potencial de comercio mutuo, por diversas razones. El
grado e intensidad de los obstdculos varia segiin los pafses de
la region y éstos siguen dependiendo de factores de cardcter
tanto econémico como politico.

EVALUACION

En las relaciones entre América Latina y la URSS intervienen
elementos econémicos y politicos, que han influido en ellas
de manera desigual a través del tiempo. Sin contar el factor
bdsico de i0s lazos econdmicos permanentes de América
Latina con el mundo occidental, existen otros obsticuios
susceptibles de modificarse.

En primer lugar, cabe destacar que, pese a los esfuerzos
desplegados por la URSS para impulsar el marco institucional
y juridico de su comercio con la regién, éstos han resultado
insuficientes ya que la penetracién tardia de estos nuevos
mercados competitivos requiere de acciones mds enérgicas.
Asf{, los vinculos econémicos se han visto entorpecidos por la
falta de una tradiciéon mercantil de la Union Soviética hacia
los pafses latinoamericanos que facilite los flujos comerciales.
Una muestra de ello es fa falta de informaciones mutuas
acerca de sus mercados y de su forma de funcionamiento, asi
como la escasez de servicios soviéticos prestados con poste-
rioridad a las ventas.

No obstante que en las exportaciones hacia [a URSS
intervienen agentes privados, las compras del drea a este pafs
se realizan, generalmente, por medio de organismos guber-
namentales. Esto Gltimo, por una parte, limita el campo de
accién de la Unidn Soviética a la esfera productiva del sector
pdblico, que no sdlo difiere de un pais a otro, sino que se
modifica a través del tiempo por estar sujeta a los cambios en
las politicas econdmicas latinoamericanas. Por otra parte, las
diferentes formas de organizacién socioecondémica y politica
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CUADRO 6

Unién Soviética: estructura de su comercio exterior
con América Latina

Concepto 1960 1965 1970 1975 1978
Exportacionesa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Madquinas, equipo y medios

de transporte 40.7 1.4 32.7 27.9 62.3
Insumos 57.3 97.6 61.6 71.9 31.3

Petréleo y derivados 11.5 80.8 1.6 67.6 25.9
Bienes de consumo 2.0 1.0 5.7 0.2 6.6
Importacionesb 100.0 700.0 100.0 100.0 100.0
Lana 16.0 8.9 23.4 4.3 10.6
Marz - — — 28.0 26.6
Trigo - 40.1 — 14.7 16.9
Soya — — 9.1 0.9
Carne — — — 3.4 —
Aceites 8.3 10.9 14.5 1.8 6.7
Cueros 44.3 12.1 11.9 1.2 2.6
Metales no ferrososc — — 4.9 1.7 8.7
Café 26.6 16.2 15.5 3.9 0.9
Azlcar — - - 24.2 -
Cacao — 3.2 23.9 4.3 16.4
Neévncd A1 °c cn 2 A o=

a. Incluye Argentina, Brasil y Perd, que concentraron 92% de las ex-
portaciones soviéticas durante el periodo.
b. Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Per(, que durante el
perfodo concentraron 95% de las importaciones soviéticas.
c. Incluye estano, concentrado de estano y aleaciones.
d. Incluye fibras de algodén, tabaco sin elaborar y harina de pescado.
Fuentes: Sobre la base de datos del documento de Romuald G.
Tomberg, Relaciones econémicas de la Unién Soviética con
paises de América Latina (E/[CEPAL/PROY.4/R.12), no-
viembre de 1979, y URSS, Anuario de comercio exterior de
1978, Mosci, 1980.

llevan a cierta falta de coordinacion en el desarrollo de las
relaciones econdmicas. Asf, la centralizacién de las decisiones
mediante la monopolizacion del comercio y de la coope-
racion en la URSS se enfrenta a la desarticulacién que existe
en América Latina entre la decisién gubernamental —muchas
veces de cardcter politico— y la ejecucién, que depende
esencialmente de factores econdémicos, tales como precios,
calidad, servicio, normas técnicas, condiciones de entrega,
etcétera.

En la actualidad, el marco institucional y contractual de
las relaciones entre la Unidn Soviética y América Latina es
bastante completo, pues abarca desde el simple intercambio
mercantil hasta los complejos convenios de cooperacién
cientifica y técnica mutua. Sin embargo, su aplicacién y
funcionamiento han tropezado con algunos escollos. Asi, por
una parte, en los paises latinoamericanos se demora general-
mente la puesta en vigencia de los convenios (por ejemplo, al
Congreso mexicano le tomd 30 meses ratificar el convenio
comercial de 1973), lo que automdticamente posterga la
constitucién de las comisiones mixtas encargadas de coordi-
nar y evaluar el avance de estas relaciones. Por otra parte,
quizd por su reciente creacion, las comisiones mixtas —con la
excepcion de la de Per(G— se rednen irregularmente. Por
Gltimo, como las recomendaciones adoptadas no tienen un

américa latina y la union soviética

cardcter obligatorio, no ilegan en muchos casos a ponerse en
practica.

La amplitud y la complejidad de los nuevos acuerdos de
cooperacién con la URSS exigen una adecuacion institucio-
nal en el pafs receptor. Asi, en Colombia, el Congreso tuvo
que emitir en 1978 una ley especial para que la Unidn
Soviética pudiera participar en la construccién de la central
hidroeléctrica de Urra, salvando asi el requisito legal de la
licitacién publica. Empero, otros paises son mds renuentes a
introducir cambios en su legislacién para favorecer a algin
pais proveedor.

También otros factores han impedido la participacién de
la Unidn Soviética en proyectos de inversion. Por ejemplo, el
hecho de que no sea miembro de organismos financieros
internacionales como el BID y el Banco Mundial le ha
impedido entrar en licitaciones publicas internacionales cuan-
do estdn financiadas globalmente por estos organismos. Sin
embargo, la parte soviética gandé en 1974 el suministro de
maquinaria para la Central Hidroeléctrica de Salto Grande,
en Argentina, debido a que el Gobierno de ese pais dividio
su construccion en diferentes paquetes de licitacion indepen-
dientes, cada uno con su financiamiento propio. Esta adju-
dicacién a la URSS sienta un precedente importante para el
futuro, ya que el BID y el Banco Mundial financiaron
también otras partes de la obra. Sin embargo, la Unién
Soviética sigue prefiriendo la contratacién directa por medio
de convenios intergubernamentales, tales como la construc-
cion de una fabrica de cemento en Jamaica, una planta
concentradora de estafio en Bolivia, una fdbrica de bloques
prefabricados para edificios de departamentos en Chile, la
construccion del complejo hidroeléctrico de Los Olmos vy el
puerto de Paita en Perd, el ensamble de tractores agricolas
en México, o las centrales termoeléctricas de San Nicolds y
Lujdn de Cuyo en Argentina, y de Sobradinho en Brasil.

Las [ineas de créditos interbancarios han sido muy poco
aprovechadas hasta ahora. Entre los factores que limitan su
uso se encuentra en primer lugar la falta de corrientes
comerciales estables con la gran mayorfa de los paises de la
regién, el bajo monto del comercio y la atomizacién de éste
en compras diversas. Por otra parte, contrastando con esto,
destaca la especificidad del destino del crédito que sdlo
financia compras ordinarias de bienes de capital soviético. Es
decir, las Ifneas de financiamiento deben considerarse como
un instrumento Gti! que en el futuro podrd respaldar un
comercio reciproco cuya expansién depende principalmente
de otros factores. Cabe senalar que los protocolos para
suministro de maquinaria y equipo destinados a grandes
obras como las mencionadas en el cuadro 7 vienen acompana-
das de su propio financiamiento diferido y blando, como se
sefiald anteriormente.

Por todas estas dificultades, los resultados alcanzados son
inferiores al potencial que parece existir, por o menos en
algunas dreas especificas. Como ya se ha dicho, el comercio
es de reducido volumen, fluctda y estd concentrado en dos
paises de la region. La cooperacién econdmica industrial a
fines de 1978 se estimd en poco mas de 600 millones de
délares, de los cuales el proyecto de Urra absorbi6 la mitad.
Si bien la informacidén disponible no permite evaluar la
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CUADRO 7

169

Unién Soviética: participacién en la construccion de plantas industriales y de obras de infraestructura a fines de 1978

Losio

(millones de dolares)

Total
Pars Plantas industriales y obras de infraestructura Afo* estimado Individual En estudio
Argentina w Centrai hidroeléctrica de Salto Grande
(turbinas por un total de 1600 MW) 1974 179.0 60.0
= Centrales termoeléctricas de San Nicolds,
Lujdn de Cuyo y CEGBA-7 (3 generado-
resde 310 MW cada uno 1978
w Tren de laminado en frio para fabricar tu-
bos 1975 3.0
m [ineas de transmision con tension de
500 MW
s Centrales hidroeléctricas de Parand Medio
(2 300 MW y 3000 MW)
Bolivia m Planta de concentrado de estafno en Potosr 1970
m Construccion de 3 plantas iguales en Oruro
Brasil = Central hidroeléctrica de Capivari (4 tur-
binas de 165 MW cada una) 1970 12.5
= Central termoeléctrica de Sobradinho (5
turbinas de 178 MW cada una) 1975 12.0
= Central hidroeléctrica de Porto de Prima-
vera (18 turbinas de 125 MW cada una)
s |_/neas de transmisiones de alto voltaje de
la central de Itaipu
Colombia = Central hidroeléctrica de Urra {turbinas
con una capacidad total de 1 050 MW} 1975 290.0
= 128 trolebuses 1969 a
1976 3.2
Chile = Planta industrial para fa construccion de
edificios-departamentos prefabricados 1972
Jamaica m Planta de cemento de 500 000 ton al
ano
México = Ensamble con empresa publica mexicana entre 1974
de 3 860 tractores y 1977 5.3
® Venta de 10 turbodrills a Pemex 1975 0.2
Perd = Complejo hidroenergético (520 MW) y de
riego de Los Olmos 1978
= Complejo pesquero de Paita 1971 49.0
= Equipo aerondutico para la construcciéon
del oleoducto de ia Sefva (Norperuano)
y de almacenamiento petrolero 45,0
= Un buque carguero para minerales 8.7

Fuente: Informacién nacional.

m Central hidroeléctrica de Rentema

* El afo se refiere a la fecha de suscripcién del acuerdo y no al de su realizacién.

coinversion en toda su magnitud, en un estudio reciente10 se
sefialé la existencia, en ese afo, de cuatro empresas mixtas o
de capital soviético en América Latina, con una inversién
total de 80 millones de ddlares.

10. Véase Carl MacMillan, “Growth of external investment by the
Comecon countries”, en The World Economy, Londres, septiembre de
1979.

Los escasos resultados obtenidos durante estos 30 afos,
sobre todo si se considera el esfuerzo realizado, son sélo un
indicio de las dificultades a que se enfrenta la blsqueda de
una colaboracién mutua entre paises con distintos grados de
desarrollo y con sistemas polfticos, econdmicos y sociales
diferentes. Esas dificultades se agudizan con los escollos que
surgen de la division del mundo en grandes bloques de
influencia y de poder. O



