El gobierno civil emprende
una guerra

En los Gltimos dias de enero, mientras la
atencion mundial se concentraba en el
ascenso de Ronald Reagan a la Presi-
dencia de Estados Unidos, en medio de
los mds contradictorios juicios politicos,
y en el conflicto de El Salvador, con sus
consecuencias en la explosiva region cen-
troamericana, surgid inesperadamente
una confrontacién bélica entre Ecuador
y Per. Ambos paises habian logrado en
1980 establecer gobiernos democraticos
encabezados por civiles, después de lar-
gos anos de regimenes militares.

En efecto, el 22 de enero, en un
sector mal delimitado de la frontera
entre Ecuador y Perd se registraron cho-
ques armados entre soldados de los dos
paises. De inmediato, los presidentes
Jaime Rolddés y Fernando Belainde
Terry intercambiaron acusaciones, cul-
pandose mutuamente de la responsabi-
lidad de los hechos. Las escaramuzas
militares se sucedieron —con diversos
grados de intensidad— hasta que, el 2 de
febrero, se dispuso un cese del fuego,
gestionado por comisiones de la OEA vy
del Pacto de Rio de Janeiro, que se
comprometieron a garantizar la integri-
dad territorial de los contendientes y a
iniciar sendas investigaciones para de-
terminar quién es el agresor.

Las rivalidades entre esos dos paises
no son de reciente factura. De acuerdo
con los historiadores, Ecuador ha sufrido
varias agresiones peruanas desde el siglo
pasado {incluso antes de que la Gran
Colombia —de la que Ecuador formaba
parte poco después de su independencia
de Espana— se desmembrara).

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son restiimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que as’ se manifieste,

En 1941 el ejército peruano invadid a
Ecuador y se apoderé de unos 200 000
km? de los 475000 de que constaba en
ese entonces su territorio, aisldndolo de
la vertiente amazdnica. Las causas de esa
invasién no estan claras: cada autor se-
fiala lo que le conviene. Asf, el historia-
dor estadounidense Hubert Herringl se-
flala que en 1941 ‘estalld una salvaje
guerra de guerrillas con Perd por la
posesion de grandes extensiones de tie-
rras en la jungla ecuatoriana en el Orien-
te. Las fuerzas peruanas, no demasiado
competentes, bastaron para superar a las
ecuatorianas, absolutamente inoperantes,
que aflufan al escenario de la lucha para
morir por las enfermedades y los balazos'.

Por su parte, el ecuatoriano Agustin
Cueva? se refiere a esa guerra en los
siguientes términos: “En 1941 las tropas
ce la oligarqura peruana invadieron nues-
tro territorio, colocando al gobierno
arroyista [Carlos Arroyo del Rio
(1940-1944)] ante el siguiente dilema:
armar al pueblo para defender las fron-
teras patrias, pero corriendo el riesgo de
que con las mismas armas se desenca-
denase luego una insurreccién antioligar-
quica; o mantener el ‘orden’ interno y
no ofrecer ninguna resistencia de enver-
gadura al invasor. Arroyo tomd natu-
ralmente la segunda opcion y ni siquiera
se decidié a enviar los cuerpos mejor
armados a la frontera, puesto que le
eran indispensables como aparato inter-
no de represion”. Este autor tampoco
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agrega informacién sobre los origenes
del conflicto.

En otro libro en el que se analiza la
historia reciente de Ecuador ni siquiera
se alude a este episodio de la vida
nacional.3 Por el lado de los peruanos,
las cosas no son mejores: Julio Cotler4
ni siquiera se toma la molestia de referir-
se al tema, no obstante que su pals fue
el vencedor, y en Perii hoy,5 donde se
retinen los trabajos de varios especialistas
peruanos, también se pasa por alto este
acontecimiento.

{Serd que esa guerra carecié de im-
portancia? No parece ser asi. En 1942
se firmo el Protocolo de Rio de Janeiro,
cuyo “Tratado de Paz y Amistad” sirvié
de mecanismo juridico para delimitar las
nuevas fronteras. En esa ocasidon, Esta-
dos Unidos, Argentina, Brasil y Chile
obligaron a Ecuador a firmar un tratado
por el que cedia a Perd unos 200 000
km? de su territorio, incluida la parte
que le daba acceso a la cuenca del
Amazonas.

Varios afios después, en 1951, Ecua-
dor impugné ese acuerdo, argumentando
que lo habia suscrito bajo coaccibn, lo
que estd ‘“‘contra las normas bdsicas del
Derecho Internacional”. Ademas, en di-
versas ocasiones el Gobierno ecuatoriano
ha sostenido que los Iimites estable-
cidos en 1942 carecen de validez legal;
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asimismo, que de los 1 600 km de fronte-
ra coman, 100 km no estdn delimitados
con precision. Los ecuatorianos han re-
clamado también un acceso al Amazo-
nas, que Perl le ha negado invariable-
mente,

Ahora bien, de acuerdo con algunos
especialistas, los dltimos choques fron-
terizos se produjeron en momentos en
que tanto Ecuador como Perd tienen
graves problemas internos y coinciden al
sefalar que bien pudiera ser que ciertos
sectores de las respectivas burguesias ha-
yan buscado el consentimiento mutuo
para provocar el conflicto y distraer la
atencion de la opinién pablica.

Por descabellada que pueda seresta
afirmacién, algunos datos parecen com-
probarla. En efecto, por el lado de
Ecuador, durante buena parte de 1980
el gobierno de Roldés se ha enfrentado
a una persistente crisis politica provo-
cada por la disputa del Presidente con el
Ifder del Congreso. Cuando apenas co-
menzaba a superarse este problema, los
sectores civiles ultraconservadores, alia-
dos con algunos militares, hicieron co-
rrer el rumor de un posible golpe de
estado contra el gobierno constitucional.,
Paralelamente, existe una efervescencia
popular que ha sobrepasado los limites
de lo meramente ideoldgico, poniendo
en evidencia las dificultades del actual
régimen para satisfacer las demandas de
los sectores mayoritarios.

Por el lado de Perl, el gobierno de
Fernando Belalinde Terry se enfrenta a
un ambiente de crisis interna heredada
del régimen militar, motivada por el
malestar econémico, social y politico.
Este Gltimo se agudizd después de las
elecciones municipales del 23 de noviem-
bre de 1980, en las cuales el electorado
dio un fuerte viraje hacia la izquierda,
cuyos candidatos ganaron en mds de
50% de los municipios. Los resultados
contrastan con la amplia victoria que
Belatinde Terry obtuvo en las elecciones
del 18 de mayo del pasado afo.

Evolucién econdmica reciente de Peru

Seglin datos de la CEPAL, en 1979 el
PIB peruano crecié 3.8%, luego de un
periodo recesivo que se inicié en 1975 y
que se manifestd plenamente en 1977 y
1978 con la contraccién de la economia
(— 1.2 y — 1.8 por ciento, respectivamen-
te). En 1979 el producto por habitante
experimentd una ligera elevacion (1%),

después de que permanecié casi constante
en 1975y 1976 y de que disminuy6 8%
en el bienio 1977-1978. La CEPAL prevé
que en 1980 hubo una expansiéon mo-
derada del PiB, calculada en 3.5 por
ciento.

En la leve recuperacion econdmica de
1979 influyd el dinamismo de la mineria
—fundamentalmente el cobre y el petr6-
leo—, del sector industrial orientado a la
exportacion, la construccion y, en me-
nor escala, la pesca y la agricultura.

En efecto, el sector minero, incluido
el petréleo, crecié 10%, ritmo similar al
del ano anterior, debido principalmente
al aumento de la produccién petrolera
(27%), motivada por las alzas de precios
en el mercado mundial. Cabe sefialar que
la mayor parte de la extraccion (73%) la
efectlan contratistas privados, princi-
palmente la Occidental Petroleum, que
opera en la region amazdnica.

La produccién de cobre crecié 8.5%,
cifra ligeramente inferior a la de 1978
(8.9%), luego de los crecimientos ex-
traordinarios alcanzados en 1976 y 1977
(31.2 y 45.5 por ciento, respectivamen-
te) gracias a la apertura de nuevas minas.

En cuanto al sector manufacturero, la
produccion se elevd 5.7%, por el com-
portamiento de la industria de expor-
tacién, que se beneficid con los altos
incentivos tributarios aprobados por las
autoridades fiscales y, en algunos casos,
como la refinacion de materias primas
minerales, con la favorable situacion del
mercado externo. Las industrias que tu-
vieron los mayores crecimientos fueron:
la textil (22%), la del vidrio (70%), la de
minerales no metalicos (21%), la de me-
tales bdsicos y ferrosos (11%), la de
metales bdsicos no ferrosos (20%), y la
de refinacién de petréleo (15 por ciento).

En contraste, la produccién industrial
para el mercado interno mantuvo la ten-
dencia declinante registrada desde 1975,
En este comportamiento influyé la debi-
lidad de la demanda interna de bienes de
consumo, provocada por la caida de los
ingresos reales de amplios sectores de la
poblacién y por la eliminaciéon de los
subsidios para el consumo popular.

En este subsector, las diversas ramas
mostraron fuertes retracciones: la pro-
ductora de alimentos cay6 casi 9%, en
buena medida a causa de las reducciones
en la produccion de leche evaporada,
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aceite comestible y alimentos balancea-
dos. La industria del calzado registrd
una cafda algo mayor (—9.2%), en tanto
que la actividad de la imprenta bajo
23%. La rama de bebidas fue una excep-
cion, ya que su produccion se elevd 13
por ciento.

En cuanto a las industrias de bienes
de capital, cabe sefialar que tuvieron una
leve recuperacién (3%), aunque estuvie-
ron lejos de alcanzar los niveles de pro-
duccidn registrados en 1975.

Hay que mencionar que durante 1979
se adoptaron dos importantes medidas
de politica econémica que, aunque tu-
vieron poca repercusion inmediata, pue-
den afectar la estructura y la evolucién
del sector industrial en plazos relati-
vamente cortos. Estas son: la supresion,
en marzo de ese ano, del Registro Nacio-
nal de Manufacturas —que prohibia
automdticamente la importacién de bie-
nes similares a los nacionales, y que
constituyé uno de los principales meca-
nismos de proteccion durante los afios
setenta—, para sustituirlo por una lista
de importaciones prohibidas, ¢on vigen-
cia hasta diciembre de 1980, y la pro-
mulgacion (el 17 de agosto de 1979) del
nuevo Arancel de Aduanas que alterd en
forma diferenciada la proteccion efectiva
a la industria nacional.

El sector de la construccién, que fue
el més afectado por la recesién econé-
mica de los afos anteriores, en 1979
tuvo un crecimiento de 4%. Sin embar-
go, la edificacién de viviendas continué
deprimida debido a los bajos niveles
reales de ingreso y al fuerte incremento
de los precios de los terrenos, de los
materiales de construccién y del costo
del financiamiento.

Por su parte, el sector pesquero, au-
menté su produccién 7.7% en 1979,
luego de un crecimiento de 30.1% en
1978; empero, no logré recuperar los
niveles que registré al comienzo de ese
decenio. Los aumentos registrados en los
Gltimos dos aros (32 y 123 por ciento,
respectivamente) se explican por el
marcado incremento de la demanda ex-
terna de conservas (pescado congelado,
pescado seco salado, jurel, sardinay caba-
lla). En cambio, el consumo interno
de pescado subibd sélo 1.6% --tasa bas-
tante inferior a la del crecimiento de la
poblacién (3.5%)— debido, como en los
casos anteriores, a la disminucion de la
capacidad adquisitiva de los consumidores.
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El sector agropecuario fue el que
menos crecié: apenas algo mds de 3%.
En ello influyd la recuperacion del sub-
sector agricola (cerca de 6%), luego de
dos afos consecutivos de condiciones
climaticas adversas. En cuanto al subsec-
tor pecuario, la produccién declind 1%,
después de que en 1978 tuvo una con-
traccion de —4.5 por ciento.

El crecimiento de la produccion agri-
cola en 1979 se debié a los aumentos
logrados en el arroz (19%), el algoddn
(30%) y el café (25%). En cambio, la
produccién de cafa de aziicar cayd casi
12%, registrando el nivel mas bajo del
decenio. Otros productos destinados al
mercado interno que tuvieron crecimien-
tos minimos fueron la papa (0.2%), v el
maiz (0.05%); el trigo disminuyd 8.0
por ciento.

Ahora bien, la recuperacién econd-
mica de 1979 no logrd abatir los niveles
de desempleo abierto, que siguid la ten-
dencia ascendente iniciada en 1974 y
alcanz6 a 8.5% de la poblacién econé-
micamente activa. En los sectores no
agricolas el desempleo llegd a 13.8%, la
cifra mas alta en la historia reciente del
pais. Ademds, el deterioro de la situa-
cién ocupacional se tradujo en una dis-
minucion de la “fuerza de trabajo ade-
cuadamente empleada” —es decir, quienes
perciben una remuneracion igual o mayor
que el salario minimo legal—, que descen-
di6 de 54.5% en 1973 a 45.7% en 1979.

Por otra parte, durante 1979 persis-
tieron los altos niveles de inflacion regis-
trados en afios anteriores (38.1% de va-
riacion media anual en 1977; 57.8% en
1978, y 67.7% en 1979), en tanto que
las remuneraciones reales tuvieron una
evolucién negativa (—14.6% en 1977,
18.1% en 1978y — 7.5% en 1979).

El comercio exterior se mostré muy
dindmico en 1979. Las exportaciones de
bienes crecieron casi 80%, alcanzando un
valor de 3 500 millones de dédlares, mien-
tras que las importaciones crecieron cer-
ca de 31%, llegando a 2 091 millones de
ddlares, lo que permitio obtener un sal-
do favorable en la cuenta corriente de
fa balanza de pagos.

En cuanto al endeudamiento externo
—uno de los aspectos que mas llama la
atencion de los especialistas—, en 1979
ascendid a 6 444 millones de ddlares, lo
que representa 1.9 veces el valor de las
exportaciones de ese afo y aproxima-

damente 50% del
rrientes:

PIB a precios co-

En 1979, el Gobierno peruano logrd
refinanciar la deuda, lo que le permitid
reducir las amortizaciones que paga a la
banca privada internacional, a los pafses
del Hlamado Club de Paris, a Hungr{a, a
Venezuela y a la Unidén Soviética. Em-
pero, debe sefalarse que esto represento
también la obligacién de pagar mayores
intereses y amortizaciones., En suma, la
refinanciacion de la deuda representd un
menor egreso en 1979, del orden de 390
millones de ddlares.

El servicio de la deuda, sin considerar
esa refinanciacion, se habria aproximado
a 29% del valor de las exportaciones,
luego de haber representado 40% en
1978. Sin embargo, al tomar en cuenta
el pago neto efectivo de las amor-
tizaciones derivadas de esa refinanciacion,
estos coeficientes se reducen a poco mds
de 31% en 1978 y a 19% en 1979,

Los nuevos préstamos publicos con-
certados en 1979 sumaron 1072 millo-
nes de doélares, de los cuales 71% tiene
vencimientos a mds de diez afos.

Ahora bien, como se advierte al anali-
zar los indicadores de la economia pe-
ruana, los principales equilibrios ma-
croecondmicos se han restablecido con
base en un inesperado mejoramiento del
sector exportador; es decir, sobre una
inestable coyuntura internacional, por

ahora favorable, relegando a un segundo
término la solucion de los problemas
internos que llevaron al pafis a una de las
peores crisis econdémicas de su historia.
Ante esta situacidn, algunos especialistas
sehalan que las sombrf{as previsiones sobre
la coyuntura internacional agravan las di-
ficultades a las que deberd enfrentarse el
gobierno de Fernando Belatinde Terry para
consolidar un crecimiento sostenido en
todos los sectores de la actividad econd-
mica sin generar la oposicion de los sec-
tores de la burguesia, de los trabajadores
y de las fuerzas armadas.

Los datos de la crisis. Pert es un pafs de
contrastes geograficos, sociales y cultu-
rales. Tiene una extensién de 1.2 millo-
nes de km?, aproximadamente, que in-
cluye todo el rango de accidentes topo-
graficos y variedades climdticas. La ma-
yor parte del territorio estd constituido
por desiertos, montafas de dificil acceso
y selvas tropicales inhdspitas. Cuenta
con una poblacién total de 17.5 millo-
nes de habitantes y su tasa de crecimien-
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to demografico es de 3.5% al ano, lo
que determina una poblacidn mayori-
tariamente joven: 45% de la poblacion
tiene menos de 15 afos de edad. La mi-
gracion del campo a la ciudad es muy
elevada (5%). Actualmente casi 65%
de la poblacidn vive en la zonas urbanas.

La compleja herencia cultural de Perd
ha generado lo que algunos socidlogos
llaman “una sociedad dual”, con un sec-
tor moderno y dindmico, vinculado con
los modelos culturales fordneos, que vive
de espaldas al otro, el tradicional, que ca-
rece de recursos para promover su bienes-
tar material y culwural.

Lima -—la capital-- tiene una pobla-
cién de casi 5 millones de habitantes, y
en ella se realiza alrededor de 70% de la
actividad econdmica del pais, lo que
determina un extremado centralismo. E|
desordenado crecimiento de la ciudad
dificulta la tarea de proveer con servicios
sociales, vivienda y empleo a la pobla-
cidn, con las consecuencias previsibles de
miseria, prostitucién y criminalidad.

La poblacion econdmicamente activa
abarca a 30% de la total. El problema
del empleo constituye uno de los mds
agudos de la economia peruana y se ha
agravado en los Gltimos ahos. En efecto,
segin datos del Ministerio del Trabajo,
en 1972 el desempleo total era de 9% vy
el subempleo 42%; la fuerza de trabajo
ocupada representaba 49%. En 1978, las
cifras de desempleo y subempleo eran de
164 y 40 por ciento, respectivamente.

La escasa capacidad de absorcion de
empleo del medio rural se ha convertido
en uno de los principales factores de
expulsién de la poblacidon campesina,
que se ve obligada a emigrar a las ciudades.

Sin embargo, la agricultura ha sido, y
lo sera por largo tiempo, uno de los
pilares de la economia del pafs: emplea
a mas de 40% de la fuerza de trabajo,
pero genera apenas 12% del PIB y 30%
de las exportaciones.

El pals tiene tres regiones fundamen-
tales: la Costa, en la que se explotan
unas 650 000 ha. con acceso a riego y
que se dedican principalmente a cultivos
agroindustriales y de exportacién. La
Sierra, donde se localiza 70% del drea de
uso agricola, y la Selva, donde sélo son
utilizables, para fines de cultivo, cerca
de 200000 ha., debido al régimen de
lluvias y a las caracterfisticas del suelo.
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A fines de 1978, Perd contaba con
unos 8000 tractores, de los cuales casi
60% estaba inutilizado por falta de re-
puestos y mantenimiento. La demanda
potencial de fertilizantes se estimaba en
unas 800 000 ton, pero el consumo real
era inferior a 20% de ese total, lo que
da una idea de la escasa evolucion del
sector. Esa situacion afecta el nivel de
nutricién de la poblacion: el promedio
de consumo de calorias por habitante y
por dia apenas llega a 2400 y el de
protefnas es de 55 gramos. Sin embargo,
estos valores encubren una muy grave
insuficiencia nutricional de la mitad de
la poblacion, en virtud de las dispa-
ridades en la distribucion del ingreso.

El sistema empresarial agropecuario
muestra altos niveles de concentracion.
En 1969, 2% de los propietarios poseia
85% de la tierra. Durante los primeros
ahos del gobierno de Velasco Alvarado
se expropiaron 10 millones de ha., de las
cuales. 7 rillones se repartieron a 1 500
cooperativas o pequefios agricultores,
beneficiando-a 300 000 familias. Sin em-
bargo, el proceso de reforma agraria no
estuvo acompanado de apoyos directos a
la produccion, por lo que el crecimiento
promedio del sector ha sido de sodlo
1.9% al afo, ritmo muy inferior al del
crecimiento demogrifico.

Otra de las actividades importantes es
la pesca. Las divisas generadas por la
harina de pescado —la industria mas
dindmica del sector exportador perua-
no— se centuplicaron de 1955 a 1964 y
durante la década de los afos sesenta
representaron 20% de las exportaciones
totales.

A principios de los afos setenta, la
captura inmoderada de anchoveta (12 mi-
llones de ton) atentd contra el equilibrio
ecolégico, por lo que el Gobierno asu-
mid el control de los recursos marinos.
En 1973, la industria pesquera fue esta-
tizada, pero durante el gobierno de Mo-
rales Bermidez se inicid un proceso de
reversion parcial.

Durante los dltimos anos, la industria
pesquera se ha diversificado, desarrollan-
do importantes empresas dedicadas a la
industrializacion del pescado. En la ac-
tualidad existen unas 30 plantas que
procesan cerca de 300 000 ton de pes-
cado, destinado a la exportacion. En su
mayoria, dichas plantas son filiales de
empresas transnacionales.

La mineria es actualmente uno de los
mds importantes sectores productivos del
pais. Genera 8% del PI1B y 50% de las
exportaciones, aun cuando s6lo da em-
pleo a 2% de la fuerza laboral. Es el
mayor productor mundial de bismuto, el
tercero en plata, el quinto en plomo vy
cinc y el sexto en cobre.

En el perfodo 1970-1975, la pequena
y mediana mineria enfrentaron una si-
tuacion dificil por falta de apoyo finan-
ciero y exceso de tramites burocrdticos.

La industria manufacturera, que ocu-
pa a 16% de la fuerza laboral y genera
25% del PIB, tuvo una notable expan-
sion durante el periodo 1970-1974 (casi
8% al ano). Sin embargo, a partir de 1975
comenz6 a declinar debido al agotamiento
de la capacidad de endeudamiento externo
y las alzas en los precios de los principales
insumos importados. Para evitar un colap-
so, el Gobierno aplicd, desde 1976, una po-
Iftica arancelaria proteccionista y estable-
ci6 estimulos fiscales, afin de hacerlacom-
petitiva en el mercado exterior.

En cuanto a los servicios, Perd mues-
tra graves deficiencias. En materia de
vivienda, casi 50% de las que existen son
chozas, tugurios, casas de vecindad, ‘“‘ca-
llejones” y “‘corralones”, que presentan
condiciones inadecuadas para ser habi-
tadas. Mientras que 25% del total de
poblacion dispone de viviendas con mds
de cuatro habitaciones, mas de 60% de
ella vive en casas con uno o dos cuartos.
Las dos terceras partes de las viviendas
carecen de instalaciones de agua y desa-
glie; tienen techos de ldmina, cartén o
materiales livianos e inflamables, y pa-
redes de adobe, barro o piedra.

La salud de la poblacidon peruana se
caracteriza por su precariedad, tanto en
términos nutricionales como en las con-
diciones de salubridad y riesgo de muer-
te. La expectativa de vida al nacer es de
60 anos. La atencion materno-infantil es
insuficiente: una de cada cinco mujeres
estd en edad fértil y el promedio de
hijos es de 6.4 por mujer. La tasa de
mortalidad infantil es de 101.4 por
mil, seis veces mayor que la tasa pro-
medio de los pafses industrializados.
Por otro lado, los servicios médicos es-
tan concentrados en las ciudades, prin-
cipalmente en Lima.

La educacion no presenta un cuadro
mas halagtiefio. Casi 30% de la poblacién
no recibe educacion alguna; cerca de
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50% tiene educacion primaria, 15% se-
cundaria y menos de 3% superior.

La distribucidén del ingreso tiene gran-
des desequilibrios entre los grupos socia-
les y las categorias ocupacionales. Un
millon de peruanos goza de relativo bie-
nestar, con ingresos 20 veces superiores
al de los diez millones mds pobres.
Aproximadamente 1% de la poblacion
absorbe 309 del ingreso; en el lado
opuesto, 25% de la poblacién recibe
apenas 3% del ingreso.

Sin tomar en cuenta los origenes es-
tructurales de la crisis, los antecedentes
inmediatos de la coyuntura actual se
encuentran en el reformismo radical del
régimen de Juan Velasco Alvarado y en
la aplicacién de los programas recesivos del
gobierno de Francisco Morales Berm(dez.

En efecto, el régimen de Velasco Al-
varado realiz6 en siete afios un vasto
programa de reformas y modernizacion,
en el que destacan: el crecimiento del
drea capitalista de Estado, financiada en
gran parte con créditos foraneos que
generaron una deuda externa gigante; el
apoyo a la expansion de los sectores
medios urbanos, que incluyd subsidios al
consumo de la gasolina y de alimentos
bdsicos importados que contribuyeron a
profundizar la crisis en el campo; el
programa de reformas en el agro y en la
propiedad industrial, buscando la conci-
liacion entre los factores capital y traba-
jo, mediante la cogestion limitada; la
expropiacion de los periédicos de la
oligarqura, transfiriéndolos —luego de no
pocos problemas— a las organizaciones
populares y sindicales; la nacionalizacién
de la gran mineria, que posteriormente
fue desvirtuada al firmar nuevos contra-
tos y concesiones para la explotacion del
cobre y del petrdleo, y la promocion de
organizaciones populares para romper las
barreras culturales, que desaté un ace-
lerado proceso de toma de conciencia en
las masas.

De 1969 a 1974, el gobierno de
Velasco logré un ritmo sostenido de
crecimiento de la economia, de 5% en
promedio anual. Sin embargo, a fines de
1974 laeconomia peruanase enfrentéa un
conjunto de dificultades financieras mo-
tivadas por el acelerado crecimiento de
la deuda externa, que puso en entredi-
cho la politica reformista de las fuerzas
armadas. En junio de 1975, el gobierno
velasquista promulgd un ‘‘paquete” de
alzas de precios, recortes fiscales, dismi-
nucion de salarios reales e inicios de
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“austeridad” en los gastos publicos, El
29 de agosto del propio afo, las fuerzas
armadas derrocaron a Juan Velasco Alva-
rado y designaron a Francisco Morales
Berm(idez —exministro de Hacienda du-
rante el régimen de Velasco—, quien
impuso un drdstico programa recesivo.

La nueva orientacion de la economia
provoco la agudizacion de las tensiones
sociales. El 19 de julio de 1977 las
organizaciones sindicales llevaron a cabo
un paro nacional, que obligd al régimen
a anunciar elecciones para la Asamblea
Constituyente y a cambiar al Ministro de
Economfa.

En mayo de 1978 se nombrd un
nuevo Ministro de Economia, el cual en
octubre de 1978, como requisito obli-
gatorio para renegociar la deuda externa,
suscribid un compromiso con el FMI
para aplicar un drdstico plan recesivo de
la politica econdmica, con el objeto de
equilibrar la balanza comercial y dismi-
nuir la inflacién. El programa encontrd
fuerte resistencia popular y provocé im-
portantes movilizaciones en todo el pafs,
que consiguieron retrasar parcialmente
su aplicacidn.

Sin embargo, el Gobierno logré impo-
nerlo mezclando represion politica con
avances en la “transferencia del poder a
los civiles”, con lo que consiguid
—ademds— ganar una cierta base politica
de apoyo en los partidos de derecha.

Las elecciones en 1980

En 1980 se llevaron a cabo dos procesos
electorales: las elecciones presidenciales
y legislativas, realizadas el 18 de mayo,
y las municipales, el 23 de noviembre.
En los escasos seis meses transcurridos
entre una y otra se produjo una pro-
funda alteracién del cuadro politico.

En efecto, en las primeras, Fernando
Belalnde Terry, del Partido Accién Po-
pular (PAP), obtuvo 43% de los votos,
convirtiéndose en el primer presidente
civil después de casi 12 afios de régimen
militar. Los otros candidatos fueron
Armando Villanueva del Campo, postu-
lado por Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA), quien obtuvo 25%
de los votos; Luis Bedoya Reyes, del
Partido Popular Cristiano (PPcC), 16%, vy
Hugo Blanco, del Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), 4%. Otros 12
candidatos, de diversos partidos politicos,
se distribuyeron los votos restantes.

En las elecciones municipales de no-
viembre, en cambio, el PAP obtuvo sblo
35% de los votos, mientras que la coali-
cién lzquierda Unida (1u), logré 25% y
el PPC 15%. Asi, la extrema izquierda
y la extrema derecha se convirtieron
en la segunda y tercera fuerzas polf-
ticas del pais, lo que representa una
polarizacién en la vida politica nacional.

La situacion del APRA —que en las
elecciones presidenciales representd la
segunda fuerza nacional-- merece un
comentario. La derrota que registré en
los comicios de noviembre, en los que
s6lo uno de sus candidatos obtuvo el triun-
fo, se explica por la divisién interna del
partido después de la muerte de su
fundador y por la orientacién socialde-
moécrata que quieren imprimirle sus ac-
tuales dirigentes, en un intento de riva-
lizar con la izquierda.

Para diversos analistas, el retroceso
del PAP y de su aliado, el PPC, presagia
la agudizacién de las tensiones que ya
existen entre el Gobierno y el movimien-
to popular, motivadas por la politica
econémica aplicada por el ministro de
Economfay primer ministro Manuel Ulloa.

En efecto, desde el inicio de su ges-
tién, Ulloa ha aplicado diversas medidas
econdmicas, entre las que destacan la
liberacion de los precios de un conjunto
de productos alimenticios que hasta julio
pasado estaban bajo control oficial
—como la carne—, y la reduccién de los
aranceles de importacién. Respecto a
estos Gltimos, se establecid una tasa de
60% ad-valorem cif como nivel miaximo
de los derechos de importacién, que
alter6 15% de los rubros y redujo las
tasas de arancel promedio de 38 a 34
por ciento. Entre las ramas mds afecta-
das se encuentran la de automotores, la
textil y la electrdnica.

Paralelamente, el presidente del Ban-
co Central puso en marcha un programa
para reducir la inflacién. Los lineamien-
tos esenciales consisten en continuar las
minidevaluaciones del sol —la unidad
monetaria peruana-—, mantener sin cam-
bio el volumen monetario, liberar las
importaciones y aumentar las tasas de
interés de los ahorros.

Como complemento en esas politicas,
a comienzos de octubre de 1980 Be-
laGnde Terry anuncidé que la expansion
del gasto plblico programada para 1981
es menor que las expectativas de aumen-
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to del PIB, para lo cual se redujeron los
recursos destinados a los sectores socia-
les de salud, educacién, vivienda y trans-
porte, y se aumentaron los impuestos
directos e indirectos, afectando al con-
junto de la poblacién, especialmente la
de bajos ingresos.

Otras medidas adoptadas por el Go-
bierno son la Ley de Promocion y Desa-
rrollo Agrario, promulgada el 25 de no-
viembre, que prevé otorgar incentivos
tributarios y crediticios para fortalecer y
apoyar la expansién econdmica y la ca-
pitalizacién del campo, y la Ley que
modifica las normas relativas a la explo-
racién y explotacién de hidrocarburos
de la Ley de Petrdleo, promuigada el 28
de diciembre.

El descontento que estas leyes causa-
ron en amplios sectores de la poblacién
no tardd en manifestarse. En septiembre
de 1980, el pafs estuvo afectado por 77
huelgas, en las que participaron 36 000
trabajadores, lo que representé mas de
un millén de horas de trabajo. En octu-
bre, una huelga paralizé las minas de
Toquepala, Cuajone y Cerro Verde, asi
como la refinerfa llo-Minéco, lo que
obligd a cancelar algunos de sus envios a
Estados Unidos. También hubo huelgas
en las empresas estatales Electroperd y
Siderperd, en el Ministerio de industrias,
en el sector médico, en las cooperativas
azucareras y en otras ramas industriales.
En la mayoria de los conflictos se plan-
teaban demandas salariales para compen-
sar la pérdida del poder adquisitivo y la
readmision de los empleados despedidos
durante los Ultimos tres afios del régi-
men militar.

La creciente ola de huelgas y de
agitacion obligd al Gobierno a anunciar
que “no tolerard la protesta laboral de
inspiracién politica”, lo que contrasta
con las declaraciones anteriores de
“comprension por las dificultades de los
trabajadores”.

Ante el endurecimiento del Gobierno
frente al descontento popular, los espe-
cialistas se plantean serias dudas acerca
de la disposicion de los diversos sectores
de la comunidad peruana para asumir las
consecuencias de una estabilizacién for-
zada de la economia, que es incapaz de
ofrecer una ruta de desarrollo para la
sociedad y la democracia. Por lo ante-
rior, parece confirmarse la hipotesis de
que el conflicto con Ecuador puede
tener un propdésito diversivo. O
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Asuntos generales

Reunion Latinoamericana
y del Caribe del Consejo
Mundial de la Alimentacion

Del 11 al 13 de febrero se realizd en la
ciudad de Méeéxico la Reunion Latino-
americana y del Caribe sobre Polrticas y
Estrategias Alimentarias Nacionales, con-
vocada por el Consejo Mundial de la
Alimentaciéon {CMA), organismo de la
FAO, en la que participaron represen-
tantes de 27 paises de América Latina,
observadores de 12 paises de Europa,
Asia 'y América y representantes de
diversos organismos internacionales de
cooperacion economica. La Reunion fue
inaugurada por el presidente mexicano
José Lopez Portillo,

Los objetivos de la reuniébn consis-
tieron en: establecer un acuerdo conti-
nental de ayuda mutua en materia de
planificacion alimentaria, mejorar los
procedimientos de asistencia al desa-
rrollo y lograr un incremento significa-
tivo de los recursos financieros para im-
pulsar la produccién de alimentos. Las
conclusiones del encuentro fueron, entre
otras, las siguientes: exhortar a los go-
biernos para que realicen el maximo es-
fuerzo para producir alimentos; alentar a
los paises para que establezcan sus pro-
pios programas de produccion de alimen-
tos, de acuerdo con su situacién geogra-
fica, social y econémica; sefalar que las
estrategias y politicas alimentarias en
cada pais deban encaminarse no solo a
la produccién, sino también a la distri-
buciéon y consumo, y que en los planes
globales de desarrollo nacional se dé la
debida prioridad a los programas alimen-
tarios. Asimismo, se condend el protec-
cionismo de los parses desarrollados, que
constituye una barrera al desarrollo de
los paises pobres, y el empleo de los
alimentos como arma politica.

Conferencia América Latina-Europa

Con la asistencia de 120 legisladores de
Antillas Holandesas, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Vene-
zuela, Alemania Federal, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Gran Bretana, Irlanda,
Italia y Luxemburgo, en la Gltima sema-
na de enero se realizd en Bogota,
Colombia, la v Conferencia Interparla-
mentaria América Latina-Europa. En ella

se discutieron los temas de proteccion
de las libertades, de los derechos del
hombre en el mundo vy las relaciones
econdmicas.

Entre las conclusiones de la reunion
figuran: condenar a los regimenes mili-
tares de Argentina, Bolivia, Chile, EI
Salvador y Uruguay, en los que aln
impera la violacion de los derechos
humanos; repudiar al régimen militar de
Luis Garcra Meza y mantener el aisla-
miento diplomatico del Gobierno de
Bolivia hasta que regrese a una forma
democratica. [J

Argentina

Decrecen los salarios

La proscrita Confederacion General del
Trabajo (CGT) declar6, a finales de
enero, que al reducirse los incrementos
mensuales de los salarios de 4 a 2.5 por
ciento y al fijar un salario minimo de
394 486 pesos —menos de 200 ddlares—,
la Junta militar esta agrediendo al movi-
miento obrero. De acuerdo con el
aumento del costo de la vida —dice la
CGT—, el salario minimo mensual debe-
ria ser de alrededor de 1000 délares.
Por otra parte, se inform6 que el incre-
mento mensual acumulativo de 2.5% en
los salarios tendrd vigencia hasta junio
del presente ano.

Paro en el sector pesquero

El 30 de enero, los propietarios de la
flota pesquera mds importante del pafs
—la que opera en Mar del Plata— reali-
zaron un paro en virtud de los graves
problemas econdmicos a los que se
enfrentan. Al respecto, el Subsecretario
de Pesca confirmdb que ese sector estd en
peligro de desaparecer en un lapso de
tres meses, si la Junta militar no le
asigna 270 millones de ddlares para
financiar sus pasivos. Esta industria da
empleo a 84 000 personas.

La huelga de la flota pesquera se
suma a otros paros realizados ultima-
mente por fruticultores, vitivinicultores
y productores agricolas de diversas regio-
nes del pafis, como medida de fuerza
contra la politica econdémica aplicada
por la Junta militar, a la que se respon-
sabiliza por la grave crisis econémica por
la que atraviesa el pafs.
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Devaluacion de 35% en seis meses

Por decision conjunta del presidente de
la Junta militar, Jorge Rafael Videla, y
de su sucesor, Roberto Viola, el 2 de
febrero se devalud el peso argentino
10%, y se fijo, al mismo tiempo, un
programa para reducir su cotizacion 3%
cada mes hasta el 3 de agosto. Seg(n los
analistas, al término del plazo mencio-
nado la moneda argentina habrd sufrido
una pérdida de 35% con respecto a su
tasa de cambio actual. []

Brasil

Créditos franceses para
el desarrollo

El presidente Jodo Baptista Figueiredo
declaré el 30 de enero que en su visita a
Francia consiguié créditos por 2000
millones de ddlares para financiar diver-
sos proyectos de desarrollo. Por su par-
te, el ministro de Planificacion, Delfim
Neto, afirmé que 1000 millones serdn
otorgados por el tesoro francés y el
resto por bancos privados. O -

Costa Rica

Dimite el Ministro de Seguridad
v Gobernacion

El 11 de febrero, el ministro de Segu-
ridad y Gobernacion, Carlos Arguedas
Lefrac, renuncié a sus cargos y declaro
que se debia a razones personales. Sin
embargo, en los medios periodisticos
trascendié que la renuncia estaba vincu-
lada con el atentado contra la estacion
Radio Noticias del Continente (RNC)
del 7 de febrero y con el hallazgo de un
artefacto de alto poder explosivo en el
transmisor de esa empresa, después de
haber estado bajo la vigilancia del Orga-
nismo de Investigacion Judicial y de la
Unidad de Prevencion del Delito. (J

Chile

Ocupacion de embajadas

El 16 de enero, 50 personas ocuparon la
sede de la Embajada de Suecia en San-
tiago de Chile; el 2T del mismo mes,
siete estudiantes penetraron en la Emba-
jada francesa, y un difa mads tarde, 34
individuos se instalaron por tiempo inde-
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finido en dos iglesias. Segln las infor-
maciones periodisticas, todos esos
hechos representan una protesta contra
el régimen militar, en virtud de la cons-
tante violacion de los derechos humanos,
el desempleo, la carestia de la vida, etc.,
problemas que surgieron o se agudizaron
a partir del golpe de estado de 1973.

Utilidades por la venta de empresas
estatales

El coronel Renato Varela, vicepresidente
de la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion (Corfo), informo el 7 de
febrero que en 1980 ese organismo esta-
tal vendid empresas al sector privado por
475 millones de dolares. También sefal6
que la Corfo obtuvo utilidades por 17
millones de dolares en 1979 y 101 mi-
llones en 1980, que representan el exce-
dente liquido del producto de las ventas
masivas de las empresas del Estado, me-
nos el financiamiento de filiales que adn
maneja. Esta actitud obedece a la poli-
tica econdmica del actual régimen, que
otorga a la empresa privada el papel
fundamental de la economia y convierte
al Estado en mero subsidiario de ésta.
Agregd que durante 1980 la Corfo con-
cedid préstamos a los sectores agricola y
agroindustrial por 40 millones de doélares
y que financié investigaciones en bene-
ficio de la empresa privada por 16 millo-
nes de délares. O

Ecuador

Aumento en el presupuesto militar

El vicepresidente ecuatoriano, Osvaldo
Hurtado, afirmo el 12 de febrero que los
conflictos que actualmente tiene su pals
con Peri han llevado al Gobierno a
incrementar el presupuesto militar. Para
tal efecto se han adoptado las siguientes
medidas: congelacion de los precios de
los articulos de primera necesidad, sus-
pension del subsidio al precio de los
energéticos y aumento del impuesto a la
importacion de vehiculos. O

El Salvador

El TPP enjuicia a la funta

Del 9 al 11 de febrero se efectud en la
ciudad de México la sesion especial del
Tribunal Permanente de los Pueblos
(TPP) para examinar las graves condi-
ciones de vida imperantes en E| Salvador
bajo el actual régimen. En la reunién se

presentaron pruebas audiovisuales y tes-
timonios; también se interrogd a testigos
presenciales de los asesinatos y torturas
que se cometen en ese pafs.

En su veredicto, el jurado del TPP
declaré culpable a la Junta democrata
cristiana, que preside José Napoledn
Duarte, por los delitos de genocidio,
practica de la tortura, desapariciones y
violaciones a los derechos fundamentales
del pueblo de El Salvador. También se
dijo que, por todo lo anterior, el pueblo
salvadorefio ejerce legitimamente su
derecho a la insurreccion, previsto en el
articulo 28 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos de los Pueblos y en la
enciclica Populorum Progressio de 1967.
Asimismo, el TPP acus6é al Gobierno de
Estados Unidos de ser complice de la
Junta de Gobierno de EI Salvador en la
perpetracion de crimenes contra la
humanidad y exhortd a los pafses limi-
trofes a tratar a los refugiados salvadore-
nos de acuerdo con los principios del
Derecho Internacional Humanitario de la
Convencion de 1951. El TPP reiterd que
es deber de todos los estados abstenerse
de otorgar ayuda militar o econémica a
la Junta salvadorefia, en virtud de que
puede utilizarla en contra de! pueblo.

El TPP estd integrado por 56 persona-
lidades eminentes de la cultura, las artes,
las ciencias, la religion y la politica, entre
las cuales hay cuatro que han recibido el
Premio Nobel. Fue creado por la Fun-
dacion Internacional Lelio Basso para el
Derecho y la Liberacion de los Pueblos,
el 24 de junio de 1979, en Bolonia,
Italia, y en sus actuaciones se basa en
los principios de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, promulgada
el 4 de julio de 1976 en Argel. U

Honduras

Denuncian el apoyo a ex-guardias
vy funcionarios somocistas.

El 28 de enero, diversas organizaciones
politicas y sindicales hondurefas, entre
ellas la Coordinadora Nacional de Soli-
daridad con el Pueblo de El Salvador, la
Central General de Trabajadores, el Sin-
dicato de Trabajadores de Energia Eléc-
trica y la Unién Nacional de Cam-
pesinos, afirmaron tener pruebas feha-
cientes de que ex-funcionarios y ex-
guar-ias somocistas, amparados por el
Gobierno de Honduras, llevan a cabo
incursiones criminales contra el pueblo
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nicaragilense e instalan bases militares en
la frontera de ambos paises. Sefalaron
que el centro geogrifico de esas activi-
dades se ubica en el triangulo de Teguci-
galpa, Choluteca y Danli.

Devuelven refugiados al
ejército salvadorefio

Marco Tulio Cartagena, coordinador
regional de la Unién Nacional de Cam-
pesinos Hondurefios, denuncié (el 9 de
febrero) que la vida de los refugiados
salvadorerios en Honduras es dificil, por-
que las autoridades los persiguen y los
deportan a El Salvador. Un ejemplo de
esta actitud ocurrid el 30 de enero,
cuando miembros del ejército hondureno
entregaron a mas de 30 personas a los
militares salvadorefos, haciendo caso
omiso de los ruegos de los asilados para
que se les permitiera permanecer en
Honduras. O

Jamaica

Hostigamiento a la prensa

El 2 de febrero, el presidente de la
Asociacién de Prensa de Jamaica (PA}),
Ben Drodie, condend los “actos flagran-
tes de censura, intimidacidon y hostiga-
miento contra los trabajadores de pren-
sa’" que lleva a cabo el gobierno de
Edward Seaga. También informd sobre
los despidos de trabajadores realizados
en la Corporacion Radiodifusora de Ja-
maica (JBC), en la Agencia de Infor-
macién Pablica (AP1} y de las presiones
contra el periddico Daily News. O

Nicaragua

Estados Unidos suspende
la ayuda econémica

El 23 de enero, William Dyess, vocero
del Departamento de Estado de Estados
Unidos, informd que su Gobierno deci-
didé suspender el resto (unos 15 millo-
nes) de la ayuda econémica de 75 millo-
nes de dblares otorgada por la adminis-
tracion de James Carter y evaluar si en
realidad 60% de esa ayuda se destiné al
sector empresarial nicaragliense. EI 11 de
febrero, el ministro de Comercio Interior
de Nicaragua, Dionisio Marenco, denun-
cid que Estados Unidos también habia
congelado el préstamo de 9.6 millones de
délares que la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID), les concedid
para la compra de trigo. O



