Cuarta asamblea
de mandatarios

El 5 de febrero se conmemora el aniver-
sario de la promulgacion de la Consti-
tucién, Con ese motivo, en 1978 el
presidente Lépez Portillo convocd a una

Las informaciones que se reproducen en esta
seccidn son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi’ se manifieste.

reuniéon a los representantes de las dis-
tintas instancias del poder publico del
pais. Desde ese afio, al encuentro entre
el presidente de la Repdblica y los
miembros de su gabinete con los gober-
nadores de los estados, los presidentes
municipales y los representantes de |os
poderes federales legislativo y judicial, se
le denomind ‘““Reunidn de la Replblica’.
A la fecha se han celebrado cuatro:
Querétaro (1978), Acapulco (1979) vy
Veracruz (1980); la correspondiente a
este afio se llevd a cabo los dias 4y 5
de febrero en Hermosillo, Sonora. Den-
tro de esta reunidon se realiz6 la cere-
monia oficial del LXIv aniversario de [a
Constitucion, en la que a nombre de los
tres poderes de la Unidn hablé el direc-

tor de Pemex, Jorge Diaz Serrano, quien
se refirid a los principios emanados de
Ja Carta Magna y los reafirmé.

Estas reuniones, que podrian deno-
minarse asambleas de mandatarios, han
dado Jugar al establecimiento de diversas
medidas cuyo propdsito central es darle
mayor vigencia efectiva al pacto federal,
asi como fortalecer en forma real al
municipio, primera instancia del poder
publico. Entre las medidas adoptadas en
dichas reuniones destacan los convenios
Gnicos de coordinacion (cuc), pactados
entre el Ejecutivo federal y los ejecuti-
vos estatales, Por medio de ellos se
transfieren recursos federales a las enti-
dades de la repUblica y éstas los aplican
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en programas de desarrollo de diversa
indole. Se trata, por un lado, de que los
propésitos nacionales en materia de
vivienda, salud y seguridad social, mar-
ginacion, desarrollo urbano, mejora-
miento rural, alimentos, etc., encuentren
en los gobiernos estatales y municipales
el vehiculo mds idéneo; por otro, que
los problemas de cada entidad se atien-
dan con la visidon local que permita
darles la solucidon mds adecuada.

La cuarta ““Reunion de la Repiblica”
fue organizada por la Secretaria de
Gobernacién, cuyo titular es Enrique
Olivares Santana, y por la Coordinacion
de Estudios Administrativos de la Presi-
dencia de la Repulblica, a cargo de Ale-
jandro Carrillo Castro. Segln se informd,
en esta ocasion el objetivo fue “‘evaluar
los programas de desarrollo de los cuc,
los planes de desarrollo urbano, las accio-
nes de la Coplamar y las politicas de
salud, alimentaria y de vivienda”. En
este sentido el presidente Lépez Portillo
dijo al inaugurar el encuentro: “inicia-
mos el analisis y evaluacion de los tra-
bajos de las autoridades constituidas que
las soberanias del pacto federai han
cumplido, y las posibilidades y perspec-
tivas que en los tiempos por venir apa-
recen en el futuro del pueblo de Mé-
xico..."”

Enrique Olivares Santana afirm6 que
no se trata de un encuentro ritual,
vacio, cortesano o triunfalista, sino de
“una firme expresion de fortaleza poli-
tica, de respeto institucional y de sobe-
rania militante y pacifica que postula
una politica constante de cambio”. Es,
continud, el mayor esfuerzo que se rea-
liza en la vida nacional para promover el
desarrollo de la nacién de manera que
repercuta en lo inmediato en las mayo-
rias populares.

Alejandro Carrillo Castro asegurd que
por medio de los CUC se pretende pre-
cisar los compromisos que en el proximo
bienio “‘permitirin fortalecer mds el
federalismo’. Sefald la necesidad de
buscar “aquello que nos une por encima
de lo que nos particulariza y distingue
por razones geograficas”. Asi, lo que se
requiere, en buena medida, es que lo
que sirva a unos estados sea Util para
otros. Finalmente, indicd que la reunion
esta dedicada en lo fundamental a
encontrar mecanismos que permitan for-
talecer el municipio y su participacién
en las instancias primordiales de gobier-

no: planeacién y manejo de recursos
fiscales.

En este sentido, el presidente muni-
cipal de Guadalajara, Arnulfo Villasefior
Saavedra, expresd, en nombre de los
2 377 alcaldes del pais, que para forta-
lecer el federalismo en los municipios,
los programas del Estado deben encau-
zarse en tres direcciones: autonomia
politica, capacidad administrativa e inde-
pendencia econdmica. Los municipios,
dijo, ‘‘queremos asumir plenamente
nuestra responsabilidad, ejercer nuestra
propia personalidad y capacidad de ma-
nejo, con todos los riesgos que esto
pueda suponer, ya que con ayuntamien-
tos vigorosos haremos mejores estados
de una nacion justa y progresista’’.

Sefalé la necesidad de que se insti-
tucionalicen mecanismos que permitan a
los municipios expresar sus carencias,
necesidades y sugerencias. Esto ocurre
ahora, asegurd Villasefor Saavedra, pero
con caracter aleatorio y eventual. Con
un mecanismo instituido se podrdn defi-
nir las responsabilidades y la interdepen-
dencia de los diversos niveles de gobier-
no; existira la opcién de intercambiar
experiencias, concertar programas finan-
cieros, recibir mejor informacion y coor-
dinar la planificacion.

Entre otras cosas, el alcalde tapatio
solicitd: la implantacién de un sistema
nacional de informacién municipal; el
mejoramiento del registro civil, mediante
el establecimiento de una legislacion
tipo; que los Comités Promotores de
Desarrollo (Coprodes} se conviertan en
organismos estatales de planeacion, en
los que participen los ayuntamientos;
que el Programa Integral de Desarrollo
Rural {Pider) se incorpore a los cuc,
procurando que los ayuntamientos par-
ticipen y supervisen la planeacidén, pro-
gramacion, ejecucion y seguimiento de
los proyectos; quc se establezcan progra-
mas especificos para aprovechar los
recursos turisticos; que el Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Publicos aplique
sistemas mads agiles para otorgar fos cré-
ditos y que se responsabilice de éstos
exclusivamente a los ayuntamientos; que
se multipliquen los sistemas de infor-
macion de los programas que aplica la
Coplamar; que se creen reservas terri-
toriales y que pasen al ambito de vigi-
lancia municipal, a fin de regular el
desarrollo urbano, controlar la especu-
lacion vy facilitar el cumplimiento de los
planes municipales; que, por lo que res-
pecta a la planeacion urbana y munici-
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pal, se determinen los instrumentos ope-
rativos y se asignen recursos para ejecu-
tar dichos planes; que se termine con el
proceso de liguidacion de las Juntas
Federales de Mejoras Materiales; que el
impuesto predial sea exclusivamente
municipal; que las empresas descentrali-
zadas o estatales paguen los impuestos
que deben a los municipios, debiendo
resarcir el dano que causan al equipa-
miento urbano y a la ecologia con la
construccion de sus instalaciones vy
obras; que los municipios tengan fuentes
de ingresos adicionales y diferentes a las
que ya existen, para que haya mayor
equilibrio entre los ingresos propios y las
participaciones federales y estatales.

La gobernadora de Colima, Griselda
Alvarez, declard, a nombre de todos los
gobernadores del pais, que éstos hardn el
esfuerzo requerido para reordenar la pro-
duccién y el consumo de alimentos, en
favor de las mayorfas empobrecidas del
pais; expresd su apoyo a la Ley de
Fomento Agropecuario y a las acciones
que se realicen para depurar y actualizar
el padrén electoral.

Siete secretarios de Estado expusieron
diversos proyectos de desarrollo, que
incluyen mayor canalizacién de recursos
a los municipios y la blsqueda de la
coordinacién que propicie el crecimiento
equilibrado y la justa distribucién de la
riqueza. El secretario de Hacienda, David
Ibarra Mufioz, anuncié una derrama de
175 000 millones de pesos en estados y
municipios y aseguré que el Gobierno
federal preparard las estrategias nacio-
nales, pero gque fa instrumentacién con-
creta sera tarea de los gobiernos locales.
Asimismo, dijo que los recursos prove-
nientes de la exportacion de hidrocar-
buros se distribuirdn entre todos los
municipios, dando prioridad a aquellos
en los que existe explotacion petrolera,
a condicién de que presenten proyectos
viables.

El secretario de Programacion y Pre-
supuesto, Miguel de la Madrid Hurtado,
informé que para este afo las inver-
siones directas ascenderdn a 36 000 mi-
llones de pesos y que se realizaran me-
diante los cuc y los programas que
lleve a cabo el Pider. Asi, los propios
estados y los municipios serdn los que
decidan coémo canalizar esos recursos, de
acuerdo con sus necesidades prioritarias.

El secretario de Comercio, Jorge de la
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Vega Dominguez, demandé la ayuda de
los gobiernos estatales para atacar la
inflacién. Para ello anuncié un plan de
productos bdsicos en el que participardn
los presidentes municipales, pues ellos,
dijo, conocen mejor la situacion de sus
respectivas comunidades.

El secretario de Salubridad y Asisten-
cia, Mario Calles Loépez Negrete, habld
de la centralizacion de los servicios mé-
dicos y sefald la necesidad de impedir
que los municipios queden marginados
de los recursos que se movilizan en
materia de salud.

La secretaria de Turismo, Rosa Luz
Alegria, se refirid a la importancia del
tufismo y reconocid el destacado papel
que ocupa el municipio dentro del sis-
tema nacional.

El secretario de Trabajo, Pedro Ojeda
Paullada, informé que en el trienio
1980-1982 se crearan 2 200000 em-
pleos. Es imprescindible, dijo, multipli-
car las acciones y redoblar los esfuerzos
para que el pais acelere el proceso social
y econdmico de su desarrollo.

El secretario de Asentamientos Huma-
nos y Obras Plblicas, Pedro Ramirez
Vizquez, informd que se terminaron los
2 377 planes municipales de desarrollo,
los cuales fueron elaborados por las pro-
pias autoridades locales. También dijo
que ya estan en vigencia 36 planes de
desarrollo urbano en centros de pobla-
cién; 61 estin en proceso de ser decre-
tados, y 66 en elaboracion. Se refirid al
esfuerzo gubernamental por ampliar y
mejorar la red de carreteras y anuncio
que las Juntas Federales de Mejoras Ma-
teriales quedaron totalmente liquidadas
y que los sistemas de agua potable y
alcantarillado que operaba la SAHOP
fueron transferidos a los gobiernos de
los estados.

También hablaron otros funcionarios,
El coordinador de Proyectos de Desa-
rrollo de la Presidencia de la Repiblica,
Rodolfo Moctezuma Cid, dijo que mien-
tras que el sistema nacional de abastos
no se encuentre completamente inte-
grado y funcionando la cadena de uno a
otro extremos, serd dificil lograr una
eficiencia adecuada en la comerciali-
zacion de los productos del campo. El
coordinador de los Programas de Produc-
tos Bdsicos, Francisco Cano Escalante,

informé que las decisiones que se han
hecho obligatorias para la federacion,
seran acordadas por estados y munici-
pios mediante su incorporacidon a los
cuc. Cassio Luiselli Fernindez, coordi-
nador del sam, manifestd que deben
mejorarse la productividad y el ingreso de
quienes viven en zonas de temporal y en
comunidades pesqueras empobrecidas, e
informd que las campafias de orientacidon
nutricional del SAM se dirigirdin a 700
municipios con problemas criticos. EIl
coordinador de la Coplamar, Ignacio
Ovalle Ferndndez, expuso que los grupos
marginados carecen de suficiente poder
de negociacién y que por cada peso que
se invierte en obras nuevas, casi 50
centavos se destinan a rehabilitar cons-
trucciones obsoletas. Para evitar esto,
dijo, se suscribieron convenios con 29
gobiernos estatales, para que ellos mis-
mos operen los nuevos sistemas. []

Aspectos de la politica tributaria
y cambios fiscales para 1981

Las modificaciones a la politica hacenda-
ria y, dentro de ésta, a la tributaria, tie-
nen como objeto aumentar la eficacia de
estos instrumentos al adecuarlos a [a evo-
lucién de la economia mexicana. En la
exposicion de motivos de [a Ley de
Ingresos para 1981 se describen aspectos
generales de los cambios realizados,
especialmente en lo que atafie a la es-
tructura impositiva. En esta nota se resu-
men algunos de los mds relevantes del
sistema tributario en los Gltimos afios, se
sefialan sus objetivos para 1981 y se
describen las mds importantes reformas
fiscales que entraron en vigor.

Politica tributaria

Seglin la exposicion de motivos de la
Ley de !ngresos para 1981, la politica
hacendaria se orientard a hacer mds con-
gruentes las operaciones de gasto de los
sectores pUblico y privado con los recur-
sos disponibles, asi como a buscar el
equilibrio entre el origen de estos alti-
mos y su adecuada asignhacion entre los
diversos sectores de la economia. La
gestion hacendaria se propone contri-
buir, asimismo, a consolidar el creci-
miento econémico y la inversién, com-
batir el proceso inflacionario, fortalecer
los sistemas financiero y fiscal, fomentar
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la creacién de empleos y promover un
reparto mds justo de la riqueza.l

El sistema tributario es uno de los
mecanismos de que se sirve la politica
hacendaria para cumplir sus objetivos.
En 1981 la politica tributaria seguird
orientdndose a perfeccionar el proceso
de modernizacién que ha experimentado
en los dltimos afos, especialmente a
partir de 1979, Mediante dicho proceso
se pretende estructurar un esquema im-
positivo mas justo, flexible y progresivo
que, por un lado, propicie el cabal cum-
plimiento de las obligaciones de los con-
tribuyentes y, por otro, no afecte la
“eficiencia econdmica’”.

Dada la constante evolucidn del sis-
tema tributario mexicano éste ofrece
hoy en dfa un aspecto notablemente
distinto al que tenia al inicio del actual
gobierno. Seglin el subsecretario de
Ingresos de la sHcP, Guillermo Prieto
Fortan, la politica tributaria del presen-
te régimen se ha sustentado en tres
grandes reformas: la impositiva, la admi-
nistrativa y la de coordinacion fiscal.
Tales reformas se han realizado a su vez,
en tres etapas. En la primera se introdu-
jeron el IVA vy la Ley de Coordinacion
Fiscal, que simplificaron los impuestos
indirectos y robustecieron las finanzas
locales. En el impuesto sobre la renta
(iIsrR) se adecud la carga fiscal en favor
de los causantes de menores recursos y
se avanzd en la globalizacion de los
ingresos. En la segunda etapa, sefala el
funcionario, se continué perfeccionando
el sistema tributario, sobre todo por
medio de disposiciones tendientes a am-
pliar la base gravable macroeconémica
sin elevar las tasas (se afinan adn mds los
mecanismos para globalizar los ingresos)
y se redujeron en forma significativa los
problemas de doble y mdltiple tribu-
tacion. Conforme a ese programa, en la
tercera fase, iniciada en 1981, las ade-
cuaciones se orientan a afinar los avan-
ces logrados y a corregir algunas imper-
fecciones derivadas de los cambios im-
plantados.?2 En seguida se resumen algu-
nas de las modificaciones mds relevantes

1. Conferencia de prensa de Guillermo
Prieto Fortdn, subsecretario de Ingresos de la
SHCP, el 6 de enero Qltimo. Uno mads Uno, 1
de enero de 1981.

2. Véase Guillermo Prieto Fortdn, ‘“Poli-
tica fiscal para 1981”, en E/ Mercado de
Valores, afio XLI, ndm. 4, México, 26 de
enero de 1981, p. 95. .
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del esquema tributario mexicano en los
altimos afios.

® Fquidad. Se asegura que en la ac-
tualidad los causantes de mds alta capa-
cidad econdmica contribuyen en mayor
medida al erario federal y que la carga
tributaria de los trabajadores y los per-
ceptores de menores ingresos se ha re-
ducido en forma sustancial. De igual
modo, al generalizarse la ey y ampliar
los mecanismos administrativos y de
control, se logré una mayor uniformidad
en el tratamiento impositivo a los cau-
santes que perciben ingresos similares. A
este respecto, el Subsecretario de Ingre-
sos de la SHCP sefiald que en 1980 las
recaudaciones del ISR provenientes de
los productos del capital y de los ingre-
sos de las empresas se elevaron 53.1 y
47.3 por ciento, respectivamente, en tan-
to que la correspondiente a los produc-
tos del trabajo fue de 31%. La contri-
bucidén de este Gitimo al total del ISR
fue de 31.4%, mientras que en 1977,
1978 y 1979 habia sido de 39.6, 39.4 y
36.1 por ciento, respectivamente. Asi-
mismo, de 1970 a 1979 la recaudacion
por productos del trabajo crecid a un
ritmo anual de 35%, la de empresas se
elevd 29% vy la de rendimientos de capi-
tal aumentd 28 por ciento.3

® Flexibilidad. Los cambios en la
estructura de los gravamenes han dotado
al sistema impositivo en su conjunto de
una mayor capacidad de respuesta frente
a los incrementos del PIB, lo cual ha
propiciado, a su vez, aumentos consi-
derables de la recaudacion global.

® Neutralidad. Se han intensificado
las medidas tendientes a evitar que la
tributacidon afecte en forma negativa los
procesos de ajuste econdémico entre cos-
tos, precios y utilidades, asi como entre
la magnitud del ahorro frente al consu-
mo.

® Coordinacién, Se ha avanzado en
forma notable en la unificacién de los
diversos sistemas impositivos del pafs y
en el robustecimiento del pacto federal.
La Ley de Coordinaciéon Fiscal y la
aplicacién del 1vA, vigentes a partir de
1980, elevaron en forma considerable los
ingresos de las haciendas estatales y mu-
nicipales, mejoraron los criterios que
norman el reparto de los recursos vy
eliminaron un gran nGmero de grava-

3. /bid., p. 95.

menes. De 1980 a 1981 se suprimieron
360 impuestos y se prevé que en unos
meses mas seran derogados todos los
tributos municipales y estatales que afec-
tan a la produccion agropecuaria.

Adecuaciones fiscales para 1981

Las modificaciones impositivas para 1981
se orientan a continuar [a moderniza-
cion del sistema tributario y adecuar-
lo a las transformaciones econdmicas del
pais. El subsecretario de Ingresos de la
SHCP sefald que se pretende desgravar a
quienes menos ganan, sostener la carga
fiscal sin elevar las tasas a los grupos de
ingresos elevados, aumentar los tributos
a los productos y servicios de lujo vy
aplicar mejores sistemas de administra-
cion y de control. Agregd que en 1981
la carga fiscal llegard a 23.7% del PIB, la
federal serd de 18.1% (muy similar a la
de Estados Unidos, de 18.4%) y la masa
de causantes ascenderd a diez millones,
superior a la de 1980 que fue de
9 367 000 contribuyentes (Uno mds Uno
y Excélsior, 7 de enero de 1981).4

Los cambios mds importantes en
materia de imposicidn directa se realiza-
ron en el ISR. En este gravamen las
modificaciones abarcan dos grandes
aspectos: a] se reagrupa un conjunto de
disposiciones con el fin de darle mds
claridad al ordenamiento, y b]se llevan
a cabo ajustes legales para ampliar la
generalidad del tributo e impedir su eva-
sion. En la tributacion indirecta, las ade-
cuaciones se orientan a elevar la carga
fiscal en los bienes y servicios conside-
rados suntuarios y a simplificar aiin mds
su estructura. Al respecto, se apunta,
hasta 1977 existian 52 impuestos es-
peciales con 119 tasas ad valorem y 338
especificas. Actualmente (aprobadas las
iniciativas) el nimero de gravimenes es
de diez, con 23 tasas sobre el valor y 59
especificas. Las modificaciones mds rele-
vantes en los diversos ordenamientos se
resumen en seguida:

Codigo fiscal. Se adecuan algunas dis-
posiciones a la nueva ley del ISR vy se
incorporan conceptos que son de apli-
cacién general para los demds ordena-
mientos fiscales.

4. En 1978, 1979 y 1980 la carga fiscal
fue de 19.24, 19.46 y 22.7 por ciento, respec-
tivamente; en los mismos afios, la carga federal
fue de 14.46, 14,19 y 18.1 por ciento, respec-
tivamente,
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Cddigo aduanero. Los cambios se orien-
tan a precisar y agilizar los procedi-
mientos aduaneros y administrativos.
Destaca el que autoriza el despacho de
mercancias de importacion y exporta-
cién entre aduanas interiores, siempre
que el traslado se realice por medio de
empresas transportistas que dispongan de
concesidon federal para el transporte re-
gular de carga.

Valoracion aduanera. Las reformas a este
ordenamiento se vinculan con los cam-
bios ‘en el Cddigo Aduanero; se orientan
a promover la aplicacidon cabal de sus
disposiciones e impedir la evasién de los
impuestos aduanales y sobre la renta. Se
establecen sanciones mds severas y se
introducen mecanismos para el cdlculo
de las obligaciones.

Renta, En 1981 este impuesto presenta
una nueva estructura, principalmente en
lo que se refiere al régimen de empresas,
las cuales en adelante se denominardn
sociedades mercantiles. En términos ge-
nerales, los cambios tienen como pro-
pdsitos ordenar y adecuar diversas dis-
posiciones que durante los 15 afos de
vigencia de la ley han sufrido mdltiples
modificaciones; ampliar la generalidad
del tributo; dotarlo de mayor equidad;
evitar la elusion del pago del impuesto
por medio de mejores controles, y eli-
minar los efectos negativos de la doble
tributacién internacional. Algunas de las
modificaciones son las siguientes:

® Con el proposito de favorecer a los
causantes de ingresos reducidos se efec-
tud una nueva desgravacion de los estra-
tos bajos y medios de la tarifa de las
personas fisicas. Se calcula que el costo
fiscal de estas medidas ascenderd a
13 000 millones de pesos y que repre-
sentard un aumento en el ingreso dispo-
nible de los contribuyentes de 3.5% en
promedio.3

® Se incluyen en el régimen de las
personas fisicas los ingresos obtenidos en
loterias, rifas y sorteos, que anterior-
mente estaban sujetos a un impuesto
especial.

® A partir de 1981 las empresas po-
drdn emplear el sistema de “lltimas en-

5. Véase Guillermo Prieto Fortln, op. cit.,
p. 96.
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tradas-primeras salidas'’ para la valuacion
de sus inventarios.

® Se amplia a cinco afos el plazo
para amortizar pérdidas de ejercicios
anteriores. Se pretende proteger los pro-
yectos de inversion riesgosos, con utili-
dades ciclicas y con periodos largos de
maduracién.

® En el régimen de pagos al extran-
jero se reduce de 21 a 15 por ciento el
impuesto sobre los intereses pagados a
bancos extranjeros con el fin de dismi-
nuir el costo del crédito al usuario.
Asimismo, se redefine el concepto de
renta mundial y de residencia para hacer
mds congruente la legislacion mexicana
con la de otros paises.

® Se autoriza a los arrendadores a
elevar sus deducciones de 30 a 50 por
ciento y se aumenta la tasa fiscal de
depreciacion de inmuebles de 3 a 5 por
ciento. Asimismo, se eximen del pago
del gravamen las ganancias derivadas de
la venta de casas habitaciéon cuando el
producto se destine a la compra de
viviendas para arrendamiento en zonas
de desarrollo o de regeneracion urbana.

® Para fomentar el desarrolio de
tecnologias propias, se introducen en la
ley varias facilidades para que las empre-
sas puedan establecer fideicomisos des-
tinados a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

® A partir de 1982 se eliminardn las
bases especiales de tributacion para las
empresas constructoras, las cuales se nor-
maran por el régimen general. En 1981
se regiran por la legislacion vigente en
1980.

Erogaciones, Se establece que el impues-
to de 1% sobre remuneraciones al tra-
bajo personal prestado bajo la direccion
y dependencia de un patrdn, se aplicard
al monto total de los pagos, incluso los
que no excedan del salario minimo. An-
tes estos (ltimos no formaban parte de
la base gravable.

/VA. Se eximen del impuesto algunos
productos y se precisan diversos concep-
tos a fin de evitar interpretaciones erré-
neas y dotar al tributo de mayor equi-
dad. Algunos cambios se resumen en
seguida:

® Para promover la produccién de

alimentos, evitar su compra en el ex-
terior y mejorar las condiciones de vida
de los grupos sociales menos favorecidos,
se extiende el régimen de ‘‘tasa cero” a
los siguientes rubros: a]todos los ali-
mentos que integran la denominada
““canasta popular”’; b] la enajenacion, uso
0 goce temporal de maquinaria y equipo
que se empleen en actividades agricolas,
ganaderas y de pesca; c] los fertilizantes,
plaguicidas y demds productos de sanea-
miento agropecuario, y d]la prestacion
de servicios de suministro de energia
eléctrica para bombeo de agua para riego
en usos agricolas. Seglin el Subsecretario
de Ingresos de la SHCP, el sacrificio
fiscal que causara esta medida de justicia
distributiva serd de 25000 millones de
pesos {Excélsior, 7 de enero de 19871).

® Se establece un sistema general de
devolucidon total e inmediata de los sal-
dos mensuales pendientes de acreditar en
favor de los causantes.

® Se establece que los intereses mora-
torios, asi como las penas convencio-
nales, causaran el gravamen. Se excep-
tdan los intereses que deriven de enaje-
naciones, los que reciban o paguen las
instituciones de crédito, los que generen
los seguros de vida, los que paguen los
trabajadores a sus patrones, los prove-
nientes de cajas o fondos de ahorro, los
titulos y operaciones de crédito y las
comisiones de agentes.

® Se liberan del pago del gravamen
las siguientes operaciones: la enajenacidn
de piezas de oro y plata que hubiesen
sido monedas y las piezas denominadas
“onza troy'; los documentos pendientes
de cobro, excepto la enajenacion del bien
gue ampare el documento, y los ser-
vicios prestados por el transporte publi-
co terrestre de personas y los propor-
cionados en forma gratuita, excepto
cuando los beneficiarios scan miembros,
socios 0 asociados de la.persona moral
prestadora del servicio.,

® Se amplia el concepto de resi-
dencia en el territorio nacional al in-
cluirse como sujetos del gravamen a las
personas fisicas y morales residentes en
el extranjero que posean establecimien-
tos en el pais.

® En e} caso de asociaciones civiles se
consideran como base del impuesto las
cuotas o pagos de membresia, asi como
las aportaciones al capital para absorber

seccion nacional

pérdidas, que realicen los socios, miem-
bros o asociados. Esto se hizo con el fin
de evitar la elusién del impuesto en que
incurrian ciertas asociaciones (como los
clubes deportivos).

®Se incluyen en el régimen de
exportaciones los seguros y reaseguros,
afianzamientos y refianzamientos y las
operaciones de financiamiento, de mer-
cancias que se venderan en el exterior.

Impuesto especial sobre produccién y
servicios. Para simplificar la imposicion
indirecta y ejercer un mayor control
sobre los causantes en forma coordinada
con el ISR y el 1VA, se agrupan en una
nueva ley los gravimenes especiales a la
compraventa de primera mano de aguas
envasadas y refrescos, envasamiento de
bebidas alcohdlicas, produccién y con-
sumo de cerveza, venta de gasolina, taba-
cos labrados, seguros y teléfonos. Hasta
1980 todos estos tributos tenian su pro-
pia ley e incluso, algunos de ellos, su
reglamento. En términos generales el
nuevo ordenamiento reduce la carga tri-
butaria que soportaban estos bienes vy
servicios hasta 1980. Cabe- aclarar que
cuando entrd en vigor el IVA se hicieron
modificaciones para conservar en el mis-
mo porcentaje la carga fiscal de estos
productos, considerando [a combinacion
de 1VA e impuesto especial. En seguida
se resume el régimen que se aplicard a
esas mercancias y servicios durante
1981:

® [a produccién y venta de cerveza
se gravara con una tasa de 18% sobre el
valor de las ventas y con una cuota de
0.23 pesos por litro. En 1980 la tasa fue
de 15% vy la cuota de 0.43 pesos (véase
el cuadro 1).

CUADRO 1

Cuota y tasa de impuesto sobre
produccion y consumo de cerveza

wuuy tju rudu

Alios (pesos) (%)
1979 1.30 12.0
1980 0.43 15.0
1981 0.23 18.0
1987 0.00 21.5

® En el impuesto sobre tabacos labra-
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dos se reduce el nimero de tasas y de
categorias de seis a dos, una general de
139.3% vy otra de 20.9% para los ciga-
rros populares sin filtro con precio mdxi-
mo al publico de cuatro pesos. Antes las
tasas fluctuaban de 3 a 151 por ciento
(véanse los cuadros 2 y 3).

CUADRO 2

Tarifa vigente en 1980 para

Frecro e raorica

1usu

® | os servicios telefonicos mantienen
las mismas tasas que en 1980. Se eximen
del pago del impuesto los ingresos deri-
vados por la prestacion de otros servicios

CUADRO S

Tarifas para servicios telefonicos
(Porcentajes)
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® E| impuesto sobre seguros man-
tiene la misma tasa de 3% vigente en
1980 vy, en general, el régimen aplicado
en ese afo.

(pesos) (%)
Hasta 1.26 3
1.27 a 1.81 26
1.82a1.99 80
2.00a2.04 123
2.05a 2.89 125
27 90 en adelante 151
CUADRO 3
Tarifa vigente en 1981 para
cigarros cortados
Categoria lasa (%)
Cigarros 139.3
Cigarros populares sin filtro cuyo

precio no exceda de cuatro pe-
s0S Y puros y otros tabacos la-
brados 20 9

® En las bebidas alcohdlicas se eleva
el impuesto a los vinos de mesa de 3 a 5
por ciento y se aumenta de 33 a 37 por
ciento el gravamen a los brandis. Las
demds bebidas mantienen las tasas vigen-
tes en 1980 (véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Abonados Abonados
residenciales residenciales
1979 vy telefonia Abonados rno v telefonia  Abonados no
Conceptos Tasa tinica rural residenciales rural residenciales
Por servicio local 60.0 49.1 60.0 49.1 60.0
Por larga distancia 35.0 26.4 35.0 26.4 35.0
Por venta o insta-
lacién de centra-
les o conmuta-
dores eléctricos 15.0 8.0 15.0 exento exento
Por otros servicios
distintos a los
anteriores 30.0 21.8 30.0 exento exento

y por la venta de conmutadores, los
cuales hasta 1980 se gravaban con tasas
de 8 a 30 por ciento (véase el cuadro 5).

® | os ingresos por venta de gasolina
extra pagardn un impuesto de 138.34%,
en vez de la tasa de 50% que se cubria
en 1980. El aumento obedece al meca-
nismo establecido en la ley de este gra-
vamen, que estipula que la tasa se ele-
yard cuando aumente el precio de la
gasolina. El impuesto a la gasolina nova
conserva la tasa de 50 por ciento.

Tasas del impuesto sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas

(Porcentajes)

wuieyuriuy

Vinos de mesa, sidras y rompopes nacionales
Vinos generosos, espumosos y quinados
Brandis?

Todas las demds bebidas nacionales, como tequi-
la. mezcal. sotol. bacanora. comitecn. etcétera

1979 190U 1y51
10 3 5
20 15 15
35 33 37
45 40 40

1. En el articulo segundo, fraccién [, inciso 6 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién
y Servicios, se establece que en 1981 los brandis tendrdn una tasa de 40%. Empero, el articulo
octavo transitorio de la misma ley estipula que durante 1981, la tasa serd de 37 por ciento.

® E| régimen a que se sujetardn las
aguas envasadas y refrescos en 1981 serd
el mismo que un afio antes, pues la
nueva ley entrard en vigor en 1982. Las
tasas del impuesto serdn las que se con-
signan en el cuadro 6.

CUADRO 6

Tarifa del impuesto sobre aguas envasadas
(Porcentajes)

198U Y

Categorfas 1979 1981 1982

Productos conteni-
dos en envases ce-

rrados’ 15.7

Productos cuya ven-
ta se realice en en-
vases abiertos 35.0

30.0 40.0

Concentrados, pol-
vos, jarabes, esen-
cias o extractos de
sabores  suscepti-
bles de diluirse pa-
ra obtener refres-
cos 250

200 200

1. En 1979 esta categoria cubria ademds una
cuota fija de 0.0525 a 0.148 pesos, segin el
contenido de los envases,
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Azucar, cacao y otros bienes, Se crea la
Ley del Impuesto sobre Adquisicion de
Azlcar, Cacao y otros Bienes que agrupa
los gravdmenes a la compraventa de
azlcar, cacao ¢ ixtle de palma y lechu-
guilla. El nuevo ordenamiento establece
una tasa de 50% sobre el valor de los
bienes. Empero, debido a que estos tri-
butos sblo tienen fines de control sobre
las actividades, se exime del impuesto la
primera compra o importacidén de esos
productos cuando sean adquiridos por la
UNPASA, por la Comision Nacional del
Cacao o por la Federacién Regional de
Sociedades Cooperativas de Venta en
Comln de Productos Forestales, La Fo-
restal, F.C.L. La nueva ley comprende,
asimismo, las reglas de funcionamiento y
disolucién a que se sujetard [a UNPASA
y que anteriormente se encontraban en
la Ley Federal de Impuestos a las indus-
trias del Az(car, Alcohol, Aguardiente y
Envasamiento de Bebidas Alcohdlicas.

Automdviles nuevos, Se eleva la carga
impositiva para los automdviles nuevos
de lujo; se precisa que el precio de
fdbrica de la unidad austera es el que
corresponde a enajenaciones al distri-
buidor y se modifican los factores para
calcular el impuesto.

Tenencia o uso de automdvyiles, Esta ley
presenta una nueva estructura. A partir
de 1981 serdn objeto del impuesto,
ademas de los automoviles, las motoci-
cletas de mds de 350 centimetros cibi-
cos de cilindrada, las motocicletas acud-
ticas, los veleros de mds de cuatro me-
tros de eslora con o sin motor, los
esquies acudticos motorizados, las tablas
de oleaje con motor, las aeronaves y los
helicopteros. Las tarifas que pagardn
estos vehiculos se fijardn con base en un
sistema de factores fiscales deter-
minados, a su vez, por la potencia y el
peso de las unidades. El tratamiento
fiscal a los automdviles, autobuscs,
camiones y tractocamiones serd el mis-
mo que en 1980. Cabe destacar que, con
el fin de complementar y mejorar las
medidas de control, se dispuso que los
bienes citados deben inscribirse en el
ahora Ifamado Registro Federal de Ve-
hiculos.

Coordinacién fiscal, Se eleva de 0.37 a
0.50 por ciento la participaciéon sobre
impuestos federales que se concede a las
entidades federativas por medio del
Fondo Financiero Complementario de
Participaciones. Este aumento significard
alrededor de 4 500 millones de pesos

CUADRO 7
Tasas impositivas y pago diario de Pemex

Exportacion de crudo

seccion nacional

v gas natural y sus Produccion de Petroguimica Pago diario

derivados petroleo bdsica (millones

Anos (%) (%) (%) de pesos)
1976 n.d. 16 12 15
1977 n.d. 16 12 22
1978 nd. 17 12 27
1979 502 18 13 32
1980 58 27 15 65
1091 <R 7694 27 15 107

n.d. No disponibie.

a. En 1979 las ventas al extranjero de gas y sus derivados tenia una tasa de 5%. A partir de 1980
se aplica una sola tasa a las exportaciones de crudo y a las de gas natural y sus derivados.

adicionales para los estados y muni-
cipios.6 Se establece, también, que se
participard 95% de la recaudacion deri-
vada de los impuestos adicionales al
comercio exterior (3% sobre el general
de importacidon, 2% sobre el general de
exportacion y 1% sobre la exportacion
de productos del petrdleo y sus deri-
vados) a los municipios donde se
encuentran ubicadas las aduanas fron-
terizas y maritimas por las que se realice
la importaciéon o exportacién. Se precisa
que, en el caso del impuesto adicional
de 1% sobre las ventas al exterior de
petréleo crudo y sus derivados, el men-
cionado 95% se distribuird como sigue:
a] 10% de la participacién a los munici-
pios, y b]el 90% restante se destinard a
formar un Fondo de Fomento Munici-
pal.” Asimismo, se establece que cuando
la Federacion y los estados celebren
convenijos de coordinacion se considerard
que algunas actividades de fiscalizacidén
sean delegadas en los municipios a cam-
bio de un porcentaje sobre la captacion
de recursos que realicen.

Régimen fiscal de Pemex. Este orga-
nismo es causante de los impuestos
sobre produccion, petroquimica bdsica,
importacion y exportacion de petrdleo
crudo, gas natural y sus derivados, im-

6. /bid., p. 98.

7. En un articulo transitorio de la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, se sefiala que durante
1981 y 1982 la participaciéon del impuesto de
1% adicional sobre las exportaciones de petré-
leo crudo, gas natural y sus derivados se
distribuird como sigue: ajen 1981 serd de
50% para los municipios y 50% para el Fondo
de Fomento Municipal, y bjen 1982 los por-
centajes serdn de 30 y 70 por ciento, respec-
tivamente,

portacién de maquinaria y equipo, venta
de gasolina y valor agregado. Al igual
que un afio antes, en 1981 la tasa del
impuesto sobre produccién es de 27%y
la de petroquimica bdsica de 15%. Los
demds impuestos se rigen conforme a sus
ordenamientos respectivos. Por los gra-
vimenes sobre produccién, petroquimica
y valor agregado, la empresa petrolera
realizard un pago provisional diario (el
definitivo se cubre tres meses después
del cierre del ejercicio) de 102 millones
de pesos, cifra 56.9% superior a la de
1980, que fue de 65 millones (la evolu-
cion de las tasas y del pago diario se
incluyen en el cuadro 7). La tasa que se
aplicard a los ingresos derivados de la
éxportacién de petrdleo crudo, gas
natural y sus derivados serd de
58.7624%, ligeramente mayor a la de
1980, que fue de 58 por ciento.

Impuestos derogados. A partir del 1 de
enero de 1981 quedan derogados los
siguientes impuestos: erogaciones por
remuneraciones del 28 de diciembre de
1966; compraventa de cacao del 28 de
diciembre de 1966; compraventa de ixtle
de lechuguilla y palma del 20 de junio
de 1945; tenencia o uso de automdviles
del 28 de diciembre de 1962; ley del
ISR del 30 de diciembre de 1964; im-
puesto sobre loterfas, rifas, sorteos y
juegos permitidos del 30 de diciembre
de 1947; impuestos sobre gasolina, segu-
ros, tabacos labrados, teléfonos, produc-
cidn y consumo de cerveza (excepto
algunas fracciones que tendrdn vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1981) vy
envasamiento de bebidas alcohdlicas
(algunas fracciones tendrdn vigencia has-
ta el 31 de diciembre de 1981). A partir
del 1 de enero de 1982 se deroga el
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impuesto sobre aguas envasadas y refres-
cos. 3

Viaje a la India

Del 25 al 30 de enero, el presidente José
Lépez Portillo realizdé una visita de Es-
tado a la India. De acuerdo con la
tradicion, el Gobierno de ese pafs invita
cada afo a un mandatario extranjero a
las celebraciones del Dia de la Repu-
blica. En esta ocasién —el XX X11 aniver-
sario— la distincidn se confirid al Pre-
sidente de México.

En el transcurso de su viaje, Lépez
Portillo visitd otras naciones en forma
no oficial. El 21 de enero sali6 de
México y llegd a Bermudas; el 22 visitd
Sevilla, Espafia, en dondc se entrevistd
con el entonces presidente del Gobierno,
Adolfo Sudrez. El 23 estuvo en El Cairo
y al dia siguiente se entrevisté con el
presidente Anuar El Sadat. La tarde del
30 de enero, procedente de la India,
Lopez Portillo arribd a Atenas y 24
horas después se reunié con el presi-
dente de Grecia, Constantinos Kara-
manlis.

Respecto a los objetivos del viaje, el
Primer Mandatario declard: “Vamos a
ahondar en nuestra activa politica in-
ternacional, a establecer, con un pais en
vias de desarrollo, un didlogo que po-
driamos afirmar es con nosotros mismos.
Fortaleceremos el Didlogo Sur-Sur para
preparar el que posiblemente se celebre
en México entre las naciones del Norte y
del Sur”.

En este sentido, las fuentes especiali-
zadas consideraron que el elemento
central del viaje estuvo constituido por
los aspectos relacionados con el esta-
blecimiento de un nuevo orden econd-
mico internacional y la reactivacion del
Didlogo Norte-Sur. Asi, se subrayd la
importancia de la India entre los paises
del Tercer Mundo y en especial dentro
del Movimiento de Paises No Alineados.
También se sefald el destacado papel de
México en los esfuerzos por aminorar las
tensiones que enturbian el panorama
internacional.

En el comunicado conjunto dado a
conocer al término de la visita, sobresale
la preocupacion de ambos gobiernos por
l[a situacién internacional. Durante su

estancia en Nueva Delhi, el presidente
Lépez Portillo sostuvo platicas con el
presidente hind(, Neelam Sanjiva Reddy,
y con la primera ministra, Indira Gan-
dhi. Con esta ultima examind la situa-
cién internacional y ambos estuvieron de
acuerdo en que México y la India pue-
den desempefar ‘“‘un nuevo y saludable
papel moderador en el contexto de las
turbulentas relaciones internacionales”.
Expresaron su preocupacion por el fra-
caso de la distension y los crecientes
signos de resurgimiento de la guerra fria.
También deploraron las intervenciones
extranjeras, encaminadas a suplantar un
gobierno por otro o a instigar la violen-
cia interna.

Se refirieron al Movimiento de Paises
No Alineados, del que la India es cofun-
dador, y expresaron su conviccion de
que desempefia un papel significativo en
la consolidacion de la paz y la seguridad
internacionales. Ademds, expresaron su
preocupacion por la aguda crisis de la
economia mundial e hicieron hincapié
en la necesidad de adoptar medidas
urgentes para enfrentarse al creciente
proteccionismo, a la alarmante recesion
mundial y a la persistencia de altas tasas
de inflacion. En este sentido, subrayaron
que es urgente ‘“‘llevar a cabo cambios
estructurales en el actual sistema econd-
mico internacional, que puedan garan-
tizar la aplicacion efectiva del nuevo
orden econdmico”.

En el comunicado se dice que “la
India recibid con satisfaccidén la inicia-
tiva copatrocinada por México y Austria,
a la cual se ha sumado un grupo de
paises en desarrollo y avanzados, del que
la India forma parte, para celebrar una
reunién internacional de cooperacidn, a
nivel de jefes de Estado y de gobiernos''.
Dicha reunidn, consideraron los dos
mandatarios, ‘‘permitird movilizar la
voluntad politica necesaria para reor-
denar la economia mundial y avanzar
por el camino de la justicia, la igualdad,
el respeto mutuo y la paz'”.

Finalmente, al intercambiar puntos de
vista respecto al actual problema ener-
gético, estuvieron de acuerdo en la nece-
sidad de formular un plan mundial de
energia.

Aspectos bilaterales
Desde luego, durante la visita también se

trataron diferentes aspectos de fa rela-
cién entre ambos paises. Al respecto,
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conviene recordar que México y la India
establecieron relaciones diplomaticas el 1
de agosto de 1950. En 1961, el primer
ministro Jawaharlal Nehru visitd México
y al afo siguiente el presidente Ldpez
Mateos viaj6é a la India. En 1975 hizo lo
mismo el presidente Luis Echeverria.

Los vinculos de cardcter econémico,
en términos generales, son modestos.
Durante el periodo 1976-1979, el valor
total de las transacciones comerciales
entre ambas naciones superd ligeramente
los diez millones de ddlares, en pro-
medio anual. En ese lapso, México
acumuld un superdvit de casi 36 millo-
nes de dolares. Como se ve, si se consi-
dera el tamafio y el estadio de desarrollo
de ambos paises, estas cifras son insig-
nificantes. La exportacién de petrdleo
mexicano hacia la India cambiard la
magnitud de las cifras, pero ello no
enriquece el intercambio. Seglin algunos
especialistas, hay posibilidades de que la
India venda granos a México; en aquel
pafs también hay interés por vender
furgones y tecnologfa ferroviaria.

Seglin el comunicado conjunto, los
gobernantes de los dos paises discutie-
ron, entre otros aspectos, los siguientes:

® Factores tales como la distancia
geografica y el relativo desconocimiento
de las oportunidades existentes, han
impedido “la Optima utilizacion del
potencial existente’. Es importante, dije-
ron, el desarrollo de la cooperacion
econdémica bilateral, sobre todo en
los campos de intercambio comercial,
cooperacion industrial y tecnoldgica,
desarrollo agricola, produccion, distri-
bucidn y tecnologia de alimentos, ener-
gia, ciencia y técnica y relaciones finan-
cieras.

Al respecto, sefialaron, es conveniente
adoptar un enfoque conjunto de las dis-
tintas dreas y que los objetivos plan-
teados se formalicen en un convenio que
se firmard durante el presente afo.

® “Observaron con satisfaccion que
las negociaciones entre las autoridades
responsables de la agricultura y de las
cuestiones alimentarias de ambas partes,
han progresado satisfactoriamente’. Por
elfo, préximamente se firmard un acuer-
do que beneficie al SAM y a la agricul-
tura hindd.

El presidente Lopez Portillo regresd a
México el 1 de febrero. O
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Asuntos generales

Lista de empresas paraestatales

El 15 de enero se publicd en el D.0. la
lista de los organismos descentralizados,
de empresas de participacion estatal mi-
noritaria y mayoritaria y de fideicomisos
sujetos a control y vigilancia del Ejecu-
tivo Federal. De acuerdo con esta lista,
existen 77 organismos descentralizados,
450 empresas de participacion estatal
mayoritaria, 54 de participacion estatal
minoritaria y 199 fideicomisos.

Comité sobre publicidad

Mediante un acuerdo publicado en el
D.0. (15 de enero) se cred el Comité
Mixto Consultivo de Publicidad de Ali-
mentos, Bebidas y Medicamentos. Sus
principales funciones, que tendrdn es-
tricto cardcter consultivo, en relacién
con la publicidad de alimentos, bebidas
y medicamentos, son: recomendar re-
formas a la legislacion sanitaria; sugerir
planes, programas, campafias y medidas
que puedan realizarse con fines sanita-
rios, y analizar desde el punto de vista
de la salud diversos problemas y pro-
poner las soluciones pertinentes.

Descentralizacién de pago
a burécratas

La spP completd el programa de des-
centralizacion de pago de remunera-
ciones al personal civil federal, segln se
informo el 17 de enero, al entregar a la
SEP la responsabilidad de cubrir dicha
funcién en su drea de competencia.
Esta Gltima Secretaria tiene 72% del
personal adscrito al sector central del
Gobierno federal.

Se descongelan sobresueldos
a la burocracia

La Comision de Recursos Humanos del
Gobierno federal anuncié, el 17 de
enero, que las actuales tasas de sobre-
sueldo aumentardn entre 5 y 25 por
ciento. Esta medida tiene efectos re-
troactivos al 1 de enero y beneficiard a
cerca de 1500000 trabajadores al ser-
vicio del Estado.

Desaparece el INDE y se crean
tres subsecretarras

E! 20 de enero, la Secretaria de Educa-

cién Pdblica informd que se crearon tres
nuevas subsecretarias: de Educacidn
Elemental, de Educacion Media y del
Deporte. Asimismo, la Subsecretaria de
Cultura y Recreacion se convierte en
Subsecretaria de Cultura; se crearon
cinco direcciones generales y se trans-
formaron ocho. La creacion de la Subse-
cretaria del Deporte supone la desa-
paricion del Instituto Nacional del
Deporte, creado en diciembre de 1976.

Adquisicion de
sels guardacostas

El 2 de febrero, el secretario de Marina,
Ricardo Chdzaro Lara, informb que
pronto se iniciard la construccion, en
astilleros espanoles, de seis buques guar-
dacostas, con valor de 100 millones de
délares. Todos ellos se destinardn a vi-
gilar la zona econdmica exclusiva de
México. Se espera que estardn en ser-
vicio el 15 de noviembre de 1982,

Los Coprodes se transforman
en Ceplades

Un decreto publicado el 13 de febrero
en el D.0. dispone la desaparicion de los
Comités Promotores del Desarrollo {Co-
prodes), creados por diversos decretos a
partir de 1971, Para tomar esta medida
se considerd, entre otras razones, que los
convenios Unicos de coordinacion con los
estados, que son instrumentos de planea-
cibn que permiten concertar acciones
con las distintas entidades federativas,
hacen conveniente transformar a los Co-
prodes en Comités Estatales de Planea-
cién para el Desarrollo (Ceplades). O

Sector agropecuario

Aumento el precio del henequén

El 22 de enero se inform6 que la em-
presa paraestatal Cordemex autorizd
aumentos que fluctlan de 9.5 a 42.8
por ciento en el precio del henequén en
rama y desfibrado, segin la calidad.

La fauna silvestre
en peligro

El subsecretario Forestal y de la Fauna,
Avelino Villa Salas, declar6 el 25 de
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enero que gran ndmero de animales sil-
vestres estd en peligro de extinguirse en
el pais. Afirmé que la caza indiscrimi-
nada es la causa principal. Entre las
especies amenazadas figuran el oso gris,
el lobo mexicano, el tapir, el jaguar, el
tigrillo, el ocelote, el berrendo, el venado
cola blanca, el venado bura, etc. Para
evitarlo, sefalo el funcionario, no bastan
los decretos que fijan Iimites y esta-
blecen zonas de reproduccion y res-
guardo para mamiferos y aves; se requie-
re, ademds, una estricta vigilancia, un ma-
yor apoyo técnico e investigacién per-
manente.

Nuevos precios de garantia

De acuerdo con los precios de garantia
propuestos por el SAM para 1981, el 27
de enero se informé que las variaciones
serian como sigue: la tonelada de maiz
se elevaria de 4 450 a 6 550 pesos; la de
frijol pasarfa de 12 000 a 15 800 pesos,
y la de trigo de 4600 a 6440 pesos.
También se propone aumentar el sorgo
(35.9%), el arroz (44%), la cebada forra-
jera (57.6%), la cebada maltera (63.2%),
el cdrtamo (36%), la soya (36%) y el
algodén (37.2%). El objetivo, se afirmo,
es restablecer el deteriorado poder de
compra de los productores bdsicos vy
neutralizar la presion inflacionaria. O

Sector industrial

Convenio Pemex-Cloro
de Tehuantepec

Pemex y la empresa Cloro de Tehuan-
tepec, S.A., firmaron el 22 de enero un
contrato para el suministro de 180 000
ton de cloro y 250000 ton de sosa
caulstica al ano. El contrato tiene una
vigencia de diez anos.

Programa de fomento
a la agroindustria

El 4 de febrero se publicd en el 0.0. un
decreto que aprueba el Programa de
Fomento para al Agroindustria elabo-
rado por la Sepafin. Su objetivo prin-
cipal es fomentar a las tres dreas princi-
pales de la actividad agroindustrial: ali-
mentos basicos, insumos estratégicos
para el sector agropecuario y forestal y
productos basicos no alimentarios. (J
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Sector energético y petroquimico

Campesinos demandan
indemnizacién a Pemex

El 18 de enero, grupos campesinos blo-
quearon los caminos de acceso a las
instalaciones de Pemex en los municipios
de Pichucalco, Estacion de juarez y Re-
forma, en Chiapas. Asimismo penetraron
en el complejo petroquimico de Cactus.
De acuerdo con Pemex, ésta fue una
medida sorpresiva, pues la empresa esta
atenta “en forma permanente, a la repa-
racion de danos que efectivamente sean
originados por sus operaciones’. Para las
reclamaciones que existan, continué el
vocero de la empresa, hay ‘‘conductos
formales, como la Superintendencia del
Distrito de Villahermosa y la Comision
Intersecretarial de Reclamaciones de Da-
fios’”’. Por su parte, los campesinos ex-
plicaron que su accidén se debe a los
danos ocasionados por los trabajos de
Pemex: la contaminacién de aguas (rios,
esteros y lagunas); el deterioro constante
y rapido de los caminos, que los ayunta-
micntos tienen que reconstruir y man-
tener; la corrosion de alambrados y de
techos de cinc en casas habitacion; la
merma en la produccién de cacao hasta
en 50 y 60 por ciento, por efectos de la
contaminacién; el altisimo crecimiento
demografico, y la inflacion. Por elio
“Unica y exclusivamente solicitamos que
se nos indemnice de los danos. .. y que
se nos garantice que Pemex no cometerd
mas arbitrariedades’.

Al dia siguiente, Pemex informd que
se habia resuelto el problema “después
de un cambio de impresiones de fun-
cionarios del organismo y del gobierno
chiapaneco con los autores del blo-
queo’. Se afirmdé que se procederd a
evaluar los dafos y con estricto apego al
derecho. Pemex dio a conocer lo suce-
dido a la Procuraduria General de la
Republica, la que inicié la investigacion
correspondiente. Por su parte, el gober-
nador de Chiapas, Juan Sabines Gu-
tiérrez, declaré que pudo convencer a
los campesinos, tras asegurarles que ‘si
en treinta dias Pemex no cumplia con el
ofrecimiento de atender sus demandas,
€l personalmente ayudaria a cerrar los
caminos que conducen a Cactus”. Ade-
mds, aseguré: “los chiapanecos son
hombres de trabajo... que no se deja-
rian de nadie, mucho menos de una
empresa como Pemex, que debe estar al
servicio del pueblo y no contra él".
Finalmente, el 27 de enero, ¢! director

de Pemex, Jorge Diaz Serrano, asegurd
que la empresa paraestatal atenderd con
“prontitud, diligencia y justicia” a
quienes piden obras de beneficio colec-
tivo en los estados donde participa y a
quienes demandan indemnizaciones por
diferentes causas, y reafirmd que “en lo
mas profundo de nuestra creencia, se
encuentra el postulado de que Pemex
esta para servir a todos'',

Termino el ‘‘embargo’’ de uranio

El Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ) informé el 30 de enero
que el Gobierno estadounidense ordend
el cesc de “‘embargo de uranio a Mé-
xico”, después de casi tres anos de no
abastecer al pals de este elemento en
forma enriquecida. Posteriormente, el 9
de febrero, el titular de la Sepafin, José
Andrés de Oteyza, asegurd que ‘‘no hay
ni hubo embargo por parte de Estados
Unidos'; en realidad se trata de ‘“‘pro-
blemas para la adquisicion de materiales
de aplicacion en el Centro Nuclear de
Salazar, México”.

El programa de energia

El 4 de febrero se publicd en el D,0. un
decreto que aprueba el Programa de
Energra elaborado por la Sepafin, cuyos
objetivos principales son apovyar el desa-
rrollo econdmico nacional, expandir la
produccion de energéticos cn funcion de
las necesidades de un crecimiento econé-
mico equilibrado y captar los recursos
derivados de la explotaciéon petrolera
para destinarlos a actividades priori-
tarias. [

Sector financiero

Estimulos fiscales a la actividad
minero-metaliirgica

Un acuerdo publicado el 15 de enero en
el D.0. establece estimulos fiscales para
fomentar la inversion y el empleo en la
actividad minero-metalrgica.

Crédito a Televisa

La empresa Televisa, S.A., obtuvo un
crédito de 20 millones de ddlares, segin
un anuncio publicado el 21 de enero. Se
trata de un financiamiento a mediano
plazo concedido por Banca Serfin, S.A,,
Banco Nacional de México, S.A., Crédit
Suisse, The Chase Manhattan Bank vy
Wells Fargo Bank. No se proporciond
informacién sobre el plazo y la tasa de
interés.
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Créditos del exterior

® £| 26 de enero se informd que el
Banco Mundial otorgd a nuestro pais un
crédito por 280 millones de dblares
(6 440 millones de pesos). Este emprés-
tito se destinard a un programa para
produccion agricola en zonas de tem-
poral, que tiene un costo estimado de
797 mitlones de dblares. Se pagara en 15
anos, con una tasa de interés anual de
9.25 por ciento.

® £| 31 de enero, el Banrural dio a
conocer la obtencion de un crédito por
350 millones de ddlares, que se destinara
a financiar la produccion de 6.7 millones
de hectdreas. Lo otorga un grupo de
bancos encabezados por la Caisse Na-
tionale de Crédit Agricole y el Interna-
tional Mexican Bank Ltd. No se informé
de las condiciones pactadas, pero se dijo
que es a mediano plazo.

® E| 12 de febrero, el BID concedid
a nuestro pais un préstamo por 80 mi-
liones de ddlares. Esta suma se destinard
a financiar 40% de un programa regional
de desarroflo pesquero que beneficiard a
siete estados del sur y el sureste. Tiene
un plazo de 20 ahos y un interés anual
de 8.25 por ciento.

Actualidades en el mercado bursdtil

En una conferencia de prensa, el presi-
dente de la Comision Nacional de Valo-
res, Gustavo Petricioli, y el presidente
del Instituto Nacional de Valores, JesUs
Rodriguez y Rodriguez, informaron el 2
de febrero sobre diversas disposiciones
recientes relacionadas con esa actividad.

® s obligatorio que las empresas que
participan en la bolsa presenten estados
financieros publicos; se reducird 15%
el impuesto a los inversionistas (personas
fisicas) que compren menos de 100 000
pesos en valores bursdtiles; la banca del
pais podrd emitir aceptaciones y coti-
zarlas en la bolsa siempre que se destine
esos recursos a la industria pequena y
mediana.

® Se fomentard el flujo de capitales
hacia las empresas productivas y una
mayor participacion de mexicanos en
estas operaciones.

® En los Ultimos dos anos se canceld
el registro para operar en la bolsa a
140 empresas.

® Con participaciéon gubernamental y
privada, las acciones del Fondo México
se emitiran en Estados Unidos, Francia,
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Alemania, Inglaterra, Suiza, Bélgica,

Holanda y Japdn.

® Se expedird o actualizard la regla-
mentacidon para las operaciones bursa-
tiles, considerando el interés de los in-
versionistas.

Crédito a Perti

Por medio del FOMEX, el Gobierno de
México otorgd el 6 de febrero un cré-
dito por 310 millones de pesos a cuatro
bancos peruanos. Esta suma permitira
financiar la compra de 140 autobuses
fabricados por una empresa mexicana
paraestatal, El plazo es cinco afos, con
uno de gracia, y la tasa de interés es
“preferencial”

Convenio Hacienda-cNOP

La sHCP y la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) firma-
ron ¢l 9 de febrero un convenio me-
diante el cual se otorgardn créditos bara-
tos y paquetes financieros integrales a
trabajadores no asalariados, a pequefios
y medianos comerciantes y a cooperati-
vistas y artesanos afiliados a la CNOP.

Se amplian las funciones del Fomin

El 13 de febrero se public en el D.O.
un acuerdo por medio del cual se modi-
fica el contrato del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Industrial (Fo-
min). Esto significa que, ademis de las
funciones que realizaba, el fideicomiso
podrd operar nuevos ‘‘programas de
apoyo financiero, que tiendan a parti-
cipar en el capital de riesgo de las
empresas que re(inan los requisitos de
alta prioridad nacional, en una propor-
cion no mayor de 49% del capital so-
cial.” O

Sector externo

Problemas en la exportacién de
manufacturas en piel

El 21 de enero la Secretaria de Co-
mercio informd que las exportaciones de
manufacturas en piel fueron afectadas
por un gravamen aprobado por el Depar-
tamento de Comercio estadounidense.

Registro de importadores
v exportadores

El director del IMmCE, Radl Salinas Lo-
zano, y el secretario de Hacienda, David
Ibarra Mufioz, firmaron el 30 de enero

un acuerdo para elaborar el Registro
Nacional de Importadores y Exporta-
dores. Esta medida responde a la nece-
sidad de controlar en forma adecuada las
operaciones de comercio exterior vy
conocer con toda oportunidad los datos
generales de las empresas dedicadas a
él.O

Comercio interior

Se reforman varias disposiciones

El 23 de enero, el D.0. publicd un
decreto que modifica, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo de
Comercio y de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles. J

Comunicaciones y transportes

Aumentos de tarifas
de transporte

De acuerdo con varios oficios publicados
el 21 de enero enel D.0. laSCT autorizd
aumentos en sus tarifas a los siguientes
organismos y empresas: Mexicana de
Aviacion y Aeroméxico, de 12 a 16.3
por ciento; Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, 20% en los servicios de plata-
forma y de atencién de vuelos interna-
cionales; Servicios de Transportacidn
Terrestre del Aeropuerto [nternacional
(SETTA), 40%; Ferronales, 23% en sus
tarifas de pasaje, carga y express. Ade-
mas se autorizdé un aumento de 23% en
el autotransporte de carga y de 30% en
el de pasajeros.

Empresas italianas ganaron
una licitacién ferroviaria

Las empresas italianas Ansaldo Trasporti
y SAE obtuvieron el contrato para la
electrificacion de la linea ferroviaria Mé-
xico-Querétaro-lrapuato. El pedido tiene
un valor de 50 millones de ddlares y
prevé el abastecimiento de equipos de
alimentacion y de fa Iinea de contacto
en corriente alternada monofase de todo
el proyecto. La informacion, fechada el
5 de febrero, fue divuigada por la agen-
cia italiana de noticias Ansa. O

Relaciones con el exterior

Se aprueban convenios internacionales

El 26 de enero se publicaron en el D.0.

seccion nacional

sendos decretos que aprueban: la Carta
de Abidjan, que establece la Alianza de
Productores del Cacao, suscrita en Lo-
mé, Replblica de Togo, en 1970, y el
Tratado de Montevideo 1980, que insti-
tuye la Asociaciéon Latinoamericana de
Integraciéon (ALADI), aprobado en agos-
to de 1980 en Acapuico, México.

Convenio de coinversiones
con [talia

El Banco Mexicano Somex, S.A., infor-
mb el 29 de enero que suscribid un
convenio de cooperacion con el Instituto
Bobiliari Italiano. Se pretende fomentar
las coinversiones que se orienten a la
produccion de manufacturas. Los obje-
tivos son: fomentar la industria pequefa
y mediana del pais; la transferencia de
tecnologia adecuada; el suministro de
asistencia técnica y la extensidon de licen-
cias y patentes a la industria mexicana,
asi como dar a conocer las facilidades
financieras que existen en ambos pafses
en materia de promocién industrial.

Convenio México-Bulgaria

El 30 de enero, el secretario de Comer-
cio, Jorge de la Vega, y el viceprimer
ministro de Bulgaria, Andrey Lukanov,
firmaron un convenio de asistencia téc-
nica y desarrollo agroindustrial. Se ins-
talaran plantas agroindustriales en Gue-
rrero, en Zacatecas y en Campeche,.
Estas plantas, se asegurd, rendiran bene-
ficios en marzo préximo. O

Asentamientos humanos

Planes parciales
de desarrollo en el D.F.

El 26 de enero se publicaron en el D.0.
16 acuerdos que aprueban los planes
parciales de desarrollo de otras tantas
delegaciones que integran el Distrito
Federal. Dicha publicacién reproduce
versiones abreviadas de los mencionados
planes.

Nuevo reglamento para comercios y
espectdculos en el D.F.

El 26 de enero, el D.0. publico el
‘“Reglamento General para Estableci-
mientos Mercantiles y Espectdculos Pu-
blicos en el Distrito Federal”, que de-
roga alrededor de 30 reglamentos ex-
pedidos casi todos hace 30 afios. O



