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NOTICIA

£l 22 de diciembre de 1980, el secretario ejecutivo de la
CEPAL, Enrique V. lglesias, presento, como en arios anterio-
res, el balance preliminar de ese organismo sobre la evolucion
econdmica de la region durante el afio pasado. En el estudio
se examinan algunos de los problemas mds importantes que
Ameérica Latina deberd atender en este decenio, tanto con
respecto al financiamiento como a las nuevas formas de
cooperacion internacional y regional.

Enseguida se reproduce, con pequerios cambios editoriales,
el texto publicado por los Servicios de [nformacién de la
CErAL en Notas sobre la economia y ¢l desarrollo de Ameérica
Latina, ndm. 333, Santiago de Chile, enero de 1981,

TEXTO

I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Hace un afo, al referirnos al marco externo que habia
condicionado la evolucion de América Latina, sefalamos que
1979 habia sido un mal afo para la economia mundial,
Fundamentamos ese juicio categédrico en términos de la
tendencia declinante del ritmo de crecimiento econdémico en
los pafses industrializados; del resurgimiento simultineo en
cllos del desempleo, la inflacidn y el proteccionismo, con los
consiguientes efectos adversos sobre las posibilidades de
expansion de las exportaciones de los paises del Tercer
Mundo y sobre el costo de sus importaciones, y de los
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nuevos desequilibrios y desafyos crcados por las fuertes vy
succsivas alzas en el precio internacional del petréleo.

Lamentablemente, aquella opinidon ncgativa puede reiterar-
se, aun con mayor énfasis, en relacion a fo acontecido en el
escenario econdmico internacional durante el ano que estd
terminando. En efecto, en 1980 se acentud la caida del
ritmo de expansidon dc las economias industrializadas vy
volvio a aumentar en ellas la intensidad del proceso inflacio-
nario. Asi, se estima que cl producto conjunto de los paises
de la OCDE habria aumentado en 1980 sélo poco mds de
1%, esto es, apenas un tercio dc la baja tasa registrada en
1979, v que el producto bajé en términos absolutos durante
el segundo semestre de 1980 en Estados Unidos y cn otros
paises de la ocbE. Naturalmente, esta declinacion en el
dinamismo de las economias industrializadas incidi6 negati-
vamente sobre la evoluciéon del comercio mundial, el cual
pricticamente no aumenté cn términos reales en 1980,
hecho que ocurre por primera vez en los Gltimos 22 anos.

Ademds, a raiz de las alzas en el precio del petrdleo, cste

CUADRO 1

Saldos de la cuenta corriente del balance de pagos 1973-1980
(Miles de millones de ddélares)

documento

zaron la crisis de 1974-1975, la cual puso término al cuarto
de siglo de rdpido crecimiento del comercio y la economia
mundiales que se inicié a comienzos del decenio de 1950,

Lo mds grave es que las perspectivas para cl futuro
inmediato siguen siendo sombrias, especialmente cn las
cconomias industrializadas, cuya evolucion influye, como sc
sabe, en forma importante sobre las posibilidades de cxpan-
sion de nuestras exportaciones y sobre el costo de nuestras
importaciones dc bienes manufacturados. En efccto, se
estima que la recuperacién de las economifas de la OCDE
desde su actual situacion recesiva serd muy débil cn 1980,
que la inflacion disminuird en cllas en forma muy lenta y
que su numero de desocupados podrd subir a cerca de 25
millones de personas a fines del proximo ano.

Es, pues, en este contexto econdmico internacional adver-
so y cargado de incertidumbres que es preciso considerar
tanto la evolucion de las economias latinoamericanas en ¢l
afo que estd finalizando como algunos de los retos vy
problemas principales que deberdn afrontar en el deccnio que
se inicia.

1973 1974 1976 1977 1978 1979 1o8pa
Parses industrializados 19.3 —11.6 17.9 -~ 0.5 — 41 334 - 90 S0
Principales paises exportadores de
petroleo 6.6 67.8 35.0 40.0 31.9 5.0 68.4 115
Pafscs en desarrollo no exportadores
de petroleo —11.5 — 36.9 - 459 -- 32,9 - 28.6 — 35.8 52.9 70

a. Estimacion preliminar,
Fuente: Fondo Monetario Internacional, /riforme anual 719850.

estancamiento del volumen del comercio internacional se vio
acompafadc de una nueva y cuantiosa redistribucion de los
cxcedentes y déficit en cuenta corriente entre los pafses de
la OPEP, las economias industrializadas y los pafses en vias
de desarrollo. Asi, el superdvit de los principales paises
exportadores de petrdleo, tras subir de 5000 millones de
délares en 1978 a 68 000 millones en 1979, experimenté
otro gran incremento en 1980, que lo elevé a una cifra de
alrededor de 115000 millones de ddlares. Naturalmente,
como contrapartida de este mayor excedente financiero de
los paises petroleros, aumentaron también fuertemente los
déficit en cuenta corriente de las economias industrializadas
—de 10000 millones de délares en 1979 a 50 000 millones
en 1980— vy de los paises en desarrollo no exportadores de
petrélco —de 53000 a 70 000 millones— (véase el cuadro 1).

En suma, durante el ano que concluye tendieron a
reproducirse algunos de los principales rasgos que caracteri-

1], ASPECTOS PRINCIPALES DE LA EVOLUCION ECONOMICA
DE AMERICA LATINA DURANTE 1980

A continuacion nos referiremos a cuatro aspectos principales
de la evolucién econdmica dec América Latina en 1980, a
saber: el crecimiento econdmico, la inflacion, ¢l scctor
externo y los procesos de integracion y cooperacion regional.
Conviene subrayar, sin embargo, que las cstimaciones que
proporcionaremos sobre el desarrollo de la regidon en 1980 se
basan en las cifras preliminares y parciales que cstain dispo-
nibles a estas alturas del afo y que, por lo tanto, estin
sujetas a margenes de revision considerables.

1. El crecimiento econémico

Durante 1980 disminuy6 el ritmo de crecimiento de la
cconomia latinoamericana. Conforme a las estimacionces pre-
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liminares de la CEPAL, el producto interno bruto de la
region, luego de aumentar 6.3% en 1979, se elevd alrededor
de 5.3% en 1980. Con todo, esta tasa, si bien menor que las
muy altas logradas en promedio durante el primer quinque-
nio del decenio pasado (7.2%), superé a las registradas en
cada uno de los afnos del periodo 1975-1978 (véase el cuadro 2).

Aunque el menor dinamismo econdmico global de la
region se origind en la expansion mds lenta que tuvo en
1970 la actividad econdémica en 13 de los 19 parfses para los
cuales se cuenta con informacidon comparable, reflejé en
forma particular Ja caida en el ritmo de crecimiento econd-
mico en Argentina, dada su elevada ponderacidon en el
producto total de América Latina. En efecto, la actividad
econdmica en dicho pais, luego de incrementarse a un ritmo
muy alto (8.5%) en 1979, permanecié pricticamente estan-
cada en 1980.

Durante 1980 disminuyd también el ritmo de crecimiento
econdémico en los paises centroamericanos, con la sola excep-
cion de Nicaragua, donde la produccidén global aumentd
alrededor de 14%, recuperdndose asi parcialmente de la
aguda cafda que experimentd el afo anterior, como conse-
cuencia de la guerra civil. Por el contrario, la continuacién y
agravamiento de los conflictos internos en El Salvador con-
tribuyeron a que el producto disminuyera en términos
absolutos por segundo afo consecutivo, aunque con mayor
intensidad que e¢n 1979. A su vez, la expansion global de la
economia en Costa Rica y Guatemala fue apenas suficicnte
para mantener constante el producto por persona, en tanto
que éste disminuyd en Honduras, luego de cuatro afios de
rapida y persistente elevacion.

El crecimiento econdémico fue también muy lento (de
alrededor de 1%) en Venezuela y Bolivia, si bien en ambos
parses el ingreso real aumentd a un ritmo mas alto, a raiz del
mejoramiento de la relacién de precios del intercambio. La
evolucion de ésta favorecid asimismo a Ecuador, cuyo
producto se incrementd aproximadamente 4.5%, tasa mds
baja que la registrada en cualquiera de los cinco afos
anteriores. El ritmo de crecimiento economico disminuyd
asimismo a alrededor de 4% en Colombia mientras que se
mantuvo en torno a 3.5% en Perd.

En cambio, durante 1980 subié a 9.5% la tasa de
crecimiento de la cconomia de Paraguay, el pafs latinoame-
ricano donde la actividad econdmica se amplié con mayor
intensidad y persistencia durante la segunda mitad del dece-
nio de 1970. Lo mismo ocurrié en Brasil, cuyo producto se
elevd alrededor de 7.5%, gracias, principalmente, a la notable
recuperacion del sector agropecuario y al rapido aumento de
la produccién manufacturera.

Al igual que en los dos afos anteriores, ¢l crecimiento
ccondmico fue también considerable (7.5%) en México, pafs
cn el cual la actividad econdmica continud sicndo estimulada
por las fuertes alzas en la produccién, la exportacion y los
precios internacionales del petrdleo. En cambio en Chile y
Uruguay —donde en 1979 se lograron tasas de crecimiento
muy altas, del orden de 8.5%— la expansién econdmica
fue mds lenta, registrindose incrementos de 5.5 y 5 por
ciento, respectivamente.

205

Finalmente, Panama alcanzé por segundo ano consecutivo
un ritmo de crecimiento de 5%, consolidindose asi la
superacion del estancamiento que afectd a su economia en el
quinquenio 1974-1978, en tanto que, conforme a estimacio-
nes muy preliminares, el aumento del producto interno
habria sido de alrededor de 3.5% en Haiti y de aproxima-
damente 3% en Republica Dominicana.

2. La inflacion

En 1980 las tasas de inflacion fueron una vez mas muy altas
en América Latina. Para el conjunto de la region, los precios
al consumidor subieron en promedio casi 54%, cifra
pricticamente igual que ia correspondiente a 1979 y muy
superior a las de aproximadamente 40% registradas en los
dos afos anteriores. Por otra parte, al igual que en 1979, el
proceso inflacionario fue muy generalizado, hasta el punto
que sélo dos de los 23 paises considerados lograron mante-
ner las tasas de aumento de sus niveles de precios por debajo
de los dos digitos (véase el cuadro 3).

Por cierto, la intensidad y las tendencias de la inflacion
fueron muy diversas en los distintos paises de la regidn. Asf,
las alzas de los precios ascendieron a cerca de 90% tanto en
Argentina como en Brasil y oscilaron entre 50 y 60 por ciento
en Bolivia, Perd y Uruguay. Sin embargo, mientras en Argentina
la cifra sefalada signific6 una reduccién considerable con
respecto a la de 1979, y de hecho implicé que dicho pals
tuvo una inflacion de menos de tres digitos por primera vez
desde 1974, la tasa muy similar registrada en Brasil significo
una nueva aceleracidn del proceso inflacionario que hizo que
la intensidad de éste doblara en 1980 su ritmo medio del
periodo 1975-1978. Del mismo modo, las tasas de inflacion
relativamente semejantes registradas en Bolivia, Perd y Uru-
guay implicaron un ligero agravamiento del proceso inflacio-
nario en el primero de esos paises, una leve atenuacion en el
segundo y un avance importante en la lucha contra la
inflacién en el tercero.

También las implicaciones de las tasas de inflacién relati-
vamente parecidas —de 27 a 32 por ciento— registradas en
1980 en Colombia, México y Chile son diversas si se las
contrasta con las correspondientes a 1979 vy, sobre todo, si
se las sitda en un contexto temporal mds prolongado. En
efecto, si bien la cifra mds alta de esos tres paises corres-
pondié a Chile, significé una reduccion de cierta importancia
en comparacion con la registrada en 1979 (39%). La inflacion
de 27% que afecté a Colombia significd, por el contrario, tan
solo un ligero progreso con respecto a la de casi 30%
registrada en 1979 y de hecho significa que el ritmo de la
inflacién colombiana mantuvo una vez mds la notable estabi-
lidad que viene mostrando desde 1976. Por dltimo, el
aumento de 28% que en 1980 tuvo el nivel de los precios al
consumidor en México representd una aceleracion conside-
rable del ritmo inflacionario, tanto con respecto al de 1979
como, sobre todo, con relacion a la inflacion mucho mds
moderada que México tuvo hasta 1972,

El contraste con la tendencia histdrica fue adn mas
notorio en Venezuela. En efecto, si bien la inflacion de 22%
registrada en 1980 implicd sélo una muy leve acentuacion de
la ocurrida en 1979, casi triplicé el ritmo medio de aumento
de los precios en ¢l periodo 1975-1978.
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En las restantes economias de la regidn, en la mayoria de
las cuales la inflacion fue tradicionalmente muy baja hasta
comienzos del decenio pasado, pero en las cuales experimen-
1o bruscos aumentos tanto en el bienio 1973-1974 como en
1979, como consecuencia de la aceleracion de la inflacion
importada, los ritmos de la elevacion de los precios al
consumidor oscilaron en 1980 entre 15 y 20 por ciento. Las
solas excepciones fueron Nicaragua —donde sc estima que la
inflacion disminuyd a alrededor de 30%, luego de haber
crecido 70% durante ¢l ano anterior— y los casos ya
mencionados de Guatemala y Haiti, que lograron mantener
el ritmo de aumento de los precios por debajo de 10 por
ciento.

3. Elsector externo

La recesion econdmica internacional y las alzas de los precios
de los hidrocarburos contribuyeron a que la evolucion del
sector externo de América Latina fuese claramente mas
desfavorable en 1980 que en anos anteriores. En efecto, para
la region en su conjunto, el déficit en cuenta corriente se
incrementd mds de 30% y alcanzé6 un monto de 25000
millones de ddlares, en tanto que el ingreso neto de capitales
disminuyd desde algo mds de 26 000 millones de ddlares en
1979 a 22 500 millones en 1980, interrumpiéndose asi la
persistente y marcada tendencia ascendente que mostré
desde comienzos de la década anterior. En esta forma, el
balance de pagos, que generd saldos positivos a lo largo de
todo ¢l decenio pasado, con la sola excepcion de 1974, y
que en 1979 arrojé un superdvit de casi 7 100 millones de
délares, sufrio un vuelco radical y cerr6 el afio con un saldo
adverso de 2 550 millones de délares (véase el cuadro 4).

CUADRO 2

Ameérica Latina: evolucion del producto interno bruto
(Tasas anuales de crecimiento)

documento

Sin embargo, estas tendencias globales encubrieron adn
mds que en anos anteriores las trayectorias muy dispares de
los seis parses exportadores de petrdleo —Venezuela, México,
Ecuador, Trinidad y Tabago, Perd y Bolivia— y del resto de
las economias de la region. Asi, mientras aquéllos incremen-
taron fuertemente el excedente de su balance comercial,
redujeron su déficit corriente de 5 100 millones de dodlares
en 1979 a 2100 millones en 1980, y lograron un superavit
en su balance de pagos, €stas vieron doblarse su déficit
comercial, al tiempo que el saldo negativo de su cuenta
corriente subio de 1979 a 1980 de 13900 millones de
ddlares a casi 23 000 millones y que el superavit de balance
de pagos de 4 000 millones de ddlares logrado en 1979 se
transformé en un déficit de 4 000 millones en 1980.

Aunque este Gltimo resultado reflejé los cambios adversos
que sufrieron los balances de pagos de la gran mayoria de los
paises no exportadores de petrdleo, derivd, en su mayor
parte, del profundo vuelco ocurrido en el sector externo de
Argentina y de la acentuacion de los desequilibrios mostra-
dos por el de Brasil ya en 1979.

En Argentina, e} déficit de la cuenta corriente subid de
450 millones de ddlares en 1979 a 4 500 millones de dodlares
en 1980. Este resultado, derivado principalmente de la
expansion de las importaciones de bienes (50%) y del virtual
estancamiento de las exportaciones, fue acompanado de una
caida del monto neto de los capitales ingresados al pafs.
Como resultado de estos cambios, el balance de pagos que en
1979 habra generado un saldo positivo de 4 400 millones de
délares, se estima que habrfa arrojado en 1980 un déficit de
alrededor de 2 800 millones.

1970-19 /4 1975 1976 1977 1978 1979 1980a

Argentina 5.2 — 0.9 — 1.7 4.9 — 3.4 8.5 0.0
Bolivia 5.8 5.1 6.8 3.4 2.8 1.4 1.0
Brasil 11.5 5.7 9.0 4.7 6.0 6.4 7.5
Colombia 6.9 4.3 4.2 4.8 8.8 5.1 4.0
Costa Rica 7.1 2.1 5.5 8.9 5.7 4.3 2.5
Chilc 2.6 -11.3 4.1 8.6 7.8 8.5 5.5
Ecuador 8.6 6.8 9.3 7.5 5.4 5.4 4.5
El Salvador 4.9 5.6 4.0 5.9 4.4 - 31 — 6.0
Guatemala 6.4 1.9 7.4 7.8 5.5 5.0 3.0
Hait/ 4.7 2.2 5.3 1.3 3.9 1.9 3.5
Honduras 3.5 2.0 7.0 5.8 7.9 6.8 1.0
México 6.2 4.1 2.1 3.3 7.3 8.0 7.5
Nicaragua 5.3 2.2 5.0 6.3 - 7.2 - 24.8 14.0
Panami 5.2 0.6 - 1.1 0.2 3.7 5.0 5.0
Paraguay 6.4 5.0 7.5 11.8 10.3 9.0 9.5
Perd 6.3 3.3 3.0 - 1.2 -1.8 3.8 3.5
Republica Dominicana 10.1 5.2 6.7 5.5 2.3 3.6 3.0
Uruguay 0.8 4,5 2.6 3.4 3.9 8.4 5.0
Venecuela 5.2 5.9 8.4 6.8 3.2 0.7 1.0
América Latina (19 paises) 7.2 3.3 it i3 i6 6.3 5.3

d. CSLHMACION preimindr sujela 4 revision,
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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A su vez, en Brasil ¢f saldo negativo de la cuenta corricnte
aumentd por tlercer ano consecutivo, si bien a un ritmo mas
lento que en 1978 y, sobre todo, que en 1979. A pesar de
este cambio, atribuible tanto al rapido crecimiento del valor
de las exportaciones de bicnes como a la contencion del de
las importaciones distintas del petroleo, el valor absoluto del
déficit dec la cuenta corricnte subid de 1979 a 1980 de
10500 a 12 300 millones de dolares. Al igual que ¢n ¢l aho
precedente, cste déficit no alcanzé a ser cubierto por las
entradas nctas dc capital y, en consecuencia, fuc preciso
recurrir por segundo ano consecutivo a las reservas interna-
cionales, las cuales disminuyeron en casi 3 300 millones de
ddtares y fucron asi 6 000 millones mds bajas al término de
1980 cue a fines de 1978.

El déficit de fa cuenta corriente de los paises no expor-
tadores de petrdico se vio acrecentado también en 1980 por
¢l incremento de cerca de 1 000 millones que sc estima tuvo
el saldo adverso de la cuenta corricnte de Chile y por el
vuclco cn ¢l resultado de las operaciones corrientes de Colom-
bia las que, luego de producir un superdvit de mds de 500
millones de dolares en 1979, generaron un déficit de casi
190 millones en 1980. Sin embargo, en estos dos paises
los ingresos nctos de capital excedicron por un margen
considerable al monto del déficit corriente y, en consecuen-
cia, fueron las Unicas economias no exportadoras de petréleo
que obtuvieron saldos positivos de importancia en sus balan-
ces de pagos (vdse otra vez ¢l cuadro 4).

La marcada asimetria de las tendencias de los scctores
externos de los paises petroleros y de las demds economias
de la region se reflejo, asimismo, tanto en la dispar cvolucién
del valor de sus exportaciones ¢ importaciones como en fa
muy distinta forma en que contribuycron a las variaciones de
¢stas y aquéllas los cambios en ¢l volumen y en los precios
unitarios.

Asi, micntras ¢l valor de las exportaciones de bicnes de
fos paises petroleros se incrementd por segundo ano conse-
cutivo a un ritmo muy alto (alrededor de 49%), el de las
exportaciones de los otros 17 paises se elevd 19%. Esta
diferencia considerable se debid enteramente ademads a la
distinta trayectoria dc fos valores unitarios de las exporta-
ciones, los cuales subicron 47% en el caso de aquéllos v 14%
en ¢l de éstos. En csta forma, los paises petroleros, con la
sola excepcion de México, que incrementd fuertemente el
volumen de sus cexportaciones, recibicron ingresos consi-
derablemente mds altos por sus exportaciones a pesar de que
al mismo tiempo el qudntum de éstas se redujo en propor-
ciones importantes -como ocurrio cn Bolivia, Ecuador,
Perd y Venczucla— o se mantuvo casi constante —como
sucedio en Trinidad y Tabago— (véase el cuadro 5).

En cambio, en los pafses no exportadores de petréleo, el
incremento mucho menor del valor de las ventas externas, si
bien atribuible principalmente al aumento de su valor unita-
rio que causaron la notable elevacion de la cotizacion
internacional del azdGcar y los incrementos mucho menores,
pero también importantes, de los precios de la bauxita, el
maiz, la harina de pescado, cl hierro, las bananas y cl
algodon, se vio reforzado en la gran mayoria de los casos por
la expansion del volumen de las exportaciones. Asi, para el
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conjunto de los parses no exportadores de petrdleo, éste se
incrementé 5%. Este ritmo fue, empero, equivalente sélo a la
mitad del muy alto registrado, en promedio, durante fos
cuatro afos anteriorcs. A pesar de esta desacelcracion
—inducida en parte por la recesidon internacional— la partici-
pacion de estos palses en el volumen global del comercio
mundial continué aumentando, dado el estancamiento de
este Ultimo durante 1980.

En contraste con la desigual evolucidén del valor de las
exportaciones de los paises exportadores y no exportadores
de petrdleo, todos incrementaron sus importaciones a ritmos
similares y muy altos de 33 y 31 por ciento, respectivamen-
te. Con todo, una vez mds ¢l origen de estos cambios fue
muy distinto. En efecto, mientras en los paises petroleros cl
aumento se debid principalmente a la expansion del volumen
de las importaciones, el cual subié cerca de 20%, en los
demds paises de la region el mayor valor de las importacio-
nes reflejé predominantemente el alza considerable del precio
medio de éstas (14%) y en medida mucho menor el incre-
mento de su volumen (5%) (véase el cuadro 6).

En estas circunstancias, la relacion de precios del inter-
cambio continué evolucionando de manera muy divergente
en los dos grupos dc parses; asl, en las economias exporta-
doras de petréleo subié mds de 30%, en tanto que en los
demads parses dc la region cayS 8% (véase el cuadro 7). Esta
baja fue, ademds, generalizada, ya que a ella se sustrajeron
solo Barbados, Guyana, Jamaica y Republica Dominicana,
que se beneficiaron por las alzas especialmente marcadas que
tuvieron en 1980 los precios del azicar y la bauxita. En
cambio, en los demds pafses de este grupo los aumentos cn
los precios de su productos de exportacion, si bien frecuen-
tes y de cierta magnitud, no fueron suficientes para compen-
sar los efectos del mayor costo de sus importaciones de
manufacturas y, sobre todo, de las alzas en el precio dc los
combustibles. Con todo, para América Latina en su conjun-
to, la relaciéon de precios del intercambio tuvo un mejora-
micnto significativo de alrededor de 8%, con lo cual subid a
su nivel mas alto cn el dltimo cuarto de siglo, con la sola
excepcion del acanzado en 1974,

4. Laintegracion y la cooperacion regional

En los veinte anos transcurridos desde que se iniciaron los
primeros movimientos de integracion en América Latina, la
participacion del comercio intrarregional en el comercio cxter-
rior total de los paises de la region aument6 de 8 a 17 por
ciecnto. Durante cse periodo, las exportaciones hacia la region
crecieron a un ritmo casi 50% superior que cl de las
exportaciones hacia otras regiones, alcanzando un valor cer-
cano a 9 000 millones de ddlares. En el caso de la ALALC,
las cxportacioncs intrazonales alcanzaron un componente de
bienes manufacturados cercano a 60%, mientras que las
exportaciones al resto del mundo sélo contenian 22% de
manufacturas.

Al mismo tiempo, ha continuado acentudndose el entre-
lazamiento de las cconomias latinoamericanas mediante
acuerdos y proyectos especificos, de alcance bilateral o
multilateral, en el campo decl comercio, la infraestructura
fisica, los sectores productivos, la complementacion tccnold-
gica y la cooperaciéon financicra, dentro de una clara ten-
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dencia hacia un mayor pluralismo y una creciente flexibili-
zacion de los procesos respectivos.

En este sentido, la reciente creacion de la ALADI en
remplazo de la ALALC, constituye un nuevo reconocimiento
de la necesidad de flexibilizar los mecanismos de integracion.
Aunque la ALAD! no contempla plazos ni obligaciones
rigidas para el cumplimiento de sus metas, y constituye mas
bien un marco dentro del cual puedan emprenderse acciones
de cooperacion y complementacidon econémica mediante la
concertaciéon de acuerdos entre los paises interesados, repre-
senta una solucidon realista que permitird a los paises que asi’
lo deseen emprender una variedad mds amplia de acciones en
el campo de la cooperacion econdmica regional,

El ano 1980 nos brindd, ademas, un ejemplo concreto del
potencial que encierra la cooperacion regional para la solu-
cién de algunos de nuestros mds acuciantes problemas. Me
refiero al acuerdo concertado entre los gobiernos de México
y Venezuela para asegurar el abastecimiento de petroleo a los
paises de Centroamérica y del Caribe y para contribuir al
financiamiento de los pagos respectivos mediante el otorga-
miento de créditos en condiciones concesionales y 1a finan-
ciacién de proyectos de desarrollo en dichos parises.

I11. LAS NUEVAS DIMENSIONES DEL
DESAFIO FINANCIERO INTERNACIONAL

1. Las ambivalencias del crecimiento
econdémico de la region

Cualquier intento de evaluar el desarrollo econdmico de
América Latina sobre la base de la evolucion de un nimero
limitado de indicadores durante un periodo dado puede
facilmente inducir a errores de apreciacion. En efecto, por
una parte, los promedios regionales reflejan, como es obvio,
fundamentalmente los cambios ocurridos en los paises mads
grandes y no revelan, por lo tanto, de manera adecuada lo
que puede haber sucedido simultineamente en los mds
pequefos y de menor peso relativo. Ademds, como vya se
senalo, las nuevas caracteristicas del escenario econdmico
internacional, y en particular las vinculadas mds directamente
al alza de precios de los hidrocarburos, han influido de
manera muy diversa sobre las distintas economias de la
region, cuya capacidad para ajustarse al efecto de estos
cambios ha sido también muy diferente. Por otra parte, una
evaluacién adecuada deberia utilizar una perspectiva tempo-
ral mds amplia y no sélo las modificaciones coyunturales que
pueden ocurrir en un afo. Finalmente, ademds de las varia-
bles econdmicas seria preciso tener en cuenta las de cardcter
social, sobre las cuales, lamentablemente, la informacion
estadistica es deficiente y suele obtenerse con un rezago
considerable.

Con todo, y si por las razones sefialadas nos limitamos a
la esfera econdémica, puede afirmarse que, enfrentada a la
declinacidn, oscilaciones e incertidumbres que constituyen
rasgos caracteristicos de la economia internacional en 1980,
América Latina mostrd, una vez mds, una significativa capa-
cidad de defensa. El hecho de que el ritmo de crecimiento
econémico de la region —aunque insatisfactorio frente a las
necesidades sociales y de la ocupacién— sobrepasara con
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creces al de los paises industrializados y la circunstancia de que
los paises latinoamericanos no exportadores de petroleo
lograran incrementar nuevamente ¢! volumen de sus exporta-
ciones no obstante el estancamiento casi total del comercio
mundial en términos reales en 1980, constituyen tal vez los
episodios que revelan mds adecuadamente la mayor resisten-
cia y flexibilidad que posee en la actualidad la economia
latinoamericana.

CUADRO 3

Ameérica Latina: variaciones anuales de los
precios al consumidor (%)

719798 1980b Mes
Argentina 139.7 88.9 noviembre
Barbados 16.8 23.0 junio
Bolivia 45.5 50.0 octubre
Brasil 76.0 87.0 noviembre
Colombia 29.8 27.0 octubre
Costa Rica 13.2 18.2 octubre
Chile 38.9 31.6 noviembre
Ecuador 9.0 15.1 octubre
El Salvador 14.8 17.2 octubre
Guatemala 13.7 9.6 septicmbre
Guyana 19.4 15.7 mayo
Haitr 15.4 6.3 septiembre
Honduras 18.9 20.7 julio
Jamaica 19.8 26.4 mayo
México 20.0 28.2 octubre
Nicaragua 70.3 30.0¢c octubre
Panama 10.0 13.6 sepliembre
Paraguay 35.7 16.6 octubre
Perd 66.7 59.1 octubre
Repuiblica Dominicana 26.2 15.7 agosto
Trinidad y Tabago 19.5 15.6 septiembre
Uruguay 83.1 49.3 noviecmbre
Venezuela 20.7 22.2 septiembre

F 3 TEUSRURRS DU R g Y R c2 0 s VA

a. Variaciones de diciembre a diciembre.

b. Variaciones en 12 meses, hasta el mes que se indica en cada caso.
c. Estimado.

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad/sticas oficiales.

Sin embargo, es fundamental reconocer que mantencr en
afios recientes aquellos ritmos de crecimiento global ha
tenido, en algunos paises de la region, como factor condi-
cionante bdsico un persistente y creciente endeudamiento
externo.

De alli, entonces, la necesidad de analizar, aunque sca en
forma breve, los rasgos principales que caracterizan a los
meccanismos de financiamiento c¢xterno a quc ticne acceso
América Latina en la actualidad y la conveniencia de realizar
algunas reflexiones sumarias sobre las reformas que, a nues-
tro juicio, serfa preciso introducir en ellos para facilitar la
superacion de un problema significativo que enfrentan no
pocos pafses latinoamericanos, a saber, el de obtencr recursos
externos que: 7) permitan financiar de manera adccuada los



comercio exterior, febrero de 1981

grandes dcficit generados en la cuenta corriente de los
balances de pagos por el impacto d¢ los acontecimientos
externos y gue hagan posible efectuar en forma gradual los
ajustes que éstos han hecho inevitables, y 2} que sean
adecuados en sus montos, plazos y costos para complementar
¢l financiamiento de las cuantiosas inversiones que la region
deberd realizar en el transcurso de este decenio, en especial
cn el campo energético, a fin de adecuar la estructura y
funcionamiento de sus economias a las nuevas realidades del
escenario economico internacional.

Naturalmente, subrayar la importancia del financiamiento
externo adecuado no debiera conducir a magnificar su impor-
tancia relativa cn la promocion del desarrollo econdémico de
América Latina en el decenio que se inicia. Tampoco a
desconocer que los factores mas significativos para asegurar
una traycctoria dindmica del sector externo siguiera siendo la
generacidon de un flujo creciente y cada vez mds diversificado
de productos exportables y el libre acceso a los mercados
internacionales. Asl, pues, si en las reflexiones que siguen
nos concentramos en ¢l tema del financiamiento externo no
es por subestimacion de otros factores de igual o mayor
importancia para lograr un desarrollo economico satisfactorio
en América Latina, sino por obvias limitaciones de tiempo y
por la apremiante necesidad de crear nucvas modalidades de
financiamiento que permitan recircular los grandes exceden-
tes financicros de los paises supcravitarios en forma tal que
se facilite tanto el ajuste gradual y satisfactorio de la
cconomia mundial como, en particular, ¢l avance de los
paises en desarrollo.

2. Limitaciones de las formas actuales del
financiamiento internacional

Como vya se sefald, mantener en el decenio pasado ritmos
relativamente altos de crecimiento econdmico en algunas
economias latinoamericanas tuvo como una de sus condicio-
nes esenciales un persistente y creciente cndeudamiento
externo. Asi, se estima que la deuda global de los paises
latinoamecricanos no exportadores de petrdieo habria subido
a alrededor de 143 000 millones de ddlares en 1979. Esta
cifra equivale a mds de dos veces ¢l valor de las exportacio-
nes de la region ese mismo ano, comparado con un coefi-
ciente de sélo 1.5 en 1974, cuando ocurrid la primera y mds
considerable alza del precio del petroleo. En cuanto a la
composicion de la deuda, los préstamos provenientes de
fuentes privadas, que en 1966-1970 representaban un tercio
del financiamiento externo total de la regién, en 1979
representaron mds de 75% de dicho flujo, con un monto
cercano a los 20 000 millones de ddlares. Ha continuado as/
Ja tendencia a la disminucion de la importancia relativa de
las fuentes oficiales de financiamiento —tanto bilaterales
como multilaterales— y a la participacion cada vez mayor de
las fuentes privadas.

En estas circunstancias, el aumento de los déficit en el
balance de pagos en cuenta corriente de la mayoria de los
paises latinoamericanos y el crecimiento y cambio en la
composicion de su deuda externa, colocan a éstos frente a
una nueva situacion. En efecto, en el pasado, el principal
problema de la region en este campo era la escasez de
financiamiento externo y las restricciones que tal situacion
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imponia a sus posibilidades de crecimiento ecconémico. En la
actualidad, aquella situacion ha cambiado significativamen-
te. Por una parte, los paises latinoamericanos han sido gra-
dualmente marginados de la asistencia oficial para cl desa-
rrollo. Por otra, algunos paises latinoamericanos han ganado
amplio acceso al crédito externo y particularmente al de
origen privado. Esto los enfrenta con nuevas oportunidades
pero también con nucvos obstdculos.

Entre Jas primeras se cuenta la disponibilidad de nuecvas
fuentes de créditos, con la posibilidad de¢ reducir la condi-
cionalidad impuesta por los prestamistas a las politicas
econdmicas internas de los paises prestatarios.

Entre las limitaciones de la nueva situacion cabe senalar,
en primer lugar, que los créditos no sicmpre s¢ adecuan, ni
en sus plazos ni ¢n sus tipos de interés, a los periodos de
maduracion y a los requerimicentos financieros de las inver-
siones quc cs neccsario llevar a cabo c¢n los paises ¢n
desarrollo, muchas de las cuales tienen periodos de madura-
cidn relativamente largos. Tal, por ejemplo, es ¢l caso de las
inversiones ¢n cnergia que, como ya indicamos, serd preciso
ampliar en forma considerable en el decenio actual.

En segundo lugar, el predominio de fuentes privadas de
crédito plantea la limitacion de propender al uso de criterios
de rentabilidad privada antes que sociales con respecto al uso
de los fondos. Ambos criterios pueden diferir considerable-
mentc, sobre todo en parses que procuran seguir cstrategias
de desarrollo nucvas, orientadas hacia sectores sociales mar-
ginados dc¢ los beneficios del crecimiento econdmico tradi-
cional.

En tercer lugar, el nivel y forma que estd tomando el
sistema de financiamiento internacional plantea el riesgo de
postergar los ajustes bdsicos que son necesarios cntre paises
deficitarios y superavitarios. La postergacion del ajuste
implica el peligro de que éste se haga inevitable en un
momento menos propicio como, por ejemplo, con motivo de
una caida excepcional de los términos de intercambio o una
recesion mundial mayor.

Por otra parte, la excesiva atomizacion del sistema hace
posible tanto que se distribuya en forma desigual el peso del
ajuste entre los paises, como que éste resulte cn una
reduccion de las posibilidades de crecimiento de la economia
mundial en su conjunto, si por diversas razones algunos
paises industrializados con déficit importantes en sus cuentas
externas se ven forzados a aplicar simultaneamente, pero en
forma independiente, medidas restrictivas para reducir sus
déficit, el ajuste se¢ conseguird a costa de una reduccidon en
los niveles de actividad econdmica y de empleo no sélo en
ellos sino en el resto de la economia mundial.

En la practica, pues, uno de los principales peligros
derivados de la situacion actual en materia de financiamiento
internacional seria que se agudicen en los palses industriali-
zados las tendencias al proteccionismo creciente, lo que haria
mds dificil la colocacion de exportaciones de los paises en
desarrollo. Alternativamente, seria posible gue muchos paises
en desarrollo entraran en una ‘‘espiral de endcudamiento”’,
donde una parte cada vez mayor de los nuevos créditos debe
asignarse al pago de la deuda.
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Lo que se nccesita, entonces, es crear instancias de
concertacion internacionales para llevar a cabo una restruc-
turacion ordenada entre los parses deficitarios y los supera-
vitarios antes dc que dicho ajuste sca forzado por alguna
situacion dc crisis que no permita escoger las opciones mds
racionales.

3. Lu necesidud de buscar nuevas modalidades de
tinanciamiento internacional

Lo antecrior ponc de manifiesto la imperiosa nccesidad de
buscar nuevas formas de financiamiento internacional que no
involucren los peligros seiialados.

Después de las primeras alzas abruptas de los precios del

petréleo, el sistema bancario internacional promovio con
relativa cficicncia el proceso de recircular los excedentes

CUADRO 4

Ameérica Latina: balance de pugos total y por paises
(Millones de ddlares)

Exportuciones Importuciones

Bulunce de

documento

financicros desdc los paises petroleros hacia los deficitarios.
Sin cmbargo, frente al aumento cxperimentado por los
desequilibrios de las cuentas externas de los pafses en
desarrollo y a la continua y rapida elevacion de su deuda
externa, resulta legitimo preguntarse sobre las perspectivas de
que las instituciones que forman parte de cse sistema conti-
nden cumpliendo aquel papel como hasta ahora.

A pesar de las observaciones ya anotadas, estas perspecti-
vas no parecen cxcesivamente sombrias. Los coeficientes de
capital de los bancos internacionales privados no parecen
constituir aun, en promedio general, una limitacion seria a
sus operaciones de préstamo, y la distribucién de esas
operaciones entre las economias industrializadas y los paises
en desarrollo continuard dependiendo de la rentabilidad
rclativa de los préstamos en unos y otros. Por otra parte, la
significacion de los préstamos otorgados a los pafses cn
desarrollo no exportadores de petrélco, como proporcién de

ngreso por
servicios nelos
no procedenites

Pugos netos

Bulunce de utilidades

de bienes tob de bicnes fob bienes de fuctores comerciul e intereses
1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980 1979 1980
Américu Latina 70 985 94 150 70222 92630 763 1520 6531 - 8960 -5768 - 7440 13667 17955
Paises exportadores de
petréleo 31626 47180 28575 37950 3051 9230 - 2673 -3290 378 5940 5339 7 800
Bolivia 777 910 931 800 - 154 110 — 183 - 165 - 337 - 55 181 240
Ecuador 2144 2 590 1945 2170 199 420 — 388 — 440 - 189 - 20 436 505
México 9416 16600 11632 17900 -—-2216 --1300 1306 1100 - 910 -— 200 3856 6 000
Perd 3 469 3900 2088 3130 1381 770 59 - 95 1440 675 943 895
Trinidad y Tabago 1621 2 580 1142 1450 479 1130 — 101 - 140 378 990 45 85
Venezuela 14199 20600 10837 12500 3362 8100 -3366 -3550 -- 4 4550 — 122 75
Paises no exportadores
de petroleo 39359 46970 41647 54680 —2288% - 7710 -3858 -~-5670 -—-6146 - 13380 8328 101755
Argentina 7817 8 000 6013 9 000 1804 —~1000 - 1391 - 2080 413 — 3080 898 1500
Barbados 132 180 379 450 -~ 247 - 270 217 230 - 30 - 40 10 15
Brasil 15235 20000 17942 23000 —2707 3000 -2318 -3040 --5025 — 6040 5 460 6 250
Colombia 4 062 4 600 3248 4 400 814 200 -- 101~ 160 713 40 243 280
Costa Rica 930 1000 1271 1400 — 341 - 400 -— 109 130 -~ 450 - 530 141 165
Chile 3841 4 800 3955 5500 - 114 — 700 159 325 - 273 - 1025 684 925
El Salvador 1135 1000 955 960 180 40 - 180 -- 185 0o - 145 67 85
Guatemala 1222 1440 1403 1570 -- 181 — 130 -- 139 255 -~ 320 - 385 13 45
Guyana 291 510 298 420 - 7 90 - 50 - 75 - 57 15 25 35
Hait( 138 180 230 280 - 92 - 100 - 40 - 40 - 132 - 140 14 15
Honduras 751 820 779 930 — 28 - 110 - 73 - 95 - 101 - 205 115 135
Jamaica 815 1130 883 1180 -~ 68 - 50 48 10 -- 20 - 40 202 260
Nicaragua 616 510 389 640 227 - 130 ~ 67 - 85 160 — 215 72 —
Panama 334 410 1105 1400 - 771 — 990 520 600 - 251 - 390 80 75
Paraguay 384 380 577 610 — 193 - 230 - 5 15 - 198 -- 215 71 75
Reptblica Dominicana 868 1010 1094 1430 - 226 -- 420 - 83 - 110 - 309 - 530 175 195
lictignay 78RR 1 nNN 11924 181N .~ 23R .- <10 79 S 266 - 455 NS 1nn

a. incluye donaciones privadas netas.
b. Incluye errores ¥y omisiones netos.

Fuente: 1979: Fondo Monectario Internacional; con excepcion de El Salvador, Guvana y Uruguay,

1980: CEPAL, estimaciones preliminares sujctas a revision,
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los activos brutos de los bancos sobre el exterior, se ha
mantenido en una cifra de alrededor de 17% durante todo el
Gltimo decenio. La deuda bancaria pendiente de este grupo
de pafses en 1979 (unos 190000 millones de ddlares)
equivalia a solo 4 o 5 por ciento del total de los activos de los
bancos. Estos prestan cada vez mayor atencion a la evalua-
ciébn de las ventajas y riesgos de sus operaciones de crédito
en los paises en desarrollo y las autoridades financieras
nacionales mantienen un didlogo permanente sobre estas
materias dentro del marco del Banco de Pagos Internacio-
nales.

Sin embargo, el sistema actual no estd exento de pro-
blemas. Por una parte, algunos bancos podrfan estar llegando
a ciertos !imites técnicos en sus relaciones con determinados
pafses. Por otra, el monto de los créditos podria exceder la
capacidad de servicio de la deuda de algunos pafses en
desarrollo. También suelen expresarse dudas, que merecen ser

Balance en Balance de pagos

cuenta Movimiento de antes de la
corriented capitalesb compensacion
1979 1980 1979 1980 1979 71980
— 19066 —-25 050 26 138 22 500 7072 — 2250
— 57158 - 21720 8 189 3570 30371 1450
— 506 - 285 533 385 27 100
— 625 — 525 722 795 97 270
— 4561 — 6040 4961 6 540 400 500
497 - 220 568 1100 1 065 880
304 875 29 - 475 333 400
- 267 4075 . 1376 ' —4775 ; 1109 — 700
M N S
— 13908 — 22930 17 949 18 930 4 041 — 4 000
- 449 — 4540 4873 1740 4424 — 2800
— 23 - 35 37 55 14 20
— 10472 — 12270 7612 9 000 — 2860 — 3270
523 185 1030 1415 1553 1230
— 574 - 680 474 670 — 100 — 10
— 876 — 1850 2 006 2950 1130 1100
- 30 — 190 — 98 70 — 128 — 120
— 210 - 315 165 45 - 45 - 270
- 86 — 25 31 -5 — 55 - 30
- 114 - 115 131 105 17 - 10
— 211 - 330 236 260 25 - 70
- 152 - 250 —15 320 — 167 70
89 - 190 - 75 50 14 — 140
- 369 - 505 349 485 — 20 - 20
— 266 — 285 430 455 164 170
- 366 — 615 374 615 8 0
— 2929 — S50 28Q 700 A7 150
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tenidas en cuenta, respecto al uso mds o menos eficaz y al
destino final de los créditos y a su posible contribucién al
fomento de un consumo excesivo.

Para hacer frente a estos problemas se requerird, a la vez,
un conjunto coordinado de politicas macroeconoémicas en lo
interno y facilidades de financiamiento en lo externo que se
correspondan con la magnitud y envergadura del problema
que deben enfrentar los pafses en desarrolio. En este sentido,
cabe sefalar que la reduccién del financiamiento comercial
no es el camino mds adecuado para resolver los problemas
anteriores, ni desde el punto de vista de los pafses prestata-
rios —cuyos programas de desarrolio se pueden ver seriamen-
te afectados por estas medidas— ni desde el punto de vista
de las economias industrializadas —que verian contraerse el
dinamismo de los mercados en los paises en vias de desa-
rrollo—. De allf [a necesidad imperiosa de buscar un marco
mds estable para estas transacciones y, sobre todo, de
reforzar el papel de las instituciones financieras internaciona-
les publicas, en particular del Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y los bancos regionales.

Lo que se pretende es asignar a estas instituciones un
papel mds activo en la recirculacién de fondos, complemen-
tando la funcién que vienen cumpliendo los bancos comer-
ciales. De hecho, la magnitud de los requerimientos financie-
ros de los paifses deficitarios significa que, para proponer
polfticas de ajuste eficaces, los organismos financieros inter-
nacionales tendran que estar en condiciones de aportar un
volumen de recursos considerablemente superior al que
han canalizado en el pasado. Ellos tendrin que adecuar
también el plazo de su financiamiento a la prolongacion de
los perfodos de ajuste que requieren los pafses deficitarios.
Esos procesos de ajuste, por lo demds, no podran tener una
base exclusivamente monetaria sino que deberdn estar enca-
minados a aumentar la oferta de recursos y !a ampliacion de
la base productiva de los pafses deficitarios y deberdn formar
parte de una estrategia de mds largo plazo, destinada a
fomentar el ahorro interno, la inversion y el crecimiento.

Naturalmente que para que dichos organismos aumenten
considerablemente sus recursos no sélo tendrin que obtener
un mayor volumen de préstamos de los gobiernos de los
paises superavitarios o en los mercados financieros interna-
cionales, sino que deberdn imaginar también nuevos meca-
nismos institucionales que faciliten su participacion en el
proceso de reciclaje.

IV. CONCLUSIONES

Esta exposicion ha incluido dos partes principales. En la
primera de ellas hemos proporcionado algunas estimaciones
preliminares, basadas en la limitada informacién disponible a
estas alturas del afio, sobre algunas tendencias principales de
la economfa latinoamericana en 1980. En la segunda, hemos
formulado algunas reflexiones sobre un problema —el de las
nuevas dimensiones del desaffo financiero internacional—
que, a nuestro juicio, tendrd especial significacion para el
desarrollo econdmico de América Latina en este decenio.

Con relacion al primer aspecto, nuestras estimaciones
tentativas indican que durante 1980:
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CUADRO 5

Ameérica Latina: exportaciones de bienes

documento

VUior [ripones ae aoiares )

1980
1979 Valores Indices 1980 (1979 =100)
constantes
Valores Vulores u precios Vulor
corrientes corrientes de 1979 Vulor unitario Quuntum
América Latina 70 985 94 150 73 640 133 127 104
Paises exportudores de petroleo 31626 47 180 32470 149 IEE] 103
Bolivia 777 910 680 117 133 88
Ecuador 2 144 2590 1930 121 134 90
México 9416 16 600 12 000 176 138 127
Perd 3469 3900 3330 112 117 96
Trinidad y Tabago 1621 2580 1630 159 158 101
Venezuela 14199 20 600 12900 145 160 91
Puises no exporiadores de petroleo 39359 46 970 41 170 119 174 105
Argentina 7817 8 000 6 700 102 120 85
Barbados 132 180 140 136 131 106
Brasil 15235 20 000 17 700 131 113 116
Colombia 4062 4 600 4 500 113 102 111
Costa Rica 930 1000 910 108 110 98
Chile 3 841 4 800 4200 125 115 109
El Saivador 1135 1 000 960 88 104 85
Guatemala 1222 1440 1270 118 13 104
Guyana 291 510 320 175 160 110
Haitr 138 180 160 130 112 116
Honduras 751 820 760 109 108 101
jamaica 815 1130 840 139 134 103
Nicaragua 616 510 440 83 115 71
Panama 334 410 340 123 119 102
Paraguay 384 380 380 99 101 99
Repdblica Dominicana 868 1010 720 116 140 83
Uruguay 788 1000 R30 177 121 108

1) LU VALV PUIVIL U L) Jdlvauul, uuyalia y i uguay.

1980: CEPAL, estimaciones prcliminares sujetas a revision.

7) Hubo una baja en el ritmo de crecimiento econdémico
de Ameérica Latina, el cual se redujo de 6.2% en 1979 a 5.3%

en 1980.

2) La tasa media de crecimiento econdmico de fa regidn

fue sobrepasada en cinco paises —Brasil, Chile, M¢éxico,
Nicaragua y Paraguay— que en conjunto incluyen 60% de la
poblacién latinoamericana. En cambio, en Argentina, Bolivia,
Honduras y Venezuela el ritmo de expansion de la actividad
ccondmica global aparentemente fue mecnor que el del
aumento demogrifico, declinando, por ende, el producto
por habitante. El Salvador fue el Uunico pais donde el
producto interno bruto total disminuydé en términos ab-
solutos.

3) La inflacién media de América Latina fue de cerca de
54%, manteniéndose asi’ la tasa muy alta registrada en 1979.
El incremento medio de los precios al consumidor de la
region estuvo fuertemente influido por los ritmos de infla-
cion de cerca de 90% quec se registraron en Argentina vy
Brasil y por las alzas menores, pero también considerables

{entre 50 y 60 por ciento), que ocurricron en Bolivia, Perd y
Uruguay. De los demds paises de la region, solo dos —Gua-
temala y Haiti— tuvieron en 1980 inflacioncs de menos de
10 por ciento.

4! En el sector externo, la cvolucion fue menos favorable
que en anos anteriores, El déficit en cuenta corricnte del
conjunto de la regién se incrementd mds de 30% y ascendid
a un monto sin precedentes de 25 000 millones de délares.
Dado que al mismo tiempo el ingreso ncto de capitdles
disminuyé de 26 000 millones de ddlares en 1979 a 22 500
millones en 1980, el balance de pagos sufrio un vuelco de
importancia, pasando de un superdvit dc 7 100 milloncs
de ddlares en 1979 a un déficit de 2 550 millones en 1980.

5) Estos cambios globales derivaron de las tendencias
muy dispares observadas en los sectores externos de los scis
paiscs exportadores de petroleo —Venezucla, México, Ecua-
dor, Trinidad y Tabago, Perd y Bolivia— y en las demds
economias de la region. En efecto, como consecuencia de las
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nuevas y fuertes alzas en el precio del petrdleo, la evolucion
del comercio exterior y del balance de pagos de aquéllos fue
en general mucho mds favorable que la de éstas. Asi,
mientras los paises exportadores de petrdleo redujeron el
déficit de su cuenta corriente, lograron un superavit en su
balance de pagos y mejoraron en casi 30% su relacién de
precios del intercambio con el exterior, en las economias no
exportadoras de petréleo, el saldo negativo de su cuenta
corriente subié de 13900 millones de ddlares en 1979 a
23 000 millones en 1980, el superdvit del balance de pagos
de 4 000 millones logrado en 1979 se transformd en un
déficit de 4 000 millones en 1980, vy la relacién de precios

del intercambio disminuyd 8 por ciento.

De lo manifestado en la segunda parte de nuestra expo-
sicion relativa a los problemas financieros internacionales,
puede concluirse en sintesis lo siguiente:

7) Al igual que otras regiones del mundo, América lLatina
ha debido hacer frente en anos recientes a los impactos que
han significado el reajuste del precio internacional del petré-
leo, el aumento de la inflacion externa, y la declinacion del
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ritmo de expansion de la economfa y del comercio mundia-
les. Como es natural, esos cambios han incidido en forma
muy diversa sobre el proceso de desarrollo de los distintos
paises latinoamericanos.

2) En términos generales, la regién ha respondido con
vigor y flexibilidad a los desaffos planteados por la crisis
internacional y ha demostrado poseer una capacidad de
defensa mucho mayor que en el pasado. La expansion
sostenida de! volumen de las exportaciones y su diversifica-
cién en el marco de una economia mundial caracterizada por
una expansidon muy débil y por el resurgimiento del protec-
cionismo en los pafses industrializados y el logro de ritmos
de crecimiento econdmico superiores a los de €éstos, son dos
elementos significativos de esta nueva mayor capacidad de
defensa.

3) En la mayoria de fos parses de la regidn, la absorcién
de los efectos de la crisis internacional y, en especial, de la
elevacion del precio de los energéticos, ha exigido ajustes en
los cuales se han combinado, en mayor o menor medida,
reducciones en el ritmo de crecimiento, elevaciones en las

Vulor tob (millones de dolures)

1980
1979 Vaulores Indices 1980 (1979 = 100)
- constanies
Vaulores Vulores u precios Valor
corrientes corrierntes de 1979 Vulor unitario Qudntum
Américu Luting 70 222 92 630 78 030 137 118 171
Puises exportadores de pelréleo 28 575 37 950 33970 133 172 1719
Bolivia 931 800 720 86 111 77
Ecuador 1945 2170 1950 112 111 101
México 11632 17 900 15900 154 113 136
Perd 2 088 3130 2 800 150 112 134
Trinidad y Tabago 1142 1450 1300 127 111 114
Venezuela 10 837 12 500 11 300 115 111 104
Puises no exportadores de petrolco 41 647 54 680 44 060 131 124 106
Argentina 6013 9 000 7 600 150 118 127
Barbados 379 450 400 119 113 105
Brasil 17 942 23 000 17 400 128 132 97
Colombia 3248 4 400 3890 135 113 119
Costa Rica 1271 1400 1190 110 118 93
Chile 3955 5500 4 600 139 120 116
El Salvador 955 960 810 101 118 85
Guatemala 1403 1570 1350 112 116 97
Guyana 298 420 330 145 126 115
Hait/ 230 280 230 122 123 99
Honduras 779 930 790 119 118 101
Jamaica 883 1180 940 134 126 106
Nicaragua 389 640 530 165 120 137
Panama 1105 1400 1130 127 124 102
Paraguay 577 610 530 106 116 91
Replblica Dominicana 1094 1430 1160 131 123 107
Lrnenav 119A 1810 11en 124 17 inz

ruentes: kM1, exceplo k£l Salvador, Guyana y Uruguay. 1980 CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revision.
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tasas de inflacion, y aumentos tanto en los déficit en la
cuenta corriente del balance de pagos como en el endeu-
damiento externo.

4} Este proceso de ajuste ha sido facilitado por la recircu-
lacion de los excedentes financieros acumulados por los
principales paises exportadores de petrdleo. Hasta ahora, la
mayor parte la han efectuado los bancos comerciales priva-
dos, sin que cllo implique desconocer el papel cumplido por
las instituciones financieras publicas.

5) La regién en su conjunto requerird durante la década
de los ochenta de nuevas y fuertes transferencias de recursos
a fin de poder, por una parte, espaciar el proceso de ajuste
que exigen las tendencias de la economia mundial y el alza
en el precio internacional de los combustibles, y de financiar,
por otra, las ingentes inversiones necesarias para impulsar el
desarrollo econdmico y social y, en particular, la expansién
del sector energético. Estos ajustes e inversiones son de tal
magnitud que exigen contar con nuevas formas de coopera-
cién internacional a fin de poder efectuarlas gradualmente y
evitar asi los altos costos econdmicos, sociales y politicos
que seria preciso pagar en caso contrario.

6) Una politica de cooperacidén internacional para absor-
ber en forma gradual el impacto de la coyuntura internacio-
nal y faciliar, a la vez, la transicidn energética de la region,
no solo beneficiaria a América Latina, sino que permitiria
que ella siguiera cumpliendo un papel dindmico y activo en
el avance econdmico mundial. En este sentido es preciso
recordar que la capacidad de compra de la region constituye
en la actualidad un elemento que puede influir significati-
vamente en ¢l ciclo eccondmico internacional, y cuya continua
expansion contribuiria a compensar las tendencias recesivas
en la economia y el comercio mundiales.

7) Para llevar adelante esa cooperacion, América Latina
deberd seguir contando tanto con la participacion de las
instituciones publicas como privadas de financiamiento. El
decenio que estamos iniciando requerird, sin embargo, de
nuevos esfuerzos para abordar a la vez con imaginacion vy
realismo el problema que plantean los grandes requerimientos
del financiamiento del balance de pagos. Estos esfuerzos, en
lo esencial, exigirdn: @) un fuerte aumento de las transferen-
cias de recursos por medio de instituciones publicas. Estas
deben reconocer la particular dimensién y naturaleza de los
problemas de pago en el decenio que se inicia, adaptando sus
politicas a nuevas circunstancias que en muchos casos no
pueden enmarcarse en formas tradicionales, y en algunos
casos pretéritos, de relaciones entre los paises y los organis-
mos internacionales de financiamiento; &) el libre acceso a
los mercados financieros internacionales y, en especial, la
incorporacién a ellos de nuevas fuentes e instituciones ban-
carias; ¢) nuevas e imaginativas formas de cooperacion entre
las instituciones internacionales publicas y privadas de finan-
ciamiento para facilitar la canalizacién de recursos desde los
paises superavitarios hacia las economias latinoamericanas, y
d) nuevas modalidades de cooperacion financiera directa
entre los paises petroleros y las economias de América
Latina.

8) Naturalmente, todo lo anterior deberd complementar
los esfuerzos internos que tendrdn que llevar a cabo nuestros

documento

paises para realizar los ajustes que exige la coyuntura
internacional, y efectuar las transformaciones que requiere
un desarrollo econémico y social satisfactorio.

CUADRO 7

América Latina: relacién de precios del intercambio
vy poder de compra de las exportaciones
(Indices: 1979 =100)

Refacion Poder de
de precios compra de las
del intercambio  exportuciones

1980 1980

América Lating 108 112
Puises exportudores de petroleo 129 133
Bolivia 120 105
Ecuador 121 109
México 122 156
Perii 104 100
Trinidad y Tabago 142 143
Venezuela 144 131
Puises no exportadores de petréleo 92 96
Argentina 102 86
Barbados 116 120
Brasil 86 99
Colombia 90 99
Costa Rica 93 92
Chile 96 104
El Salvador 88 15
Guatemala 97 102
Guyana 127 138
Hait( 91 106
Honduras 92 92
Jamaica 106 110
Nicaragua 96 69
Panama 96 99
Paraguay 87 84
Repiiblica Dominicana 114 94
. aAa aa

Fuente: CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revision.

9) A los nuevos esfuerzos reclamados a la cooperacién
internacional, especialmente de tipo financiero, debe agre-
garse nuestro propio esfuerzo de imaginacién en materia de
cooperacién regional, mds necesitada hoy que nunca de
revitalizacién y dinamismo. En este campo, la creacion de la
ALAD! abre la puerta a expectativas renovadas, lamenta-
blemente no acompanadas por avances similares en otros
esquemas de integracion. Por otra parte, sigue resultando
muy encomiable y aleaccionador el ejemplo que América
Latina viene dando al mundo en el campo de la cooperacién
energética. Las iniciativas de México y Venezuela para con-
tribuir a la solucién de los problemas que enfrentan los
paises de Centroamérica y el Caribc en este campo, las
politicas adoptadas por Trinidad y Tabago, y los esfuerzos
que realiza !a OLADE en la elaboracién de un programa
ambicioso de cooperacion energética, constituyen a nuestro
juicio expresiones cc etas y alentadoras del papel que la
cooperacién regional pucde y debe cumplir en el futuro. O



