Educacion superior
para la especializacion industrial
de Baja California

as actividades economicas de Baja California mantienen
una estrecha vinculacion con los mercados de insumos y
productos de California y una relativa lejania con los cen-
tros de produccion y consumo del interior del pais. Suestratégica
ubicacion geografica como zona de frontera entre mercados se
caracteriza por una intensa dindmica poblacional que permite
mantener una baja estructura de costos laborales y unaampliaco-
bertura de servicios educativos que contribuye a una alta produc-
tividad de lamano de obra. Con el tiempo, esto ha terminado por
convertirla en una zona de produccion para el mercado mundial
con efectos regionales binacionales importantes. Esto significa
que mientras los bajos costos y la alta calidad laborales estimu-
lan la presencia de empresas internacionales con diversos nive-
les de desarrollo tecnoldgico en Baja California,' su necesidad
de proveedores con niveles de calidad ajustados asudemanda de
insumos alienta el crecimiento industrial y de los servicios pro-
fesionales en el area de San Diego y el sur de California.’
Enestaintegracionregional hasido dominante la influencia
delaespecializacion productivade California, sobre todo laque
se refiere a los mercados laborales a partir de la segmentacion
de procesos productivos desarrollados por empresas muy tecni-
ficadas del sur de California hacia ¢! ambito espacial de Baja
California.® Esto ha permitido que 'ss oportunidades de inver-

1.]J. Carrille, “Rotacion de personal, nuevas tecnologias ¢ indus-
tria maquiladora en México, Comercio Exterior, vol. 48, nam. 4,
Meéxico, abril de 1998, pp. 283-290.

2.A Mercado, “Las maquiladoras de Baja California ante el reto
del TLCAN”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 9, México, septiem-
bre de 1999, pp. 778-780.

3.A.Muagaray, Crisis, automatizacion y maquiladoras, Univer-
sidad Autonoma de Baja California, Mexicali, 1990.

sion en la amplia region binacional crezcan de manera perma-
nente. De la misma manera, en Baja California han aumentado
las fuentes de empleo generadas en mercados y actividades pro-
ductivas de Californiay con ello la capacidad de atraccion y ab-
sorcion de la corrientes migratorias del centro de México. Esto
ha dado lugar a encadenamientos industriales sui géneris a par-
tir del desdoblamiento de actividades empresariales en ambos
lados de la frontera que complementan industrias y mercados la-
borales y de consumo.

El objetivo de este trabajo es analizar los factores determi-
nantes del crecimiento econémico en laregién binacional Cali-
fornia-Baja California a partir del desarrollo industrial, el grado
de integracion de esas economias y la productividad de la fuer-
za de trabajo. El desarrollo industrial de Baja California se
enmarca en la restructuracion tecnolégica de la industria en el
sur de California, que se combina con la persistente presencia
de manufacturas tradicionales y una intensa terciarizacion de la
economia. Asimismo, se analiza la organizacion de la estructu-
ra de educacion superior en ambos lados de la frontera y, a par-
tir de los actuales mecanismos de vinculacion con la estructura
productiva, se analizan las dificultades y las posibilidades de una
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educacién superior en baja california

planeacion innovadora que las instituciones de educacidn téc-
nicay superior pueden desarrollar con el mercado laboral acorde
a la industrializacion complementaria que se desarrolla en esa
zona binacional.

ebido a laaperturaecondmicamexicana, en 1990 la indus-

trializacion por medio de las maquiladoras®iniciada en

1965 y el ascenso del espiritu empresarial y exportador®
convirtieron a Baja California en una importante regién indus-
trial donde coexisten modernas plantas internacionales con
micro y pequefias empresas tradicionales. Esto convierte a lain-
dustria en el mas dinamico sector generador de empleos: su par-
ticipacion aumento6 de 20a 32 porciento de 1980 a 1990, mien-
tras que la del comercial y de servicios descendid de 70 a 54 por
ciento.® El peso de la industria manufacturera en el PIB pasé de
17.7% en 1993 a 21.4% en 1998, mientras que el de comercio,
restaurantes y hoteles bajo ligeramente, de 24 a 23.3 por cien-
to, lo cual también es indicativo del importante ascenso de las
actividades manufactureras (véase el cuadro 1). Delos 3.7 puntos
porcentuales que ha crecido el sector, 3.4 corresponden a pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo, lo que revela el patron
de especializacion industrial regional.

Baja California se caracteriza por un crecimiento industrial
fuertemente basado en la subcontratacion, tanto moderna de alta
tecnologia asociada a televisores y todo tipo de aplicaciones
microelectronicas, como tradicional relativa a textiles y mue-
bles de madera. De las empresas generadoras de los contratos
de las maquiladoras en Baja California, 90% se ubica en el co-
rredor Los Angeles-San Diego.”

Lacreciente presencia de personal masculino en los Gltimos
afios se asocia a una maquiladora mas fabril y con maquinas
~ herramientamas pesadas, principalmente en el sector de produc-
tos metalicos, maquinariay equipo. Enlosafios censalesde 1985
y 1993 el sector metalmecanico tuvo un crecimiento sostenido
en establecimientos y empleo (9.1 y 14 por ciento promedio
anual, respectivamente), con un peso constante de 25% de los
establecimientos y uno creciente de 45a 52 por ciento en la ge-
neracion de puestos durante el periodo. Un aspecto importante
esque laparticipaciondelas microy pequeiias empresas del sec-
tor descendi6 de 86 a 77 por ciento, al igual que ¢l empleo ge-

4. La industria maquiladora en la region realiza actividades de
subcontratacidn entre empresas estadounidenses o asiaticas que efec-
tian procesos intensivos en tecnologia en California, asi como pro-
cesos intensivos en fuerza de trabajo en Baja California o ambos ti-
pos de procesos en plantas ubicadas en este ultimo.

5.F. Surber, “Baja California: unestado con vocacion global”, E/
Mercado de Valores, vol. LVII, num. 9, 1997, pp. 37-45.

6. A. Mungaray, Organizacion industrial de redes de subcontra-
tacion para pequenas empresas en la frontera norte de México, Nafin,
México, 1997.

7.R.T. Parry, “Prospects for the U.S. and California Economies”,
FRBSF Economic Letter, nam. 98-06, 27 de febrero de 1998.

nerado, que cayode 18 a 16 porciento. En cambio, el valor agre-
gado de la industria manufacturera crecio de 35 a 48 por ciento
y el de la micro y pequeias empresas, de 16 a 17 por ciento.

El crecimiento de los establecimientos industriales se sustenta
en las micro y pequeiias empresas, mientras que el del empleo
industrial lo hace en las actividades de subcontratacion. La con-
centracion de ambos tipos de empresas en el sector de produc-
tos metalicos, maquinaria y equipo indica que la contencion de
los salarios por debajo de su productividad genera un espacio
de sobrevivencia para aquellas unidades. El problema del bajo
valoragregado de las micro y pequenas empresas se asociaalos
diferenciales de productividad que es posible obtener con la tec-
nologiay el aprendizaje empresarial con que trabajan este tipo
de empresas respecto a las medianas y grandes, nacionales o
magquiladoras del mismo sector.® De ahi que la importancia de
las microy pequefias empresas se asocie mas con el empleo que
con la productividad, si bien hay sectores en que €sta es mayor
que el empleo, como los de sustancias quimicas (35), produc-
tos de papel (34) y metalica basica (37).

Es claro que los efectos de la cada vez mas importante expan-
sion industrial observada en la region de Baja California-Cali-
fornia provienen principalmente de las empresas registradas con
régimen de industria maquiladora, que dalugar a mayores oportu-
nidades de empleo con altas expectativas de mejoria debido a
laintroduccion de nuevas prestaciones y servicios en materia de
salud, vivenda y prestaciones. Se puede decir que la organiza-
cion industrial que predomina en la entidad esta determinada por
la propia dinimica de lamaquiladora, sus proveedores, mercados
y modelos de subcontratacion en ambos lados de la frontera.

Laimportancia de Baja California como sitio de localizacion
delasempresas maquiladoras estadounidenses y asiaticas de alto
nivel tecnoldgico estal que en 1999 ese estado albergaba34.7%
delas 3 143 plantas en el pais, las cuales generaban 20.5%de los
1.1 millones de empleos y 21.8% de los 8 949 millones de pe-
sos de valor agregado. En Tijuana se localizan 724 plantas con
149 000 empleosy en Mexicali, 179 plantas con 49 000 empleos.
Juntas absorben 28.7% de las plantas y 18% de los empleos del
pais. En los hechos, la fuerte presencia y la concentracion de
plantas de origen asiatico en el corredor Tijuana-Mexicali, con
28% de lainversion maquiladorade lazona, han convertido esa
zonaen el centro productor de televisores mas grande del mundo.

La introduccion de nuevas técnicas de produccién y alta
tecnologiahahecho crecerlaproductividad y ala vez esta trans-
formando los programas de capacitacidn de trabajadores, técni-
cos e ingenieros. Esto se debe a que conforme crece la comple-
jidad crece también la participacion en la solucion de problemas
que se presentan en la produccion, aumentan las oportunidades
de entrenamiento en plantas de otros paises, se desarrollan sus
habilidades técnicasy se promueve el desempefio profesional.’

8. C. Ruiz Duran, Economia de la pequefia empresa. Hacia una
economia de redes como alternativa empresarial para el desarrollo,
Ariel, México, 1995.

9. O. Contreras, J. Alonso y M. Kenney, “Empresas globales y
desarrollo local: los gerentes de las maquiladoras como agentes de
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1993

Total 100.00
GD1 Agricultura, silvicultura y pesca 3.68
GD2 Mineria 0.24
GD3 Industria manufacturera 17.70
Alimentos, bebidas y tabaco 3.73
Textiles, vestido y cuero 0.59
Madera y sus productos 1.27
Papel, imprenta y editoriales 0.54
Quimicos, derivados del petrdleo, caucho y plastico 0.86
Mirerales no metalicos 1.38
Industrias metalicas basicas 0.13
Productos metalicos, maquinaria y equipo 7.50
Otras industrias manufactureras 1.68

GD4 Construccion 4.65
GD5 Electricidad, gas y agua 3.02
GD6 Comercio, restaurantes y hoteles 23.99
GD7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.06
GDS8 Servicios financieros, seguros ¢ inmuebles 17.52
GD9 Servicios comerciales, sociales y personales 22.31

Fuente: INEGI, 1999.

1994 1995 1996 1997 1998
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
3.30 4.29 4.00 3.91 4.11
0.27 0.32 0.28 0.23 0.23
18.10 19.10 21.00 20.70 21.40
3.39 3.62 3.50 3.10 3.14
0.61 0.72 0.79 0.88 0.91
1.24 1.17 1.28 1.11 1.06
0.55 0.52 0.57 0.58 0.60
0.82 1.07 1.13 1.35 1.22
1.58 1.41 1.60 1.43 1.24
0.14 0.12 0.14 0.14 0.16
7.97 8.46 9.68 10.10 10.92
1.83 2.06 2.29 2.34 2.15
4.70 3.57 3.91 4.10 3.63
2.97 2.88 2.93 4.50 322
25.02 21.29 21.65 23.90 23.36
9.62 10.11 10.04 10.60 10.55
17.43 19.21 18.04 16.30 17.15
20.73 21.66 20.15 18.60 18.00

Lapresenciade lamaquiladora ha contribuido a mejorar las pers-
pectivas de bienestar social de amplios sectores de la poblacion
y ha identificado al estado como unaregion prospera que atrae
flujos migratorios desde el centro y sur del pais en busca de un
mejor nivel de vida; en lamedida en que aumenta la capacidad
de gestion de los trabajadores para la obtencidn de vivienda,
mejoran sus programas de educaciony salud, especialmente del
IMSS, eincentivan lamovilidad social de jovenes y mujeres. Esto,
por supuesto, estimula la mejora de las instituciones, especial-
mente aquellas que desde el Estado tienen la obligacion de pro-
veer servicios de vivienda y salud.

La fuerte presencia de la industria maquiladora en la econo-
mia de Baja California, producto del dinamismo industrial de
California, generauncirculo de crecimiento virtuoso enlaregion
binacional de Baja California-California. Al generar empleos
que disminuyen el incentivo a emigrar, promueven la construc-
ciony mejorade lainfraestructura, alientan el desarrollo de pro-
veedores, orientan el desempeiio de los centros de educacion e
investigacion y amplian las oportunidades para los negocios lo-
cales, contribuyen a que el estado sea identificado como una
region prospera que atrae flujos migratorios del centro y sur del
pais y que ello sea un fuerte atractivo para nuevas inversiones
provenientes de Estados Unidos y los paises asiaticos, princi-
palmente Japon y Corea.

endogeneizacion de laindustria”, en A. Mungaray y G. Garcia (coords.),
Desarrollo fronterizo y globalizacion, ANUIES-UNISON, México,
1997, pp. 83-105, y R. Vargas, Reestructuracion industrial, educa-
cion tecnologica y formacion de ingenieros, ANUIES, México, 1999.

n un ejercicio de lo que podria ser una funcion de produc-

cidn estatal, se ha considerado que el PIB de Baja California

serelaciona con el de California en lamedida en que las ac-
tividades econdmicas de ambos estados muestran cierta inter-
dependencia. La fuerza de la economia de California es tal que
side 1993 a 1997 las exportaciones a México crecieronde 6 500
a 12 100millones de dblares, en 1998 se habia convertido en su
principal mercado con 16% del total exportado.

Elindice de productividad de la fuerza de trabajo también
es unavariable importante, ya que es un elemento que perma-
nentemente se considera como ventaja de localizacion de todo
tipo de actividad econdmica. En este caso, la productividad
laboral se relaciona con el grado de especializacidn y capaci-
tacion del recurso humano, pero también con la disponibilidad
de tecnologia. Porultimo, se considera el valoragregado dela
industria maquiladora, en la medida en que éste se traduce en
una importante derrama econémica alaeconomia binacional.
Larelacion entre el PIB de Baja California y las tres variables
es directa, pues se suele suponer que el desarrollo de la eco-
nomia estatal depende de la economia de California, que la
presencia de las empresas tecnologicamente mas desarrolla-
das se debe ala alta productividad de lamano de obray que el
valoragregado de laindustria se traduce en derrama en la eco-
nomia regional (véase el cuadro 2).

El analisis de regresion de esta funcion indica, con 95% de
confianza, que 96% de los cambios observados en el PIB de Baja
Californiade 1985 a 1998 se explicaporestas tres variables que,
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PIBCA — t (PIBBC, ECA. VICA)
Expresada en términos de clasticidad. se obticne la siguiente ecuacion de regresion:
LPIBCA = —~10.84 + 0.19*LPIBBC, + 0.60¥*LEMP + 0.64*LINDPRI_, B1, B2, B3 > |
(1.740)  (4.330) (9.000) F=1291.8 R-"adj=.98

Pruebas de diagnéstico

Autocorrelacion Heteroscedasticidad Normalidad

White White Jarque

LM | LM , ArchH Archh3 (no cross term) (cross term) Bera

F-estadistico 2.100 1.094 0.186 0.184 0.4104 0.579 2.24
Probabilidad 0.190 0.394 0.674 0.833 0.796 0.686 0.326

Pruebas de causalidad de Granger entre LPIBCA, LPIBBC, LEMP Y LINDPR!

Hipotesis nula (1 rezago) Probabilidad

F - estadistico

LPIBCA no causa a LEMP en cl sentido de Granger 0.19 0.66
LEMP no causa a LPIBCA en el sentido dc Granger 27.86 0.00
LPIBCA no causa a LPIBBC en el sentido de Granger I.15 0.30
LPIBBC no causa a LPIBCA en el sentido de Granger 24.14 0.00
LPIBCA no causa a LINDPRI en el sentido de Granger 29.71 0.00
LINDPRI no causa a LPIBCA en el sentido de Granger 2.69 0.13

Cambio estructural

Cusum y Cusumq

Estabilidad
en parametros

de acuerdo con las sefiales y las necesidades de la industria. En
el caso de Baja California esto es parte de un reto por resolver,
mientras que en el de California es claro que con mas afios de for-
macién e incursion en la construccion de su sistema educativo,
su vinculacion con los sectores productivos es parte de su devenir
cotidiano. Sinembargo, lainterdependencia del crecimiento eco-
nomico y del desarrollo industrial de ambos estados plantea un
fuertereto alanecesaria coordinacion de los sistemas de forma-
cion profesional, especialmente en el ambito de la educaciéon
técnica superior, superior y de posgrado, tanto en escala estatal
como transfronteriza entre Baja California y California.

lavance enlaeducacion, lacienciay la tecnologia permite

ampliar el desarrollo empresarial y mejorar las condicio-

nes de produccién en calidad y eficiencia de los productos.
La construccion regional de un sistema competitivamente en-
ddgeno con base en el desarrollo de sus recursos estratégicos
implica mejorar la organizacién industrial mediante mecanis-
mos de coordinacidn institucional entre industrias, empresas,
gobiernos y organismos educativos.

Como los sistemas educativos desempefian un importante
papelen la difusion y la ensefianza del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, la vinculacion entre el sector educativo y el pro-
ductivo para la formacion de profesionistas que satisfagan las
necesidades del mercado laboral se convierte en un instrumen-
to vital de politica industrial. El desarrollo industrial de Baja Ca-
lifornia hacia empresas con grados tecnologicos mas avanzados

ha cambiado el perfil de lademanda derecursos humanos denivel
técnico y profesional, principalmente.

De las habilidades para el ensamblado que caracterizaron los
primeros tiempos de la industria maquiladora, se ha pasado ala
necesidad de habilidades para el manejo de técnicas e instrumentos
de precision y alta tecnologia. De hecho, la presencia de empre-
sas como Sony, Panasonic, JVC, Hitachi, Sanyo y Samsung , que
han hecho de Tijuana la capital mundial del televisor a color, se
relaciona positivamente con la presencia de una fuerza de traba-
jo de alta calidad y capacitacion. Esto incluso ha tenido grandes
repercusiones en la orientacion de la oferta de educacion técni-
cay superior del estado, la cual se orienta cada vez mas haciala
formacion de recursos humanos con capacidad técnicay gerencial
que se han identificado como vinculadores de practicas globales
en escala local y, por tanto, en potenciales endogenizadores co-
munitarios de l6gicas mundiales de crecimiento."

Con base en la estructura industrial de Baja Californiay sus
tendencias a especializarse en la electronica con el apoyo y la
promocion del gobierno del estado para el fortalecimiento de
cadenas productivas,'? se precisa un marco estatal de planeacion
que prevea lanecesidad de crear nuevas instituciones formadoras
de profesionistas, anivel superior, técnico o licenciatura, capaces
y emprendedores, que satisfagan el perfil de demanda de crecien-
te calidad que configura el mercado. Esto permitiria armonizar
la complementacién del funcionamiento del sistema producti-

11. O. Contreras, J. Alonso y M. Kenney, op. cit.

12. R. Loaiza, “Labor de promocién industrial del Gobierno del
Estado de Baja California™, en Seminario sobre ¢l desarrollo indus-
trial fronterizo ante el nuevo milenio, CNE-UABC, Mexicali, 6 de sep-
tiembre de 1999.
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Frontera Norte, en ciencias sociales, se organizan con base en los
criterios de mayor exigencia del sistema en cuanto a calidad y
competencia, pues una gran concentracion de personal cientifico
con sobradas calificaciones se dedicaa producir, en términos de
investigacion basica oaplicada, conparametros internacionales.
Estas instituciones se organizan como 6rganos desconcentrados
que dependen de directrices nacionales que son supervisadas y
aprobadas por un 6rgano intersecretarial con representatividad
local o sectorial, segin sea el caso. En estos centros es posible
observar el modelo de vinculacion mediante proyectos de inves-
tigacion mas amplios y elaborados. Aunque muestran diferen-
cias debido a sus vocaciones cientificas, tienen caracteristicas
comunes en cuanto a su orientacion a transferir el conocimien-
to generado mediante convenios de asistencia con las empresas
o programas de divulgacion hacia la sociedad.

Los institutos tecnoldgicos de Tijuana y Mexicali funcionan
bajo la figura de organismos puiblicos desconcentrados, con
normatividad y mecanismos de control centralizados en mate-
ria de curriculo, contratacién de académicos y designacion de
directivos. Estas instituciones las coordina la Direccion Gene-
ral de Institutos Tecnologicos de la Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnologica, con sede en la Ciudad de México.
El Instituto Politécnico Nacional, con un centro de investigacion
en electronica, se maneja directamente por medio de esta ulti-
ma, incluidas sus dependencias que actian conforme reglas
centralmente definidas. En los institutos tecnologicos el modelo
de vinculacion sirve para estrecharlos lazos de cooperacion entre
empresay escuela parala formacién de los estudiantes por me-
dio del servicio social e internados en las empresas después de
cierto tiempo formativo Este modelo prevalece también en las
instituciones particulares maduras, pues la educacién vincula-
da con el mundo del trabajo con estancias en las empresas y el
desarrollo de iniciativas emprendedoras prestigia socialmente
este tipo de instituciones frente a las familias y las empresas,
porque se piensa que por esta via es mas seguro que los apren-
dizajes de los estudiantes serdn pertinentes.

Como parte de los procesos de apertura en Baja California se
ha observado un importante crecimiento de instituciones priva-
das de educacion superior. Algunas instituciones maduras de
fuerte arraigo regional, como el Centro de Ensefianza Técnica
y Superior e instituciones nacionales de mas reciente presencia
regional, como la Universidad Iberoamericana (UIA), se rigen
por parametros de calidad establecidos sobre labase de lacom-
petencianacional e internacional y articulan su modelo educa-
tivo y sus funciones en estrecha relacion con el mundo del tra-
bajo. Sin embargo, el auge de nuevas instituciones pareciera a
veces darse en niveles de improvisacién que si bien resuelven
problemas de matricula a corto plazo, a mediano y largo térmi-
nosafectaran la credibilidad del mercado sino se supervisan con
criterios justos y de calidad que las regulen sin inhibir su traba-
jo. De hecho, dada la centralizada estructura de toma de deci-
siones que caracteriza a las instituciones pablicas, la autoriza-
cion y el desarrollo de las instituciones particulares es lo mas
cercano a la toma de decisiones estatalmente descentralizadas
en materia de educacién técnica y superior.

Dereciente creacion, la Universidad Tecnologica de Tijuana
opera como organismo publico descentralizado, dependiente del
gobierno del estado de Baja California, con personalidad juridica
propia, pero sectorizado e integrado a la Coordinacion General
de Universidades Tecnoldgicas, dependiente de la Subsecreta-
ria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, donde se
marcan las directrices y se toman las principales decisiones. Se
distingue por tener un curriculo de dos afios orientado a formar
técnicos superiores, con una organizacion que incorpora a em-
presarios y profesionistas en niveles importantes en la toma de
decisiones. Al atender cierto segmento de la demanda de estu-
dios superiores orientados vocacionalmente, ofrece una alterna-
tivaeducativa mas directamente vinculada al mercado de trabajo
y al desarrollo regional, pues promueve la permanencia de los
jovenes en su lugar de origen mediante acciones de vinculacién
con laindustrialocal que alientan su aprendizaje e incorporacién
al mundo del trabajo. El modelo de vinculacién de la Universi-
dad Tecnolégica esta mucho mas condicionado y dirigido por las
necesidades de laindustria local. De hecho, es quizas el modelo
educativo mas claramente definido y estructurado conrelacion
a la necesidades de los sectores productivos locales y regiona-
les, pues tiende a ir mas de la mano con las vocaciones produc-
tivas en torno a las que se organiza el desarrollo industrial. El
hecho de que se concentre en la formacion de técnicos que aho-
ratienen la posibilidad de revalidar sus estudios para obtener un
diploma de licenciatura en alguno de los institutos tecnologicos
permite articular un modelo de vinculacion concentrado en la
formacion y el aprendizaje que todavia es nuevo y tiene aun ha-
cia delante sus principales retos (véase el cuadro 5).

Mientras que el sistema de educacién superior de Baja Ca-
lifornia alberga cerca de 40 000 estudiantes, en California los
alumnos que acuden a instituciones universitarias o colegios
comunitarios son mas de dos millones, casi lapoblacion de Baja
California, y son atendidos en 88% por las instituciones publi-
casy 14% por particulares; asimismo, representan 12.8% de la
matricula total nacional. Desde las perspectivas cuantitativa y
cualitativa la educacion en California tiene una gran importan-
cia. Esun estado cuya participacion en el esfuerzo educativo na-
cional es notable. De 1980 a 1998 los graduados de bachillera-
to de California crecieron a una tasa promedio anual de 0.3%,
mientras que en todo el pais disminuyeron 1.2% promedio anual.
Esto ha permitido que las instituciones de California sean cada
vezmas eficientes, al pasardc 9.1a 11.5 por cicnto de la gradua-
ciénnacional. Los egresados de nivel bachillerato y de colegio
comunitario son determinantes en la oferta educativa de la en-
tidad. Otra caracteristica del sistema educativo de California es
que supotencial de oferta satisface lo mas posible las necesidades
del desarrollo individual y de la organizacion industrial. Esto
permite estructurar una estrategia de difusion del conocimien-
to cientifico y tecnoloégico como medio para fomentar y facili-
tar los procesos productivos.

El sistema de educacion superior de California es muy am-
plio y por lo mismo flexible. Cuenta con 336 centros universi-
tarios comunitarios que representan 9.1% de los existentes en
Estados Unidos. En el sistema, ampliamente descentralizado, pre-
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Un enfoque de planeacion no se puede considerar separado
de la organizacion y la evaluacién. Sin embargo, es necesario
delimitar los campos de accion en que deben actuar las politi-
cas de Estado y las politicas publicas con el fin de precisar el
ambito de interseccion y equilibrios en el plano educativo. El
desarrollo de politicas educativas publicas que parten de las
necesidades regionales y sectoriales, pero no sélo desdelapers-
pectiva del Estado sino de los actores econdomicos y sociales
que participan directamente en los procesos, sea como sector
empleador o como sector demandante de los servicios educati-
vos, hace que la diversificacion de los sistemas educativos se
asocie con el proceso de desarrollo de nuevas instituciones en
todos los niveles, aunque principalmente en la educacion supe-
rior, promoviéndose y consolidando estructuras, culturas orga-
nizacionales y modelos educativos diferenciales.

Lagran gamadeinstituciones, de nivel medio superiory su-
perior permite que haya una competencia muy estrecha entre
centros educativos y egresados de ellos. Esto es fundamental en
la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje de los téc-
nicos y profesionales que requiere el crecimiento econoémico.
Sin embargo, se puede decir que la educacion en sus distintos
niveles ofrece elementos que permiten lograr a corto, mediano
y largo plazos una mejor vida social y econdémica para las per-
sonas y las familias. Es una actividad que se desarrolla en un
nuevo marco de competencia, en donde laeficienciay la calidad
eslopreponderante. Laeducacion es parte fundamental del de-
sarrollo econdmico y contribuye a ampliar las expectativas de
los agentes econdmicos y sociales, por lo que debe caminar muy
de cerca con los cambios de los paradigmas tecnologico y de
organizacion industrial.

Elprocesoen que participan las organizaciones sociales, las
instancias gubernamentales y quienes participan en las cuestio-
nes de como articular la 16gica de las inversiones que se estan
desarrollando en laregién binacional California-Baja California,
es dificil de construir y por lo general se resuelve parcialmente
desde la optica de alguno de los participantes. De hecho, no es
facil atender necesidades de las importantes empresas interna-
cionales que se localizan en ambos lados de la frontera, y menos
las necesidades de los sectores de pequefios empresarios de
sectores modernosy tradicionales que mediante procesos de asis-
tenciay aprendizaje se pudieran vincular a las cadenas produc-
tivas orientadas por el mercado mundial y con ello propiciar
procesos endogenos de desarrollo regional.

El alto indice poblacional de Baja California, influido por
fuertes corrientes migratorias muy correlacionadas con los nue-
vos patrones de localizacién industrial, comercial y de servicios
derivados de la restructuracion econdomica regional del pais,
genera una gran demanda de servicios educativos en todos los
niveles. La alta cobertura de atencion en educacion basicaa 98%
de ia poblacion de 6 a 13 afios presiona de manera permanente
las necesidades de planeacion de las instituciones para satisfa-
cerlademanda de educacion media superior y superior, pero tam-
bién de las autoridades para evitar que el nivel de educacion su-
perior sea un cuello de botella para el crecimiento econdémico.
La planeacion participativa de la educacion superior en escala

1 1999 Baja California
albergaba 34.7% de las
magquiladoras en
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regional es importante para combinar las prioridades nacionales
con las regionales y adecuar las misiones y las posibilidades
institucionales a las necesidades productivas regionales. Sin
embargo, no ha sido suficiente para enfrentar el desequilibrio
entre laofertay lademanda en los niveles de educacion superior,
ni entre la educacion superior y el mercado de trabajo. Esto signi-
ficaria que si los estudios prospectivos realizados en el pasado
han sido insuficientes frente al crecimiento econémico, sobre
todo del sector industrial y su demanda de cuadros técnicos y
directivos, entonces la preparacion de éstos ha seguido patrones
mas empiricos y la planeacion de nuevas opciones publicas o
privadas de educacion superior ha descansado mas en unabrecha
de demanda abierta que en proporcionar servicios educativos ad
hoc alas necesidades de los sectores econdémicos en crecimien-
to o restructuracion con una perspectiva regional binacional.

Quelaescolaridad promediodelapoblacionde 15 afiosy mas
hayasido en 1997 de 8.1 afios en contraste con la nacional de 7.4
afios y que la cobertura de la matricula estatal dentro del grupo
de 18 a 24 afios sea de 16.2%, muy similar al promedio nacio-
nal de 16.8%, son elementos que si bien muestran la salud de la
estructura estatal de educacion superior, tambiénrevelan que sus
alcances cuantitativos y cualitativos son todavia insuficientes
paraconstruir una posicion estratégica y aprovechar mas y me-
jor las oportunidades que brinda la complementacion industrial
con California. Los indicadores anteriores, usualmente utiliza-
dos como prueba del alto desarrollo de la fuerza de trabajo del
estado, en la perspectiva de diferenciacion centralizada analiza-
da, también son indicativos del amplio campo de accién que
todaviatienen las autoridades educativas y econdmicas de Baja
California para alentar un proceso de diversificacidén que incor-
porenuevas instituciones de educacion media superior y superior
con culturas organizacionales y modelos educativos alternati-
vos que ofrezcan nuevos servicios mas diferenciados orienta-
dosamejorar los productos, la cobertura y los perfiles técnicos
y profesionales de acuerdo con las especializaciones que las
industrias y las empresas han adoptado orientadas por las acti-
vidades econémicas de California



