Balanza comercial y crecimiento
economico de Baja California

lestado de Baja California es una de las regiones economicas
mas dinamicas del pais. Su fortaleza exportadora y su
capacidad generadora de empleo lo sitilan como uno de los
estados de la reptblica con menor tasa de desocupacion abier-
ta. Su contribucidn al PIB nacional aument6 de 2.8% en 1993 a
3.1% en 1997, un crecimiento que supera el promedio del pais
y cuyo impulso proviene de las cuantiosas inversiones en la in-
dustriamaquiladora que, medidas en millones de délares, se mul-
tiplicaron seis veces de 1993 a 1998. Ello se ha reflejado enun
notable incremento de las exportaciones de maquila, las cuales
casi se duplicaron en el mismo periodo, aunque también se ha
registrado una caida del resto de las ventas externas, con el con-
secuente deterioro de la balanza comercial no maquiladora.
Es razonable suponer que una economia como la de Baja
California, con una gran disponibilidad de factores productivos
en virtud de las ininterrumpidas corrientes migratorias prove-
nientes del sur del pais, asi como de los grandes flujos de inver-
sion extranjera directa (IED) que cada aflo se establecen en su
territorio, no enfrente restricciones por el lado de la oferta. Si
estoesciertoy las restricciones centrales provienen del lado de
la demanda, los cambios en la composicion del comercio de la
entidad tienen implicaciones muy importantes en su trayecto-
ria de crecimiento de largo plazo, pues si bien la industria ma-
quiladora incide de manera positiva en la demanda agregada
estatal por medio de los sueldos y salarios pagados, su desvin-
culacion de los proveedores locales acota esos efectos. Por el
contrario, las exportaciones de empresas no maquiladoras, mas
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integradas a las cadenas productivas regionales, ejercen una
influencia mucho mas fuerte en la demanda agregada local. En
consecuencia, el deterioro del sector exportador no maquilador
implica, al menos, una pérdida de oportunidades de crecimien-
to y una mayor vulnerabilidad ante contracciones futuras de la
inversiéon maquiladora.

Que una economia encare restricciones por el lado de la de-
manda no significa que las condiciones de oferta sean irrelevan-
tes. La oferta importa en la medida en que la capacidad expor-
tadora y sus efectos multiplicadores dependen del tipo de bienes
que se producen.’ Distintos modelos de especializacion impli-
candiferentes elasticidades precio e ingreso de lademanda, otras
posibilidades para acceder a los mercados y, por tanto, distin-
tas condiciones para el crecimiento econdmico.” Los modelos
de crecimiento dirigido por exportaciones, que resaltan la exis-
tencia de circulos virtuosos asociados al efecto que lademanda
tiene en el crecimiento del producto y éste en el progreso técni-
co (el efecto Verdoorn), como los de Kaldor o Dixony Thirlwall,?
sugieren que la maximizacion de la tasa de crecimiento se aso-
ciaa una especializacion productiva hacia los bienes con altas
elasticidades ingreso de la demanda de exportaciones y las ac-
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sociales importantes, los gobiernos desistiran, mientras que lo
segundo es frecuente que no se cumpla cuando la composicion
del comercio exterior incluye una elevada proporcion de expor-
taciones primarias y manufacturas de bajo contenido tecnold-
gico ¢ importaciones de bienes de inversion, o bien cuando el
comercio se realiza en mercados oligopolicos en donde la dife-
renciacién del producto y otras estrategias competitivas adquie-
ren mayor relevancia que la competitividad precio. No obstan-
te, como sefiala Alonso,” la exclusién de los precios relativos
cuando se estiman las funciones de comercio exterior puede in-
troducir sesgos y llevar a conclusiones erroneas cuando se intenta
verificar empiricamente la ley de Thirlwall.

Thirlwall y Dixon desarrollaron un modelo de crecimiento
dirigido por las exportaciones con efectos acumulativos que
dependen del coeficiente de Verdoorn, en donde la necesidad de
mantener la balanza comercial en equilibrio opera como unares-
triccion al crecimiento econémico de largo plazo.' En dicho
modelo, latasa de crecimiento de equilibrio queda definida como:
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La diferencia de [3] respecto a [1] es la incorporacion del
término ¢ (m_—1 _— 1) en el denominador. Se puede observar
que mientras mayor sea ¢, que captura el efecto Verdoorn y de-
termina la dindmica acumulativa circular, mayor serd la tasa de
crecimiento de equilibriog, ., siempre y cuando se cumpla la con-
dicion Marshall-Lerner. Una importante hhmitacioén de esta ma-
nera de introducir los efectos acumulativos es que considera que
las mejoras de productividad sélo se trasladan a los precios, ig-
norando los posibles cambios en la calidad del producto.”

Lasimplicaciones dc politica industrial que surgen del mode-
losonclaras: se deben emprender politicas sectoriales selectivas
dirigidas a los sectores que registren las mds altas elasticidades
ingreso de la demanda de exportaciones e importaciones a fin
de maximizar el efecto que los cambios del ingreso pueden te-
neren latasa de crecimiento regional. Esto implica la puesta en
marcha de politicas de fomento a las actividades exportadoras
y sustitutivas de importaciones.

e obtuvieron los valoresden ,m .e_ye ,paralasexporta-

. . . X l]} X lll. | R .
ciones e importaciones totales, asi como sin incluirmaquila,
a partir de datos anuales del periodo 1981-1999. Las fun-
ciones se especificaron en logaritmos naturales para obtener las
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elasticidades directamente de los coeficientes estimados y se em-
plearon funciones tradicionales con tipo de cambio real e ingreso
como argumentos. No obstante, en la funcion de exportaciones
se incluyd como regresor a las importaciones a fin de capturar
elefecto del acceso a insumos importados en la competitividad
del sector exportador. Las series de exportaciones e importaciones
endolares se convirticron a pesos y se deflactaron con el indice
de precios al consumidor de Baja California. El tipo de cambio
real se construyé con los indices de precios al consumidor de Baja
Californiay Californiay como proxi del ingreso se utilizo el PIB
deesos mismos estados. Los resultados con sus respectivas prue-
bas de diagndstico se presentan en los cuadros 1 y 2.

De acuerdo con las pruebas de diagnostico, todas las regre-
siones cumplen con los supuestos mas importantes de minimos
cuadrados ordinarios y los resultados indican diferencias muy
importantes entre las funciones que excluyen e incluyen a la
maquila. En el primer caso,n = 1.38,n =-1.91,¢ =2.09y
€, =0.32, implican que los flujos de comercio son muy sensi-
bles a las variaciones del tipo de cambio real, con exportacio-
nes que responden significativamente a los cambios del ingreso
de California e importaciones que en apariencia son insensibles
alos cambios del ingreso de Baja California. Se trata de flujos
muy susceptibles a la politica cambiaria, por lo que la declina-
cion de las exportaciones y el aumento de las importaciones
despuésde 1995 podrian asociarse a la apreciacionreal del peso.
Las exportaciones inducen efectos multiplicadores muy impor-
tantes en el resto de las actividades productivas mediante el efec-
to positivo en la demanda agregada. En el segundo caso, cuan-
do se incluyen las actividades maquiladoras,n =0.67,M =-
0.55,¢ = 270y € = 5.36, el efecto del tipo de cambio real es
mucho menor para las exportaciones y estadisticamente no sig-
nificativo paralas importaciones, mientras que el efecto del in-
greso es alto y estadisticamente significativo en ambos casos.
En consecuencia, la politica cambiaria afecta los flujos comer-
ciales, sobre todo pormedio de las exportaciones, las cuales tie-
nen efectos multiplicadores reducidos al generar un incremen-
tode las importaciones proporcionalmente mayor que el aumento
del ingreso.

Losresultados econométricos indican que la condicién Mar-
shall-Lerner se cumple para el comercio de empresas nomaqui-
ladoras, aunque dada la baja significancia estadistica de n ,
no esta claro sise cumple para el comercio de empresas maqui-
ladoras. De cualquier manera, los flujos comerciales de esta
industria parecen ser mucho mas independientes de la dindmi-
ca de los precios relativos que las actividades no maquilado-
ras. Esto tiene implicaciones muy importantes en términos
delas ecuaciones 1y 3, pues significa en primer término que el
efecto de una devaluacion en la tasa de crecimiento de equili-
brio puede ser contractivo anivel agregado, aunque estimula de
manera muy importante el crecimiento de las actividades no
maquiladoras. Ensegundo término, implica que el efecto acumu-
lativo enel crecimiento del producto, presente en la ecuacion 3
pormedio del efecto Verdoorn (o), es mds potente en las activi-
dades no maquiladoras. No obstante, esta ecuacion supone que
las mejoras de productividad solo se reflejan en los precios. por






comercio exterior, marzo de 2001

215

iZA COMERCIEAL Db 4 \l NI 1.O

YOLARES)

Exportaciones

Sin De Sin
maquiladoras — maquiladoras Total maquiladoras

1988 318 2 400 2718 454
1989 245 2917 3162 342
1990 180 3226 3406 502
1991 635 3603 4238 1820
1992 582 4392 4974 1753
1993 651 5500 6151 1 497
1994 754 6727 7 481 1477
1995 829 6 803 7632 1114
1996 604 8 626 9230 1385
1997 456 8908 9 364 1421
1998 369 10272 10 641 1423
1999 372 9534 9 906 1 487

Importaciones Saldo comercial

De Sin De
maquiladoras Total maquiladoras  magquiladoras Total
1943 2397 - 136 457 321
2293 2 635 -97 625 528
2507 3009 - 322 719 397
2799 4619 - 1185 804 - 381
3464 5217 -1171 928 - 243
4374 5871 — 846 1126 280
5212 6 689 - 723 1515 792
5716 6 830 - 285 1 087 802
6 708 8093 - 781 1918 1137
6759 8 180 - 965 2 149 1184
7 200 8623 - 1054 3072 2018
6 831 8318 - 1115 2703 1588

Fuente: Bancomext, Estadisticas de Comercio Exterior por Entidad Federativa, diciembre de1999; Secretaria de Desarrollo Econdomico del Estado de Baja California, Estadisticas
Bdasicas de Baja California, varios nimeros: INEGL, La Industria Maquiladora de Exportacion, varios numeros.

El reducido valor de larazén € /e_ (0.504) para el conjunto
de las actividades de comercio exterior, a pesar del elevado va-
lor de € , demuestra que el comportamiento de las importacio-
nes plantea un problema central para el crecimiento econémi-
co de Baja California. Cuando las exportaciones aumentan, su
efecto expansivo en el producto se ve limitado por el rapido in-
cremento de las importaciones, que frena el aumento de la de-
manda agregada. Sin embargo, el efecto de esta relacidon en la
tasa de crecimiento de largo plazo no es independiente de la com-
posicién de las importaciones. Si el gasto de importaciones se
orienta a los bienes de capital, hay un efecto positivo en la pro-
ductividad y la capacidad productiva que puede incidir de ma-
nera positiva en la tasa de crecimiento; si se orientaa los bienes
intermedios y de consumo larelacion exportaciones-crecimiento
se debilita. Cabe destacar que en contraposicion a lo que ocu-
rreenlaindustriamaquiladora, larelacione /e _delasactividades
nomaquiladoras es considerablemente mayor que la unidad, lo
cualindica que a diferencia de las exportaciones de la maquila,
las no maquiladoras mantienen un fuerte efecto multiplicador
en el resto de las actividades productivas.

La combinacion de una elevada £y una poco significati-
van _en las funciones de comercio exterior total evidencian
una demanda de importaciones muy rigida y una desarticula-
cién productiva entre el sector exportadory laindustria local pro-
ductora de bienes intermedios. Esto se explica por la gran des-
vinculacion de lamaquiladora respecto al resto de la economia
estatal,' por el creciente peso relativo que esta industria ha
ganado enlos flujos de comercio exteriorregional y porla con-
traccion de las exportaciones no maquiladoras, que por lo ge-
neral estan mas integradas a las cadenas productivas locales.
En 1996 la proporcion de insumos nacionales que utilizan las

14. A. Mercado, "Las maquiladoras de cara al afio 2001”, Comer-
cio Exterior,vol. 49, num. 9, México, septiembre de 1999, pp. 777-780.

industrias maquiladoras de Baja California fue de 1.2% si s6lo
se consideran los insumos directos y de 6.8% cuando se inclu-
yen los indirectos.” Ademas, la participacion de éstos ha decli-
nadodesde 1991, cuandoerade 8.5%.'° De 1991 a 1999 el aporte
de la industria maquiladora al comercio exterior de Baja Cali-
fornia paso de 85a96.2 por ciento en el caso de las exportacio-
nesy de 60.6 a 82.1 por ciento en el de las importaciones; al
mismo tiempo, las ventas externas no maquiladoras disminuye-
ron su participacion de 15 a 3.8 por ciento (véase el cuadro 3).
Estas cifras justifican un esfuerzo de politica industrial para
promover el desarrollo de redes de proveedores nacionales pa-
ra la industria maquiladora por medio de la subcontratacion, !’
o bien para fomentar las exportaciones de empresas locales que
ya son competitivas en el mercado de Estados Unidos, privi-
legiandose alas que utilizan insumos nacionales de maneramas
intensiva.

La alta significancia estadistica del coeficiente de las impor-
taciones rezagadas, en ambas funciones de exportaciones, ilustra
laimportanciade aquéllasen la dinamicaexportadora. Esto quiere
decir que en buena medida la competitividad del sector exportador
se asocia al acceso a insumos externos de mejor calidad y precio,
aunque otraexplicacion valida, sobre todoen el casode la industria
maquiladora, es que se trata de empresas que privilegian el co-
mercio intraempresa. Los inconvenientes de un modelo de espe-
cializacién dirigido por actividades donde predomina dicho co-
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cional Financiera, México, 1997.






comercio exterior, marzo de 2001 217

7 28 3 52 44 8 34 71 19 68 48 73 Total
1992 0.1665 0.1003  0.0509 0.0254 0.0775 0.0271 0.0262 0.0002 0.0199 0.0164 0.0267 0.0121 0.5491
1993 0.2033  0.1735 0.0686 0.0104 0.0182 0.0345 0.0339  0.0004 0.0120 0.0225 0.0154 0.0l64  0.6092
1994 0.1491  0.0997  0.0479  0.0053  0.1074  0.0280  0.0177  0.0001  0.0140  0.0137 0.0160 0.0106  0.5095
1995 0.1412  0.0407  0.0630  0.0977  0.0657 0.0301  0.0223  0.0000 0.0375 0.0122 0.0177 0.0103  0.5385
1996 0.2090  0.1471  0.0696  0.0616  0.0169  0.0514 0.0448 0.0363  0.0208 0.0216 0.0158 0.0197  0.7147
1997 0.1326  0.1839  0.0881 0.0550 0.0223  0.0197 0.0448 0.0392  0.0293  0.0315 0.0172 0.0377 0.7014
1998 0.1014  0.2046  0.0683  0.0449  0.0308  0.0508 0.0413  0.0758 0.0417 0.0389  0.0379 0.0410 0.7774
1999 0.0927  0.2080 0.0737  0.0493  0.0072  0.0406 0.0189 0.0752 0.0510 0.0363 0.0442 0.0379  0.7347

Promedio anual 0.1495  0.1447  0.0662  0.0437 0.0432  0.0353 0.0312 0.0284 0.0283  0.0241  0.0239  0.0232  0.6418

Fuente: Bancomext, Estadisticas de Comercio Exterior por Entidad Federativa. diciembre de 1999; Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Baja California,
Estadisticas bdsicas de Baja California, varios numeros; INEGI, La Industria Maguiladora de Exportacion, varios nimeros.

hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios, mientras que Un analisis de la composicion de las importaciones permite
el 25 comprende sal, azuftre, tierras y piedras, yesos, cales y ce- observar que de 1992 a 1999 los capitulos 84, 85, 87,90y 94,
mentos. Si se consideran los 12 mas importantes, ademas de los que agrupan actividades de alto contenido tecnologico, y por
anteriores, se deben incluir los capitulos 3,52,44,8,34,71, 19, tanto muy dificiles de sustituir, tuvieron una participacion de
68,48y 73,deloscuales solosiete—44,34,71,19,68,48y 73— 36.6% en el total de las importaciones no maquiladoras. El res-
incluyen bienes manufacturados, pues el resto son bienes pri- tante 63.4% se dividié entre los capitulos 39,2,48,21,73,62y
marios. En conjunto, este Gltimo grupo, que es el que podria te- 72 que corresponden a bienes menos complejos, cuya sustitu-
ner mayores encadenamientos hacia atras y por tanto mayores cion implica menos dificultades (véase el cuadro 6).
efectos de arrastre en el resto de la estructura productiva, es re- Sisedesea establecerel tipo de actividades en donde se tienen
lativamente pequenio si se considera que sélo contribuye con ventajas en el comercio exterior de Baja California, la dinamica
17.84% delas exportaciones nomaquiladoras (véase el cuadro5). comercial de los tltimos afios (1992-1999) podria proporcionar
Sibien lacomposicion primordialmente primaria de las expor- alguna informacion. Las actividades que tienden a fortalecerse
taciones no maquiladoras impone limites al crecimiento por esa en el sector exportador revelarian areas con ventajas compara-
via, debido a la reducida elasticidad ingreso y a la inestabilidad tivas o competititivas potenciales, mientras que las que tienden
del precio internacional de este tipo de bienes,'” una estrategia aempeorar mostrarian lo contrario. Algo similar podria decirse
alternativa puede serreducire_abase de sustituirimportaciones. de las importaciones, aunque en sentido contrario; actividades
No obstante, para que dicha estrategia sea exitosa se requiere que que se fortalecen indicarian areas en donde se pierde competi-
los bienes considerados tengan un fuerte efecto en las cadenas tividad, mientras que las que se debilitan reflejarian dreas don-
productivas regionales y correspondan a las ventajas compara- de se gana competitividad. Asi, las actividades asociadas a los
tivasy competitivas locales. Esto es importante porque si bien la capitulos 25, 3,52,8,71, 19, 68, 48 y 73 tienden a fortalecer su
eleccion natural apunta hacia los insumos intermedios y de ca- presenciaen las exportaciones no maquiladoras, mientras que las
pital, que pueden generar mayores encadenamientos productivos delos capitulos 7,44 y 34 tienden a debilitarse. Esto significaque
hacia atras y hacia delante, su complejidad técnica de fabricacion se fortalecen basicamente las actividades primarias y manufac-
y la escasez relativa de los recursos para producirlos pueden ha- tureras que emplean con intensidad insumos primarios, con ex-
cer inviable su produccion. Asi, una economia como Baja Cali- cepcion del 73, que corresponde a manufacturas de fundicion de
fornia tendria muchas dificultades para sustituir bienes de alto hierroy acero. En cuanto alas importaciones, se observa que los
contenido tecnologico, no solo por la escasez relativa de capital capitulos 84, 85, 39, 2,48, 21, 73 y 90 aumentan su presencia,
y conocimiento, los factores que se utilizan con mas intensidad mientras que el 87, el 62, el 72 y el 94 pierden participacion re-
enlaproduccion de ese tipo de bienes, sino también por la cerca- lativa. En este caso, tanto las importaciones que fortalecen su
nia geografica con competidores muy desarrollados al otro lado participacion como las que la disminuyen incluyen bienes de alto,
de la frontera. Esto explica las dificultades para articular a la in- mediano y bajo contenido tecnologico, lo que evidencia las di-
dustria maquiladora con los proveedores locales a lo largo de la ficultades de hacer generalizaciones lineales.
franja limitrofe y, al mismo tiempo, justifica esfuerzos adicionales En contraste a la composicién primaria de las exportaciones
para fomentar otras actividades manufactureras que utilicen de nomaquiladoras, las comprasy las ventas externas de la indus-
manera mas intensiva insumos de fabricacién nacional. tria maquiladora se concentran en sectores de alto contenido
tecnologico, con elevadas elasticidades ingreso de la deman-
19. R. Prebisch, op. cit. day en donde las derramas tecnologicas podrian tener efectos












