





La economia fronteriza
como umbral de una América
del Norte de las regiones

a prioridad estabilizadora que distinguiera a la politica econémica de los ultimos afios

se ha traducido en un complejo mosaico de disparidades regionales que hoy distancia

las aspiraciones de los habitantes de México por construir procesos de convergencia
al crecimiento econémico y al bienestar. En este proceso de convergencia, quizas la mas
notable diferencia se observe entre las fronteras norte y sur del pais.

Hoy puede discutirse con mas libertad si el caracter de las prioridades nacionales
empieza en el sentimiento y las necesidades cotidianas de las regiones y sus comunidades
o en las sensibilidades politicas de quienes deambulan en el mundo de las relaciones y los
equilibrios de poder. Si, como ha sefialado Ohmae, los crecimientos nacionales se originan
y concentran en los espacios regionales de las naciones, el analisis de éstas en términos de
sus tradiciones culturales, su especializacién econdémica y sus posibilidades de negocios
generadores de empleos dignos, es vital para ayudarlos a construir sus propias dindmicas
de crecimiento sustentable y los equilibrios politicos y sociales que realmente se necesitan
para que el bienestar no se inhiba con procesos de concentracion del ingreso. No tener
conciencia clara de ello restringe los efectos de cualquier esfuerzo de politica de caracter
nacional con pretensiones regionales.

Habria que reconocer que la prioridad que se ha dado a la estabilizacién no ha permitido
que las politicas industrial y de desarrollo regional arriben a puntos de encuentro que
permitan que las logicas territoriales de crecimiento econdémico y bienestar se expresen
con mas homogeneidad. Se podria pensar que supeditar la construccion deliberada de los
procesos de convergencia regional en México, frente al impulso de las exportaciones que
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compensara la disminucion del mercado interno, permitio generar empleos sin que la
inflacion se disparara y disminuyeran las expectativas. No obstante, desde el México de
las regiones, tal prioridad impone costos politicos sobre los cuales ¢l pais entero ahora
reflexiona.

El analisis de la estructura econémica de la frontera norte es de particular importancia
para entender la configuracion regional que permite que ocurran dinamicas de
crecimiento econoémico vinculadas al mercado mundial. Sin embargo, también abre la
posibilidad de entender como un ambiente de crecimiento economico que se convierte en
objetivo de los flujos de inversiones y de trabajo no permite generar las condiciones de
bienestar que garanticen que el empleo y las remuneraciones se desarrollen en
condiciones de seguridad publica y con oportunidades de crecimiento personal mediante
la educacion.

Se ha vuelto natural asociar el desarrollo regional fronterizo con la presencia de la
industria maquiladora y sus efectos sociales por medio de los empleos, los servicios y las
derramas econémicas que genera. Sin embargo, la serie de trabajos que se presentan en
este niumero revelan que el dinamismo regional estd mas asociado a la interrelacion
fronteriza que a tan sélo al desarrollo maquilador. Prueba de ello son actividades
economicas como la agricultura de exportacion, los servicios y las industrias tradicionales
asociados al turismo, la urbanizacion de los fraccionamientos populares y parques
industriales y las posibilidades que muchos habitantes fronterizos tienen de trabajar y
consumir al “otro lado” de la frontera. Los articulos también son ilustrativos de la
existencia de los costos econdmicos y sociales que obligan a una cuidadosa intervencion
publica, especialmente en materia de ambiente, desarrollo urbano, pobreza, movilidad
laboral y desarrollo microempresarial. Las distorsiones que los signos del progreso tienen
en el mercado de factores y en el producto son dignas de atencion en la perspectiva de un
crecimiento regional sustentable a largo plazo.

Que las ciudades de la frontera norte hayan concentrado buena parte del crecimiento
econdmico mexicano de los Gltimos afios, en un entorno de desigualdad nacional y de
inexistencia de acuerdos sociales y politicos para construir procesos de convergencia, las
ha convertido en el principal destino de la emigracion interna que busca oportunidades de
bienestar. En la medida en que este dinamismo se asocia en mucho a larelacion de estas
economias regionales con las correspondientes del sur de Estados Unidos, es obvio que
este dinamismo concentrado se contrapone con los anhelos de construir un proceso de
convergencia economica regional hacia el bienestar. En consecuencia, pareceria loable
iniciar la planeacion de organismos supranacionales que, partiendo de las experiencias
exitosas de desarrollo regional, puedan construir una América del Norte de las regiones,
donde las mas necesitadas puedan beneficiarse de una interrelacion fronteriza mas
flexible, como la que ahora ha apoyado el desarrollo econdmico regional de la frontera
México-Estados Unidos.

Los trabajos reunidos en esta entrega y la siguiente de Comercio Exterior representan
los esfuerzos de un creciente grupo de académicos por construir un proceso de
conocimiento que apoye la toma de decisiones de los hacedores de politicas publicas
preocupados por el desarrollo econdomico regional fronterizo, tanto a partir de sus
problemas como de sus virtudes

presentacion



Modelos de insumo-producto
regionales y procedimientos
de regionalizacion

riginalmente el analisis de insumo-producto se desarrollo

yaplicé en escalanacional. Sin embargo, con el tiempo ha

surgido un gran interés por realizar analisis de desagre-
gacionregional con aplicaciones en los Ambitos estatal, muni-
cipal y metropolitano. Los trabajos pioneros en los modelos
regionales corresponden aIsard (1951) y Leontief (1955) y las
reelaboraciones a autores como Leontief y Strout (1963), Mo-
rrison (1974), Morrison y Smith (1974), Round (1983) y Ri-
chardson (1985). Posteriormente, esos trabajos fueron amplia-
dos por Hewings y Jansen (1986), Anselin (1988) y Flegg,
Webbery Eliott (1995 y 1996). Los modelos de insumo-producto
regionales son una extension directa de los modelos naciona-
les, en el supuesto de que permiten no soélo identificar los flu-
jos sectoriales sino también el origeny el destino geografico de
los flujos comerciales.

Una pregunta importante en el analisis de insumo-produc-
toregional se refiere al problema de la informacion. La opcion
de aplicar cuestionarios directos en las regiones ha demostrado
ser muy costosay poco practicaen términos de disponibilidad
de informacion. De alli que se haya hecho necesario recurrir
a enfoques indirectos de estimacién, mas baratos y rapidos,
pero que no siempre poseen un alto grado de precision. Estos
enfoques, en términos generales, se clasifican en dos catego-
rias: los sintéticos (synthetic models) y los hibridos (hybrid
models).'

Otra pregunta importante en el analisis de insumo-produc-
toregional es como evaluar la precision de las estimaciones de

1. Esta clasificacion se centra en los métodos utilizados para in-
corporar lainformacion en los modelos de insumo-producto (survey,
non-survey y partial survey), y no en los origenes de las fuentes de
informacion (classical methods).

los métodos indirectos para derivarlos coeficientes regionales.
En algunos estudios las matrices de insumo-producto regiona-
les estimadas por técnicas sintéticas se compararon con matri-
ces construidas con informacion directa para la misma region,
estado o ciudad. Sin embargo, se ha sefialado que este método
de contraste es limitado, pues sélo se hace con dos matrices cuya
precision se desconoce. Jensen propone dos nociones distintas
de precision: la partitiva (partitive accuracy), que implica que
cadacelda contenida en la matrizrefleje el verdadero valoraun
determinado nivel de significancia estadistica, y la holistica
(holistic accuracy) que implica que lamatriz de insumo-produc-
to, en general, representa las principales caracteristicas de la
estructuraecondmicaregional, masen un sentido descriptivo que
en uno estrictamente cuantificable. A pesar del problema de la
especificaciondel errorreal de cada celda en la matriz, la preci-
s10n partitiva es la que con mas frecuencia se ha utilizado en la
regionalizacion de matrices.

El objetivo de este trabajo es, por un lado, analizar la capaci-
dad delastécnicas sintéticas —cldsicas y contemporaneas— que
se han propuesto para regionalizar las matrices de insumo-pro-
ducto, en ausencia de informacion directa sobre los volumenes
de comercio regional.

En la literatura especializada se identifican varias técnicas
clasicas; entre las mas comunes estan el coeficiente de loca-
lizacionsimple, el coeficiente de localizacidn solo compradores,
el coeficiente de localizacion interindustrial (cross-industry), el
coeficiente de localizacion semilogaritmico, el ajuste de ofer-
ta-demanda, el ajuste de oferta-demanda modificado, los coefi-
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cientes de comprasregionales, y el ajuste biproporcional. [gual-
mente, se presentan las nuevas técnicas para derivar los coefi-
cientes de la matriz de insumo-producto regional como la pro-
puesta por Flegg, Weber y Elliot (1995, 1996). Por otro lado, se
pretende demostrar empiricamente la precision de las estima-
ciones de los coeficientes regionales con base en diferentes
medidas estadisticas de comparacion entre la matriz base o ac-
tual y la estimada. Los criterios estadisticos de comparacion entre
ambas matrices incluyen la diferencia media absoluta (MAD),
el error porcentual promedio absoluto (MAPE), el indice de si-
milaridad (SIM) y el estadistico chi-cuadrada (x?).

Para tal objetivo se utilizo la matriz de insumo-producto de
Baja California Sur (1999). El enfoque utilizado para estimar
esta matriz “base” consiste en modificar los coeficientes de
insumo-producto nacionales a partir de procedimientos meca-
nico-estadisticos (sintéticos). Posteriormente se complementa
coninformacion directaa partir de una encuestaa fin de aumentar
la precision de las estimaciones de los coeficientes de insumo-
producto estatales.

I primer problema practico en el analisis de insumo-producto

regional se refiere ala conversidn de los coeficientes nacio-

nales. Como se dijo, unamatriz de insumo-producto regional
se puede realizar mediante el enfoque sintético. Este permite
construirla sin recurrir al levantamiento de encuestas directas
y utilizando s6lo la informacion estadisticasecundaria de los cen-
sos economicos, los anuarios estadisticos y otras fuentes nacio-
nales y regionales (en escala estatal), cuya obtencion es barata
y rapida. Después la informacion se transforma con procesos
mecanico-estadisticos y el resultado es la estimacidn de una
matriz de insumo-producto regional.

En el enfoque sintético hay dos metodologias principales para
regionalizar la matriz de insumo-producto nacional. La prime-
ra parte del supuesto de que los coeficientes de comercio regional
difieren de los coeficientes técnicos nacionales solo por lamag-
nitud del coeficiente de importaciones regionales. Del mismo
modo se dice que la tecnologia usada en los sectores industria-
les es lamisma en escalas nacional (n) y regional (r) y por tanto
las empresas son similares en ambas escalas. Asi:

a,=r,+m,o bien, r,=a -—m, [1]
donde:
a, = coeficiente técnico nacional,
r,= coeficiente técnico regional,
m, = coeficiente de importacidn regional.

0<m, <lesuna restriccion para el coeficiente de importa-
cionregional.

Este sistema implica larestriccion de que el coeficiente téc-
nico regional (rij) debe ser siempre menor o igual al coeficiente
técnico nacional, esto es, L, < a.

Este método busca modificar los coeficientes técnicos nacio-
nales para producir un grupo de coeficientes de requerimientos
regionales. La segunda metodologia parte del supuesto de que
los coeficientes de comercio regional difieren de los naciona-
les solo porun factor de participacion del comercio regional (q,)-
Si la region es autosuficiente o exportadora, el coeficiente no
cambia en la tabla de insumo-producto regional porque se su-
pone que la tecnologia usada por los sectores industriales es la
misma en los ambitos nacional (n) y regional (r). En contraste,
si la participacidn del comercio (q,) muestra que la regién es
importadora de un bien en particular, el coeficiente técnico na-
cional se tiene que modificar proporcionalmente hacia abajo.
Asi:

rl} - qxj aij [2]

Es decir, el coeficiente regional es equivalente a alguna pro-
porcion del comercioregional, q,, del coeficiente nacional, con
larestriccion ahora de que el coeficiente q, debe ser menor oigual
que launidad (q;=1).A éste se le conoce como “coeficiente de
compras regionales”.

| ;10!

omo consecuenciade las metodologias descritas, cadauna

de las técnicas sintéticas de regionalizacion propuestas tra-

ta de estimar los coeficientes de comercio interregional (el
factor m; 0 el q,)-La técnica sintéticaque mas se utilizaeslade
coeficientes de localizacion y sus variantes, basada en un indi-
ce que en los estudios regionales se aplica con frecuencia para
analizar y comparar las estructuras econdomicas en escalaregio-
nal. En esencia, con esta técnica se mide la especializacion re-
gional. Otradeellas, lade ajustes de ofertay demanda y sus varian-
tes, se basa en calcular los requerimentos regionales relativos a
la oferta regional. La técnica RAS, o de ajuste biproporcional, se
emplea por lo general para actualizar los coeficientes técnicos o
equilibrar la matriz en lugar de que se use para regionalizar; sin
embargo, algunos autores si acuden a ella para esto ultimo.

Coeficientes de localizacion

Los coeficientes de localizacion (CL) se han consolidado como
el método estandar de regionalizacion de los coeficientes na-
cionales. Con la medida basica del CL se sabe si el empleo o la
produccidonde un sector en una region esta 0 no mas o menos con-
centrado respecto al promedio nacional. La idea es utilizar es-
tos coeficientes como determinantes del comercio regional. El
uso de CL requiere de un formidable arreglo de supuestos.

1) Patrones idénticos de consumo regional y nacional.

2) Mezcla idéntica de producto nacional y regional.

3) Practicas de produccion idénticas.

4) Productividades (para los CL de empleo) idénticas de la
industria nacional y regional.
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Coeficientes de localizacion simple

El coeficiente de localizacion simple (CLS) provee estimacio-
nes de flujos y coeficientes de comercio regional para compa-
rar la participacion porcentual de una industria en una region
respecto ala de la misma industria en escala nacional.
Laecuacion para estimar el coeficiente de localizacion sim-
ple paralaindustriaien laregion » generalmente se define como:

T(x [3]
Xn
donde:

X', = producciénregional en laindustria i,
"= produccion total en la region,

X = produccién nacional en la industria i,

X"=produccion total nacional.

Si el valor del coeficiente para una industria es:

CLS',> 1, laparticipacion porcentual de laindustriaen laregion
es mayor que la del pais en su conjunto;

CLS", <1, laparticipacion porcentual delaindustriaenlaregion
es menor que en el pais;

CLS",=1,laparticipacién porcentual de la industriaen laregion
es similar a la de la misma industria en el pais.

Cuando el CLS es mayor que la unidad (por ejemplo, la in-
dustria i tiene mas relevancia en el orden regional) puede pre-
sumirse que la industria i presenta mayores posibilidades de
exportacion y que puede ser capaz de satisfacer los requeri-
mientos de la region, por lo que el producto ¢ no seria impor-
tado. Por el contrario, cuando el CLS es menor que la unidad,
la industria i no es sobresaliente en la regién y por tanto no
presenta posibilidades para la exportacion, lo que implica
importar de otras areas o regiones para complementar la de-
manda regional de bienes que la industria regional no produ-
ce en las cantidades requeridas.

Cuando el CLS para la industria i es mayor o igual que la uni-
dad, el supuesto es que los requerimientos del bien i se satisfa-
cenlocalmente. Se dice entonces que el coeficiente regional es
igual al coeficiente técnico nacional que serd usado en la fila i
de la matriz de coeficientes de comercio regional:

r,=a;, siCLST 1 (i,j=1..n) [4]

Encambio, siel CLS paralaindustriai es menor que uno, sig-
nifica que la produccion de la industria i no satisface los reque-
rimientos de la region. En este caso la matriz de coeficientes
regionales se calcula multiplicando los coeficientes técnicos

nacionales por el coeficiente de localizacion para cada indus-
tria i:

,=2,CLS, siCLS <1 (i,j=1...n) [5]

Los coeficientes de localizacion simples son muy faciles de
calcular, aunque pueden presentar problemas. Uno de los mas
frecuentes es que los resultados obtenidos con este método “sobre-
estiman” la produccion total regional de algunas industrias, por
lo que se ha considerado prudente “equilibrar” estos coeficientes,
es decir, reducirlos de manera uniforme cuando sea necesario.

Se han propuesto muchas modificacionesal CLS, como incluir
unicamente coeficientes de localizacion sélo de compradores
(CLC) y una subfamilia de coeficientes de localizacion inter-
industrial (CLI, CLI ajustado, CLIlogaritmico) que consideran la
importanciarelativa de ambos sectores —compradores del sec-
tor i y vendedores del sector j— en unaregion o en el pais.

Coeficientes de localizacion solo de compradores

Este método fue sugerido por Tiebout (1967), quien recomen-
do6 que la suma de la produccion total —o del empleo— usada
en el calculo del coeficiente de localizacion deberia limitarse a
las industrias que hacen compras de la industriai enlaregiony
en el pais, respectivamente. La formalizacion es la siguiente:

Xi
5]

X} ] [6]
B

X'y X" = produccion regional y nacional de un bien .
X*y X* = produccion total regional y nacional s6lo de los
sectores que utilizan i como un insumo.

El coeficiente de localizacion sélo de compradores (CLC)
tiene una aplicacion similaren el momento de regionalizarla ma-
triz; ademas, sus limitaciones se mantienen iguales alas del co-
eficiente descrito.

CLC! =

Coeficiente de localizacion interindustrial

El CLI considera la importancia relativa de la industria vende-
doraienlaregion, asi como la industria compradoraj. El coefi-
ciente compara la proporcion de la produccion nacional de la
industria vendedora i en laregion con larespectiva de la indus-
tria compradora j, es decir:

X (7]
X"

Laideaes que sila produccion de laindustriaregional iy de
laindustrianacional i—el primer componente de la expresion—
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es mayor que la correspondiente a la produccion de la industria
regional j y la industria nacional j —el segundo componente—
(esto es, CLl’” > 1), entonces los requerimientos de insumos i
por parte de la industria j pueden ser proveidos dentro de la re-
gion. Porotro lado, silaindustriai regional es mas pequena que
laindustriaj en el mismo ambito, entonces algunos de los reque-
rimientos de insumo / por la industriaj tendran que ser impor-
tados (CLI", <1).

Coeficiente de localizacion semilogaritmico

Recientemente se han propuesto nuevas técnicas indirectas
dentro de esta subfamilia. Los coeficientes de localizacion
semilogaritmicos (CLS) proporcionan ajustes en los coeficien-
tesregionales en tres sentidos: a] por el tamaio relativo del sector
vendedor /; b] por el tamafio relativo del sector comprador, y c]
por el tamafio relativo de la regién. Esta constituye una de las
propuesta mas recientes para estimar laeconomiaregional, cuan-
do la idea subyacente es encontrar un coeficiente q; optimo.

SLQ;

RLQ = — 22X
Q; log, (1 +SLQ;) FLQ; = CILQ;; +°

ELO. = log,(1+SLQ;) 3 E[/E}
Q=—""go ST ar e,
SLQ; log,(1+E;/E})

La idea subyacente es que el factor A® se incrementa mono-
tonicamente cuando el tamario de laregion actiia de manera cre-
ciente. El exponente B es un factor de flexibilidad cuyo aumento
implicaun mayor ajuste de las importacionesregionales. De tal
forma que para regiones grandes se esperaria aplicar un coefi-
ciente B pequeiio, contrariamente al caso de regiones pequeiias.

El coeficiente B es una funcién del porcentaje E*/E" y es un
asunto empirico si aquél se considera grande o pequefio. UnB =5
seria adecuado, conforme a los resultados de dos estudios em-
piricos para lasregiones del Reino Unido, Avony Escocia, donde
en la primera, dadas sus dimensiones econdémicas, el coeficiente
es pequeiio; lo contrario sucede en las otras regiones.

Enresumen, los coeficientes de localizacién utilizados como
estimadores de los coeficientes regionales comparten el mismo
principio; en términos generales, la magnitudy la direccidn del
comercio interregional pueden medirse por el grado de especia-
lizacion regional. Cuando esto se combina con el supuesto de
idénticos patrones de consumo (intermedios y finales) es posi-
ble determinar los coeficientes de comercio regional mediante
el analisis de la estructura industrial.

Balanzas comerciales

La familia de las técnicas que se mencionan en seguida se ba-
san en la construccion de balanzas comerciales para cada una

de las industrias, con base endiversos aspectos. Se hanrealiza-
do varias modificaciones a la técnica de balanzas comerciales
que incluyen ajustes de oferta-demanda y una famila ajuste de
oferta-demanda modificada.

Ajustes de oferta-demanda

El ajuste de oferta y demanda (EOD) consiste en estimar balan-
zas comerciales regionales (B entre la producciénregional de
unbieni(0")* y los requerimientos regionales del bien i (D").’
Conestainformacidn se calculan los coeficientesregionales. La
formulacion del modelo es como sigue:

O =X (i=1,..n) [8]

donde,
O = ofertaregional;
X", = produccion bruta regional, y

Dirj = )J:aEXJr + )E.C{}Y} g, j,=1,..n) [9]

donde,
" =requerimientos regionales totales del bien i;

a", = coeficiente técnico nacional;

X', = estimacion del producto regional para la industria j;
¢, = las proporciones de insumo de demanda final nacional;

Y = demanda final estimada de la demanda final para la indus-
triai.

Asi, labalanza de comercioregional de laindustriai (B") es:

Bir:Oir_D{=X{~(§.aSX}+§CSYf) [10]

SiB', es positivo se tiene un superdvit para la industria 7, por
lo que se dice que la oferta regional es suficiente para cubrir la
demanda regional, las importaciones son iguales a cero y las
exportaciones iguales al superavit; en este caso, los coeficien-
tes técnicos nacionales pueden usarse en la fila i de la matriz de
coeficientes de comercio regional. Si B', es negativo se presen-
ta un déficit para la industria i. Esto implica que lademanda re-
gional es mas grande que la nacional, por lo que se requiere im-
portar bienes y servicios de otras regiones; las exportaciones son
iguales a cero y las importaciones seran iguales al déficit. Los
coeficientes regionales se estimaran de la forma siguiente:

L =aj F [11]

2. Serefiere a la ofertaregional de la industria en cuestion.
3. Serefiere a la demanda total regional de cada industria dividi-
da en insumos y demanda final.



comercio exterior, marzo de 2001

185

donde
r,= coeficiente técnico regional;
a", = coeficiente técnico nacional;
X, = produccion bruta regional de la industria i ;
D", = total de requerimientos regionales del bien i.

Ajuste de oferta-demanda modificado

Estatécnica (AODM) considera que lademanda final se encuentra
predeterminada, de forma que si la oferta local no satisface los
requerimientos de la demandaregional, las importaciones s6lo
entraran parasastisfacer las necesidades de las industrias loca-
les, perono la demanda final. Los flujos regionales se calculan
de la siguiente forma:

(D7 -x))

] ]

[12]

a“ij = coeficiente técnico nacional;
X', = produccion bruta regional de la industria i;
Dr, = total de requerimientos regionales del bien i;

En resumen, ¢l ajuste de oferta-demanda se basa en la esti-
macion de los flujos de comercio interregional a partir de com-
parar la produccion local de cada bien con los requerimientos
respectivos, sin incorporar explicitamente una medida de espe-
cializacion regional.

Ajuste biproporcional

Elmétodo RAS, utilizado para la actualizaciony regionalizacion
de matrices de insumo-producto, consiste en un procedimiento
iterativo de multiplicaciones de las filas y columnas de la matriz
base a fin de lograr la consistencia con los totales referentes al
afio de actualizacion (o laregion especifica), los cuales previa-
mente se obtuvieron de las cuentas nacionales. Los dos princi-
pales atributos del RAS descansan en la simplicidad relativa de
suaplicacidén y en el hecho de que se preservan los signos.

En términos sintéticos, este proceso multiplica una matriz
diagonal denominada R que recoge el efecto sustitucion por la
matriz de coeficientes técnicos del afio base A(t). El resultado
se posmultiplica después por una matriz S, que recoge el efecto
fabricacién. Técnicamente, esto se escribe como:

A'=RA"S [13]

Con este método se obtiene una matriz estimada A"a partir de
lamatriznacional A", sujeto a que las sumas de filas y columnas
seaniguales alostotales conocidos enlaregion: lademandain-
termedia en el caso de la suma de las filas y el consumo interme-
dioenel de las columnas paracada sector. Sielmétodo RAS simple
se combina con conocimientos especificos de cada sector, éste
permite contar con coeficientes que pueden ser mas exactos.

Por ultimo, a pesar de los supuestos y requisitos de informa-
cion que cada una de las técnicas anteriores requieren, todas
comparten dos caracteristicas: se basan en el concepto de par-
ticipacion de mercado en la oferta de un bien especifico, y nin-
guna de las técnicas distingue entre importaciones competitivas
y no competitivas. Mientras que en los modelos de insumo-pro-
ducto multirregionales esta distincion no se utiliza, es usual en
los modelos de una region, pues permite robustecer la estabili-
dad de los parametros.

tro problema de caracter practico en la estimacion de los

modelos regionales es como evaluar la precision de las ma-

trices de insumo-producto regionales realizadas por mé-
todos sintéticos. Esta es una cuestion critica porque la seleccion
delatécnicadel menu de opciones depende del intercambio entre
precisiony costo. Desafortunadamente hay cuatro obstaculos para
evaluar con solidez las técnicas indirectas. Primero, los valores
actuales contra los que se contrastan los valores estimados nor-
malmente se derivan de un modelo de insumo-producto genera-
do con cuestionarios directos. Esta comparacion supone que los
valores de este modelo son los verdaderos, supuesto ciertamen-
te equivocado, dado que hay una combinacion de errores de la
muestray arbitrariedad de laagregacion de la informacion cuando
se construye la matriz de insumo-producto. Segundo, hay una
amplia variedad de medidas de error, como el indice de informa-
cionde Theil, la prueba chi-cuadrada, el error medio absoluto, el
indice de cambio relativo, el indice de similitud, el error porcen-
tual total, la diferencia de medias relativas, la diferencia media
euclidiana, el error cuadrado medio, la prueba no paramétrica
Wilcoxon, el coeficiente de correlacion y el analisis de regresion.
Algunas de estas medidas son mas apropiadas que otras. Las uti-
lizadas con frecuencia se presentan en el cuadro 1.
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Tercero, hay dos nociones alternativas de precision, la parti-
tiva (por ejemplo, la precision de coeficiente estimado a deter-
minado nivel de significancia) y la holistica (por ejemplo, la
consistencia de la matriz en general, con errores individuales
permitidos si éstos tienden a cancelarse entre si). Por tltimo, la
determinacién del limite entre lo aceptable y lo inaceptable en
los niveles de error es subjetiva. Una evaluacion “satisfactoria”
debera combinar cada uno de estos elementos.

Evaluacion empirica de las técnicas indirectas
de regionalizacion

En los cuatro estudios empiricos mas importantes realizados en
Estados Unidos para evaluar las técnicas indirectas las esti-
maciones producidas con la informacion indirecta se comparan
con las obtenidas con informacion directa para lamisma region.
Czamanski y Malizia emplearon la matriz de insumo-producto
construida en 1967 parael estado de Washington para evaluarla
técnicaRASy Schaffery Chulos CLS yel CLC. Utilizando como
referencia la tabla de insumo-producto de Peterborough, Smith
y Morrison evaluaron la técnica RAS, lade CLS y lade EOD. Re-
cientemente Harrigan, McGilvary y McNicoll hicieron lo pro-
pio con las principales variaciones de la técnica de coeficientes
de localizacion; paramedir laestimacion de los flujos de comercio
interregional utilizaron cinco criterios estadisticos y para conocer
la precision de cada técnica emplearon la matriz de importacio-
nes de Escocia provenientes del resto del Reino Unido.

Czamanskiy Malizia emplearon lamatriz de insumo-producto
nacional de Estados Unidos de 1958, las estimaciones de la pro-
duccidn regional bruta y los vectores de insumos y de produc-
cionintermedia. A estas variables le aplicaron la técnica RAS para
estimar una matrizregional para el estado de Washington en 1963.
Hicieron algunos ajustes por cambios en los precios relativos de
1958a 1963 y emplearon pruebas estadisticas basadas en el error
absoluto porcentual promedio (MAPE) y en la informacidn con-
tenida; también experimentaron con las dificultades de agrega-
cidne intentaron evaluar los efectos de los ajustes realizados por
diferenciales de precios y por importaciones.

Los autores examinaron con detalle la calidad de los resulta-
dos obtenidos respecto a los sectores individuales y encontraron
que los mayores errores se manifestaron en los sectores prima-
rios y también en aquellos en que habia una especializacidénregio-
nal. Czamanskiy Malizia sefialaron que seria importante excluir
alos sectores de serviciosde laagregacion y utilizar informacion
de campo para obtener coeficientes de insumo-producto para la
industria primaria y las industrias en que se especializa laregion.
Sin embargo, los ajustes de precios relativos y por importacio-
nes tienen poco efecto en la calidad de los resultados.

Shaffer y Chu estimaron la matriz de insumo-producto del
estado de Washington y realizaron pruebas chi-cuadrada para
cada columna de la matriz. Encontraron que los mejores resul-
tados en términos de simulacion de coeficientes se obtuvieron
del CLS, seguidos (muy de cerca) por los CL1 y el modelo de si-
mulacion RIOT (Regional Input-Output Tables). Los autores no

hicieron ningun intento por evaluar globalmente la matriz de
insumo-producto, aunque compararon los multiplicadores del
ingreso. En cada caso los multiplicadores basados en métodos
indirectos sobreestimaron los provenientes de informacién di-
recta. Aqui, de nuevo, las mejores estimaciones se obtuvieron
con la técnica de coeficientes de localizacion simples (CLS).

Schaffer y Chuampliaron la muestra de las regiones inclui-
das —Washington, Utah y Nuevo Mexico— y la prueba chi-
cuadrada se complementd con el anélisis de regresion. Los re-
sultados que se presentan en este articulo confirman que los
mejores estimadores se derivan, primero, de la técnica de coefi-
cientes de localizaciéon simples y luego de los ajustes de oferta-
demanda, seguidos por el modelo de EOD y de simulacion RIOT.
Finalmente resultaron los CLI. Hewings aplico variaciones de
la técnica de coeficientes de localizacion y ajustes de oferta y
demanda a la matriz de insumo-producto nacional de Inglate-
rra para derivar los coeficientes regionales para West Midlands
y South-East Kent. Sin embargo, como no hay matrices de
insumo-producto elaboradas con informacién directa para es-
tas reas, no surgio ninguna evaluacion objetiva del andlisis de
las técnicas empleadas provenientes del trabajo de este autor.

Smith y Morrison sometieron a prueba los principales méto-
dos indirectos para estimar matrices de insumo-producto: CLS,
CLC,CLL EODy RAS. El analisis se enfocd en dos aspectos princi-
pales. Primero, lacomparacion de las matrices. Paraello se aplica-
ron pruebas estadisticas a cada matriz estimada de manera indirec-
ta y la técnica empleada de acuerdo con su “ajuste relativo” se
ordend con la estimada con informacién directa. La técnica RAS
generd los mejores resultados. Con las restantes técnicas la varia-
cion en los resultados fue menor; las matrices de insumo-producto
estimadas mostraron ser muy parecidas. En particular, el orden
fue EODy de entre los coeficientes de localizacion el primero fue
el CLS, seguidodel CLC yel CLI. Se calcularon los multiplicadores
del ingreso tipos I y 111 y se compararon con los multiplicadores
estimados con informacion directa. El orden del ajuste o el mar-
gen del error medio logrado con cada una de las técnicas fue pri-
mero EOD y segundo los coeficientes de localizacion: CLS, CLC
y CLI De éstos, CLS fue la mejor técnica sintética seglin los ana-
lisis cuantitativos de Smith y Morrison y Schaffer y Chu.

Harrigan, McGilvary y McNicoll evaluaron las principales
variaciones de las técnicas de coeficientes de localizacidny ajus-
tes de ofertay demanda para estimar de manera indirecta los flu-
jos de comercio intrarregional. Para evaluar el ajuste entre la
matriz de flujos comerciales intrarregional real y la estimada se
utilizaron las pruebas del error medio absoluto (EAM), la dife-
rencia métrica euclidiana (NORM), el error medio relativo (MDR),
la prueba chi-cuadrada, el indice de informacion (1), el indice
de similitud (SI) y el coeficiente de correlaciéon (R). La informa-
cion utilizada para estimar los flujos comerciales intrarregionales
fue la matriz de importaciones de Escocia provenientes del resto
del Reino Unido. La estimacion de los flujos de importacion
obtenida muestra que las dos técnicas los subestiman, lo que
indica que el principio de maximizacién del comercio local so-
bre el cual operan estas técnicas es una simplificacion exagerada
de la forma en la cual se da el comercio intrarregional.
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pio de maximizacion del comercio local; por ejemplo, si el bien
i esta disponible en alguna fuente local, se le comprara en ella.
Conesto se ignora que todo bien de cualquier industria es la agre-
gacion de un gran nimero de compras de bienes de diferentes
regiones. También se ignora la existencia de larelacion cliente-
oferente, por ejemplo, entre la empresa matriz y una compaiiia
subsidiaria local. El principio de maximizacion del comercio
local es mas extremo en los métodos CLS y CLC, los cuales ex-
cluyen por completo el comercio intrarregional; por ejemplo,
un bien puede importarse o exportarse, pero no ambas cosas. El
grado en el cual este supuesto extremo conduce a una subesti-
macion del comercio interregional es evidente en el cuadro 3.

Cc U A D R e} 3

SULTADOS DE 1L.A COMPARACION DE LA PROPORCION DE INSI s
REGIONA

00000000000 0000000C0O0C0CCCOCQOCO0CCOROEOES
Método de actualizacion MAD desviacion media absoluta

CLS 0.0403
CLI 0.0485
CLC 0.0416
CLR 0.0426
CLF 0.0862
oD 0.0341
RAS 0.0672
Promedio 0.0515

{ sh

a conformacion de matrices de insumo-producto regiona-

les puede realizarse con varias metodologias y técnicas. Las

pertenecientes al enfoque sintético involucran lamodifica-
cion de los coeficientes de insumo-producto nacionales con
procedimientos mecanico-estadisticos. Por un lado, la literatura
teorica identifica varias técnicas cuyas propiedades analiticas
serevisaron en los apartados anteriores. Por otro lado, 1a litera-
turaempirica evalua la precision de los planteamientos tedricos
de estas técnicas. En el contexto de esta ultima es posible esta-
blecer algunas conclusiones:

1) Ninguna técnica sintética “ajusta” lo suficiente para jus-
tificar una plena confianza en su realizacién. Sin embargo, en
términos de la estimacion de coeficientes individuales el método
EOD es el que ajusta mejor.

2) Todas las técnicas sintéticas producen una subestimacion
de los flujos comerciales y por tanto una sobreestimacion de los
coeficientes regionales. Esto indica que el principio de maxi-
mizacion del comercio local sobre el cual operan estas técnicas
es una sobresimplificacion de la forma en que se determina el
comercio interregional.

3) No obstante los bajos costos en términos de requisitos de
informacion, estos modelos proporcionan resultados pobres y su
utilidad para simular los flujos de comercio interregional es
limitada.

4) Finalmente, si el objetivo de los modelos de insumo-pro-
ducto regionales es que sean una herramienta util paralainves-
tigacion y la instrumentacion de politicas, se debe encarar el
hecho de que la precision de la estimacion de los flujos de co-
mercio interregional s6lo con técnicas sintéticas es muy pobre.
Asi, no hay una técnica sintética barata y efectiva
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El manejo del suelo urbano
en las ciudades fronterizas mexicanas

1 programa de maquiladoras dot6 de nuevas funciones ur-

banas a las ciudades mexicanas de la frontera norte y las in-

corporé al mundo de la produccién manufacturera. Ello,
junto con el consiguiente flujo de capitales, transformé de ma-
nera radical el uso del suelo urbano. La industria maquiladora
se constituyo en el elemento catalizador de la competencia con
el sectorterciarioy las zonas residenciales por la infraestructura
y el acceso a los puentes internacionales. Asi, la estructura ur-
bana de esas ciudades presenta ciertas caracteristicas estructu-
rales, como los singulares asentamientos turisticos ubicados en
el distrito de negocios del centro, préximo a la entrada portua-
ria; la ubicacidn de parques industriales de maquiladoras en la
red arterial de calles orientada hacia el puerto de exportacion,
y lalocalizacion de subcentros comerciales y de servicios a lo
largo de la red arterial de calles interna, cerca de las zonas re-
sidenciales de ingresos medios y altos, ademas de presentar una
estratificacion y segregacion geograficay social.' Lo anterior
exige desarrollar y emprender sistemas de manejo del suelo ur-
bano que permitan el empleo dptimo de los beneficios deriva-
dos de la globalizacion.

La conceptualizacion de la estructura urbana fronteriza se
integra de la siguiente manera: a] las relaciones interurbanas
transfronterizas moldean el espacio intraurbano de las ciudades
fronterizas mexicanas; b] la construccién del espacio urbano
tiene lugar en el seno de un mercado imperfecto de suelos, y c]
la sociedad urbana estd conformada por diversos grupos socio-
economicos.

1. C. Fuentes y M. Arefi, “The Mexican Border Cities: A New
Approach For Urban Poverty Reduction”, mimeo., El Colegio de la
Frontera Norte, 1999.

* El Colegio de la Frontera Norte <cfuentes@infolnk.net>.
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nlos ultimos 25 afios la economia de las ciudades fronteri-

zas mexicanas ha registrado un proceso ininterrumpido de

integracion a la economia mundial al que contribuy¢ la
puestaen marcha del Programa de Industrializacion de 1a Fron-
tera,> que hizo posible la creacion de una zona de libre comer-
cio® al aprovechar al maximo la Offshore Assembly Provision
(0AP) de Estados Unidos.* Al pertenecer a una economia con
salarios reales mas elevados respecto a los mexicanos, las em-
presas estadounidenses tienen acceso a importantes incentivos
paratrasladar fases de los procesos de produccidn intensivos en
mano de obra a zonas de menores costos salariales. Un aspecto

2. El Programa se puso en marcha en 1965, afio que también mar-
ca el inicio del programa de plantas ensambladoras de exportacion
(maquiladoras) en México.

3. El Programa de Industrializacion de la Frontera exenta a las
plantas ensambladoras del impuesto al valor agregado, impuestos de
importacion sobre partes importadas y las restricciones a la propie-
dad extranjera en la medida en que exporten toda su produccion.

4. La Tariff Offshore Assembly Provision de Estados Unidos
permite el regreso libre de impuestos de componentes fabricados
dentro del propio pais y se aplica en el caso de otros paises. Hay dos
categorias de bienes que califican para esta excepcion: el articulo
9802.00.60 de la Harmonized Tariff Schedule de Estados Unidos per-
mite la importacion libre de impuestos de productos de metal manu-
facturados dentro del propio pais que se envian al exterior para otros
procesos; el articulo 9802.00.80 permite la importacion de partes ma-
nufacturadas en Estados Unidos y ensambladas en el extranjero, siem-
pre que los componentes se sujeten a procesos de ensamble en el ex-
terior.
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Niimero de plantas Empleo total

Fronterizas % No fronterizas % Fronterizas % No fronterizas %
1974 422 92.75 33 7.25 70 743 93.11 5231 6.89
1975 413 90.97 41 9.03 61912 92.11 5302 7.89
1976 401 89.51 47 10.49 67 258 90.28 7238 9.72
1977 393 88.71 50 11.29 70 374 89.72 8 059 10.28
1978 415 90.81 42 9.19 81999 90.40 8 705 9.60
1979 474 87.78 66 12.22 100 000 89.79 11365 10.21
1980 544 87.74 76 12.26 106 032 88.70 13514 11.30
1981 526 86.94 79 13.06 115975 88.55 14 998 11.45
1982 506 86.50 79 13.50 112731 88.73 14 317 11.27
1983 523 87.17 77 12.83 133 940 88.78 16 927 11.22
1984 590 87.80 82 12.20 175 627 87.95 24 057 12.05
1985 667 87.76 93 12.24 184 514 87.05 27 454 12.95
1986 757 85.06 133 14.94 209 085 83.69 40 748 16.31
1987 909 80.80 216 19.20 247 784 81.17 57 469 18.83
1988 1109 79.44 287 20.56 293 406 79.41 76 083 20.59
1989 1282 77.46 373 22.54 334 091 77.75 95 634 22.25
1990 1260 73.99 443 26.01 337 468 75.59 108 968 24.41
1991 1368 71.47 546 28.53 342 549 73.30 124 803 26.70
1992 1 469 70.80 606 29.20 363 649 71.91 142 049 28.09
1993 1475 69.77 639 30.23 381798 70.43 160 276 29.57
1994 1433 68.73 652 31.27 414 766 71.14 168 278 28.86
1995 1385 65.83 719 34.17 452 507 70.71 187 472 29.29
1996 1445 59.93 966 40.07 500 635 66.32 254 223 33.68
1997 1 582 58.23 1135 41.77 575928 64.08 322 858 35.92
1998 1 643 56.62 1259 43.38 622 545 63.31 360 727 36.69

a. Incluye solo cuatro meses.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Estudistica de la indusiria maquiladora de exportacion 1974-1995, México, 1990.

Mientras que en 1974-1979 el empleo se incremento a una tasa
anual de 7.8%, en los ochenta lo hizo en 13.3%, tasa que se re-
dujoa7.2% de 1990 a 1998 (véase el cuadro 3).

Ademas de lo anterior, las plantas de las ciudades fronteri-
zas del norte contribuyeron con una porcion importante del va-
lor agregado del sector manufacturero del pais de 1974a 1997:
en 1974 generaron 91% aunque la relacion se redujo a 72 por
cientoen 1994.

Globalizacion e ingreso en las ciudades fronterizas
del norte de México

Las ciudades fronterizas hanreorientado subase econémica de
losserviciosy el comercio hacia laindustriamanufacturera. Uno
de los efectos econdmicos mas relevantes del proceso de indus-
trializacion fue el aumento general del ingreso en aquellas ciu-
dades. En 1990 la PEA que percibia al menos dos salarios mini-

equipo en el pais receptor y generan un aumento significativo del
empleo. Segun el Banco Mundial, cinco de los ocho millones de em-
pleos creados por las transnacionales de 1985 a 1992 se generaronen
paises en desarrollo. El total de empleos creados a la fecha es de 12
millones; si se incluye la subcontratacion, la cifra probable es de 24
millones.

mos? representaba 62% en la Ciudad de México, 58% en Mon-
terrey y 54% en Guadalajara. En las ciudades fronterizas las
relaciones eran de 44% cn Ciudad Juarez, 30% en Tijuanay 48%
en Matamoros. En 1990 la PEA que ganaba de 2.2 a 5 salarios
minimos constituia 27% en la Ciudad de México, 30% en Mon-
terrey y 34% en Guadalajara; en ciudades fronterizas las rela-
ciones fueron 45% en Tijuana, 33% en Ciudad Juarezy 38%en
Matamoros (véase el cuadro 4).

Crecimiento econémico y sus efectos
en las ciudades

El crecimiento econémico y los cambios en la base economica
de las ciudades fronterizas han tenido efectos ambivalentes. El
primero ha avanzado mas que el promedio nacional. En los afios
setenta, porejemplo, Tijuana y Reynosa crecieron dos veces mas
que la tasa nacional, y Juarez, Mexicali, Nuevo Laredo y Mata-
moros casiuna vez. De 1970 a 1980 crecieron en mayor propor-
ci6n, pero solo en las primeras sefialadas las tasas fueron mas
altas que enel ambitonacional. En fin, durante los ochenta, con
excepcion de Nuevo Laredo, el resto de las ciudades crecio auna
tasa mas elevada que el promedio nacional.

8. En 1990 el salario minimo mensual era de 335 pesos.
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0000 000000000000 0000000000000000
Ciudades fronterizas

Salario Ciudades no fronterizas Ciudad

minimo  México Monterrey Guadalajara Tijuana  Judrez  Matamoros
0.0-1.0 21 13 14 8 6 9
1.1-2.0 41 45 40 22 38 39
2.2-2.9 16 17 18 27 18 27
3.0-5.0 11 13 16 18 15 11
5.1-10.0 7 7 8 11 10 5
10.1 y mas 4 5 4 5 4 2
Fuente: INEGI, XI Censo de Poblacion y Vivienda, México. 1990.

negocios (DCN)y la periferia. El centro se complementa con un
subcentro de orden secundario ubicado hacia el noroeste y otro
de ordenterciario ubicado hacia el noreste. En Ciudad Juarezel
patron es un circulo concéntrico, decreciente del DCN hacia
el sur, el este y el oeste. El segundo anillo lo constituye un sub-
centro localizado alrededor del DCN y el tercero incluye otro
subcentro, mayor que el anterior.

La distribucion espacial de la infraestructura empeora con
el aumento de la distancia entre el DCN y la periferia. Los par-
ques industriales constituyen la excepcién de este patron, ya
que su nivel de infraestructura es bueno, al margen de su ubi-
cacion geografica. Sin embargo, los asentamientos periféri-
cos tienen un mayor déficit de infraestructura. El grado de cen-
tralidad se correlaciona de forma negativa con el déficit de
infraestructura en ambas ciudades (véanse los cuadros 6 y 7),
lo que indica que los sitios céntricos arrojan un menor déficit de
infraestructura, el cual aumenta con el alejamiento del DCN. Los
lugares céntricos poseen el mejor nivel de infraestructuraen la
ciudad, debido probablemente a que las clases de ingresos al-
tos y medios prefieren un mejor paisaje urbano, menos dete-
riorado.

Ladensidad del empleoes lineal y se iniciaen el DCN siguien-
dolaredde calles arteriales. La excepcionla constituyen los par-

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990
Tijuana 8.7 5.9 4.3 4.8
Mexicali 9.1 4.1 2.6 2.4
Ciudad Juarez 7.3 4.8 2.9 3.8
Nuevo Laredo 4.6 4.7 3.0 0.8
Reynosa 7.4 6.1 34 3.2
Matamoros 6.7 4.0 31 3.4
Promedio nacional 3.1 3.2 3.2 1.9

Fuente: Censos de poblacion 1930-1990.

|

ques industriales situados en la proximidad del puerto de entrada
y la red arterial. La densidad del empleo se correlaciona nega-
tivamente con el déficit de infraestructura en ambas ciudades:
—0.2366 en Tijuanay — 0.1904 en Ciudad Juarez, lo que signi-
fica que a mayor densidad de empleo menor déficit de infraes-
tructura. La centralidad y la densidad del empleo arrojaron una
correlacion positiva, lo que puede entrafiar que las zonas cen-
trales concentren el empleo urbano en detrimento de la perife-
ria.

La actividad econémica tiene un patrén particular de distri-
bucion espacial que genera patrones diferenciados de especia-
lizaciéon economica por localidad. Las zonas industriales tien-
den a situarse en el margen de los sitios de mayor centralidad y
alo largo de la red arterial. Las zonas especializadas en el co-
mercio se localizan en sitios no céntricos, sobre todo en barrios
de ingreso medio o bajo. Los servicios se ubican en los sitios
céntricos y barrios de altos ingresos, debido a lo cual pocos
lugares se especializan en servicios.

Tijuana arroj6 una correlacion negativa entre centralidad
y especializacion econdomica (—0.3218) y Ciudad Juarez una
positiva (0.1608). La especializacién econdmica esta en co-
rrelacion negativa con el déficit de infraestructura, lo cual in-
dica que los sitios con un nivel mas alto de especializacion tie-
nen déficit infraestructurales menores (véanse los cuadros 6 y
7).

La distribucion espacial de la jerarquia social es continua
y en sentido descendente; los sitios céntricos estan rodeados
por sectores de ingresos altos y medios en ambas ciudades.
El grado de centralidad se correlaciona directamente con la
jerarquia socioespacial en ambas ciudades. Los sitios de baja
centralidad son los sectores de ingreso bajo que se ubicanen la
periferia.

La jerarquia socioespacial y la especializacion econémica
arrojaron una correlacion positiva en ambas ciudades: 0.4489
en Tijuanay 0.2063 en Ciudad Juarez, lo cual indica que los si-
tios céntricos tienen una jerarquia socioespacial mas alta y al
mismo tiempo una actividad econémica mas especializada. En
otras palabras, los sitios de jerarquia socioespacial mas eleva-
da se localizan cerca de los centros de empleo, en tanto que las
actividades econdmicas son menos especializadas en los barrios
de bajos ingresos. La jerarquia socioespacial se correlaciona de
forma negativa con los déficit de infraestructura, lo que indica
que a mas alta jerarquia socioeconémica menor nivel de déficit
de infraestructuray viceversa.

Arreola y Curtis formularon un modelo para la estructura
urbana de las ciudades fronterizas mexicanas."? Segun estos
autores, el DCN rodea a un pequefio distrito turistico; de €l irra-
dian las principales zonas comerciales interconectadas, inclui-
da una columna vertebral de orden mayor que da soporte a los
centros comerciales regionales. Las actividades industriales, que
progresivamente se han trasladado a las afueras de la ciudad

14.D. Arreolay J. Curtis, “The Mexican Border Cities: Landscape
Anatomy and Place Personality”, Urban Structure, cap. 8, University
of Arizona Press, 1993,
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Jerarquia
Centralidad socioespacial

Centralidad 1.0000 0.4833"
Jerarquia socioespacial 0.4833° 1.0000

Densidad del empleo 0.5287° 0.1778

Especializaciéon econdémica —0.3218" 0.4489°
Déficit de infraestructura - 0.4031° -0.8119°
Densidad de poblacion -0.1814 ~0.1584°

a. Nivel de importancia: 0.01. b. Nivel de importancia: 0.001. N = 132.

Especializacion Déficit de Densidad
Densidad del empleo econémica infraestructura de poblacién

0.5287" —-0.3218" -0.4031° -0.1814
0.1778 - 0.4489" —-0.3853% —-0.1584"
1.0000 -0.0801 - 0.1904¢ —-0.1504

- 0.0801"° 1.0000 —-0.2367 - 0.1102
—0.2366 -0.4914° 1.0000 —-0.0876
-0.1504 -0.1102 -0.1611 1.0000

ficios sociales del desarrollo urbano y abatir al minimo los cos-
tos sociales. Para esto es necesario establecer un uso del suelo
racional y eficiente, asi como establecer controles y normas en
materia de planeacion ambiental. Deberan proveer, asimismo,
informacion suficiente y util sobre sus proyecciones demogra-
ficas y econdmicas, al igual que sobre el mercado de terrenos
y propiedades.

En la medida en que los planificadores y los inversionistas
estén bieninformados acerca del desarrollo y del inventariour-
banos tendran mayor claridad de cuales son los terrenos publi-
cos que se pueden usar para fomentar objetivos de planeacion
estratégica.

Sera preciso que los gobiernos establezcan vinculos con li-
deres comunitarios y empresariales a fin de mejorar la equidad
en las transacciones de] mercado de bienes raices, incrementar
elnimero de viviendas disponibles y proporcionar infraestruc-
tura y servicios urbanos a todas las zonas de la ciudad, al mar-
gen de su estatus econdmico o social. Aqui podria incluirse la
preparacion de un presupuesto de capital para la infraestructu-
ra basica y el desarrollo de proyectos de vivienda, asi como de
estrategias para financiar estas inversiones.

Elsectorprivado encara el desafio de alentar el desarrollo de
la ciudad suministrando a los negocios y a los residentes las
necesarias tiendas, oficinas, fabricas y casas habitacion. En la
medida de lo posible, los gobiernos deberan facultar al sector
privado para planificar construcciones que hagan frente a los
requisitos de vivienda y de oficinas y negocios que estan cam-
biando enlaactualidad. Enalgunos casos, este tipo de actividad
hace necesaria la asociacion entre los sectores publico y priva-
do. Es preciso, que este ltimo sea mas cuidadoso y sistemati-
coacercade la formaciony lapromocion de proyectos de cons-
truccion, mejore laatencidon al mercado de terrenos e investigue
la propiedad, asi como la oferta y la demanda de oficinas y las
operaciones de subarriendo en los sectores industriales y resi-
denciales.

Para favorecerestas acciones, los funcionarios deberan estar
enterados de los vinculos entre la globalizacién, el manejo del
suelourbanoy el desarrollo econdmico. Un paso importante seria
formar una asociacion con el sector privado para establecer una
base de datos del mercado de terrenos o de las transacciones de

bienes raices en las ciudades. Ademas, los participantes preci-
san capacitarse en cuestiones como la planeacion estratégica,
sociedades publico-privadas, financiamiento del desarrollo,
infraestructura urbana, planeacion de viviendas baratas, vincu-
lacién del manejo del suelo urbano con el desarrollo econémi-
co yrevitalizacion y regeneracion urbanas
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nes economicas de Estados Unidos.*
Calderony Ponce elaboraron un mode-
lo que explica la heterogeneidad de los
salarios relativos de lamaquila de expor-

tacion porla concentracion industrial y Baja Nueve
el proceso de inflacién administrada que California Sonora  Chihuahua  Coahuila Ledn Tamaulipas
realizan las plantas situadas en la fron- (A) Manufacturas 142 983 40 452 226 612 129 210 248 930 134 352
tera norte.” (B) Maquila 107 674 34923 173 636 46 915 22 884 94 399

’ B/A (%) 75.31 86.33 76.62 36.31 9.19 70.26

Dada la importancia de la industria
maquiladora en el mercado laboral ma-
nufacturero, destaca el limitado esfuer-
zo de investigacion en torno a las varia-
bles que determinan el comportamiento
de la demanda de empleo en esas actividades. En ese marco, el
presente articulo estudia los factores regionales-espaciales que
explicanel comportamiento y la distribucion espacial asimétrica
de las maquiladoras. Se pone de relieve que la concentracion
geografica de esas plantas en la zona de la frontera norte del pais
ha generado economias de aglomeracién internas a la industria
magquiladora de exportacion. Se toman en cuenta en particular
las externalidades dindmicas de tipo Marshall-Arrow-Romer,
Jacoby Gleiser como factores explicativos del comportamien-
to de la demanda de trabajo de la maquila. Se considera que és-
tos han contribuido de manera significativa a la constitucion de
un mercado de trabajo especializado en la frontera norte con sa-
larios mas altos.

El articulo pretende determinar si existen economias de lo-
calizacion derivadas del desarrollo de mercados laborales espe-
cializados integrados en la maquila de la frontera norte del pais.
Mis adelante se describe la dinamica y el comportamiento de
laindustria maquiladora de exportacion en la frontera norte, se
exponen el marco teodrico y las hipdtesis, se desarrolla un mo-
delo de demanda regional del trabajo, se explica la metodolo-
gia utilizada, y se definen las principales variables y los datos
utilizados en los calculos. Al final se presentan los resultados
de las estimaciones realizadas por medio de modelos autorregre-
sivosy del método de panel, asi como las conclusiones.

Exportacion del INEGL.

a actividad econdmica del norte del pais ha tendido a con-

vertirse en el eje dindmico del modelo actual de crecimiento

industrial fundado en las exportaciones manufactureras.
Entre las principales caracteristicas de este proceso destacan las
que se describen en seguida.

8. No¢ Aron Fuentes, “Demanda de trabajo en la industria maqui-
ladora”, en Jorge Carrillo (ed.), Las condiciones de empleo y capa-
citucion en las maquiladoras de exportacion de México, Secretaria
del Trabajo-El Colegio de la Frontera Norte, México, 1993.

9. Cuauhtémoc Calderon y Rail Ponce, "Determinantes y pronds-
tico de la demanda de trabajo de la industria maquiladora™, Noesis,
nium. 21, Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, 1998.

Fuente: elaborado con base en los censos industriales y la Estadistica de la Industria Maquiladora de

/) La creciente proporcion de las exportaciones de los esta-
dos del norte en el total de exportaciones manufactureras del pais
y la participacidn creciente de las exportaciones provenientes
de la industria maquiladora de exportacion.

2) La creciente expansion de dicha industria en el territorio
nacional, sobre todo en los estados de la frontera norte. A este
proceso ha correspondido una distribucion espacial asimétrica en
que lamayor parte de las plantas se concentra en la zona fronteriza
norte. Asimismo, se haobservado una estructurasalarial per capita
heterogénea en que los salarios pagados por la maquilaen lare-
gion fronteriza norte son mas elevados que en otros puntos del pais.

3) Laindustriamaquiladora se caracteriza por serun “enclave
productivo exportador” con un limitado encadenamiento pro-
ductivo haciaatras y nulo hacia adelante, por lo que su vincula-
cion real con la economia nacional se realiza por medio del
mercado laboral y los ingresos de divisas.

La industria maquiladora y el empleo
en la frontera norte

De 1980a 1993 se desplegaron dos tendencias que caracterizan
al nuevo patron de localizacion industrial de los altimos afios:

1) Latasapromedio de crecimiento anual del empleo manu-
facturero de laregidn fronteriza fue de 5.79%; la del resto de los
estados fue de 2.54 por ciento.

2) Las entidades de la frontera norte con las tasas de creci-
miento promedio anual del empleo manufacturero mas dindmi-
cas fueron Chihuahua, 10.9%:; Baja California, 9.2%; Tamau-
lipas, 8.6%, y Coahuila, 5.9%. Nuevo Leon (1.9%) y Sonora
(0.4%) registraron los crecimientos mas reducidos.

En el cuadro | se observa que la industria maquiladora de
exportacion es el principal polo generador de ocupacion en el
sector secundario de la frontera norte y explica la presencia de
altas tasas de empleo en esta region.

Empleo y salarios de la maquila en los estados
de la frontera norte

Desde el decenio de los sesenta la maquila de exportacion se
ha establecido fundamentalmente en la zona fronteriza norte
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El primer tipo se denomina externalidades tipo Marshall-
Arrow-Romer,"" o economias delocalizacion, las cuales hacen
referencia a que las empresas obtienen beneficios por pertene-
cer a la misma industria, ya que su concentracion genera mer-
cados de trabajo integrados con una fuerza laboral especializa-
da. Esta concepcion predice, en consecuencia, la formacion de
espacios industriales muy especializados en que se aprovechan
mejor las externalidades, dando lugar a un proceso de crecimien-
to sostenido.

El segundo tipo de externalidades, relacionadas con Jacobs
y llamadas economias de urbanizacion, consideran la diversifi-
cacion del medio industrial como la principal fuente de exter-
nalidades de las empresas debido a que la diversidad de indivi-
duos, industrias y ocupaciones genera un medio mas dinamico
enque los flujos de ideas y conocimientos son mas rapidos y sig-
nificativos. Porende, se predice la formacion de areas industriales
de gran escala y muy diversificadas. Ladiversidad de industrias
espacialmente proximas constituye, asi, el elemento clave que
promueve laaglomeracion industrial y el crecimiento. En general,
ambos enfoques tratan de explicar de manera simultanea la con-
formacion y el crecimiento de los espacios industriales.

Hanson sefiala también la existencia de externalidades de-
rivadas de la aglomeracion de industrias relacionadas, esto es,
las que comparten una clasificacion de dos digitos de la Clasi-
ficacion Mexicana de Actividades y Productos.'? En este abito
se combinan industrias que compartenrelaciones entre compra-
dores y vendedores de insumos o que producen bienes para mer-
cados similares. Este tipo de relaciones generan comunidades
tecnologicas y permiten a las empresas aprender unas de otras.

Hipoétesis

Elmodelo de demandaregional de trabajo de la industria maqui-
ladora de los estados que integran la region de la frontera norte
de México tiene subase tedrica en tres conceptos fundamentales:

1) Se supone la existencia de un mercado de bienes y de tra-
bajo competitivos en que la oferta de bienes y la demanda de
trabajo dependen del salario.

2) La demanda del factor trabajo se deriva del mercado de
produccion externo. En el caso de la industria maquiladora, la
demanda derivada de trabajo se origina fundamentalmente por
laactividad manufacturerade Estados Unidos {enclave produc-
tivo exportador).

3) Las actividades de especializacion y localizacion de la
industria maquiladora en los estados fronterizos han generado
economias de localizacion que constituyen un factor explicati-
vo de la demanda de trabajo en la industria maquiladora de ex-
portacion.

Las hipotesis de trabajo que se desprenden de estos concep-
tos son las siguientes:

11. E. Glaeser, H.D. Kallal, J.A R~heinkmanyA. Shleifer, “Growth
in Cities”, Journal of Political Econ. , nam. 100, 1992, pp. 1126-1152.
12. H. Gordon Hanson, op. cit.

1) Sise considera que la mayor parte del mercado de la pro-
duccion de la industria maquiladora se localiza en Estados Uni-
dos, la demanda del empleo en la maquila se relaciona de for-
ma positiva con la actividad industrial de ese pafs.

2) Lademanda de trabajo de la industria maquiladora ha sido
determinada, desde sus inicios, por los bajos niveles salariales
relativos de México.

3) Ciertos sectores de la industria maquiladora han desarro-
llado importantes niveles de aglomeracion de la produccién
regional, lo que ha permitido economias de localizacion deri-
vadas de la integracion y el desarrollo de mercados laborales
especializados.

Modelo empirico

La presentacion formal de las hipotesis del trabajo se expresa-
ria en una funcidén de demanda con las siguientes caracteristi-
cas, suponiendo que los precios del producto estan dados. Se
representa formalmente de esta manera:

LP=L(w,IPM,Q) [

EnlaqueLPeslacantidad de trabajo demandada, w es el ni-
vel salarial, IPM es el indice de la produccion manufacturera de
Estados Unidos, Q representa la interdependencia de las empre-
sas maquiladoras dentro de la industria y que va a estar deter-
minada por Q = Q(CR, EVA), CR mide la concentracion indus-
trial y EVA mide el grado de especializacion local en la generacion
del valor agregado de la maquila de exportacion.

El grado de respuesta de la demanda de trabajo se represen-
ta con una funcidn de pardmetros constantes. El modelo empi-
rico se basa en un mercado laboral competitivo en que la fun-
cionde demanda de trabajo en cadaregion (estado)de laindustria
magquiladora se especifica de la manera siguiente:

LP=w, _PIPMPCR PEVA, P [2]

La funcion se transforma en una forma funcional logaritmica-
lineal, que es la que se suele usar y tiene la ventaja de presentar
la ecuacion de demanda en una modalidad de elasticidad cons-
tante:

LnL? =B Inw_+B IniPM_ +B.InCR_+B InEvA, ~ [3]

ara corroborar las hipotesis del trabajo se efectu un anali-

sis econométrico teniendo como variable dependiente la

cantidad de trabajo demandada. No obstante, debido a las

caracteristicas de las bases de datos de dicha industria, se utili-
zaron dos técnicas para el analisis de la informacion.

En primer término se procedid a calcular la demanda regio-

nal de trabajo con base en una estimacion econométrica para una
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base de datos de serie de tiempo que incluye variables de la
madquila por estados utilizando un modelo autorregresivo (para
eliminar la autocorrelacion). Dicho modelo se conformo por las
variables que se presentan a continuacion.

In{ Le }=B,c+B Inw,_+B,In1pm

eua

s o|r ©

(4]

+B,InCR_+B,EVA _+e

De este modo, la demanda local de trabajo va a estar deter-
minada por los salarios relativos per capita,

R son las remuneraciones y L es el total de trabajadores. Los
subindices i,  y n representan a la industria, la region (estado)
y el pais, respectivamente.

IPM es el indice de producciéon manufacturera de Estados Uni-
dos.

EVA es el grado de especializacion del valor agregado (VA) de
laindustriamaquiladoraien laregion r, ponderado porel valor
agregado de la industria en el pais n.

VA,
VA mr
VA,
VA,

CR es el grado de concentracion de la industria maquiladora y
se mide por el empleo en laregion r dividido por el numero de
establecimientos E y ponderado por el mismo cociente enescala
nacional.

EVA =

LV

_ Er

CR= LV
Ex

El modelo se aplico a una base de datos mensuales para el
periodo 1980-1999 y se realizé un cédlculo para los estados de
Chihuahua, Baja California y Tamaulipas, por ser los mas sig-
nificativos en cuanto a los niveles de empleo de la maquila de
exportaciéon en México.

Lasegunda metodologia de estimacion se basé en un mode-
lo de datos de panel. La ventaja que ofrece esta metodologia
radica en la posibilidad de usar datos de series de tiempo y
de seccidn cruzada para estudiar problemas que en el contexto

de cualquiera de las dos bases de datos no podrian analizarse.
Cabe destacar que la informacion sobre el empleo, el nivel sa-
larial y el valor agregado por division de actividad solo se ofre-
ce anualmente. Asi, en vista de que el periodo de estudio no tie-
ne suficientes datos temporales, se considerd necesario construir
las variables con datos de panel.

El modelo que se estimé con esta técnica fue el siguiente:

D
In L% =B,InC+p, Inw_
Le [5]
+B,InipPM_ B,InEVA, +&

La variable dependiente L°, es la demanda de trabajo de la
magquiladel estado (r), dividida por la demanda nacional de tra-
bajo de dicha industria (n).

W son los salarios relativos de la division estatal de la maquila
entre la divisién nacional, ponderados por los salarios prome-
dio del total nacional de la industria maquiladora. EVA es el in-
dice delocalizacidn de la divisidn estatal de la maquiladora pon-
derada por el mismo indice nacional e IPM es el indice de la
produccion industrial de Estados Unidos.

La estimacion de la demanda por medio de datos de panel se
aplicé alas dos principales divisiones de los estados de la fron-
tera: textiles, prendas de vestir e industrias del cuero (32) e in-
dustrias metalicas, maquinaria y equipo (38) para el periodo
1990-1996. Como fuente se utilizo el banco de datos del INEGI.

na primera etapa del estudio se orienté a comparar los
calculos de las regresiones aplicadas a una base de datos
de series de tiempo para los estados que tienen un merca-
do laboral mas grande: Chihuahua, Tamaulipas y Baja California.

Todas las variables consideradas en el modelo fueron estadis-
ticamente significativas, excepto el calculo del efecto del cre-
cimiento de la produccion industrial de Estados Unidos.

Asimismo, la R cuadrada en el modelo aplicado a los tres
estados fue alta, lo que refleja la bondad del ajuste del modelo.
Finalmente, paralos tres casos el estadistico Durbin-Watson del
modelo autorregresivo AR(1) mostrd correccion en el problema
de correlacion temporal exhibido.

Respecto a las remuneraciones per capita, se observa que en
los tres estados esta variable mostré una relacion inversa con la
demanda de trabajo. Chihuahua tuvo un coeficiente de elastici-
dad de demanda de trabajo mayor que el de Tamaulipas y Baja
California, el cual fue, respectivamente, de—0.17,—-0.09,y—0.10.

Enlorelacionado con la concentracion o el tamafio medio de
las plantas maquiladoras en el ambito estatal, Baja California
tuvo un coeficiente de 0.74, mas elevado que el de Tamaulipas
(0.45) y Chihuahua (0.31), respectivamente.

El parametro quereflejalas economias externas derivadas  de
laespecializacion relativa de laindustria maquiladora de expor-
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Variable Coeficiente Error estindar t-estadistico
C: cantidad de trabajo demandada -0.67 0.16 -4.19
R: remuneraciones -0.17 0.05 -3.78
CR: concentracion industrial o tamafo medio

de las plantas 0.31 0.09 3.66
E: nimero de establecimientos 0.15 0.04 4.15
IUS: indice de produccion de Estados Unidos 0.00 0.00 0.35
AR(1): modelo autorregresivo 0.98 0.02 54.24
R? 0.98
R? ajustada 0.98
Estadistico Durbin-Watson 1.68

Variable Coeficiente Error estandar t-estadistico
C: cantidad de trabajo demandada - 18.15 3027.35 - 0.01
R: remuneraciones -0.09 0.03 -2.94
CR: concentracion industrial o tamafio medio

de las plantas 0.45 0.09 5.15
E: nimero de establecimientos 0.06 0.02 2.56
1US: indice de produccién de Estados Unidos - - 1.00
AR(1): modelo autorregresivo 1.00 0.01 78.53
R? 0.99
R? ajustada 0.99
Estadistico Durbin-Watson 1.43

Variable Coeficiente Error estandar t-estadistico
C: cantidad de trabajo demandada —0.45 0.09 —4.82

R: remuneraciones -0.10 0.04 -2.49
CR: concentracion industrial o tamafio medio de las plantas 0.74 0.06 11.71

E: numero de establecimientos 0.06 0.02 2.58
1US: indice de produccion de Estados Unidos 0.00 0.00 -0.26
AR(1): modelo autorregresivo 0.97 0.03 28.78
R? 0.96

R? ajustada 0.96

Estadistico Durbin-Watson 1.56

tacidnregional es positivoy significativo en los tres estados. Lo
anterior sugiere que la hipotesis de la existencia de un mercado
laboral con creciente integracion y especializacion se sostiene para

(0.06) y Tamaulipas (0.06). Véanse los cuadros 3,4y 5. Enesta
segunda etapa de analisis se presentan los resultados de las re-
gresiones de panel con efectos fijos aplicadas a la industria en

el caso de la maquila de estos tres estados de la frontera norte.
No obstante, de nueva cuenta Chihuahua exhibio una mayor
respuesta de la demanda de empleo al grado de especializacion
regional del valor generado por la industria maquiladora (0.15).
Le siguieron con un coeficiente menor Baja California Norte

cuestion por divisiones. Especificamente se incluyen las divi-
siones 11 (textiles) y VIII (maquinaria y equipo) en virtud de que
éstas se localizan en cada uno de los estados de la frontera nor-
te y ademas integran dos de las principales actividades de la
maquila en la region norte.
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Error estandar t-estadistico

Variable Coeficiente

W: salarios - 1.3869 0.3377 —4.1067
V: variable de especializacion 0.5152 0.1279 4.0283
I: indice de produccién de Estados Unidos —0.0007 0.0055 -0.1205
AR(1): modelo autorregresivo 0.6145 0.0718 8.5549
R? 0.994

R? ajustada 0.992

Estadistico Durbin-Watson 2.313

STRI: Qu H v >0

Variable Coeficiente Error estandar t-estadistico
W: salarios 0.040 0.162 0.245
V: variable de especializaciéon 0.262 0.124 2,111

I: indice de produccion de Estados Unidos —0.003 0.002 - 1.439
AR(1): modelo autorregresivo 0.433 0.132 3.288

R? 0.998

R? ajustada 0.997

Estadistico Durbin-Watson 2.741

El analisis de regresion de panel de efectos fijos para las in-
dustrias textiles sugiere que la hipdtesis de que la especializa-
cion en esta rama genera mercados laborales especializados es
correcta (véanse los cuadros 6 y 7). Tanto en la industria textil
(0.52) como en la de maquinaria y equipo (0.26) la variable de
especializacion mostro un coeficiente positivo y estadistica-
mente significativo. Asimismo, los salarios registraron una re-
lacion negativa respecto a la demanda de empleo.

El indice de produccion de Estados Unidos no tuvo un e-
fecto estadisticamente significativo y su signo fue negativo
enlos dos casos. Labondad de ajuste del modelo fue alta, como
lo muestra una elevada R cuadrada. El problema de autoco-
rrelacion se corrigio con la aplicacion de un modelo autorre-
gresivo.

os resultados obtenidos tanto del estudio de la estructuray
las tendencias del mercado laboral de la industria maqui-
ladora de exportacion, como de los métodos de analisis
economeétrico aplicados con el objetivo de corroborar el mode-
lo de demanda de empleo regional de dicha industria, sugieren
que durante la década de los noventa se experimentaron impor-
tantes cambios en la dinamica del empleo de esta industria. Entre
estas transformaciones, se destacan las siguientes:
1) El crecimiento del empleo de la industria maquiladora ha
sido el principal factor explicativo de la expansién del empleo

manufacturero en el norte del México, en particular en Baja
California, Chihuahua y Tamaulipas.

2) Se observa una tendencia a la creciente calificacion de la
fuerza de trabajo empleada. Esto serefleja en tasas de crecimien-
to promedio anual mas aceleradas en el empleo de técnicos y em-
pleados administrativos en el total de los trabajadores de dicha
industria en varios estados de la frontera norte.

3) Elanalisis econométrico aplicado a la base de datos de tiem-
po sobre los estados de Baja California, Chihuahuay Tamaulipas,
verificalaaplicacion empirica del modelo de demanda para las
variables de especializacion, salarios y tamafio de la empresa.
Enlostres estados los coeficientes de dichas variables mostra-
ron signos de acuerdo con lo planteado en el modelo. En conse-
cuencia, losresultados empiricos sugieren la existencia de exter-
nalidades regionales para cada uno de los estados, cuyo origen
puede localizarse, de acuerdo con el modelo establecido, en la
mayor integracion de los mercados laborales regionales de
la maquila de exportacion.

4) Asimismo, el analisis de panel con efectos fijos sugiere la
existencia de una tendencia a la integracion del mercado labo-
ral en las ramas textil y de maquinaria y equipo de la industria
en cuestion. Los resultados muestran que la especializacion y
los salarios son importantes en la demanda de empleo de la
magquila en los estados de la frontera norte.

Asi, deacuerdo con las variables consideradas, se observauna
tendencia a la especializacion de los mercados laborales de 1a
industria maquiladora de exportacian que sugiere la presencia
de ventajas locales de esa industriz



Capacidad de consumo y bienestar
de los hogares de México
y de la frontera norte

I tema del bienestar de la poblacidn siempre ha estado pre-
sente en el andlisis econdmico, aunque recientemente ha
captado mayor atencion debido al rdpido crecimiento de la
pobreza. Esta es una situacién en la cual el bienestar de la po-
blaciony las familias no alcanza los minimos de satisfaccion de
acuerdo con una norma socialmente establecida. En los estudios
del Banco Mundial se emplea el ingreso per capita como indi-
cadordelnivel de bienestar, sobre todo para hacer comparaciones
entre paises. En la actualidad ya se considera el empleo de un
patrén de consumo que refleja un minimo de bienestar y cuyo
precio de mercado constituye la linea de pobreza (LP). Asi, los
hogares cuyo ingreso esta por debajo de ésta se consideran po-
bres. Es esa forma del bienestar la que se analiza en este trabajo.
En México mas de la mitad de la poblacion no alcanza los
minimosde bienestar' y padece distintos grados de pobreza. Esta
tiene origenes estructurales y proviene de una diversidad de
factores. La hipotesis de este trabajo es que el nuevo modelo
econdémico,’ la crisis econdmica y las medidas de ajuste incre-

1. Julio Boltvinik, Pobreza y estratificacion social en México,
INEGI, El Colegio de México e Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, México, 1994,y S. Levy, “La pobrezaen México”,enF. Vélez
(coord.), La pobreza en México, causas y politicas para combatirla,
Lecturas de El Trimestre Economico, Instituto Tecnolégico Autdno-
mo de México y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.

2. H. Panuco-Laguette y M. Székely, “La distribucion del ingre-
so y la pobreza en México”, en Bulmer-Thomas (comp.), £/ nuevo
modelo economico de América Latina, Lecturas de El Trimestre Eco-
némico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, pp. 225-266.

* Investigadores del Departamento de Economia, Direccion de De-
sarrollo Regional, Centro de Investigacion en Alimentacion y Desa-
rrollo, A.C., Hermosillo, Sonora, México <mcamberos@cascabel.
clad.mx>

mentaron la pobreza al incidir en un conjunto de variables di-
rectamente relacionadas con lacapacidad de consumo, comoel
empleo, el ingresoy los precios de los bienes que conforman las
lineas de pobreza. Por tanto, el objetivo de este trabajo es deter-
minar los efectos enel bienestar de los hogares de la frontera norte
de México (FNM) y en el pais en su conjunto de los cambios en
la capacidad de consumo. Para ello, en un primer apartado se
destacan la ubicacion y las caracteristicas economico-pobla-
cionales delaFNMy enseguida se analiza el concepto de pobreza
adoptado —el método de lineas de pobreza (LP)—, asi como los
criterios paraestablecer las LP del trabajo y los indices de Foster,
Greery Thorbecke (FGT)? utilizados para medirla en 1990. Mas
adelante se expone el modelo de simulacidn utilizado para es-
timar los niveles de pobreza en el periodo de 1990-1996 con
apoyo de dos escenarios de cambios esperados en el ingreso de
los hogares. Finalmente, se presentan las estimaciones de po-
brezay se comparan la FNM y el pais en su conjunto.

a FNM se define como el conjunto de entidades colindan-
tes con Estados Unidos. La region esta integrada por seis
entidades que abarcan alrededor de 40% del territorio mexi-
cano.* Los limites vigentes con el pais vecino del norte se con-
formaron a raiz de la guerra de 1847,° cuando México fue des-

3.]J.Foster, Greery Thorbecke, “A Class of Descomposable Pover-
ty Measures”, Econometrica.vol. 52, 1984, pp. 751-756.

4.INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos,
1988-1989, México.

5.Raudl Fernandez A., La frontera México-Estados Unidos, Terra
Nova, México, 1980.
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Los indices para medir la pobreza © v

En este trabajo se utilizan varios indi-
ces. El1 H, o indice global de la pobre-
za, que se estima dividiendo el niime-

ro de pobres, ¢, entre la poblacion total,

. = . _ Baju
n.'( 1) H=qg/n, y representa el porcen California
taje de pobreza con valores 0 < H < 1.

T . .. 1990 951

Este mdl.ce ha sido muy criticado por- g9 1221
que consideraatodos los pobres como 1992 1459
iguales, es decir, dejade lado el proble- 1993 Lol2
1994 1722

maque implicalaexistenciadediferen- 995 72560
tes grados de pobreza; sin embargo,se 1996 3442
sigue utilizando, explica Ravallion, por
la sencillez de su interpretacion.,

Elindice I de la intensidad de la po-
breza indica qué tan pobres son los po-
bres y su valor representa el porcenta-
jedeingreso que necesita la poblacion para dejar de ser pobre:
(2)1=(Z - Y)/Z, con Y:ingreso medio de los pobres.

Elindice de Sen (P), combina los indices H e I y la distribu-
cion del ingreso de los pobres (G). Si G =0, o si se toma su in-
greso promedio: (3) P=HIL

Por ultimo los indices FGT (Pat) introducen un ponderador,
oL, que constituye un factor de valoracién subjetivo del grado de
pobreza, como lo hacen Atkinson™ y Sen'* cuando se refiercn
alas medidas normativas de la desigualdad: (4) Pa. = 1/n X,
[(z—y)z]*

Con valoresde: =0, 1 y>1. Asi, cuando o = 0, el indice
FGT serd igual al indice global H y ello significa dejar de lado
cualquier valoracion subjetiva referida a la distribuciéon del in-
greso entre los pobres, comoen(1). Cuando o= 1, el indice FGT
sera igual al indice de Sen como en (2). Finalmente, con o> [,
con el valor mas utilizado a = 2, el indice FGT(2) expresa una
mayor sensibilidad al déficit de ingreso de los mas pobres.

Las lineas de pobreza: criterios para definirlas
y actualizarlas

Se consideran los criterios de la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar)
y del Banco Mundial para definir las LP debido a que han sidoam-
pliamente reconocidos y utilizados en México y en otros paises.

El criterio de la Coplamar

Elcriterio de la canasta normativa de satisfactores esenciales fue

13. Martin Ravallion, “Tssue in Measuring and Modelling Pover-
ty”. The Economic Journal.nim. 106, septiembre de 1996, pp. 1328-
1343.

14. Anthony B. Atkinson, “On the Measurment of Inequality™.
Journal of Economic Theory.num. 2. 1970, pp. 244-263.

15. Amartya Sen, On Economic Inequality, Oxford. 1973.
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Zona A

Zona B
Nuevoe Zona C Frontera
Tamaulipas  Sonora Leon  Chihnahua  Codhuila  norte  Nacional

951 881 881 793 793 881 881
I 221 1128 1139 1020 1 035 1135 1108
1 455 1 349 1362 1225 1248 1359 1268
1596 1 499 I 496 1363 1 378 1502 1 385
1713 1615 1612 1482 I 516 1623 1 484
2283 2201 2 169 1 998 2125 2248 1 998
2956 2982 2 R27 2 608 2829 2974 2662

1. Costo monetario de la canasta normativa claborada por la Coplamar en Macroecononiiu de las necesidudes esenciales
de México, México. 1982, p. 133,

Fuente: estimaciones propias con base en Cuadernos de Informacion Oportuna Regional para cada ano, INEGL, México.

establecido por la Coplamar'¢ a partir del consumo real de los
grupos de ingreso de México que se desprendio de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 1977 to-
mando como base el consumo del séptimo decil. A partirde este
altimo se derivé una canasta normativa, compuesta por los ali-
mentos que contienen los minimos requerimientos nutricionales,
asi como los insumos para cocinarlos, y los requerimientos de
vivienda, servicios, educacion y salud que componen en con-
junto la canasta subminima (CSM), cuyo precio de mercado para
una familiatipo de 4.9 miembros constituye la LP extrema (LPX).
En 1990, de acuerdo con el cuadro 2, fue de 881 pesos mensua-
les, equivalentesa3.15 salarios minimos (SM) por dia en México;
en1996laLlPXascendiéa2 662 pesos,iguala4.4 SM. Enla FNM
y las entidades que la componen, las lineas de pobreza fueron
un poco mas altas. La de pobreza moderada o de pobreza (LPM)
se determina sumando al costo de laCSM el de otros rubros, como
ropay calzado, muebles, articulos de cuidado personal y de la
casa, asi como cultura y recreacion, conformandose la canasta
normativa de satisfactores esenciales (CNSE).

El criterio del PNUD

Otro criterio para estimar la pobreza absoluta es el empleado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),"”
que sitia la LP en dos dolares per capita diarios y un dolar para
la adquisicion de los alimentos que contienen los minimos reque-
rimientos nutricionales como la LPX. Es preciso actualizar las LP"
paraobscrvarel efecto del crecimiento de los precios de los bienes

16. Coplamar. Necesidades basicas esenciales de México, Siglo
XXI1 Editores, México, 1982.

17.G. Psacharopoulos, Poverty and Income Distribution in Latin
America. The Story of the 80s, 1992, CEPAL, El perfil de la pobreza
en dmerica Latina a comienzos de los 90, Santiago, Chile, 1992,

18. B. Gustafsson y L. Nivoroshkina. “Relative Poverly in Two
Egalitarian Societics: A Comparison between Raganrog. Russia du-
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Study,” reconocido en este tipo de investigaciones, conforme
al siguiente procedimiento: a] se transformo el ingreso de acuer-
do con la escala que consideraal hogar de un solo miembro con
un coeficiente (c) de 0.5, al que se sumara 0.25 por cada otro
miembro de familia, hasta llegar a ocho; mientras las familias
de nueve y mas tendran un coeficiente unico de 3,y b] se consi-
derd el ingreso medio ajustado de los grupos del censo, Yg. y se
dividio entre el coeficiente adulto equivalente para cada tama-
fio de familia y se obtuvo IAE = Yg/c. Se realizd el mismo pro-
cedimiento para obtener las LPAE. Finalmente, con IAE/LPAE <
0, se identifico a los pobres.

ste modelo de simulacion se elabord para contar con esti-

maciones actualizadas de la poblacion que no alcanza los

minimos de bienestar (pobreza) en la FNM y en México en
su conjunto. La tarea no es facil en virtud de que no se cuenta
con estadisticas estatales anuales de las variables que alimen-
tan el modelo: poblacion, empleo, y capacidad de consumo de
los hogares; por tanto, fue necesario elaborarlas a partir de su-
puestos y escenarios.

Los supuestos del modelo

La poblacién de las entidades de la frontera norte y de México
creceaunatasar > 2% de acuerdo con el Conteo de Poblacion.
Una parte de dicha poblacion que nace en hogares pobres, son
pobres; sin embargo, su efecto en el crecimiento del total de
pobrezaes contrarrestado por el efecto del crecimiento del em-
pleo a unatasaigual, de tal suerte que el efecto neto sera igual a
cero, dependiendo en tiltima instancia de los cambios en el bien-
estar de la capacidad de consumo. Esta crece si el ingreso de los
hogares aumenta masrapido que los precios de las canastas que
conforman las lineas de pobreza y viceversa.

Los cambios en el ingreso monetario de las entidades de la
region fronteriza y de México se estimaron de acuerdo con dos
escenarios. El primero supone que el ingreso de los hogares cre-
cio a una tasa promedio igual a la del salario minimo general
(SMG).

En el segundo escenario el ingreso se incrementd a una tasa
igual a la del nivel general de precios al consumidor. Las razo-
nes de lo anterior derivan de cuestiones empiricas. En décadas
recientes en México los incrementos salariales, contractuales
0 no, se rigen por el aumento del SMG. En segundo lugar, el
aumento de éste se establece a partir de la tasa de inflacion es-
perada, pc. Por ultimo, en México se ha verificado la condicion
tasa de inflacion real mayor que tasa de inflacion esperada:
P> P

23.T.M. Smeeding, M. Higgins y L. Rainwaler, Poverty, Inequality
and Income Distribution in Comparative Perspective. The Luxemburg
Income Study, Ginebra, 1992.

Las relaciones entre las variables

El modelo muestra, de acuerdo con la funcién, que la pobreza
(P)aumentara en el tiempo con el crecimiento de la poblacion
(N) y de los precios (p); disminuira conforme aumenten el em-
pleo (E) y el ingreso (Y), de tal suerte que es posible medir la
variacion de la pobreza de acuerdo con los cambios registrados
en cada variable, permancciendo constantes las demas.

P=f(N,E,LP,Y)
con: N/ P, LP/P >0,y E/P, Y/P <0

P=P +(N_)i_,—e(E )m(D_)+a(YgN ) [1]

a=(1-Ygt/LP) [2]
Yet =Y,  (1+wt) 3]
LPt=LP,_ (1+p) (4]

Con las variables definidas de la siguiente manera:

o
Il

nivel de pobreza del afo anterior
afio actual
= total de hogares
= tasa media de crecimiento anual de la poblacién
= p/n,indice de pobreza, porcentaje de hogares en pobreza
empleos totales
= tasa de crecimiento anual del empleo
= n/e, indice de dependencia econémica
participacion del sector moderno en la generacién
de empleos
a = indice de deterioro de la capacidad de consumo
LP = lineade pobreza
Yg = ingreso de los hogares
w = tasade crecimiento del salario minimo
p = tasade crecimiento de los precios de los bienes que
componen las LP
y las condiciones:

I

BQ-(D T = = 2«—»
i

0<r,m,a<l1

—l<e<l

La capacidad de consumo

ara los propositos de este trabajo, la capacidad de consumo
se entiende como el poder de compra del ingreso de los ho-
gares o de las familias sobre un conjunto de satisfactores que
contienen los minimos requerimientos de bienestar recomenda-
dos por organismos especializados como la Coplamary el PNUD
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Criterio Coplamar

1990 1996

M¢éxico 0.1781 0.2363
Frontera norte 0.1326 0.1967
Baja California 0.0960 0.1558
Tamaulipas 0.1659 0.2262
Sonora 0.1198 0.1843
Nuevo Ledn 0.1196 0.1785
Chihuahua 0.1482 0.2065
Coahuila 0.1403 0.2288

Criterio PNUD

1990-1996 1990-1996
variacion ("o} 1990 1996 variacion (%o)
327 0.0843 0.0986 17.0
48.3 0.0575 0.0710 235
62.3 0.0410 0.0572 395
36.3 0.0726 0.0909 25.2
53.8 0.0510 0.0624 22.3
49.2 0.0490 0.0616 25.7
39.3 0.0693 0.0842 21.5
63.1 0.0588 0.0720 22.4

Fuente: estimaciones propias con base en el método de lineas de pobreza (LP); indices FGT (J. Foster, Greer y Thorbecke. “A Class ot Descomposable Poverty Measures™.

Econometrica. vol. 52, 1984, pp. 751-756).

R 0 9

Criterio Coplamar

Criterio PNUD

1990-1996 1990-1996

1990 1996 Variaciion (%o} 1990 1996 Fariacion (%)

México 0.1871 0.2451 31.0 0.1072 0.1118 4.3
Frontera norte 0.1431 0.2043 42.7 0.0794 0.0850 7.0

Baja California 0.1058 0.1643 55.3 0.0570 0.0676 18.6

Tamaulipas 0.1759 0.2373 349 0.0968 0.1047 8.2

Sonora 0.1307 0.1944 48.7 0.0727 0.0757 4.1

Nuevo Leon 0.1304 0.1897 45.5 0.0714 0.0754 5.6

Chihuahua 0.1584 0.2133 34.6 0.0900 0.0961 6.8

Coahuila 0.1510 0.2374 57.2 0.0837 0.087% 49
Fuente: estimaciones propias con base en el método de lineas de pobreza (LP); indices FGT y modelo de simulacion.

perjudicados en su bienestar. Asimismo, con el criterio del PNUD
el bienestar muestra una mejora gradual hasta 1994, deterioran-
dose levemente en el caso de la Coplamar y derrumbandose, en
ambos casos, en 1995y 1996, afios de la crisis econdmica mas
severa de México de las tltimas décadas. Los resultados tam-
bién muestran que la brecha de pobreza entre la FNM y México
se estrechd, lo que nos lleva a suponer que las crisis tienden a
igualar a las regiones de México en la pobreza.

Escenario 2: el ingreso de los hogares crece a la misma
tasa que el indice general de precios al consumidor

En este escenario puede suponerse que el bienestar de los ho-
gares no tuvo cambios durante el periodo estudiado, toda vez que
la capacidad de consumo de la poblacion no se deterioro debi-
do a que el ingreso crecio al ritmo de los precios; sin embargo,
los indices muestran resuitados que no apoyan del todo esa per-
cepcion. Asi, cuando se miden los resultados a partir del crite-

rio de la Coplamar se observa una caida del bienestar mas pro-
nunciada en la FNM que en México, aunque de dimensiones muy
inferiores a las del escenario anterior. Ello significa que erane-
cesario que el ingreso creciera a tasas mayores que las infla-
cionarias, sobre todo el de los grupos mas pobres, toda vez que
el incremento observado de la pobreza corresponde principal-
mente al aumento de la pobreza extrema (véanse los cuadros 10
y 11). Asi, la intensidad de la pobreza en 1990 habia alcanzado
un nivel tal que no llegd a cubrirse con ninguno de los aumen-
tos supuestos en los dos escenarios. También es importante des-
tacar que la brecha entre la FNM y el pais disminuye, como en el
primer escenario. En el anélisis con el criterio del PNUD saltaa
lavistalacaraopuesta de lo observado hastaahora: hay uname-
jora en los niveles de bienestar en México y la FNM, asi como
en todas sus entidades.

Enelcuadro 11 los indices FGT(2) que miden la pobreza arro-
jan una disminucionde su valor, locualindica que cercade 19%
de los hogares en México y 25% en la FNM alcanzaron los mis-
mos minimos de bienestar que en 1990. La explicacion de este






Balanza comercial y crecimiento
economico de Baja California

lestado de Baja California es una de las regiones economicas
mas dinamicas del pais. Su fortaleza exportadora y su
capacidad generadora de empleo lo sitilan como uno de los
estados de la reptblica con menor tasa de desocupacion abier-
ta. Su contribucidn al PIB nacional aument6 de 2.8% en 1993 a
3.1% en 1997, un crecimiento que supera el promedio del pais
y cuyo impulso proviene de las cuantiosas inversiones en la in-
dustriamaquiladora que, medidas en millones de délares, se mul-
tiplicaron seis veces de 1993 a 1998. Ello se ha reflejado enun
notable incremento de las exportaciones de maquila, las cuales
casi se duplicaron en el mismo periodo, aunque también se ha
registrado una caida del resto de las ventas externas, con el con-
secuente deterioro de la balanza comercial no maquiladora.
Es razonable suponer que una economia como la de Baja
California, con una gran disponibilidad de factores productivos
en virtud de las ininterrumpidas corrientes migratorias prove-
nientes del sur del pais, asi como de los grandes flujos de inver-
sion extranjera directa (IED) que cada aflo se establecen en su
territorio, no enfrente restricciones por el lado de la oferta. Si
estoesciertoy las restricciones centrales provienen del lado de
la demanda, los cambios en la composicion del comercio de la
entidad tienen implicaciones muy importantes en su trayecto-
ria de crecimiento de largo plazo, pues si bien la industria ma-
quiladora incide de manera positiva en la demanda agregada
estatal por medio de los sueldos y salarios pagados, su desvin-
culacion de los proveedores locales acota esos efectos. Por el
contrario, las exportaciones de empresas no maquiladoras, mas

* Profesor de tiempo completo de la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Baja California y becario al desemperio
académico por la misma institucion <juan.ocegueda@sia. mxl.
uabc.mx>.

integradas a las cadenas productivas regionales, ejercen una
influencia mucho mas fuerte en la demanda agregada local. En
consecuencia, el deterioro del sector exportador no maquilador
implica, al menos, una pérdida de oportunidades de crecimien-
to y una mayor vulnerabilidad ante contracciones futuras de la
inversiéon maquiladora.

Que una economia encare restricciones por el lado de la de-
manda no significa que las condiciones de oferta sean irrelevan-
tes. La oferta importa en la medida en que la capacidad expor-
tadora y sus efectos multiplicadores dependen del tipo de bienes
que se producen.’ Distintos modelos de especializacion impli-
candiferentes elasticidades precio e ingreso de lademanda, otras
posibilidades para acceder a los mercados y, por tanto, distin-
tas condiciones para el crecimiento econdmico.” Los modelos
de crecimiento dirigido por exportaciones, que resaltan la exis-
tencia de circulos virtuosos asociados al efecto que lademanda
tiene en el crecimiento del producto y éste en el progreso técni-
co (el efecto Verdoorn), como los de Kaldor o Dixony Thirlwall,?
sugieren que la maximizacion de la tasa de crecimiento se aso-
ciaa una especializacion productiva hacia los bienes con altas
elasticidades ingreso de la demanda de exportaciones y las ac-

1. A.P. Thirlwall, “Reflections on the Concept of Balance of Pay-
ment-constrained Growth”, Journal of Post Keynesian Economics,
vol. 19, nim. 3, 1997, pp. 377-385.

2. J. Ros, “Crecimiento econémico, comercio internacional y el
patron de especializacion”, Estudios Econdmicos, vol. 2, num. 1,
enero-junio de 1987, pp. 113-132.

3.N. Kaldor, “The Case for Regional Policies”, Scottish Journal
of Political Economy,niim. 17, noviembre de 1970, pp.337-348,yR.
Dixon y A.P. Thirlwall, “A Model of Regional Growth Rate Diffe-
rences on Kaldorian Lines”, Oxford Economic Papers,num. 27,1975,
pp-201-214,






comercio exterior, marzo de 2001

213

sociales importantes, los gobiernos desistiran, mientras que lo
segundo es frecuente que no se cumpla cuando la composicion
del comercio exterior incluye una elevada proporcion de expor-
taciones primarias y manufacturas de bajo contenido tecnold-
gico ¢ importaciones de bienes de inversion, o bien cuando el
comercio se realiza en mercados oligopolicos en donde la dife-
renciacién del producto y otras estrategias competitivas adquie-
ren mayor relevancia que la competitividad precio. No obstan-
te, como sefiala Alonso,” la exclusién de los precios relativos
cuando se estiman las funciones de comercio exterior puede in-
troducir sesgos y llevar a conclusiones erroneas cuando se intenta
verificar empiricamente la ley de Thirlwall.

Thirlwall y Dixon desarrollaron un modelo de crecimiento
dirigido por las exportaciones con efectos acumulativos que
dependen del coeficiente de Verdoorn, en donde la necesidad de
mantener la balanza comercial en equilibrio opera como unares-
triccion al crecimiento econémico de largo plazo.' En dicho
modelo, latasa de crecimiento de equilibrio queda definida como:

[M,-m,—D(e+tp*—p)+e ()]

o e,—om n, 1)

[3]

La diferencia de [3] respecto a [1] es la incorporacion del
término ¢ (m_—1 _— 1) en el denominador. Se puede observar
que mientras mayor sea ¢, que captura el efecto Verdoorn y de-
termina la dindmica acumulativa circular, mayor serd la tasa de
crecimiento de equilibriog, ., siempre y cuando se cumpla la con-
dicion Marshall-Lerner. Una importante hhmitacioén de esta ma-
nera de introducir los efectos acumulativos es que considera que
las mejoras de productividad sélo se trasladan a los precios, ig-
norando los posibles cambios en la calidad del producto.”

Lasimplicaciones dc politica industrial que surgen del mode-
losonclaras: se deben emprender politicas sectoriales selectivas
dirigidas a los sectores que registren las mds altas elasticidades
ingreso de la demanda de exportaciones e importaciones a fin
de maximizar el efecto que los cambios del ingreso pueden te-
neren latasa de crecimiento regional. Esto implica la puesta en
marcha de politicas de fomento a las actividades exportadoras
y sustitutivas de importaciones.

e obtuvieron los valoresden ,m .e_ye ,paralasexporta-

. . . X l]} X lll. | R .
ciones e importaciones totales, asi como sin incluirmaquila,
a partir de datos anuales del periodo 1981-1999. Las fun-
ciones se especificaron en logaritmos naturales para obtener las

9. J.A. Alonso, “Enfoques postkeynesianos sobre el crecimien-
to:unaaplicaciéna Espana”, Informacion Comercial Espaiiola, nim.
758, noviembre de 1996, pp. 103-120.

10. A.P. Thirlwall y R.J. Dixon, op. cir.

I1.J.A. Alonso, op. cit.

elasticidades directamente de los coeficientes estimados y se em-
plearon funciones tradicionales con tipo de cambio real e ingreso
como argumentos. No obstante, en la funcion de exportaciones
se incluyd como regresor a las importaciones a fin de capturar
elefecto del acceso a insumos importados en la competitividad
del sector exportador. Las series de exportaciones e importaciones
endolares se convirticron a pesos y se deflactaron con el indice
de precios al consumidor de Baja California. El tipo de cambio
real se construyé con los indices de precios al consumidor de Baja
Californiay Californiay como proxi del ingreso se utilizo el PIB
deesos mismos estados. Los resultados con sus respectivas prue-
bas de diagndstico se presentan en los cuadros 1 y 2.

De acuerdo con las pruebas de diagnostico, todas las regre-
siones cumplen con los supuestos mas importantes de minimos
cuadrados ordinarios y los resultados indican diferencias muy
importantes entre las funciones que excluyen e incluyen a la
maquila. En el primer caso,n = 1.38,n =-1.91,¢ =2.09y
€, =0.32, implican que los flujos de comercio son muy sensi-
bles a las variaciones del tipo de cambio real, con exportacio-
nes que responden significativamente a los cambios del ingreso
de California e importaciones que en apariencia son insensibles
alos cambios del ingreso de Baja California. Se trata de flujos
muy susceptibles a la politica cambiaria, por lo que la declina-
cion de las exportaciones y el aumento de las importaciones
despuésde 1995 podrian asociarse a la apreciacionreal del peso.
Las exportaciones inducen efectos multiplicadores muy impor-
tantes en el resto de las actividades productivas mediante el efec-
to positivo en la demanda agregada. En el segundo caso, cuan-
do se incluyen las actividades maquiladoras,n =0.67,M =-
0.55,¢ = 270y € = 5.36, el efecto del tipo de cambio real es
mucho menor para las exportaciones y estadisticamente no sig-
nificativo paralas importaciones, mientras que el efecto del in-
greso es alto y estadisticamente significativo en ambos casos.
En consecuencia, la politica cambiaria afecta los flujos comer-
ciales, sobre todo pormedio de las exportaciones, las cuales tie-
nen efectos multiplicadores reducidos al generar un incremen-
tode las importaciones proporcionalmente mayor que el aumento
del ingreso.

Losresultados econométricos indican que la condicién Mar-
shall-Lerner se cumple para el comercio de empresas nomaqui-
ladoras, aunque dada la baja significancia estadistica de n ,
no esta claro sise cumple para el comercio de empresas maqui-
ladoras. De cualquier manera, los flujos comerciales de esta
industria parecen ser mucho mas independientes de la dindmi-
ca de los precios relativos que las actividades no maquilado-
ras. Esto tiene implicaciones muy importantes en términos
delas ecuaciones 1y 3, pues significa en primer término que el
efecto de una devaluacion en la tasa de crecimiento de equili-
brio puede ser contractivo anivel agregado, aunque estimula de
manera muy importante el crecimiento de las actividades no
maquiladoras. Ensegundo término, implica que el efecto acumu-
lativo enel crecimiento del producto, presente en la ecuacion 3
pormedio del efecto Verdoorn (o), es mds potente en las activi-
dades no maquiladoras. No obstante, esta ecuacion supone que
las mejoras de productividad solo se reflejan en los precios. por
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Exportaciones

Sin De Sin
maquiladoras — maquiladoras Total maquiladoras

1988 318 2 400 2718 454
1989 245 2917 3162 342
1990 180 3226 3406 502
1991 635 3603 4238 1820
1992 582 4392 4974 1753
1993 651 5500 6151 1 497
1994 754 6727 7 481 1477
1995 829 6 803 7632 1114
1996 604 8 626 9230 1385
1997 456 8908 9 364 1421
1998 369 10272 10 641 1423
1999 372 9534 9 906 1 487

Importaciones Saldo comercial

De Sin De
maquiladoras Total maquiladoras  magquiladoras Total
1943 2397 - 136 457 321
2293 2 635 -97 625 528
2507 3009 - 322 719 397
2799 4619 - 1185 804 - 381
3464 5217 -1171 928 - 243
4374 5871 — 846 1126 280
5212 6 689 - 723 1515 792
5716 6 830 - 285 1 087 802
6 708 8093 - 781 1918 1137
6759 8 180 - 965 2 149 1184
7 200 8623 - 1054 3072 2018
6 831 8318 - 1115 2703 1588

Fuente: Bancomext, Estadisticas de Comercio Exterior por Entidad Federativa, diciembre de1999; Secretaria de Desarrollo Econdomico del Estado de Baja California, Estadisticas
Bdasicas de Baja California, varios nimeros: INEGL, La Industria Maquiladora de Exportacion, varios numeros.

El reducido valor de larazén € /e_ (0.504) para el conjunto
de las actividades de comercio exterior, a pesar del elevado va-
lor de € , demuestra que el comportamiento de las importacio-
nes plantea un problema central para el crecimiento econémi-
co de Baja California. Cuando las exportaciones aumentan, su
efecto expansivo en el producto se ve limitado por el rapido in-
cremento de las importaciones, que frena el aumento de la de-
manda agregada. Sin embargo, el efecto de esta relacidon en la
tasa de crecimiento de largo plazo no es independiente de la com-
posicién de las importaciones. Si el gasto de importaciones se
orienta a los bienes de capital, hay un efecto positivo en la pro-
ductividad y la capacidad productiva que puede incidir de ma-
nera positiva en la tasa de crecimiento; si se orientaa los bienes
intermedios y de consumo larelacion exportaciones-crecimiento
se debilita. Cabe destacar que en contraposicion a lo que ocu-
rreenlaindustriamaquiladora, larelacione /e _delasactividades
nomaquiladoras es considerablemente mayor que la unidad, lo
cualindica que a diferencia de las exportaciones de la maquila,
las no maquiladoras mantienen un fuerte efecto multiplicador
en el resto de las actividades productivas.

La combinacion de una elevada £y una poco significati-
van _en las funciones de comercio exterior total evidencian
una demanda de importaciones muy rigida y una desarticula-
cién productiva entre el sector exportadory laindustria local pro-
ductora de bienes intermedios. Esto se explica por la gran des-
vinculacion de lamaquiladora respecto al resto de la economia
estatal,' por el creciente peso relativo que esta industria ha
ganado enlos flujos de comercio exteriorregional y porla con-
traccion de las exportaciones no maquiladoras, que por lo ge-
neral estan mas integradas a las cadenas productivas locales.
En 1996 la proporcion de insumos nacionales que utilizan las

14. A. Mercado, "Las maquiladoras de cara al afio 2001”, Comer-
cio Exterior,vol. 49, num. 9, México, septiembre de 1999, pp. 777-780.

industrias maquiladoras de Baja California fue de 1.2% si s6lo
se consideran los insumos directos y de 6.8% cuando se inclu-
yen los indirectos.” Ademas, la participacion de éstos ha decli-
nadodesde 1991, cuandoerade 8.5%.'° De 1991 a 1999 el aporte
de la industria maquiladora al comercio exterior de Baja Cali-
fornia paso de 85a96.2 por ciento en el caso de las exportacio-
nesy de 60.6 a 82.1 por ciento en el de las importaciones; al
mismo tiempo, las ventas externas no maquiladoras disminuye-
ron su participacion de 15 a 3.8 por ciento (véase el cuadro 3).
Estas cifras justifican un esfuerzo de politica industrial para
promover el desarrollo de redes de proveedores nacionales pa-
ra la industria maquiladora por medio de la subcontratacion, !’
o bien para fomentar las exportaciones de empresas locales que
ya son competitivas en el mercado de Estados Unidos, privi-
legiandose alas que utilizan insumos nacionales de maneramas
intensiva.

La alta significancia estadistica del coeficiente de las impor-
taciones rezagadas, en ambas funciones de exportaciones, ilustra
laimportanciade aquéllasen la dinamicaexportadora. Esto quiere
decir que en buena medida la competitividad del sector exportador
se asocia al acceso a insumos externos de mejor calidad y precio,
aunque otraexplicacion valida, sobre todoen el casode la industria
maquiladora, es que se trata de empresas que privilegian el co-
mercio intraempresa. Los inconvenientes de un modelo de espe-
cializacién dirigido por actividades donde predomina dicho co-

15. Renta de edificios, terrenos y equipo; reparacion y manteni-
miento; teléfono, aguay electricidad.

16. Millicent Cox, “Analisis de la informacion sobre maquila-
doras”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 9, México, septiembre de
1999, pp. 786-787.

17. A. Mungaray, Organizacion industrial de redes de subcon-
tratacion para pequefias empresas en la frontera norte de México,
Biblioteca de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, nam. 10, Na-
cional Financiera, México, 1997.
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7 28 3 52 44 8 34 71 19 68 48 73 Total
1992 0.1665 0.1003  0.0509 0.0254 0.0775 0.0271 0.0262 0.0002 0.0199 0.0164 0.0267 0.0121 0.5491
1993 0.2033  0.1735 0.0686 0.0104 0.0182 0.0345 0.0339  0.0004 0.0120 0.0225 0.0154 0.0l64  0.6092
1994 0.1491  0.0997  0.0479  0.0053  0.1074  0.0280  0.0177  0.0001  0.0140  0.0137 0.0160 0.0106  0.5095
1995 0.1412  0.0407  0.0630  0.0977  0.0657 0.0301  0.0223  0.0000 0.0375 0.0122 0.0177 0.0103  0.5385
1996 0.2090  0.1471  0.0696  0.0616  0.0169  0.0514 0.0448 0.0363  0.0208 0.0216 0.0158 0.0197  0.7147
1997 0.1326  0.1839  0.0881 0.0550 0.0223  0.0197 0.0448 0.0392  0.0293  0.0315 0.0172 0.0377 0.7014
1998 0.1014  0.2046  0.0683  0.0449  0.0308  0.0508 0.0413  0.0758 0.0417 0.0389  0.0379 0.0410 0.7774
1999 0.0927  0.2080 0.0737  0.0493  0.0072  0.0406 0.0189 0.0752 0.0510 0.0363 0.0442 0.0379  0.7347

Promedio anual 0.1495  0.1447  0.0662  0.0437 0.0432  0.0353 0.0312 0.0284 0.0283  0.0241  0.0239  0.0232  0.6418

Fuente: Bancomext, Estadisticas de Comercio Exterior por Entidad Federativa. diciembre de 1999; Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Baja California,
Estadisticas bdsicas de Baja California, varios numeros; INEGI, La Industria Maguiladora de Exportacion, varios nimeros.

hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios, mientras que Un analisis de la composicion de las importaciones permite
el 25 comprende sal, azuftre, tierras y piedras, yesos, cales y ce- observar que de 1992 a 1999 los capitulos 84, 85, 87,90y 94,
mentos. Si se consideran los 12 mas importantes, ademas de los que agrupan actividades de alto contenido tecnologico, y por
anteriores, se deben incluir los capitulos 3,52,44,8,34,71, 19, tanto muy dificiles de sustituir, tuvieron una participacion de
68,48y 73,deloscuales solosiete—44,34,71,19,68,48y 73— 36.6% en el total de las importaciones no maquiladoras. El res-
incluyen bienes manufacturados, pues el resto son bienes pri- tante 63.4% se dividié entre los capitulos 39,2,48,21,73,62y
marios. En conjunto, este Gltimo grupo, que es el que podria te- 72 que corresponden a bienes menos complejos, cuya sustitu-
ner mayores encadenamientos hacia atras y por tanto mayores cion implica menos dificultades (véase el cuadro 6).
efectos de arrastre en el resto de la estructura productiva, es re- Sisedesea establecerel tipo de actividades en donde se tienen
lativamente pequenio si se considera que sélo contribuye con ventajas en el comercio exterior de Baja California, la dinamica
17.84% delas exportaciones nomaquiladoras (véase el cuadro5). comercial de los tltimos afios (1992-1999) podria proporcionar
Sibien lacomposicion primordialmente primaria de las expor- alguna informacion. Las actividades que tienden a fortalecerse
taciones no maquiladoras impone limites al crecimiento por esa en el sector exportador revelarian areas con ventajas compara-
via, debido a la reducida elasticidad ingreso y a la inestabilidad tivas o competititivas potenciales, mientras que las que tienden
del precio internacional de este tipo de bienes,'” una estrategia aempeorar mostrarian lo contrario. Algo similar podria decirse
alternativa puede serreducire_abase de sustituirimportaciones. de las importaciones, aunque en sentido contrario; actividades
No obstante, para que dicha estrategia sea exitosa se requiere que que se fortalecen indicarian areas en donde se pierde competi-
los bienes considerados tengan un fuerte efecto en las cadenas tividad, mientras que las que se debilitan reflejarian dreas don-
productivas regionales y correspondan a las ventajas compara- de se gana competitividad. Asi, las actividades asociadas a los
tivasy competitivas locales. Esto es importante porque si bien la capitulos 25, 3,52,8,71, 19, 68, 48 y 73 tienden a fortalecer su
eleccion natural apunta hacia los insumos intermedios y de ca- presenciaen las exportaciones no maquiladoras, mientras que las
pital, que pueden generar mayores encadenamientos productivos delos capitulos 7,44 y 34 tienden a debilitarse. Esto significaque
hacia atras y hacia delante, su complejidad técnica de fabricacion se fortalecen basicamente las actividades primarias y manufac-
y la escasez relativa de los recursos para producirlos pueden ha- tureras que emplean con intensidad insumos primarios, con ex-
cer inviable su produccion. Asi, una economia como Baja Cali- cepcion del 73, que corresponde a manufacturas de fundicion de
fornia tendria muchas dificultades para sustituir bienes de alto hierroy acero. En cuanto alas importaciones, se observa que los
contenido tecnologico, no solo por la escasez relativa de capital capitulos 84, 85, 39, 2,48, 21, 73 y 90 aumentan su presencia,
y conocimiento, los factores que se utilizan con mas intensidad mientras que el 87, el 62, el 72 y el 94 pierden participacion re-
enlaproduccion de ese tipo de bienes, sino también por la cerca- lativa. En este caso, tanto las importaciones que fortalecen su
nia geografica con competidores muy desarrollados al otro lado participacion como las que la disminuyen incluyen bienes de alto,
de la frontera. Esto explica las dificultades para articular a la in- mediano y bajo contenido tecnologico, lo que evidencia las di-
dustria maquiladora con los proveedores locales a lo largo de la ficultades de hacer generalizaciones lineales.
franja limitrofe y, al mismo tiempo, justifica esfuerzos adicionales En contraste a la composicién primaria de las exportaciones
para fomentar otras actividades manufactureras que utilicen de nomaquiladoras, las comprasy las ventas externas de la indus-
manera mas intensiva insumos de fabricacién nacional. tria maquiladora se concentran en sectores de alto contenido
tecnologico, con elevadas elasticidades ingreso de la deman-
19. R. Prebisch, op. cit. day en donde las derramas tecnologicas podrian tener efectos












Efectos de la globalizacion
en el sector agropecuario
de Baja California

n este trabajo se destacan los efectos regionales de la

globalizacion en el sector agropecuario, asi como el papel

delas politicas gubernamentales que favorecen la inversion
extranjeray el establecimiento de las grandes corporaciones con
el argumento de que el capital regional no dispone de las capa-
cidades tecnologicas para competir. Pero ;qué sucede cuando
si existen esas condiciones y se cuenta con una cultura expor-
tadora, como es el caso del noroeste de México? En este articulo
se demuestra que la situacion es la misma; es decir, se favorece
alainversion extranjerapor encima de las empresas regionales
de capital nacional. Asi, la competitividad, la productividad, la
innovacion tecnoldgica, el desarrollo de capital humano y la di-
versificacion de productos no bastan frente a la carencia de una
politica integral sustentada en la realidad regional.

20 (

a globalizacion de las economias no es un fenémeno nue-
vo; al relacionarse con la internacionalizacion conduce a
pensar en el descubrimiento de Américay los efectos eco-
noémicos que ello trajo al viejo y al nuevo mundos, las repercu-
siones de la maquina de vapor y la construccion de los ferroca-
rriles en las economias regionales, entre otros aspectos. En la
actualidad el término globalizacion se relaciona con todo aquello
que afecte al orbe, aunque de manera especial con los desarro-

* Coordinadora del proyecto Conacyt “Andlisis v perspectivas de la
agricultura de exportacion en el Estado de Baja California ", y direc-
torade la Facultad de Economia de la Universidad Auténomu de Baju
California v gerente de la Union Agricola Regional de Productores
de Hortalizas del Valle de Mexicali, Baja California, respectivamen-
te <slugo(costa.tij.uahc.mx > <belem_avendano@yahoo.com >.

llos tecnologicos en las telecomunicaciones y la informaticay
sus efectos en los mercados financieros internacionales, asi como
con las actividades de las corporaciones transnacionales y la
internacionalizacion de la produccion en la bisqueda de una
mayor flexibilidad y optimizacion de sus recursos.'

La “internacionalizacion de los mercados de divisas ha im-
posibilitado el control de la ofertamonetaria por parte de los ban-
cos centrales; la integracion de los mercados de bonos ha difi-
cultado ladeterminacién de la tasa de interés por parte del Estado;
la asignacion de precios por las corporaciones transnacionales
les ha permitido trasladar sus operaciones a paises de imposi-
cion tributaria baja, asi como realizar su inversion fija en casi
cualquier parte del mundo donde se ha reducido el poder esta-
tal de regulacién industrial en torno asalarios minimos, controles
ambientales, provisiones sanitarias y de seguridad, entre otras™.

Paraddjicamente, en tanto la globalizacion se extiende y pro-
fundiza, surgen regionalismos que tienden a constituirse enblo-
ques de comercio a fin de dominar una parte del mercado mun-
dial. En esos mercados se imponen medidas proteccionistas
cuando se trata de importar y se habla de libre mercado cuando
se trata de exportar. Un buen ejemplo de ellos es el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).’

Los paises llamados emergentes han desregulado sus econo-
mias erigiendo al mercado como rector, lo cual hadebilitado la
gestion estatal y los efectos de su politicaeconémica. En México

1. Leon Opalin. Tendencius de la globalizacion economica en
México, Segundo Simposio Internacional de Economia, Universidad
Autonoma de Baja California, Unidad Tijuana, septiembre de 1997.

2. Louis Emmerij, expresidente de la OCDE, Paris, Francia.

3. Para efectos de este trabajo se entenderd el TLCAN como una
respuesta regional a la globalizacién econdémica.
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ALIFORNIAL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL YOLA

Capitulo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Animales vivos - 88024 38278 6738.1 37724 -5212.1 -6572.9 8 457.7 4044.4
2. Carne y despojos comestibles - 60910.5 —64781.4 - 76 174.1 63 467.9 80 353.8 - 631455 —104 510.9 -92 8283
3. Pescados, crustaceos, moluscos

y otros invertebrados 259584 253755 300411 47 843.1 33 840.9 200105 19102.2
4. Leche y productos lacteos, huevos de ave,

miel y otros productos de origen animal —10556.4 - 149821 - 15805.1 9 526.8 - 124414 - 8839.1 - 145299 -9325.0
5. Productos de origen animal

no comprendidos en otras partidas - 961.5 - 15087 24938 2278.7 -2696.1 -20275 -41728 37222
6. Plantas vivas y productos de la floricultura 3715.6 - 207.5 432.1 22428 -223 1440.9 -3759.7 2104.1
7. Legumbres y hortalizas, plantas, raices

y tubérculos alimenticios 84 728.9 69 879.1 88 052.6 101 419.2 100 984.8 262263 16975.1 20714.7
8. Frutos comestibles, cortezas de agrios

y de melones 42521 2767.2 77409 111394 18 606.2 —2960.9 3701.2 1967.1
Balanza de exportacion (subtotal.

no incluye maquiladora) 582 920.7 1126 000.0 12920000 1082283.6 14554013 376 18.0 336 336.6

a. Datos de enero a noviembre de 1999.

Fuente: Estadisticas Bdsicas del Estado de Baju California, Sccretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Baja California.

o | NAL

arepercusion del TLCAN en la economia de Baja Califor-

nia ha sido similar a la registrada en el pais en general.

Al examinar los primeros ocho capitulos de la balanza co-
mercial de esa entidad, destaca que los sectores que registran un
crecimiento sostenido son los tradicionalmente exportadores,
como el pesquero (capitulo 3: pescado, crustaceos, moluscos y
otros invertebrados) y el productor de hortalizas y frutas (capi-
tulo 7: legumbres, hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimen-
ticios, asi como el capitulo 8: frutos comestibles, cortezas de agrios
y de melones,® véase el cuadro 2). El resto de los sectores ha dis-
minuido su participacion debido al gran incremento de las impor-
taciones como resultado de la entrada en vigor del TLCAN.

Elcomportamiento de los capitulos 2 y 4 muestra sectores que
han perdido competitividad y que han sido desplazados por las
importaciones estimuladas por el TLCAN y por la deficiente
administracion de ese Tratado por parte de las actividades mexi-
canas para activar las salvaguardias necesarias. Esto no seria
importante si no estuviéramos hablando de sectores que antes
del TLCAN eran competitivos y capaces de satisfacer las nece-
sidades del mercado estatal de leche y carne.

Los capitulos 3, 7y 8 revelan un sector exportador muy tec-
nificado, competitivo y capaz de generar mas de 15% en promedio
del valortotal de las exportaciones del estado; sin embargo, esos
sectores se enfrentan a restricciones no arancelarias (medidas
sanitariasy fitosanitarias e incluso campanas de desprestigio) que
obligan aestablecer sistemas de aseguramiento de la calidad que
les permitan permanecer en el mercado internacional.

México no cuenta con la infraestructura necesaria para exi-
gir en puntos de entrada el cumplimiento de requisitos de nor-
malizacidn (personal capacitado, laboratorios para pruebas,

6. De acuerdo con las Estadisticas Basicas del Estado de Buju
California, publicadas por la Sedeco.

organismos de certificacion) ni con los estandares de calidad
plasmados en el Tratado, por lo cual los productores mexicanos
estan expuestos a todo tipo de medidas proteccionistas en una
competencia a todas luces desigual. Baste sefialar el problema
de los productores de fresa, a quienes, ante un sefialamiento de
que la fresa mexicana era un “posible transmisor del virus de la
hepatitis”, detectado en una epidemia escolar, se les cerré inme-
diatamente la frontera, en tanto que la fresa de California, entraba
con libertad a México con precios supuestamente de dumping.

EI TLCAN abre la puerta al mercado mas grande del mundo,
pero no garantiza su acceso a los productos mexicanos. Asi, al
tiempo que se habla de libre comercio al momento de intentar
exportar se establecen barreras no arancelarias a las importacio-
nes mediante disposiciones neoproteccionistas.

Sin considerar a las maquiladoras, el capitulo 7 (hortalizas)
ocupa el primer lugar de las exportaciones de Baja California; el
cebollin es la principal hortaliza. Este se produce principalmen-
te en otofio-invierno, aunque ya también en primavera-verano.
Su cultivo abarca de octubre a mayo y se cultiva sobre todo en el
valle de Mexicali con base en tecnologia de punta, mano de obra
local e insumos importados: el origen de suinversionesen 62.5%
nacional, 25% extranjera y 12.5% mixta.” Ese producto, repre-
sentativo de la localidad, se exporta desde los afios sesenta y ha
logrado dominar el mercado al desplazara California; los produc-
tores han formado alianzas con empresas comercializadoras ex-
tranjeras y 10% cuenta con su propia comercializadora.

Elcebollin se produce con tecnologia de puntay es muy com-
petitivo en costos, ya que tiene capital humano especializado,
calificado y barato; diversificacion de productos; empresarios
con una cultura exportadora de mas de 40 afios, y accesoal mer-
cado mas importante del mundo. La zona es tan productiva que
su principal problema es la competencia entre los productores

7.Sonia Yolanda Lugo, Economia agricolu transfronteriza en el
noroeste de México, 1997.






Educacion superior
para la especializacion industrial
de Baja California

as actividades economicas de Baja California mantienen
una estrecha vinculacion con los mercados de insumos y
productos de California y una relativa lejania con los cen-
tros de produccion y consumo del interior del pais. Suestratégica
ubicacion geografica como zona de frontera entre mercados se
caracteriza por una intensa dindmica poblacional que permite
mantener una baja estructura de costos laborales y unaampliaco-
bertura de servicios educativos que contribuye a una alta produc-
tividad de lamano de obra. Con el tiempo, esto ha terminado por
convertirla en una zona de produccion para el mercado mundial
con efectos regionales binacionales importantes. Esto significa
que mientras los bajos costos y la alta calidad laborales estimu-
lan la presencia de empresas internacionales con diversos nive-
les de desarrollo tecnoldgico en Baja California,' su necesidad
de proveedores con niveles de calidad ajustados asudemanda de
insumos alienta el crecimiento industrial y de los servicios pro-
fesionales en el area de San Diego y el sur de California.’
Enestaintegracionregional hasido dominante la influencia
delaespecializacion productivade California, sobre todo laque
se refiere a los mercados laborales a partir de la segmentacion
de procesos productivos desarrollados por empresas muy tecni-
ficadas del sur de California hacia ¢! ambito espacial de Baja
California.® Esto ha permitido que 'ss oportunidades de inver-

1.]J. Carrille, “Rotacion de personal, nuevas tecnologias ¢ indus-
tria maquiladora en México, Comercio Exterior, vol. 48, nam. 4,
Meéxico, abril de 1998, pp. 283-290.

2.A Mercado, “Las maquiladoras de Baja California ante el reto
del TLCAN”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 9, México, septiem-
bre de 1999, pp. 778-780.

3.A.Muagaray, Crisis, automatizacion y maquiladoras, Univer-
sidad Autonoma de Baja California, Mexicali, 1990.

sion en la amplia region binacional crezcan de manera perma-
nente. De la misma manera, en Baja California han aumentado
las fuentes de empleo generadas en mercados y actividades pro-
ductivas de Californiay con ello la capacidad de atraccion y ab-
sorcion de la corrientes migratorias del centro de México. Esto
ha dado lugar a encadenamientos industriales sui géneris a par-
tir del desdoblamiento de actividades empresariales en ambos
lados de la frontera que complementan industrias y mercados la-
borales y de consumo.

El objetivo de este trabajo es analizar los factores determi-
nantes del crecimiento econémico en laregién binacional Cali-
fornia-Baja California a partir del desarrollo industrial, el grado
de integracion de esas economias y la productividad de la fuer-
za de trabajo. El desarrollo industrial de Baja California se
enmarca en la restructuracion tecnolégica de la industria en el
sur de California, que se combina con la persistente presencia
de manufacturas tradicionales y una intensa terciarizacion de la
economia. Asimismo, se analiza la organizacion de la estructu-
ra de educacion superior en ambos lados de la frontera y, a par-
tir de los actuales mecanismos de vinculacion con la estructura
productiva, se analizan las dificultades y las posibilidades de una

* Adlejandro Mungaray y Rogelio Varela son profesores titulares de
la Facultad de Economia de la Universidad Autonoma de Baja Cali-

fornia y Patricia Moctezuma es profesora titular de la Facultad de

Ciencias Sociales y Politicas de la misma institucion. Los autores
agradecen los comentarios de Juan Alvarez, rector de la Universi-
dad Tecnologica de Tijuana, y de Roberto Verigo, director de Edu-
cacion Superior e Investigacion del Gobierno del Estado de Baja
California, asi como el apoyo financiero de los programas UABC de
investigacion 667y 347, de los programas SIMAC 980103004 y 990-
103004 y del gobierno de Baja California <mungaray@costa.tij.
uabc.mx>.



226

educacién superior en baja california

planeacion innovadora que las instituciones de educacidn téc-
nicay superior pueden desarrollar con el mercado laboral acorde
a la industrializacion complementaria que se desarrolla en esa
zona binacional.

ebido a laaperturaecondmicamexicana, en 1990 la indus-

trializacion por medio de las maquiladoras®iniciada en

1965 y el ascenso del espiritu empresarial y exportador®
convirtieron a Baja California en una importante regién indus-
trial donde coexisten modernas plantas internacionales con
micro y pequefias empresas tradicionales. Esto convierte a lain-
dustria en el mas dinamico sector generador de empleos: su par-
ticipacion aumento6 de 20a 32 porciento de 1980 a 1990, mien-
tras que la del comercial y de servicios descendid de 70 a 54 por
ciento.® El peso de la industria manufacturera en el PIB pasé de
17.7% en 1993 a 21.4% en 1998, mientras que el de comercio,
restaurantes y hoteles bajo ligeramente, de 24 a 23.3 por cien-
to, lo cual también es indicativo del importante ascenso de las
actividades manufactureras (véase el cuadro 1). Delos 3.7 puntos
porcentuales que ha crecido el sector, 3.4 corresponden a pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo, lo que revela el patron
de especializacion industrial regional.

Baja California se caracteriza por un crecimiento industrial
fuertemente basado en la subcontratacion, tanto moderna de alta
tecnologia asociada a televisores y todo tipo de aplicaciones
microelectronicas, como tradicional relativa a textiles y mue-
bles de madera. De las empresas generadoras de los contratos
de las maquiladoras en Baja California, 90% se ubica en el co-
rredor Los Angeles-San Diego.”

Lacreciente presencia de personal masculino en los Gltimos
afios se asocia a una maquiladora mas fabril y con maquinas
~ herramientamas pesadas, principalmente en el sector de produc-
tos metalicos, maquinariay equipo. Enlosafios censalesde 1985
y 1993 el sector metalmecanico tuvo un crecimiento sostenido
en establecimientos y empleo (9.1 y 14 por ciento promedio
anual, respectivamente), con un peso constante de 25% de los
establecimientos y uno creciente de 45a 52 por ciento en la ge-
neracion de puestos durante el periodo. Un aspecto importante
esque laparticipaciondelas microy pequeiias empresas del sec-
tor descendi6 de 86 a 77 por ciento, al igual que ¢l empleo ge-

4. La industria maquiladora en la region realiza actividades de
subcontratacidn entre empresas estadounidenses o asiaticas que efec-
tian procesos intensivos en tecnologia en California, asi como pro-
cesos intensivos en fuerza de trabajo en Baja California o ambos ti-
pos de procesos en plantas ubicadas en este ultimo.

5.F. Surber, “Baja California: unestado con vocacion global”, E/
Mercado de Valores, vol. LVII, num. 9, 1997, pp. 37-45.

6. A. Mungaray, Organizacion industrial de redes de subcontra-
tacion para pequenas empresas en la frontera norte de México, Nafin,
México, 1997.

7.R.T. Parry, “Prospects for the U.S. and California Economies”,
FRBSF Economic Letter, nam. 98-06, 27 de febrero de 1998.

nerado, que cayode 18 a 16 porciento. En cambio, el valor agre-
gado de la industria manufacturera crecio de 35 a 48 por ciento
y el de la micro y pequeias empresas, de 16 a 17 por ciento.

El crecimiento de los establecimientos industriales se sustenta
en las micro y pequeiias empresas, mientras que el del empleo
industrial lo hace en las actividades de subcontratacion. La con-
centracion de ambos tipos de empresas en el sector de produc-
tos metalicos, maquinaria y equipo indica que la contencion de
los salarios por debajo de su productividad genera un espacio
de sobrevivencia para aquellas unidades. El problema del bajo
valoragregado de las micro y pequenas empresas se asociaalos
diferenciales de productividad que es posible obtener con la tec-
nologiay el aprendizaje empresarial con que trabajan este tipo
de empresas respecto a las medianas y grandes, nacionales o
magquiladoras del mismo sector.® De ahi que la importancia de
las microy pequefias empresas se asocie mas con el empleo que
con la productividad, si bien hay sectores en que €sta es mayor
que el empleo, como los de sustancias quimicas (35), produc-
tos de papel (34) y metalica basica (37).

Es claro que los efectos de la cada vez mas importante expan-
sion industrial observada en la region de Baja California-Cali-
fornia provienen principalmente de las empresas registradas con
régimen de industria maquiladora, que dalugar a mayores oportu-
nidades de empleo con altas expectativas de mejoria debido a
laintroduccion de nuevas prestaciones y servicios en materia de
salud, vivenda y prestaciones. Se puede decir que la organiza-
cion industrial que predomina en la entidad esta determinada por
la propia dinimica de lamaquiladora, sus proveedores, mercados
y modelos de subcontratacion en ambos lados de la frontera.

Laimportancia de Baja California como sitio de localizacion
delasempresas maquiladoras estadounidenses y asiaticas de alto
nivel tecnoldgico estal que en 1999 ese estado albergaba34.7%
delas 3 143 plantas en el pais, las cuales generaban 20.5%de los
1.1 millones de empleos y 21.8% de los 8 949 millones de pe-
sos de valor agregado. En Tijuana se localizan 724 plantas con
149 000 empleosy en Mexicali, 179 plantas con 49 000 empleos.
Juntas absorben 28.7% de las plantas y 18% de los empleos del
pais. En los hechos, la fuerte presencia y la concentracion de
plantas de origen asiatico en el corredor Tijuana-Mexicali, con
28% de lainversion maquiladorade lazona, han convertido esa
zonaen el centro productor de televisores mas grande del mundo.

La introduccion de nuevas técnicas de produccién y alta
tecnologiahahecho crecerlaproductividad y ala vez esta trans-
formando los programas de capacitacidn de trabajadores, técni-
cos e ingenieros. Esto se debe a que conforme crece la comple-
jidad crece también la participacion en la solucion de problemas
que se presentan en la produccion, aumentan las oportunidades
de entrenamiento en plantas de otros paises, se desarrollan sus
habilidades técnicasy se promueve el desempefio profesional.’

8. C. Ruiz Duran, Economia de la pequefia empresa. Hacia una
economia de redes como alternativa empresarial para el desarrollo,
Ariel, México, 1995.

9. O. Contreras, J. Alonso y M. Kenney, “Empresas globales y
desarrollo local: los gerentes de las maquiladoras como agentes de
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1993

Total 100.00
GD1 Agricultura, silvicultura y pesca 3.68
GD2 Mineria 0.24
GD3 Industria manufacturera 17.70
Alimentos, bebidas y tabaco 3.73
Textiles, vestido y cuero 0.59
Madera y sus productos 1.27
Papel, imprenta y editoriales 0.54
Quimicos, derivados del petrdleo, caucho y plastico 0.86
Mirerales no metalicos 1.38
Industrias metalicas basicas 0.13
Productos metalicos, maquinaria y equipo 7.50
Otras industrias manufactureras 1.68

GD4 Construccion 4.65
GD5 Electricidad, gas y agua 3.02
GD6 Comercio, restaurantes y hoteles 23.99
GD7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.06
GDS8 Servicios financieros, seguros ¢ inmuebles 17.52
GD9 Servicios comerciales, sociales y personales 22.31

Fuente: INEGI, 1999.

1994 1995 1996 1997 1998
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
3.30 4.29 4.00 3.91 4.11
0.27 0.32 0.28 0.23 0.23
18.10 19.10 21.00 20.70 21.40
3.39 3.62 3.50 3.10 3.14
0.61 0.72 0.79 0.88 0.91
1.24 1.17 1.28 1.11 1.06
0.55 0.52 0.57 0.58 0.60
0.82 1.07 1.13 1.35 1.22
1.58 1.41 1.60 1.43 1.24
0.14 0.12 0.14 0.14 0.16
7.97 8.46 9.68 10.10 10.92
1.83 2.06 2.29 2.34 2.15
4.70 3.57 3.91 4.10 3.63
2.97 2.88 2.93 4.50 322
25.02 21.29 21.65 23.90 23.36
9.62 10.11 10.04 10.60 10.55
17.43 19.21 18.04 16.30 17.15
20.73 21.66 20.15 18.60 18.00

Lapresenciade lamaquiladora ha contribuido a mejorar las pers-
pectivas de bienestar social de amplios sectores de la poblacion
y ha identificado al estado como unaregion prospera que atrae
flujos migratorios desde el centro y sur del pais en busca de un
mejor nivel de vida; en lamedida en que aumenta la capacidad
de gestion de los trabajadores para la obtencidn de vivienda,
mejoran sus programas de educaciony salud, especialmente del
IMSS, eincentivan lamovilidad social de jovenes y mujeres. Esto,
por supuesto, estimula la mejora de las instituciones, especial-
mente aquellas que desde el Estado tienen la obligacion de pro-
veer servicios de vivienda y salud.

La fuerte presencia de la industria maquiladora en la econo-
mia de Baja California, producto del dinamismo industrial de
California, generauncirculo de crecimiento virtuoso enlaregion
binacional de Baja California-California. Al generar empleos
que disminuyen el incentivo a emigrar, promueven la construc-
ciony mejorade lainfraestructura, alientan el desarrollo de pro-
veedores, orientan el desempeiio de los centros de educacion e
investigacion y amplian las oportunidades para los negocios lo-
cales, contribuyen a que el estado sea identificado como una
region prospera que atrae flujos migratorios del centro y sur del
pais y que ello sea un fuerte atractivo para nuevas inversiones
provenientes de Estados Unidos y los paises asiaticos, princi-
palmente Japon y Corea.

endogeneizacion de laindustria”, en A. Mungaray y G. Garcia (coords.),
Desarrollo fronterizo y globalizacion, ANUIES-UNISON, México,
1997, pp. 83-105, y R. Vargas, Reestructuracion industrial, educa-
cion tecnologica y formacion de ingenieros, ANUIES, México, 1999.

n un ejercicio de lo que podria ser una funcion de produc-

cidn estatal, se ha considerado que el PIB de Baja California

serelaciona con el de California en lamedida en que las ac-
tividades econdmicas de ambos estados muestran cierta inter-
dependencia. La fuerza de la economia de California es tal que
side 1993 a 1997 las exportaciones a México crecieronde 6 500
a 12 100millones de dblares, en 1998 se habia convertido en su
principal mercado con 16% del total exportado.

Elindice de productividad de la fuerza de trabajo también
es unavariable importante, ya que es un elemento que perma-
nentemente se considera como ventaja de localizacion de todo
tipo de actividad econdmica. En este caso, la productividad
laboral se relaciona con el grado de especializacidn y capaci-
tacion del recurso humano, pero también con la disponibilidad
de tecnologia. Porultimo, se considera el valoragregado dela
industria maquiladora, en la medida en que éste se traduce en
una importante derrama econémica alaeconomia binacional.
Larelacion entre el PIB de Baja California y las tres variables
es directa, pues se suele suponer que el desarrollo de la eco-
nomia estatal depende de la economia de California, que la
presencia de las empresas tecnologicamente mas desarrolla-
das se debe ala alta productividad de lamano de obray que el
valoragregado de laindustria se traduce en derrama en la eco-
nomia regional (véase el cuadro 2).

El analisis de regresion de esta funcion indica, con 95% de
confianza, que 96% de los cambios observados en el PIB de Baja
Californiade 1985 a 1998 se explicaporestas tres variables que,
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PIBCA — t (PIBBC, ECA. VICA)
Expresada en términos de clasticidad. se obticne la siguiente ecuacion de regresion:
LPIBCA = —~10.84 + 0.19*LPIBBC, + 0.60¥*LEMP + 0.64*LINDPRI_, B1, B2, B3 > |
(1.740)  (4.330) (9.000) F=1291.8 R-"adj=.98

Pruebas de diagnéstico

Autocorrelacion Heteroscedasticidad Normalidad

White White Jarque

LM | LM , ArchH Archh3 (no cross term) (cross term) Bera

F-estadistico 2.100 1.094 0.186 0.184 0.4104 0.579 2.24
Probabilidad 0.190 0.394 0.674 0.833 0.796 0.686 0.326

Pruebas de causalidad de Granger entre LPIBCA, LPIBBC, LEMP Y LINDPR!

Hipotesis nula (1 rezago) Probabilidad

F - estadistico

LPIBCA no causa a LEMP en cl sentido de Granger 0.19 0.66
LEMP no causa a LPIBCA en el sentido dc Granger 27.86 0.00
LPIBCA no causa a LPIBBC en el sentido de Granger I.15 0.30
LPIBBC no causa a LPIBCA en el sentido de Granger 24.14 0.00
LPIBCA no causa a LINDPRI en el sentido de Granger 29.71 0.00
LINDPRI no causa a LPIBCA en el sentido de Granger 2.69 0.13

Cambio estructural

Cusum y Cusumq

Estabilidad
en parametros

de acuerdo con las sefiales y las necesidades de la industria. En
el caso de Baja California esto es parte de un reto por resolver,
mientras que en el de California es claro que con mas afios de for-
macién e incursion en la construccion de su sistema educativo,
su vinculacion con los sectores productivos es parte de su devenir
cotidiano. Sinembargo, lainterdependencia del crecimiento eco-
nomico y del desarrollo industrial de ambos estados plantea un
fuertereto alanecesaria coordinacion de los sistemas de forma-
cion profesional, especialmente en el ambito de la educaciéon
técnica superior, superior y de posgrado, tanto en escala estatal
como transfronteriza entre Baja California y California.

lavance enlaeducacion, lacienciay la tecnologia permite

ampliar el desarrollo empresarial y mejorar las condicio-

nes de produccién en calidad y eficiencia de los productos.
La construccion regional de un sistema competitivamente en-
ddgeno con base en el desarrollo de sus recursos estratégicos
implica mejorar la organizacién industrial mediante mecanis-
mos de coordinacidn institucional entre industrias, empresas,
gobiernos y organismos educativos.

Como los sistemas educativos desempefian un importante
papelen la difusion y la ensefianza del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, la vinculacion entre el sector educativo y el pro-
ductivo para la formacion de profesionistas que satisfagan las
necesidades del mercado laboral se convierte en un instrumen-
to vital de politica industrial. El desarrollo industrial de Baja Ca-
lifornia hacia empresas con grados tecnologicos mas avanzados

ha cambiado el perfil de lademanda derecursos humanos denivel
técnico y profesional, principalmente.

De las habilidades para el ensamblado que caracterizaron los
primeros tiempos de la industria maquiladora, se ha pasado ala
necesidad de habilidades para el manejo de técnicas e instrumentos
de precision y alta tecnologia. De hecho, la presencia de empre-
sas como Sony, Panasonic, JVC, Hitachi, Sanyo y Samsung , que
han hecho de Tijuana la capital mundial del televisor a color, se
relaciona positivamente con la presencia de una fuerza de traba-
jo de alta calidad y capacitacion. Esto incluso ha tenido grandes
repercusiones en la orientacion de la oferta de educacion técni-
cay superior del estado, la cual se orienta cada vez mas haciala
formacion de recursos humanos con capacidad técnicay gerencial
que se han identificado como vinculadores de practicas globales
en escala local y, por tanto, en potenciales endogenizadores co-
munitarios de l6gicas mundiales de crecimiento."

Con base en la estructura industrial de Baja Californiay sus
tendencias a especializarse en la electronica con el apoyo y la
promocion del gobierno del estado para el fortalecimiento de
cadenas productivas,'? se precisa un marco estatal de planeacion
que prevea lanecesidad de crear nuevas instituciones formadoras
de profesionistas, anivel superior, técnico o licenciatura, capaces
y emprendedores, que satisfagan el perfil de demanda de crecien-
te calidad que configura el mercado. Esto permitiria armonizar
la complementacién del funcionamiento del sistema producti-

11. O. Contreras, J. Alonso y M. Kenney, op. cit.

12. R. Loaiza, “Labor de promocién industrial del Gobierno del
Estado de Baja California™, en Seminario sobre ¢l desarrollo indus-
trial fronterizo ante el nuevo milenio, CNE-UABC, Mexicali, 6 de sep-
tiembre de 1999.
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Frontera Norte, en ciencias sociales, se organizan con base en los
criterios de mayor exigencia del sistema en cuanto a calidad y
competencia, pues una gran concentracion de personal cientifico
con sobradas calificaciones se dedicaa producir, en términos de
investigacion basica oaplicada, conparametros internacionales.
Estas instituciones se organizan como 6rganos desconcentrados
que dependen de directrices nacionales que son supervisadas y
aprobadas por un 6rgano intersecretarial con representatividad
local o sectorial, segin sea el caso. En estos centros es posible
observar el modelo de vinculacion mediante proyectos de inves-
tigacion mas amplios y elaborados. Aunque muestran diferen-
cias debido a sus vocaciones cientificas, tienen caracteristicas
comunes en cuanto a su orientacion a transferir el conocimien-
to generado mediante convenios de asistencia con las empresas
o programas de divulgacion hacia la sociedad.

Los institutos tecnoldgicos de Tijuana y Mexicali funcionan
bajo la figura de organismos puiblicos desconcentrados, con
normatividad y mecanismos de control centralizados en mate-
ria de curriculo, contratacién de académicos y designacion de
directivos. Estas instituciones las coordina la Direccion Gene-
ral de Institutos Tecnologicos de la Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnologica, con sede en la Ciudad de México.
El Instituto Politécnico Nacional, con un centro de investigacion
en electronica, se maneja directamente por medio de esta ulti-
ma, incluidas sus dependencias que actian conforme reglas
centralmente definidas. En los institutos tecnologicos el modelo
de vinculacion sirve para estrecharlos lazos de cooperacion entre
empresay escuela parala formacién de los estudiantes por me-
dio del servicio social e internados en las empresas después de
cierto tiempo formativo Este modelo prevalece también en las
instituciones particulares maduras, pues la educacién vincula-
da con el mundo del trabajo con estancias en las empresas y el
desarrollo de iniciativas emprendedoras prestigia socialmente
este tipo de instituciones frente a las familias y las empresas,
porque se piensa que por esta via es mas seguro que los apren-
dizajes de los estudiantes serdn pertinentes.

Como parte de los procesos de apertura en Baja California se
ha observado un importante crecimiento de instituciones priva-
das de educacion superior. Algunas instituciones maduras de
fuerte arraigo regional, como el Centro de Ensefianza Técnica
y Superior e instituciones nacionales de mas reciente presencia
regional, como la Universidad Iberoamericana (UIA), se rigen
por parametros de calidad establecidos sobre labase de lacom-
petencianacional e internacional y articulan su modelo educa-
tivo y sus funciones en estrecha relacion con el mundo del tra-
bajo. Sin embargo, el auge de nuevas instituciones pareciera a
veces darse en niveles de improvisacién que si bien resuelven
problemas de matricula a corto plazo, a mediano y largo térmi-
nosafectaran la credibilidad del mercado sino se supervisan con
criterios justos y de calidad que las regulen sin inhibir su traba-
jo. De hecho, dada la centralizada estructura de toma de deci-
siones que caracteriza a las instituciones pablicas, la autoriza-
cion y el desarrollo de las instituciones particulares es lo mas
cercano a la toma de decisiones estatalmente descentralizadas
en materia de educacién técnica y superior.

Dereciente creacion, la Universidad Tecnologica de Tijuana
opera como organismo publico descentralizado, dependiente del
gobierno del estado de Baja California, con personalidad juridica
propia, pero sectorizado e integrado a la Coordinacion General
de Universidades Tecnoldgicas, dependiente de la Subsecreta-
ria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, donde se
marcan las directrices y se toman las principales decisiones. Se
distingue por tener un curriculo de dos afios orientado a formar
técnicos superiores, con una organizacion que incorpora a em-
presarios y profesionistas en niveles importantes en la toma de
decisiones. Al atender cierto segmento de la demanda de estu-
dios superiores orientados vocacionalmente, ofrece una alterna-
tivaeducativa mas directamente vinculada al mercado de trabajo
y al desarrollo regional, pues promueve la permanencia de los
jovenes en su lugar de origen mediante acciones de vinculacién
con laindustrialocal que alientan su aprendizaje e incorporacién
al mundo del trabajo. El modelo de vinculacién de la Universi-
dad Tecnolégica esta mucho mas condicionado y dirigido por las
necesidades de laindustria local. De hecho, es quizas el modelo
educativo mas claramente definido y estructurado conrelacion
a la necesidades de los sectores productivos locales y regiona-
les, pues tiende a ir mas de la mano con las vocaciones produc-
tivas en torno a las que se organiza el desarrollo industrial. El
hecho de que se concentre en la formacion de técnicos que aho-
ratienen la posibilidad de revalidar sus estudios para obtener un
diploma de licenciatura en alguno de los institutos tecnologicos
permite articular un modelo de vinculacion concentrado en la
formacion y el aprendizaje que todavia es nuevo y tiene aun ha-
cia delante sus principales retos (véase el cuadro 5).

Mientras que el sistema de educacién superior de Baja Ca-
lifornia alberga cerca de 40 000 estudiantes, en California los
alumnos que acuden a instituciones universitarias o colegios
comunitarios son mas de dos millones, casi lapoblacion de Baja
California, y son atendidos en 88% por las instituciones publi-
casy 14% por particulares; asimismo, representan 12.8% de la
matricula total nacional. Desde las perspectivas cuantitativa y
cualitativa la educacion en California tiene una gran importan-
cia. Esun estado cuya participacion en el esfuerzo educativo na-
cional es notable. De 1980 a 1998 los graduados de bachillera-
to de California crecieron a una tasa promedio anual de 0.3%,
mientras que en todo el pais disminuyeron 1.2% promedio anual.
Esto ha permitido que las instituciones de California sean cada
vezmas eficientes, al pasardc 9.1a 11.5 por cicnto de la gradua-
ciénnacional. Los egresados de nivel bachillerato y de colegio
comunitario son determinantes en la oferta educativa de la en-
tidad. Otra caracteristica del sistema educativo de California es
que supotencial de oferta satisface lo mas posible las necesidades
del desarrollo individual y de la organizacion industrial. Esto
permite estructurar una estrategia de difusion del conocimien-
to cientifico y tecnoloégico como medio para fomentar y facili-
tar los procesos productivos.

El sistema de educacion superior de California es muy am-
plio y por lo mismo flexible. Cuenta con 336 centros universi-
tarios comunitarios que representan 9.1% de los existentes en
Estados Unidos. En el sistema, ampliamente descentralizado, pre-
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Un enfoque de planeacion no se puede considerar separado
de la organizacion y la evaluacién. Sin embargo, es necesario
delimitar los campos de accion en que deben actuar las politi-
cas de Estado y las politicas publicas con el fin de precisar el
ambito de interseccion y equilibrios en el plano educativo. El
desarrollo de politicas educativas publicas que parten de las
necesidades regionales y sectoriales, pero no sélo desdelapers-
pectiva del Estado sino de los actores econdomicos y sociales
que participan directamente en los procesos, sea como sector
empleador o como sector demandante de los servicios educati-
vos, hace que la diversificacion de los sistemas educativos se
asocie con el proceso de desarrollo de nuevas instituciones en
todos los niveles, aunque principalmente en la educacion supe-
rior, promoviéndose y consolidando estructuras, culturas orga-
nizacionales y modelos educativos diferenciales.

Lagran gamadeinstituciones, de nivel medio superiory su-
perior permite que haya una competencia muy estrecha entre
centros educativos y egresados de ellos. Esto es fundamental en
la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje de los téc-
nicos y profesionales que requiere el crecimiento econoémico.
Sin embargo, se puede decir que la educacion en sus distintos
niveles ofrece elementos que permiten lograr a corto, mediano
y largo plazos una mejor vida social y econdémica para las per-
sonas y las familias. Es una actividad que se desarrolla en un
nuevo marco de competencia, en donde laeficienciay la calidad
eslopreponderante. Laeducacion es parte fundamental del de-
sarrollo econdmico y contribuye a ampliar las expectativas de
los agentes econdmicos y sociales, por lo que debe caminar muy
de cerca con los cambios de los paradigmas tecnologico y de
organizacion industrial.

Elprocesoen que participan las organizaciones sociales, las
instancias gubernamentales y quienes participan en las cuestio-
nes de como articular la 16gica de las inversiones que se estan
desarrollando en laregién binacional California-Baja California,
es dificil de construir y por lo general se resuelve parcialmente
desde la optica de alguno de los participantes. De hecho, no es
facil atender necesidades de las importantes empresas interna-
cionales que se localizan en ambos lados de la frontera, y menos
las necesidades de los sectores de pequefios empresarios de
sectores modernosy tradicionales que mediante procesos de asis-
tenciay aprendizaje se pudieran vincular a las cadenas produc-
tivas orientadas por el mercado mundial y con ello propiciar
procesos endogenos de desarrollo regional.

El alto indice poblacional de Baja California, influido por
fuertes corrientes migratorias muy correlacionadas con los nue-
vos patrones de localizacién industrial, comercial y de servicios
derivados de la restructuracion econdomica regional del pais,
genera una gran demanda de servicios educativos en todos los
niveles. La alta cobertura de atencion en educacion basicaa 98%
de ia poblacion de 6 a 13 afios presiona de manera permanente
las necesidades de planeacion de las instituciones para satisfa-
cerlademanda de educacion media superior y superior, pero tam-
bién de las autoridades para evitar que el nivel de educacion su-
perior sea un cuello de botella para el crecimiento econdémico.
La planeacion participativa de la educacion superior en escala

1 1999 Baja California
albergaba 34.7% de las
magquiladoras en

Meéxico

regional es importante para combinar las prioridades nacionales
con las regionales y adecuar las misiones y las posibilidades
institucionales a las necesidades productivas regionales. Sin
embargo, no ha sido suficiente para enfrentar el desequilibrio
entre laofertay lademanda en los niveles de educacion superior,
ni entre la educacion superior y el mercado de trabajo. Esto signi-
ficaria que si los estudios prospectivos realizados en el pasado
han sido insuficientes frente al crecimiento econémico, sobre
todo del sector industrial y su demanda de cuadros técnicos y
directivos, entonces la preparacion de éstos ha seguido patrones
mas empiricos y la planeacion de nuevas opciones publicas o
privadas de educacion superior ha descansado mas en unabrecha
de demanda abierta que en proporcionar servicios educativos ad
hoc alas necesidades de los sectores econdémicos en crecimien-
to o restructuracion con una perspectiva regional binacional.

Quelaescolaridad promediodelapoblacionde 15 afiosy mas
hayasido en 1997 de 8.1 afios en contraste con la nacional de 7.4
afios y que la cobertura de la matricula estatal dentro del grupo
de 18 a 24 afios sea de 16.2%, muy similar al promedio nacio-
nal de 16.8%, son elementos que si bien muestran la salud de la
estructura estatal de educacion superior, tambiénrevelan que sus
alcances cuantitativos y cualitativos son todavia insuficientes
paraconstruir una posicion estratégica y aprovechar mas y me-
jor las oportunidades que brinda la complementacion industrial
con California. Los indicadores anteriores, usualmente utiliza-
dos como prueba del alto desarrollo de la fuerza de trabajo del
estado, en la perspectiva de diferenciacion centralizada analiza-
da, también son indicativos del amplio campo de accién que
todaviatienen las autoridades educativas y econdmicas de Baja
California para alentar un proceso de diversificacidén que incor-
porenuevas instituciones de educacion media superior y superior
con culturas organizacionales y modelos educativos alternati-
vos que ofrezcan nuevos servicios mas diferenciados orienta-
dosamejorar los productos, la cobertura y los perfiles técnicos
y profesionales de acuerdo con las especializaciones que las
industrias y las empresas han adoptado orientadas por las acti-
vidades econémicas de California
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Elmodo de integracion al sistema mundial o ciudad global (for-
ma y dominio de la integracién, dominio espacial) afectara en
determinados sentidos la estructura econdémica, social, espacial
y politica de las ciudades mundiales, asi como los procesos de
urbanizacion a los cuales estan sujetas. Aun cuando el capital
busque localizaciones mas rentables, no puede escaparalaciudad
global. Esta es esencial para el funcionamiento del capital global 3

La nueva divisién internacional del trabajo se refiere a que
lastareas de investigacion se han asignado a las ciudades de los
paises centrales, donde se ubican los mas avanzados laborato-
rios de informatica y tecnologia, en tanto que los paises perifé-
ricos solo cumplen la funcion de productores. Los primeros tie-
nen a su cargo la fase de la concepcion y el desarrollo de las
actividades productivas altamente calificadas, en tanto que en
las ciudades de los segundos serealizan las actividades produc-
tivas de escasa o nula calificacion.

Laarticulacién espacial de un sistema mundial de mercados
y de produccion se teje en torno a una red global de ciudades.
Las jerarquicamente dominantes concentran los principales
activos de capitales. El caracter de los procesos de urbanizacion
(en los ambitos econdmico, social y espacial) define la vida en
las ciudades y su modo de integrarse a la economia mundial.*
A partir de este proceso de inclusion-exclusion se da la transfor-
macion espacial, social y técnica en la economia global, condi-
cionando la base economica de las ciudades y contribuyendo a
diferenciarlas entre si.’

ateoria sobre la ciudad dual se apoya en la tesis de la pola-

rizacion. En ésta, laclase media de la sociedad tiende ades-

aparecer debido a los cambios en la economia de los ser-
vicios, que necesitan los trabajadores de alta calificacion. Los
inmigrantes ocupan los trabajos que requieren bajos niveles de
habilidad y por los que se ofrecen bajos salarios. Asi, los merca-
dos de trabajo de las grandes areas metropolitanas se convierten
enciudades duales debido alos desajustes entre el sector tercia-
rio de alta tecnologia y un sector atrasado en el que se mueven
los pobres y los inmigrantes, lo cual muestra que hay una fuerte
polarizacién social que va conformando un estrato crecien-
temente marginal. Elascenso de los servicios, aunque ocurre con
una reconversion en la manufactura, no elimina opciones para
los estratos bajos, pues las metropolis siguen siendo el destino
de los inmigrantes con la calificacion laboral mas baja.

gement of Cities in the Information Age, Earthscan Publications, Lon-
dres, 1997.

3. John Friedman y Goetz Wolf, “World City Formation: An Agen-
da for Research and Action”, International Journal of Urban and
Regional Research, vol. 6,num. 3, 1982, pp. 309-343.

4. John Friedman, op. cit.

5. Saskia Sassen-Kob, “New York City: Economic Restructuring
and Immigration”, Development and Change, vol. 17, SAGE, Londres,
Beverly Hills y Nueva Delhi, 1986, pp. 85-119.

La terciarizacion de la economia bifurca el mercado de tra-
bajo, creando ocupaciones paralos extremos de calificacion muy
alta y muy baja, lo que afecta a la parte media y limita la movi-
lidad hacia arriba. En la restructuracion de la manufactura la
fuerza de trabajo inmigrante ha crecido en ramas de baja com-
plejidad, mientras que en otras de mayor tecnologia ha declinado.
Enestesentido latesis de la ciudad dual se plantea en los siguien-
tes términos:

1) Silas partes mas altay mas bajade lajerarquia social cre-
cen mas rapido que la media, ello afecta la construccion de la
escala de estratificacion social.

2) ¢Coémose trasladala polarizacion, si acaso existe, ala dis-
tribucion espacial de las clases altay bajade la sociedad local y
cémo tal localizacion residencial afecta a toda la dindmica
socioespacial?®

La ciudad dual no es la yuxtaposicion entre ricos y pobres,
entre los nuevos profesionistas y los que se enfrentan a dificulta-
des residenciales; es el resultado de procesos de crecimiento y
declinacion simultaneos y articulados que afectan al trabajo ca-
lificadoy al no calificado. Son los mercados de trabajo segmenta-
dos los que abastecen de manera variada los requerimientos es-
pecificos de cada segmento de inversion de capital en los sectores
delaeconomialocal. La complejidad de estos procesos dificul-
ta el analisis comprendido en un alto grado de generalidad.’

No se pretende generalizar laconceptualizacion sobre laciu-
dad dual; mas bien se presenta como un recurso metodologico
para investigar los procesos de urbanizacion que enlazan fuer-
zas econdmicas globales. La ciudad dual es una estructura para
lainvestigacion, no una generalizacion paralas ciudades. Lo que
se pretende conocer es cOmo se integran las ciudades a la eco-
nomia global, su pasado histérico, las politicas nacionales y sus
influencias culturales,® donde la variable economica es decisi-
va para el intento de explicacion.

Enlaciudad dual estan presentes lo cosmopolita de los nue-
vos productores informaticos y el localismo de los sectores
segmentados del trabajo restructurado, asi como laorganizacién
espacial, residencial, laboral y de actividad de consumo. Tiene
que ver con la forma de apropiacién de los espacios exclusivos
por parte del mercado inmobiliario, lo que hace que lalocaliza-
cionen este espacio sea un valor mas ventajoso. La ciudad dual
articula el ascenso de lanueva categoria social dominante en el
modo informatico del desarrollo y desarticula y opone los frag-
mentos de trabajo desestructurado como los componentes del
nuevo trabajo que se ha incorporado a la nueva estructura eco-
némica.’

La ciudad dual no puede capturar la diversidad de estratos
sociales urbanos y su diferenciacion en el espacio residencial.

6. Manuel Castells y John Mollenkopf, Dual City: Restructuring
New York, Russell Sage Foundation, Nueva York, 1991.

7. Manuel Castells, The Informational City: Information Techno-
logy, Economic Restructuring, and the Urban-regional Process, B.
Blackwell, Oxford, y Cambridge, 1989.

8. John Friedman, op. cit.

9. Manuel Castells, op. cit.
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segregacion urbana en tijuana

Pero esta nocidn sobresale plenamente en la tendencia de los
estratos bajoy alto de unasociedad a crecer de modo despropor-
cionado. Los extremos tienden a ocupar espacios especificos (la
¢lite), por un lado, y los grupos sociales destituidos, por otro;
el resto de la ciudad se caracteriza por una gradual diferencia-
cion social de la que fluyen las variaciones de la estructura so-
cial jerarquica." Por ello no se puede hablar de ciudad dual al
considerar sélo las clases alta y baja en un modelo de polariza-
cion. Hay unadiversidad jerarquica de grupos sociales que cuan-
titativa y cualitativamente son tan importantes como la clase alta
y las clases pobres marginadas. Hay una complejidad y una he-
terogeneidad de grupos sociales que distinguen a las ciudades
postindustriales."” La ciudad dual es la expresion social de la
forma espacial emergente de la sociedad postindustrial, en tan-
to que la ciudad global es su expresion econoémica y la ciudad
informatica su expresion tecnologica.'

Elreto para las sociedades locales que pertenecen o quieren
incluirse en la ciudad global tiene que ver con sunaturaleza es-
pecifica, en tanto que sociedad urbana. Surelacion con lo glo-
bal esta determinada de manera decisiva por su capacidad para
establecer politicas urbanas.”* En este sentido es importante
destacar la territorialidad de las ciudades y la interaccion del
sistema de ciudades con los procesos de globalizacion.™

Lainmigracionreciente es la parte mas débil en lacompeten-
cia por la vivienda. Al contar con poco ingreso y escaso cono-
cimiento se le relega hacia las areas residenciales baratas y las
secciones pobres de la ciudad, generalmente proximas al lugar
de trabajo. Se favorece lo anterior con el mantenimiento en las
metropolis, a pesar de larestructuracién industrial, de un niimero
creciente de trabajos de facil acceso, aun cuando las alternati-
vasde vivienda para este sector de la poblacion disminuyen. El
nuevo rango de oportunidades de vivienda se traslada a los gru-
pos sociales integrados en larestructuracion industrial, guiados
por las agencias inmobiliarias.

En ese marco la tesis del desajuste del mercado de trabajo
plantea que los mayores niveles de educacion exigidos por la
restructuracion industrial y la demanda creciente de trabajado-
res altamente calificados han excluido a un gran segmento de
la poblacion urbana. Aquella minoritaria que tradicionalmente
ha desempenado empleos de baja calificacion queda confinada,
al reducirse el acceso a este mercado de trabajo urbano, a dreas
de renta baja y con frecuencia a viviendas de baja calidad.

Lateoria de la estratificacion social permite entender que el
espacio, en particular el de las grandes metrépolis, es socialmente
diferenciado en términos de residencia y equipamiento, confor-
me a una jerarquia de ingreso, educacion y ocupacion. Simbo-
licamente ha pasado a formar parte del prestigio social.'s

10. Manuel Castells y John Mollenkopt, op. cit.

11. 1bid.

12. Ibid.

13. Frank Moulaert y Arie Shachar, “Introduction”, Urban Studies,
vol. 32, nim. 2, 1995, pp. 205-212.

14. Ibid.

15. Manuel Castells y John Mollenkopt, op. cit.

T aevoluciondelaactividad econémica de Tijuana presenta
un escenario donde el encuentro entre lo global y lo local
4 adquiere matices especiales. Por ejemplo, los serviciosy el
comercio regional transfronterizo caracteristicos del turismo se
mantienen en el oeste de la ciudad. Los trabajadores trans-
migrantes, residentes en Tijuana e incorporados al mercado labo-
ral de California, siguen siendo parte de lo cotidiano. El caracter
del consumidor transfronterizo, residente en ambos lados de la
linea fronteriza y tipico desde el origen del establecimiento ur-
bano, no se haperdido. Lonovedoso es la industria maquiladora
impulsada hacia el este y sureste, ya que agrega al mercado la-
boral otra tipologia de trabajadores: los incorporados a proce-
sos globales de produccion. Esto conduce a pensar en Tijuana
como una ciudad donde se presenta una dualidad economica con
sureferente espacial. Una parte de la ciudad conserva el carc-
ter que dio origen a su establecimiento y la otra se refiere a los
nuevos procesos de globalizacion. Por el entorno local, de tiempo
y espacio, en que se dan los procesos sociales, considerando la
dimension econdmica, en Tijuana hay trabajadores incorpora-
dos aprocesos globales de produccion y con bajaremuneracion,
pero también otros que no se han sumado a tales procesos.

Cabe setialar que los empresarios de laindustriamaquiladora
no residen en Tijuana, pues por el mismo cardcter de ese nuevo
proceso de produccion globalizante pueden controlar las diversas
localizaciones de los procesos productivos desde cualquier ciu-
dad de un pais central.

Alos trabajadores que viven en Tijuanay laboran en Califor-
nia,oalainversa, se les puede caracterizar como transfronterizos
o globales, pues su actividad puede estar vinculada o no estarlo
aprocesos globales. En el primer caso serian trabajadores glo-
bales transfronterizos y en el segundo sélo se les denominaria
como transfronterizos.

adiferenciacion espacial de Tijuanaes la expresion concreta

delaestratificacion social. Sibien aquélla define la distancia

social entre los individuos a partir de las asimetrias en las
capacidades de acceso al suelo urbano y a la vivienda, las altas
tasas de inmigracion son un aspecto central parael caso de Tijuana
porque es la variable que empuja la problematica habitacional.
Lo anterior se complementa con la cuestion politicay social para
entender las formas de acceso a la vivienda, es decir, por inva-
sion de terrenos o autoconstruccion, compra directa, renta o be-
neficio de programas oficiales, ya sea de viviendas de interés
social o dotacion de lotes en fraccionamientos populares, entre
otros, en funcidn de las caracteristicas sociales de los individuos
y de suinsercién en los procesos socioespaciales.

Elhecho de que en los inicios del siglo XX Tijuana s6lo con-
taba con 242 habitantes y que hacia 1995 sean 989 287 plantea
interrogantes sobre la escala que la segregacion adquiere en este
centro urbano.
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A partir de la década de los ochenta se da la transicion hacia
las politicas de apertura econémica, con lo que culmina el pe-
riodo de industrializacion desde adentro. En este lapso Tijuana
todavia contaba contasas de crecimiento poblacional elevadas.
Aunmas, no obstante que en la década de los afios setenta la tasa
de crecimiento poblacional de Tijuana se redujoa 2.3%, esta ten-
dencia se revirtio de nuevo hacia los ochenta, al ser dicha tasa
de 5.2 por ciento.

Aldesarrollarse entornoalos servicios (turismo y comercio)
desde principios del siglo XX, cuando las vialidades principa-
les convergen hacia la zona central tradicional y al implantarse
el uso industrial en la estructura espacial interna de Tijuana, la
estructura funcional urbana de la ciudad se alterd de manera sig-
nificativa.'® Asi, en la década de los afios setenta los Programas
deParquesy Ciudades Industriales'” —que se consolidaron en
los ochenta— colocan a Tijuana en un nuevo marco regional. Por
ejemplo, de acuerdo con informacion de la Secretaria de Desa-
rrollo Econdmico de Baja California, en 1975 habia 99 ma-
quiladoras con 7 834 empleados; en 1980 las cifras respectivas
erande 123y 12 143;en 1985,de 239y 30095; en 1990, de 530
y 58 590;enmayode 1995,de 460y 88 525,y en enero de 2000,
748y 174 277.

neste apartado se abordan las dimensiones que adquiere la

segregacion socioespacial en el entorno descrito. En un

primer plano se revisa el aspecto de laestratificacion social,
para lo que se considera la escolaridad, el nivel de ingreso y la
insercion laboral. En un segundo plano, a la diferenciacion
socioeconémica de los individuos se incorpora la dimension
espacial a fin de analizar la segregacion socioespacial en fun-
cion de la hipotesis de trabajo planteada.

Respectoal primer plano, en 1990 la estratificacion en Tijuana
eracomo sigue: los niveles de escolaridad indican que en los dos
estratos inferiores, con instruccion primaria y sin ella, se ubica
un poco mas de 40% de la poblacion mayor de 15 afios. Si se
considera que por debajo del nivel de escolaridad secundaria el
estatus aun es bajo, entonces se tiene que casi 70% de esta po-
blacién se encuentra en esa condicion; a su vez, 27.7% cuenta
con estudios preparatorios o mayores. De esto se deriva que en
la actualidad casi 70% de la poblacion mayor de 15 afios tiene
menos probabilidades de incorporarse a los modelos de produc-
cidéndealta calificacion, porlo que quedan relegados alos pues-

16. Tito Alegria, "Restructuracion urbana en la frontera norte de
México™, en J.L. Calva{coord.). Desarrollo regional v urbano, ten-
dencias y alternativas, tomo 1, CUCSH, Universidad de Guadalajara-
Instituto de Geografia, UNAM, y Juan Pablos Editor, México, 1995,
pp. 58-77.

17. Gustavo Garza. “La politica de parques y ciudades industria-
les en México: ctapa de expansion, 1971-19877. en Gustavo Garza
(coord.), Una década de planeacion urbano-regional en México, 197&-
1948, El Colegio de México, México, 1989, pp. 177-209.

tos poco calificados y de menor remuneracion; esto ocurre tan-
to con los nativos como con los inmigrantes. Ademas, aun cuando
se fortalezcan los niveles educativos en la localidad, se dejade
lado a los inmigrantes en edad productiva, cuyo objetivo al arri-
bar a la ciudad es incorporarse de inmediato al mercado labo-
ral.

El nivel de ingreso es la otra variable que se considera en Ja
estratificacion social. Es un recurso que los individuos poseen
y que forma parte del conjunto de elementos que identifican a
un individuo con determinado estatus social. Sise consideraque
los dos estratos mas bajos son los que perciben menos de un sa-
lario minimo y entre uno y dos salarios minimos, se tiene que
46% de la poblacion se ubica en esos rangos, en tanto quc 15%
corresponde a la que percibe mas de cinco salarios minimos. Aqui
no es posible hablar de polarizacion de los ingresos; mas bien
ocurre una reduccién en los mas altos y aumentos en los mas
bajos. Laestructura tampoco es piramidal, pues tiende a ensan-
charse en la parte media y es menos angosta en la parte baja que
en laalta. Las partes mas baja y mas alta de la estructura del in-
greso son con mucho muy desiguales: la primera es casi cuatro
veces mas grande que la segunda.

Laposicion laboral incide de manera significativaen el estatus
que la sociedad confiere alos individuosy esunrecurso que les
permite moverse en el mercado de la vivienda. Debe tenerse
presente, sin embargo, que un patron o empresario lo puede ser
de una pequeiia empresa, un taller artesanal o una gran corpo-
racion. De igual forma, un trabajador por su cuenta puede serun
vendedor de chicles. un técnico que hace trabajos a domicilio,
un vendedor de productos casa por casa o un profesionista que
trabaja en su propia oficina. Un obrero de Tijuana es distinto del
que labora en el otro lado dc la frontera, pues ello podria signi-
ficar un diferencial salarial muy alto. En este sentido, y dada la
dindmica econdmica de Tijuana, no sorprende que tres cuartas
partes de su poblacion ocupada sean empleados u obrerosy que
solo 4% sean patrones o empresarios.

Un poco mas de la mitad de [a PEA se concentra en el sector
terciario. Es indudable que la evolucion de la dinamica econo-
mica se refleja en la participacion de la PEA en el sector secun-
darioy enlas actividades de comunicaciones, transporte, comer-
cioy servicios financieros que apoyan a laindustria maquiladora.

En la insercion laboral de la poblacién por tipo de trabajo
destacan con mucho los artesanos y los obreros, seguidos de
operadores de maquinaria, comerciantes y dependientes, ofici-
nistas y servidores publicos (véase el cuadro 1). Esta estratifi-
cacion es congruente con la dinamica econémicadelaciudady
con el caricter de la industrializacion reciente por medio de las
maquiladoras, con el apoyo del sector servicios. El peso de los
servidores publicos probablemente obedezcaala ubicacion fron-
teriza, que precisade laintervencidon de representantes de los tres
niveles de gobierno.

Lasproporciones de vivienda propiay rentadasonde 64y 27.5
por ciento, respectivamente. La difcrencia en la relacidn entre
oferta y demanda de vivienda explica en parte que un amplio
segmento de la poblacion opte por la invasion o el paracaidismo
y autoconstruya su vivicnda sobre las cafiadas y las faldas de los
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obreros (0.92) y los trabajadores con ingreso de uno a dos sala-
rios minimos (0.92). A este grupo de variables le siguen, en or-
den descendente y considerando su correlacion, las areas geo-
estadisticas basicas (AGEB) donde las viviendas son habitadas
por supropietario, lapoblacién es no nativa, los trabajadores son
operadores del transporte y el nivel de instruccion escolar maxi-
mo de la poblacion es de primaria. Dadas las caracteristicas de
este factor, para efecto de analisis se le denominard el factor que
describe a Tijuana como la ciudad maquiladora, en el modelo
de la ciudad global, que asimila a la poblacion de bajos niveles
de escolaridad.

Elsegundo factor estd encabezado por la variable que corres-
ponde alas AGEB, donde la poblacion en lo fundamental cuenta
coneducacion profesional (0.89), los trabajadores perciben re-
muneraciones de entre 5 y 10 salarios minimos (0.87), la posi-
cion en el trabajo es como patrdn o empresario (0.85), la pobla-
ciones profesionista (0.85), percibe remuneraciones superiores
a 10 salarios minimos (0.85), su nivel escolar es de preparato-
ria (0.84), su situacion en el trabajo es como directivos o fun-
cionarios (0.81) y la caracteristica de la vivienda es la de ser
rentada (0.80); le siguen en orden descendente la variable co-
rrespondiente a los oficinistas, la que corresponde a la PEA en
el sector terciario, y a trabajadores de la educacion, técnicos,
trabajadores del arte y comerciantes y dependientes. También,
para efecto de este analisis, a este factor se le denomina como
el que describe a Tijuana como una ciudad de terciarizacion
periférica en el modelo de la ciudad global que asimila a la po-
blacion de escolaridad alta.

El tercer factor, aunque con valores bajos en la correlacion
delas variables, tiene su valor alto en la poblacién de migracion
reciente (0.48): le siguen con un amplio margen los trabajado-
rescuyaposicionen el trabajo es la de jornaleros o peones (0.28)
y a éstos en orden descendente las viviendas que se caracteri-
zan por ser prestadas o estan en condicién distinta a ser rentadas
o habitadas por los propietarios (0.23), aunque con casi similar
valor estan las viviendas rentadas (0.22). Dada la caracteristi-
ca de este factor, se le denomina como ¢l que describe a la ciu-
dad maquiladora que asimila a la migracion reciente.

Como se aprecia, la dindmica de crecimiento urbano va se-
gregando a la poblacidn nativa y no nativa ubicada en la parte
baja de la estratificacion social asociada a las actividades del
sector secundario. Dada su caracteristica de contener en esta
dimension a la poblacion nativa y nonativay ser de bajo estatus
socioeconomico, resulta 16gico que la variable correspondien-
te a la propiedad de las viviendas sea la de estar habitadas por
sus propietarios.

La poblacion ubicada en la parte alta de la estratificacion
social se correlaciona con el sector terciario de laeconomia. Que
no esté asociada con el primer componente significa que tiene
una dimension espacial distinta del grupo anterior, en donde la
migracion no es un factor de segregacion socioespacial. Por
altimo, como la l6gica indica, la migracion reciente tiende a
segregarse hacialas viviendas; el espacio de las grandes metro-
polis es socialmente diferenciado en términos de residencia y
equipamiento.

Cc U A D R e} 3

TRIZ ( PONI

Variables Factor 1 Factor 2 Factor 3
1. PEA, sector secundario 0.96 0.17 0.01
2. Ayudantes y similares 0.95 -0.00 0.18
3. Educacion primaria 0.94 0.28 -0.02
4. Operador de maquinaria 0.94 -0.01 0.06
5. Artesanos u obreros 0.92 0.29 0.03
6. Ingreso de uno a dos

salarios minimos 0.92 0.35 0.06

7. Vivienda propia 0.89 0.24 -0.18

8. No nativos 0.89 0.45 0.09

9. Operadores del transporte 0.88 0.26 —0.18

10. Sin instruccion primaria 0.88 0.16 0.02
1. Ingreso de dos a cinco

salarios minimos 0.84 0.53 -0.05

12. Empleado u obrero 0.83 0.54 -0.04

13. Nativos 0.83 0.49 -0.26

14. Educacion secundaria 0.83 0.53 -0.12

15. Residente antes de 1985 0.82 0.52 -0.23

16. Jornalero o pedn 0.81 -0.19 0.28

17. Migracion reciente 0.79 0.35 0.48

18. Inspector o supervisor 0.76 0.32 —0.11

19. Proteccion y vigilancia 0.76 0.56 -0.03

20. Trabajador por su cuenta 0.76 0.57 0.04

21. Ingreso menor a un salario

minimo 0.73 0.32 -0.00

22. PEA, sector primario 0.73 0.46 —0.08

23. Servidores publicos 0.66 0.63 0.08

24. Trabajador ambulante 0.60 0.42 0.18

25. Trabajador agropecuario 0.60 0.15 0.01

26. Vivienda prestada

0 en otra situacion 0.54 0.02 0.23

27. Educacion profesional 0.13 0.89 —0.01

28. Ingreso entre 5y 10 salarios

minimos 0.41 0.87 -0.08

29. Patrén 0.08 0.85 0.00

30. Profesionista 0.01 0.85 -0.02

31. Ingreso mayor de 10 salarios

minimos 0.14 0.85 -0.03

32. Educacioén preparatoria 0.47 0.84 -0.09

33. Funcionario o directivo 0.01 0.81 -0.06

34. Vivienda rentada 0.24 0.80 0.22

35. Oficinistas 0.52 0.79 -0.17

36. PEA, sector terciario 0.63 0.77 -0.03

37. Trabajador de la educacion 0.10 0.77 -0.05

38. Técnico 0.53 0.77 —0.14

39. Trabajadores del arte 0.51 0.73 0.09

40. Comerciantes y dependientes 0.65 0.73 -0.07

41. Trabajador doméstico 0.53 0.59 -0.01

42. Educacién de posgrado 0.11 0.58 0.14

43. Trabajador sin page 0.34 0.45 0.12

Fuente: elaborado con base en INEGI. X/ Censo General de Poblucion y Vivienda,
1990,

aevoluciondelaactividad econémica de Tijuanaindicauna
tendencia a la dualizacion de la ciudad en las actividades
econdmicas desde una perspectiva socioespacial. La distri-
bucion poblacional, considerando cada uno de los factores ob-
tenidos en el apartado anterior, se realiza a partir de la construc-
cién de indices de segregacion. Este paso se sigue tras agrupar
a las variables por ¢l procedimiento de componentes principa-
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con areas de segregacion alta del factor del estrato socioeco-
noémico bajo, carentes de infraestructura y equipamiento.

Eltercer factor, correspondiente a lamigracion reciente, tiene
areas de segregacion alta hacia la periferia y sigue casi la mis-
ma pauta de distribucion que el primer factor. Principalmente
tiende a concentrarse en la periferia este de la ciudad, tenden-
cia que se asocia a la localizacion de los parques industriales.
Esto explica en parte su alta correlacion con el primer factor y
su baja correlacion con el segundo.

Sise sobrepusieran las tendencias correspondientes a los tres
factores resultaria una ciudad dual desde el punto de vistaespa-
cialy social. Enel lado oeste de la ciudad se concentran las areas
de mayor segregacion del segundo factor, constituido por la po-
blacion de escolaridad alta y mayores ingresos asociados con
actividades del sector terciario, asi como una periferia suroeste
de cerros y cafiadas habitadas por familias de estrato socioeco-
némico bajo. Por otro lado, hacia el este se concentran las areas
de mayor segregacion del primer factor, constituido porla pobla-
cion de escolaridad bajay menores niveles de ingreso, asociados
conactividades del sector secundario de la economia que ademas
absorbe tanto a la migracion reciente como a nativos y no nati-
vos de mayor antigiledad ubicados en ese estatus socioeconomico.

Ensuma, los individuos se van segregando, como en cualquier
otra ciudad, sobre la base del lugar que ocupan en la estratifica-
cién social. Este proceso afecta mas a los inmigrantes del estra-
to socioeconomico bajo, los que se van segregando en dreas ad-
yacentes a parques industriales debido al auge de la industria
maquiladora en esaparte del pais. Lasredes sociales en una ciudad
que histéricamente se ha caracterizado por altos flujos migra-
torios permiten que los grupos ya consolidados disminuyan la
incertidumbre en el arribo de los flujos de reciente llegada o los
potenciales. Lasredes sociales son la viapara accederalas oportu-
nidades de empleo y a la vivienda, ésta por medio de las inmo-
biliarias o de los programas de dotacién de suelo urbano instru-
mentados por los tres niveles de gobierno para guiar el proceso
de segregacion del estrato socioeconomico bajo hacia las areas
industriales. La vinculacion entre las politicas urbanas locales
y sureferencia en politicas nacionales de industrializacion ten-
dientes a insertar estos espacios en los procesos globales se con-
solidanenTijuana en la segunda mitad de la década de los ochenta
conlaapertura de parques industriales en el este de la ciudad. Esto
afecta los niveles de segregacion de la poblacion y de manera
particular a los obreros. En este sentido, que la segregacion del
estrato socioeconomico bajo esté asociado con la inmigracion se
debe aque las politicas urbanas han canalizado gran parte de estos
grupos a las areas adyacentes a los parques industriales.

n Tijuana es posible identificar areas en donde la segrega-
cidn se explica por la dimension correspondiente al estra-
to socioecondmico bajo asociado con el sector secundario
delaeconomia, asi como por otradimension que incluye a la po-
blacion del estatus socioecondmico alto que se asocia a activi-

dades del sectorterciario, lo que da lugar a la polarizacion espa-
cial entre pobres y ricos.

Es importante rescatar lo relacionado con los procesos de
integracion de la poblacién al interior y al exterior de la ciudad.
Que 10% de la PEA esté incorporada a actividades productivas
en California y que se desarrolle una alta proporcion de trasla-
dos al otro lado de la frontera para realizar actividades de con-
sumo indica que no hay una integracion completa hacia el inte-
riorde laciudad. Por su parte, los trabajadores de lamaquilano
estan vinculados hacia el interior de la ciudad; mas bien estan
integrados en procesos globales desvinculados del interior de
la ciudad desde el punto de vista de la actividad productiva. Son
trabajadores globales, pero consumidores de servicios que la
ciudad provee, del espacio local.

Lallegada de la industria maquiladora a Tijuana condujo a
la creacion de parques industriales; con ello conjuraron proble-
mas de acceso a la mano de obra, favoreciendo la proximidad
espacial entre el lugar de trabajo y el de residencia. Reciente-
mente se emprendieron programas de fraccionamientos popu-
lares en la periferia este de la ciudad para proporcionar lotes para
que ahi construyan sus viviendas las familias de bajos ingresos
asociadas conlainmigracidonreciente. Estos asentamientos son
adyacentes a los parques industriales creados casi de manera
simultanea a los fraccionamientos.

Este proceso de segregacion en Tijuana, que entrafiala adya-
cencia entre lugar de trabajo y lugar de residencia de la pobla-
cion de estatus socioecondmico bajo, ha constituido una ciudad
dual desde un punto de vista espacial y econémico. En el lado
oeste se encuentra la ciudad tradicional, donde la poblacion se
identifica fundamentalmente con actividades del sector tercia-
rio de laeconomia. Es ahi donde se concentra lamayor parte del
equipamiento urbano, como hospitales, escuelas, areas de recrea-
cidény centros comerciales; ahi se ubica la garita de San Ysidro
que comunica con las areas urbanizadas del lado estadounidense
eincluso de manera inmediata con dos carreteras interestatales
en California.

El lado este es el que caracteriza a Tijuana como parte del
proceso de la ciudad global. Es el de los parques industriales
segregados con los lugares de residencia de su fuerza de traba-
jo. Son areas en donde la elegancia de los parques industriales
bien urbanizados contrasta con los asentamientos humanos
carentes de la infraestructura urbana que posibilite una mejor
convivencia social.

Ese proceso de integracion espacial entre lugar de residen-
ciay lugar de trabajo entrafia el problema de la segregacion di-
rigida desde el Estado. Estos lugares se convierten en verdade-
ros ghettos sociales, inadecuados para el esparcimiento y la
educacion, para los lugares de encuentro.

Asi, cuando se tienen altos flujos migratorios o grupos po-
blacionales de estrato socioeconémico bajo que no hayan con-
solidado su ambito de interaccion social es mas eficaz una po-
litica de segregacidn socioespacial dirigida o forzada desde el
Estado.

Laevoluciondeladivision social del trabajo constantemente
produce el surgimiento de nuevos actores sociales, como pro-






Competencia oligopolica
en la industria de televisores

ony y Samsung presentan caracteristicas muy similares en

cuanto a suorganizacion en parques corporativos, es decir,

enunared de empresas de la propia empresa pero indepen-
dientes entre si. Se ha supuesto un comportamiento oligopdlico
que en el ambito mundial compite en el mercado de televisores
yenel local lo hace en el de insumos laborales de alta califica-
cion, el cual se analiza en una perspectiva comparativa de or-
ganizacion industrial con base en aplicaciones analiticas a partir
de la teoria de los juegos de los modelos Cournot, Bertrand,
Stackelberg, de colusidn y Hotelling para probar que las deci-
siones de una consideran las de la otra.

Una vezpresentados los antecedentes se analiza cada uno de
los modelos mediante juegos y estimaciones MaxMin para con-
cluirsi hay solucidén deljuego o nolatiene. La informacién pro-
viene de entrevistas a ejecutivos de las empresas mencionadas
para estudiar la interaccion de las unidades economicas y de-
terminar la estrategia 6ptima que cada una puede seleccionar
racionalmente.' A esta solucion se le conoce como equilibrio
Nash, en el que “cada jugador toma la mejor estrategia dada la
estrategia del otro, actuando siempre de forma racional”.

1. L. Cabral, Economia industrial, McGraw-Hill, Madrid, 1997,
y R. Gibbons, Un primer curso de teoria de juegos, Antoni Bosch,
Barcelona, 1993.

* Mungaray y Herrera son profesores de tiempo completo en la Fa-
cultad de Economia de la Universidad Auténoma de Baja California.
Mungaray es investigador nacional y ambos son becarios UABC al
desemperio académico. Montoyay Lerma son estudiantes de la Maes-
tria en Economia Internacional en la Facultad mencionada. Los au-
tores agradecen la informacion y el didglogo con funcionarios de la
Sony de Tijuana y de la Samsung, asi como el apoyo financiero de
los programas de investigacion UABC 667 y SIMAC 980103004.

en Tijuana

N

sde estadounidenses la mayoria de lasmaquiladoras o plan-
tasensambladoras establecidas en la frontera norte de Méxi-
co. Las primeras se instalaron en 1965, al amparo del Pro-
grama de Industrializacion Fronteriza.? Se establecen ahi por su
cercania con Estados Unidos, los salarios bajos y laabundancia
de mano de obra, entre otras ventajas. Con criterios similares,
varias compaiiias de otros paises se establecieron a lo [argo de
la linea limitrofe norte de México. En la actualidad hay 3 143
plantas de componentes electronicos, maquinaria, quimicos y
autopartes, principalmente, que empleana 1l 060 217 trabajado-
res en el pais. Del total de maquiladoras, 80% se localiza a no
mas de 17 kilometros de la frontera; 34.7%, o sea 964 plantas,
con 217 336 empleados, se asienta en Baja California y de és-
tas 711 se ubican en Tijuana, es decir, 65.2% del total estatal.’
Larama maquiladora mas importante es la electronica; su parti-
cipacionen el total nacional es de 18.8%, ocupamas personal que
ninguna otra (344 180 trabajadores) y su crecimiento fue de 81.9%
de 1993 a 1998. Destacan las productoras de televisores, que en
su gran mayoria se concentran en Tijuana, en lo que se conoce
como el valle de la television. Ahi se encuentran Samsung, Sony,
Sanyo, Panasonic, JVC, Zenith, Philips y Toshiba, que compiten
intensamente con base en las innovaciones tecnologicas. Desde
Tijuana se atiende 50% del mercado estadounidense y latotalidad
del canadiense y mexicano de televisores de color. Aunque los
productos son muy diversos, en general se diferencian poco.

2. A. Mungaray, Organizacion industrial de redes de subcontra-
tacion para pequefias empresas en la frontera norte de México, Na-
cional Financiera, México, 1997.

3. C. Trujillo, entrevista personal, 1999.
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neral se supone que los productos son homogéneos. Esto signi-
fica que cuando los consumidores compran un articulo especi-
fico no diferencian entre la marca o entre los productores. Un
ejemplo son los productos que se venden a granel en los super-
mercados; el consumidor no manifiesta preferencia ni pone cui-
dado en la marca o el productor de lo que compra.®

Estos bienes producidos en condiciones estandarizadas o
uniformes en un solo grado o calidad limitan los esfuerzos de
los productores para introducir la diferenciacion. De hecho, en
un buen numero de casos existe una estructura mistica de merca-
do que contribuye a aproximar la homogeneidad en la empresa
individual, pues los consumidores, que por lo general son toma-
dores de precios, tienen bien definida su funcidon de demanda
agregada. En estas condiciones, perciben que la produccion de
cada empresa es equivalente a la de cualquier otra de la indus-
tria.

Cuando el producto esta estandarizado, los precios estable-
cidos por las empresas son interdependientes, en el sentido de
que siunalos cambialas demas reaccionan. Este conocimiento
se incorpora a sudecision precio/producto, pues como saben que
los consumidores escogen con base en el precio més bajo, de-
ben actuar de manera interdependiente.

Un bien diferenciado en una industria que produce bienes
similares es aquel que el consumidor prefiere por sus caracteris-
ticas o supromocion. Ladiferenciacion horizontal corresponde
a bienes considerados distintos, por lo que los consumidores
adquieren varios de ellos. Estos productos sélo pueden diferen-
ciarse por su disefio o marca, de manera que cada consumidor
prefiere un disefio diferente. En este caso, un consumidor eligiria
entre un televisor Sony de 27 pulgadas y un Samsung de igual
medidadebido alamarca. Ladiferenciacion vertical correspon-
de a bienes similares con ciertas caracteristicas por las cuales
el consumidor esta dispuesto a pagar. Es el caso de quien pre-
fiere un televisor Sony o de quien opta por la misma television
pero con videocasetera integrada.

Un factor muy importante y que en algunos casos puede de-
terminar el grado de diferenciacion de un bien respecto a sucom-
petencia es la publicidad. Sus objetivos especificos son infor-
mar sobre un producto o servicio, dara conocer su existencia en
el mercado, donde comprarlo y cual es su precio. Sin embargo,
la publicidad también tiene el objetivo de persuadir, es decir,
convencer al consumidor que cierto bien o servicio es mejor y
diferente por medio de resaltar sus cualidades. Por lo general en
estoinfluye mucho el empaque o el envase, que debe tener pre-
sentaciones atractivas, diferentes tamafios y colores para que
atraigan laatencion del consumidor. La publicidad puede hacer
la diferencia, lo cual depende del tipo de mercado en que se co-
mercializard el producto. Si un productor da a conocer todas o
casi todas las caracteristicas de su producto o servicio diferen-
ciado atraerd a la competencia y cuando hay informacion per-
fecta la estructura de competencia puede limitar la diferencia-
ci6n. Siconuna publicidad persuasiva logra cambiar laimagen

6. O. Shy, Industrial Organization. Theory and Applications, The
MIT Press, Cambridge, 1997.

de su producto homogéneo a uno diferenciado en las mentes de
los consumidores, aumentara su participacion en el mercado,
reducira la influencia de sus competidores y efectivamente se
establecera una estructura de mercado oligopélico con un pro-
ducto diferenciado.”

Para unproductor resulta mas importante y atractivo vender
un producto diferenciado, pues ello le permite modificar su pre-
cio sin que varie su demanda. En el caso de las productoras de
televisores, ladiferenciaciéon constituye la base de su estrategia
de mercado y de su influencia en el consumidor para que esco-
jaunamarcay no otra.

T

lestudio de la organizacion industrial se basa principalmente

en una estructura oligopdlica de mercado,® conforme a la

cual hay un grado relativamente alto de concentracion; esto
es, que un pequeflo numero de empresas controla una porcién
grande de la produccidn y el empleo. La caracteristica esencial
de este tipo de mercado es laelevada interdependenciaen las de-
cisiones de las empresas, la cual por lo general es reconocida por
ellas. Elresultado es que cada vendedor debe predecir las reac-
ciones de sus competidores antes de que logre determinar las
consecuencias de cualquier decision.’

Analisis Cournot

En el analisis Cournot cada empresa so6lo tiene una estrategia:
la cantidad que producir, en funcion de la cual estard el bene-
ficio; la solucion se presenta cuando cada empresa elige un ni-
vel de produccién optima dada la cantidad de la otra empresa,
enlo que se conoce como el equilibrio Cournot o Nash-Cournot.

En la industria de la television de Tijuana, particularmente
en larelacion entre Samsung y Sony, los supuestos de Cournot
no pueden ser los mismos pues larelacion entre las empresas es
estdtica, no hay variacion de precios, el producto es homogéneo,
las empresas determinan al mismo tiempo la cantidad que pro-
duciray el costo marginal es constante. El consumidor diferencia
el televisor por su marca; mientras Sony se concentra en la ca-
lidad, Samsung ofrece el mejor precio, por lo que su estrategia

7. 1. Bain, Organizacion industrial, Omega, 1963.

8. Laestructura monopolica y de competencia perfecta son poco
relevantes ya que dificilmente se encuentra en la vida real un mer-
cado con alguna de esas estructuras. Para que exista un monopolio,
empresa unica en el mercado, es necesario que no hayaun producto
sustituto. Paralograr la competencia perfecta se requiere que el pro-
ducto seahomogéneo para n nimero de empresas; incluso en el mer-
cado de la tortilla hay diferenciacion del producto por su calidad y
sabor.

9. E. Mansfield, Applied Microeconomics, Norton, Nueva York,
1997.
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salarios mds altos

1 industria de la television en Tijuana es una importante fuente de
empleo calificado y no calificado. La estrategia de Sony es buscar
gente con experiencia que no precise capacitacion y mantener salarios
altos; el resultado es una baja rotacién de personal. La estrategia de
Samsung es contratar personal sin experiencia y capacitarlo. EI

resultado es una rotacion muy alta, pues sus empleados buscan

igualan. El equilibrio se da donde las dos tienen salarios altos
con 3, captando mas mano de obra calificada.

La competencia entre estas empresas en la produccion de
televisores las presiona a buscar mano de obra calificada. Por
ello conviene establecer un nivel de salario que les permita
mantener unarotacion de personal que no implique altos costos,
evitando que lamano de obra se desplace hacia otras empresas.
Sinembargo, como los trabajadores presionan los salarios al alza
mediante larotacidn, lacapacitacién tiende aminimizarse en un
nivel aceptable de costos."!

Con el método de MaxMin no hay solucién de estrategias
puras, lo que significa que si las utilizadas explican al modelo,
los equilibrios son dinamicos dado el comportamiento racional
de las empresas para maximizar ganancias.

Analisis Stackelberg

Stackelberg propuso un modelo dindmico de duopolio en el cual
una empresa lider decide primero y una seguidora, dada su con-
dicion, lo hace después. Si se supone que Samsung es el lider local
y Sony la seguidora se va manejar la hipdtesis de que cooperar
gana 2 y no cooperar gana 3. De las dos casillas (coopera, co-
operay no coopera, no coopera) Samsung elige no cooperapues
1>0,alacual Sony respondera no cooperay el paresno coopera,
no coopera. En la perspectiva de un equilibrio de Stackelberg,

11. J. Carrillo, Rotacion del personal en las maquiladoras de ex-
portacion en Tijuana, E1 Colegio de l1a Frontera Norte, Tijuana, Méxi-
co, 1993.

NY Y NG DE SAl

0000000 COOCOOCOOCOOOCOROCOROROROROROROORO0RO0CRO0T
Sony
Mantener
Salario el mismo Salario
bajo salario alto  MIN

Salario bajo 0 1 3 -3
0 0 0
Mantener
Samsung el mismo salario 0 2 3 -2
1 2 1
Salario alto 0 1 3 0
3 3 3
MAX 3 2 0

el par de estrategias de este juego de jugadas simultaneas (no
cooperar, no cooperar) no son un equilibrio de Nash (véanse el
esquemay el cuadro 4).

Analisis de colusion

La cooperacién evidente entre oligopolistas para establecer
politicas comunes implica la fijacion de precios acordados, pero
también pueden incluir la asignacién de cuotas en el mercado y
planes de inversion coordinados. La colusion evita la competen-
ciadeprecios y promueve laeficienciaauna tasade innovacion
mas baja. El cartel es un sistema formal de colusion, a diferen-
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La industria de la television encontré en Baja California un
lugar estratégico, pues sus costos de produccion se reducen en
mano de obray en costos de transporte, debido ala cercania del
importante mercado de Estados Unidos. Si bien la gran cantidad
detrabajadores y los bajos salarios son elementos determinantes
en laubicacion de Samsung y Sony en Tijuana, mas importante
aun son las politicas de apoyo a la maquila por parte del gobier-
no mexicano y la propia localizacion de Tijuana en la Cuenca
del Pacifico. Ademas de ser la principal ciudad exportadora de
productos manufacturados en México, esa ciudad tiene una cer-
cana relacion con San Diego, con lo que constituye una de las
méas dindmicas regiones comerciales en escala mundial. San
Diego es la segunda ciudad en importancia de California y Ti-
juana es la capital manufacturera de televisores en el mundo
(véase el cuadro 6).

C U A D R o 6

NY Y NG OANALISE TEI

Sony
Estar No estar MIN
Establecerse 1 0 0
L () 2 (2)
Samsung No establecerse 2 0 -2
0 (-2) 0 (0)
MAX 0 2
MINMAX =0 MAXMIN =0

as grandes empresas electronicas encontraron una locali-

zacionestratégica cerca del mercado de Estados Unidos, con

acceso a puertos maritimos'* y aeropuertos con enlaces in-
ternacionales de gran importancia. La infraestructura disponi-
ble facilita la entrada de empresas como Sony y Samsung, que
se asentaron en Tijuana, entre otras cosas, por los bajos costos
delamano de obra, lareduccion de barreras, como permisos para
la importacion y exportacion de sus productos, la creacion del
programa de maquiladoras y la desgravacion de las tasas aran-
celarias.

Las dos empresas tienen mercancias diferenciadas en el mer-
cado: Sony por su calidad y Samsung por sus precios. Compi-
ten en el mercado de los televisores de 20 pulgadas y Samsung
tiene un mayor poder sobre el mercado, ademas de que provee
de cinescopios a gran parte de las empresas de la region. Sony
tiene el poder de mercado en los televisores pequefios de 13
pulgadas y enfrenta una mayor competencia en los de 20, 21 y
27 pulgadas.

La aplicacion del anélisis de competencia oligopodlica y de
teoria de los juegos ayuda a analizar como dos empresas lide-

13. Ensenada, Baja California, México, y Long Beach, en San
Diego, Estados Unidos.

s decisiones de
localizacion y sus
estrategias
productivas y de
precios se toman
pensando o
conociendo la posible
estrategia del otro, en
busca de maximizar

su ganancia

res en escalamundial utilizan diferentes estrategias para producir
y distribuir sus productos y penetrar de manera mas eficiente y
con bajos costos en el mercado internacional de televisores. En
este caso, es claro que las decisiones de localizacion y sus es-
trategias productivas y de precios se toman pensando o cono-
ciendo la posible estrategia del otro, en busca de maximizar su
ganancia. Generalizando el analisis realizado al resto de los
participantes en la competencia local de insumos, es posible
concluir que en este nivel competitivo la maximizacién con
equilibrios tipo Bertrand, que permite explicar la localizacion
tradicional de este tipo empresas, se esta transformando en una
maximizacién que se sostiene tanto en equilibrios cooperativos
dentro de las empresas del conglomerado y con empresas de otros
conglomerados, pero también en equilibrios no cooperativos
entre ellos.

14. ].C. Ramirez y B. Gonzalez- Aréchiga, “Las maquiladoras: un
intruso en la teoria de la organizacion industrial”, en O.F. Contreras
y W. Sengenberger (eds.), La globalizacion y el futuro de las maqui-
ladoras en México, E1 Colegio de Sonora, Hermosiltlo, México, 2000,
en prensa.
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como el clima, el ambiente y condiciones para la expansion y
calificacion de la fuerza de trabajo.

Por encontrarse en un estado fronterizo del norte, la region
de Saltillo puede competir con ventaja en la captacion de inver-
sion de empresas extranjeras, en particular de Estados Unidos.
Coahuila comparte 512 kilometros de frontera con ese pais, par-
ticularidad que ha permitido el rapido desarrollo de la industria
magquiladora, en especial en laregion fronteriza del estado, aun-
que también hay una presencia creciente de plantas de ensam-
blado de automaviles y autopartes en el sureste de la zona.

Segun Becattini, que las empresas que operan en una region
se concentren en la misma actividad industrial determina, en-
tre otros factores, el desarrollo de un distrito industrial.> En el
caso de Saltillo, la gestacion de un distrito industrial podria expli-
carse por la dindmica productiva que gira alrededor de la acti-
vidad representativa de la region: la industria automovilistica,
lacual desarrolla empresas con caracteristicas parecidas en cuan-
to a normas cualitativas (insumos, tecnologia), formacién de
redes locales y vinculos con el mercado externo.

El concepto de distrito industrial en gestacion busca identi-
ficar la especificidad de los procesos de produccion para el caso
de la region Saltillo-Ramos Arizpe. Sin embargo, difiere de la
categoria utilizada en Europa, en particular Italia, para describir
el funcionamiento de regiones caracterizadas por la aglomera-
cién de empresas locales predominantemente pequefias y media-
nas en actividades tradicionales. En México existen regiones que
guardan similitudes con los distritos industriales italianos, como
el de Ledn, Guanajuato. No obstante, como sefialan Brown y
Dominguez, las caracteristicas de los conglomerados o clusters
de esta region presentan limitantes de tecnologia, desarrollo
empresarial, encadenamientos productivos, etcétera, que las
distinguen de sus contrapartes europeas. Sin embargo, la espe-
cializacion de las empresas en laregion Saltillo-Ramos Arizpe
ha generado no s6lo encadenamientos mercantiles, sino que
también se aprecia el surgimiento de redes locales entre los
miembros de la comunidady las actividades manufactureras mas
dindmicas, encabezadas por empresas extranjeras, en particu-
lar de Estados Unidos.

Se supone, asimismo, que laevolucion de larestructuracion
industrial de la region dependera no sélo de las relaciones de
cooperacion y flexibilidad de las empresas pequeiias, sino tam-
bién de lamanera en que serestructuren las grandes. Sabel sefiala
que las estrategias de globalizacion de las grandes transna-
cionales han dado lugar a procesos de descentralizacién pare-
cidosalaestructura de los distritos industriales (General Motors,

2. Giacomo Becattini, “El distrito industrial marshalliano como
concepto socioecondmico”, Stato e Mercado, nim. 25, 1989.

3. C.F. Sabel, “Flexible Specialization and the Re-emergence of Re-
gional Economics”, P. Hirst y J. Zeitlin (eds.), Reversing Industrial
Decline? Industrial Structure and Policy in Britain and her Compe-
titors, Oxford, 1989, y Flor Brown G. y Lilia Dominguez Villalobos,
“;Es posible conformar distritos industriales? La experiencia del calza-
doenLedn, Guanajuato”, en E. Dussel Peters, Michael Piorey Clemente
Ruiz(eds.), Pensar globalmentey actuar regionalmente, Universidad
Nacional Autéonoma de México y Editorial Janus, México, 1997.

Kodak)." En estas empresas se aprecia la tendencia al traspaso
de responsabilidades a las divisiones locales y la colaboracion
consubcontratistas y trabajadores. Asi, laevolucion futurade la
region sureste de Coahuila dependera, en buena medida, de las
tendencias de globalizacion e integracion global de las econo-
mias nacionales y regionales.*

Aligual que en otras regiones del norte de México, el distri-
tode Saltillo se ha convertido en receptor de inversiones extran-
jeras orientadas a la produccién de automoviles y autopartes,
todo ello impulsado por la mano de obra barata, los bajos costos
de transporte, las ventajas de la apertura comercial derivadas el
TLCAN y una fuerza de trabajo relativamente calificada. De ahi
que el sureste del estado de Coahuila haya experimentado una
creciente especializacion e importancia relativa en esta activi-
dad industrial. El otro sector manufacturero con niveles de es-
pecializacién significativos es el de las manufacturas de hierro
y acero, entre las que destacan productos de acero, estructuras
metalicas, muelles y otros.

Eldistrito de Saltillo se puede considerar, desde una perspec-
tiva regional mas amplia, como parte integrante del corredor
Saltillo-Monterrey-Laredo, espacio regional en que se acentiian
lasrelaciones economicas de las ciudades que lo componen. El
grado de interrelacion de este corredor ha estado en funcion del
grado de especializacion de las actividades econdmicas, el ta-
maifio relativo de las ciudades y los costos de transporte en esta
region.® Este corredor fronterizo abre, a través de Nuevo Laredo,
el acceso aciudades importantes con actividad economica des-
tacada como San Antonio, Houston y Dallas.

r . R CTUR D

a participacion de Coahuila en el PIB nacional fue de 3.9%

en 1988, relacion que se mantuvo constante en 1993, aun-

que se observaron ligeros incrementos en las divisiones
industriales: la parte de la metalicabasicacrecio de 14.1a15.9
por ciento y la de los productos minerales no metalicos, de 8.5
a 9.7 por ciento (véase el cuadro 1). El distrito de Saltillo-Ra-
mos-Arizpe ha incrementado su participacion en la industria
manufacturera estatal. Saltillo se ha convertido en una de las
areas de crecimiento mas dinamicas de Coahuila y de ciertas
ramas industriales en escala nacional. En 1988 el nimero de
establecimientos manufactureros censados en Saltillo repre-
sent6 29.27% del total estatal y en 1993 lleg6 a 32.68%; el to-
tal de remuneraciones en el sector manufacturero de Saltillo
represent0 29.03% en 1988 y 35.56% en 1993. Sin embargo,
laproduccion bruta total respecto al total estatal pas6 de 60.53%
en 1988 a 46.75% en 1993 (véase el cuadro 2).

4. Ash Amin y Kevin Robins, Industrial Districts and Regional
Development Limits and Possibilities, Centre for Urban and Regio-
nal Development Studies, University of New Castle, 1989.

5. Fernando Chavez y Eduardo Zepeda, El sector servicios: de-
sarrollo regional y empleo, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, Méxi-
co, 1996.
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Madera
Alimentos Textiles y papel
Pagos anuales promedio 20 530 12 040
Relacion ingreso/gasto 2065990 1351470 1861680
Produccion bruta total por persona 225310 68 810 42 520
Valor agregado censal por persona 119 470 20 530 20420
Activos fijos por persona 42 310 17 720 21 890
Relacion materias primas/produccion 30 600 59 660 44 090

Fuente: Informacion Econémica Nacional del Censo Industrial de 1994.

En todo casoy como parte del analisis de las caracteristicas
del surgimiento y la expansion del distrito industrial de Saltillo,
en este trabajo se emplea el indice de especializacion desarro-
1lado por Glaeser, que vincula las externalidades que se presentan
en el distrito industrial de Saltillo con el crecimiento de la re-
gion.’ La unidad de observacion es la industria en la ciudad. Las
variables difieren del trabajo de Glaeser, pues se recurre al va-
lor agregado de la industria y el nivel de empleo para formar el
indice; el empleo es latinica variable que se aplicaen el estudio
de Glaeser. El indice mide el grado de especializacion del valor
agregado de la industria en Saltillo en relacion con el de la in-
dustria nacional:

Indice de especializacion =

Vi
endonde V_es el empleo de la industria en la ciudad; V es el
empleo total de la ciudad; Vip es el empleo de esa industria en
escalanacional, y V_eseltotal del empleo en el pais.

Este indicador permite conocer la fraccion que representa la
proporcidn del empleo (valor agregado) de una industria en una
ciudad respecto al total del empleo de la ciudad en relacion con
la participacion del total del empleo en la industria respecto al total
nacional. Enlamedida en que esta fraccion seamayor, mayor sera
la especializacién de la industria de la ciudad. Si este indicador
se encuentra por arriba de la unidad, entonces se considera que
la ciudad, en este caso el distrito industrial de Saltillo, presenta
un nivel de especializacion en esa actividad manufacturera por
arriba del nivel nacional. E| supuesto en que se basa el analisis
de este indicador es que a mayor nivel de especializacion indus-
trial en la ciudad mayor dinamismo adquirira esa industria.

En el presente articulo se aplico el indice de especializacion
en el distrito industrial de Saltillo, ¢l cual incluy¢ a los munici-

9. Edward L. Glaeser, Hedi Kallal, José Scheinkman y Andrei
Shleifer, “Growth in the Cities™, Journal of Political Economy, vol.
100, niim. 6, 1992.

pios tanto de Saltillo como de Ramos
Arizpe en virtud de su cercania geo-
graficay afinidad de actividades ma-
nufactureras. Las variables utiliza-
Acero das fueron el empleo por subsector

y maquinaria  Otras industrial, de acuerdo con la clasifi-
29 110 26 490 cacion de los censos econdmicos, asi
1256 650 1920220 como el valoragregado censal en esa
366 450 142 430 . ., A .
78 490 74 540 clasificacion. Estatultima variable se
83 190 123 570 uso porque con frecuencia el nivel de
70 990 26 790

empleo no permite apreciar los ni-
veles de productividad de las indus-
trias locales, particularidad que pue-
de marcar unadiferenciaen el grado
de especializacion regional, en este caso distrito industrial. La
medida de especializacidon se aplicé para 1993 de acuerdo con
la informacion de los censos industriales.

Losresultados de los indices de especializacion con base en
lavariable empleo agregado subsectorial muestran que la indus-
tria manufacturera agregada en el distrito industrial Saltillono
revelaunnivel de especializacion mayor que el de las activida-
des manufactureras nacionales: el indice fue de 1.05. Sin em-
bargo, se observa que los indices de productos minerales no
metalicos (36) y productos metalicos, maquinariay equipo (38)
tienen un nivel considerable de especializacion: 2.44y 1.97, res-
pectivamente (véase el cuadro 4).

Los indices de especializacioén que se basan en la variable
valoragregado presentan una magnitud aun mayor que la encon-
trada para la variable empleo. De esta manera, los indices mos-
traron valores de 3.76 y 3.12 en los subsectores mencionados
previamente. Estos indicadores corroboran lastendenciasen la
estructuracion de la dindmica del crecimiento industrial en el
distrito de Saltillo, en el cual se observa que las actividades
relacionadas con laramaautomovilistica, seaen su facetadeen-
samble de automoviles o enla de elaboracion de autopartes, cons-
tituyen las industrias mas dinamicas de la regién. También re-

C u A D R o} 4

INDUSTI! ! TURERA

Lo,

Clases Empleo Valor agregado
3 1.0526360 1.4826839
31 0.6146565 1.1045103
32 0.2626367 0.2157455
33 0.7226740 0.5690520
34 0.6467553 (.4298233
35 0.4155489 0.3926747
36 2.4441719 3.7560614
37 0.5983282 0.7917451
38 1.9686761 31214180
39 1.2403941 0.0580850
1. El distrito industrial de Saltilfo estd integrado por los municipios de Saltitlo y

Ramos Arizpe.
Fuente: elaboracion propia con informacion det Censo Industrial de 1994, INEG!
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Lasempresas ligadas a los automoviles en el distrito de Sal-
tillo representan 75.1% del total estatal. Se debe distinguir a estas
empresas segun el nivel de inversion, suefectoen la generacion
de empleoy susrepercusiones en el establecimiento de cadenas
productivas. En lo que toca a las productoras de automoviles,
destacan la Chryslery la General Motors, que hantenido un papel
fundamental en la dindmica de crecimiento en laregion. Lapri-
mera tiene un alto indice de exportaciones y de contenido de
insumos nacionales y la segunda, que se establecid en laregion
en 1981, cuenta con un complejo productivo que comprende
plantas para la produccién de motores que exportan su produc-
cion, vehiculos, estampado y linea de pinturas.'' En lo que res-
pecta al tipo de automoviles, la Chrysler se ha dedicado a fabri-
car camionetas, mientras que la General Motors se concentra en
los automéviles, en particular los modelos Cavalier y Buick para
la exportacion y los Chevy, Century y Cutlass destinados al
mercado interno.

Cabe destacar que la planta de motores de la Chrysler utili-
zamonoblocks construidos en el mismo distrito por las plantas
de Cifunsa, que pertenecen al Grupo Industrial Saltillo, de ca-
pital predominantemente nacional.'? Asimismo, la Chrysler
cuenta conuna planta ensambladorade camiones y camionetas.
Eltotal de las inversiones de esta empresa en el distrito a febre-
rode 1988 erade 350 millones de dolares en la planta de ensam-
blado y de 140 millones de dodlares en la de automotores. La
General Motors tiene plantas productoras de transmisiones y
ensamblado conun monto invertido de 450 millones de délares.
La generacion de empleos de estas dos empresas alcanza unos
4 850 puestos de trabajo.

Laindustria de autopartes haregistrado un importante dina-
mismo y en la actualidad existen 28 empresas, a las que se su-
mardan cuatro en 1998. Del total 15 son de origen estadounidense
y 4 de origen aleman (véase el cuadro 7). Las nacionales que
destacan por su importancia se aglutinan alrededor del Grupo
Industrial Saltillo, las cuales tienen una de inversion de 186
millones de dolares y emplean a 850 trabajadores. Sus princi-
pales actividades son la produccion de acero y de monoblocks
para demanda nacional y externa. Estas empresas constituyen
un ejemplo de la vinculacion exitosa del capital interno a las
exigencias que ha impuesto el proceso de globalizacion en es-
calaregional.

Entre los factores determinantes de la formacion del c/us-
ter de la industria automovilistica en el distrito industrial de
Saltillo figuran los salarios profesionales en Saltillo y Ramos
Arizpe, histéricamente mas bajos que en otras partes del pais

11. Enentrevista con el director de finanzas de la planta de la GM
en Ramos Arizpe, éste coment6 que la totalidad de la produccidn de
motores se destina a la exportacién: alrededor de 590 000 unidades
en 1997.

12. E1 Grupo Industrial Saltillo predomina en la region sureste.
Susinversiones, ademas de canalizarse a laproduccién de monoblocks
y acero gris, se orientan a las industrias de ceramica en empresas como
Vitromex y Ceramica Santa Anita, asi como a muebles metalicos
porcelanizados en la empresa Cinsa.

(aunque en la actualidad se han elevado por arriba de los mi-
nimos). Ello, aunado a la cercania geografica, dota de mayor
atractivo a la region en términos de costos para las empresas
(véase el cuadro 8).

Elnotable dinamismo de las actividades manufacturerasre-
lacionadas con el sectorautomovilistico vinculadas a la creciente
especializacion de esta industria ha dado origen a un importan-
te proceso de integracion de cadenas productivas, aunque la
mayoria de las empresas que participan en esas redes son de
capital extranjero o con una fuerte presencia de éste (exceptoel
Grupo Industrial Saltillo). Asi, una importante limitante inter-
na para el desarrollo de esta region podria ser la reducida parti-
cipacion local en la generacidn de innovacion tecnologica y su
consiguiente dependencia tecnologica.

partir de los ochenta las exportaciones de Coahuila regis-

traron un dinamismo acelerado que se mantuvo en los pri-

meros seis afios de los noventa. Cabe destacar que la
variedad de productos exportables es reducida y su destino se
concentra en Estados Unidos. En 1996 eran 12 los principales
productos de exportacion de laregion industrial Saltillo-Ramos
Arizpe (véase el cuadro 9). Destacaban, por su valor, los auto-
moviles con 2 305.8 millones de dolares en el afio referido, esto
es, 60.21% de las principales exportaciones del distrito indus-
trial.

Es importante sefialar que la expansion de la industria auto-
movilistica se torné especialmente significativa desde la segunda
mitad del decenio de los ochenta, cuando se convirtié en el prin-
cipal bien exportado al establecerse la planta de ensamblado de
camionetas pick up de la Chrysler. El notable crecimiento de la
exportacion de automoviles ensamblados se explica porla puesta
en marcha del TLCAN, que establece una reduccion arancela-
riaen Estados Unidos de 25 a 10 por ciento en la exportacion de
autopartes;'? el costo de la mano de obra y del transporte relati-
vamente inferior en la regidn, y las economias de escala deri-
vadas de la creciente especializacion en la produccion de bie-
nes relacionados con la industria del automovil.

Elsegundo lugaren importanciade los productos exportados
de laregion lo ocupan los fabricantes de motores para automo-
vil, con 893.7 millones de délares (en su mayoria comercio
intraempresarial), que representan 23.34% del total de las princi-
pales exportaciones. La Chryslery la General Motors han des-
empeiiado un papel determinante al contar con plantas produc-
toras de motores de seis y cuatro cilindros. La importancia de
esta actividad se relaciona con el estimulo a la expansion de la
red de proveedores que ha surgido en el distrito de Saltillo. Esa
rama registra un alto grado de integracion regional con plantas

13. Segun la Secofi las fracciones arancelarias para las exporta-
ciones de automoviles de pasajeros y automotores se eliminaron por
completo a partir del | de enero de 1994.
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y autopartes, con algunas ramas relaciona- tTA 196

das, como productos metalicos y actividades
tradicionales de la regiéon como la manufac-
turade losetas de barro y pisos y azulejos. Es
por ello que las perspectivas de crecimiento
de las exportaciones en la region se encuen-
tran supeditadas, en buenamedida, ala con-
solidacion del proceso de globalizaciény, en
particular, a las politicas industriales regio-
nales y la creciente vinculacion de la region
a los flujos de capital y comercio con Esta-
dos Unidos. Desde esta perspectiva, las pre-
visiones del TLCAN en cuanto a los ritmos de
desgravacién arancelaria, asi como a las po-
liticas comerciales contingentes (reglas de
origen, antidumping, etcétera), cobran ma-
yor relevancia en las estrategias de produc-
cidony comercializacion de las empresas que
han encabezado la expansién del distrito in-

Valor
(millones Participacion
Producto Municipio de dolares) porcentual
Automoviles Saltillo-Ramos Arizpe 2 305.6 60.21
Motores para automoviles Ramos Arizpe 893.7 23.34
Autopartes Saltillo-Ramos Arizpe 368.9 9.63
Productos metalicos Monclova y Saltillo 73.8 1.93
Productos farmacéuticos y guimicos Varios 62.3 1.63
Productos agricolas Ramos Arizpe 21.2 0.55
Papel higiénico Saltillo 20.0 0.52
Sanitarios Saltillo 20.0 0.52
Loseta de barro ceramica Saltillo 18.7 0.49
Software ¢ ingenieria de proyectos Saltillo 18.0 0.47
Piezas de peltre para cocina Saitillo 15.0 0.39
Alimentos procesados Saltillo 12.0 0.31
Total 3829.2 100.00

Fuente: cuadro elaborado con base en informacion de Mario Davila Flores, Andlisis del sector exportador de
Coahuila, tesis de maestria, Facultad de Economia, UNAM, 1997,y La economia de Coahuila en el afio 2000,
mimeo., Coordinacién de Estudios de Posgrado e Investigacion, Universidad Auténoma de Coahuila, 1994,

dustrial.

C 8 CRECI INTC ANUFACTUR O
fin de corroborar larelacion entre la especializacion indus-
trial y las economias de escala internas y externas en la
regionindustrial de Saltillo se presenta el siguiente modelo

empirico:

L i
Aln} —3t =0+ In| <40

jt Rjt L

L%
+dlin ———L—”-
it L,

L
. L }
+2Aln th +p / Eij

Lavariable dependiente (VD) es el logaritmo del crecimiento
promedio anual relativo del empleo (L), normalizado en escala
nacional, para el periodo 1988-1993. La variable dependiente
esel crecimiento del empleo relativo para el periodo 1988-1993
y esta definida por

In (L,,) — In (L)~ [In (L)~ In(L,)]

dondejreflejalaindustria en laregion i durante el periodo ¢, pon-
deradas por la industria j a nivel nacional en el periodo 1.

La variable SR se refiere a las remuneraciones anuales por
trabajador en la industria j en la region j durante el periodo ¢,
ponderadas por las remuneraciones anuales en la industria j en

elperiodo tanivel nacional. Por lo tanto son (R L.) / (R jt).
Lavariable 4/ es el indice de especializacion industrlal deﬁni—
doenclapartado anterior anivel de cuatro digitos de la Clasifi-
cacidén Mexicana de Actividades y Productos (CMAP). Esto es,
(L /L, V(L /L).

La variable A2 constituye la aglomeracién con industrias
relacionadas, que son aquellas que comparten una clasificacion
dada anivel de dos digitos de laCMAP. Este indice se formaliza

de la siguiente manera:
Lije
th

it

De esta forma, si las externalidades derivadas de la aglome-
racién son positivas se espera que exista un elevado crecimien-
to del empleo, donde la aglomeracion es mayor.

La1ltima variable considerada funciona como proxi de la
competitividad de la industria. Valores por arriba de la unidad
implicarian un nivel de competitividad local mayor que el na-
cional. La especificacion formal es la siguiente:

Eijt
Lijt
E
L
Con base en este modelo se efectud un analisis de regresion
sobre una base de datos de corte transversal que incluye las ra-
mas del sector manufacturero a cuatro digitos que se presentan

en los censos industriales de 1988 y 1993,
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Concepto 1999 2000 Variacion
Balanza comercial total —5583.7 - 8048.9 44.2
De maquiladoras 134443 17 678.0 31.5
No maquiladoras -19027.9 -25726.9 35.2
Exportaciones totales 136 391.1 166 424.0 22.0
Petroleras 9928.2 163799 65.0
No petroleras 126 462.9 150 044.1 18.6
Agropecuarias 39259 4262.7 8.6
Extractivas 452.5 520.7 15.1
Manufactureras 122 084.5 145 260.7 19.0
De maquiladoras 63 853.6 79 386.8 243
No maquiladoras 58231.0 65873.9 13.1
Importaciones totales 141 974.8 174 472.9 22.9
De magquiladoras 50 409.3 61 708.8 22.4
No maquiladoras 91 565.5 112 764.1 23.2
Bienes de consumo 12175.0 16 690.6 37.1
Bienes intermedios 109 269.6 133 542.1 22.2
De maquiladoras 504093 61 708.8 22.4
No magquiladoras 58 860.3 71833.2 22.0
Bienes de capital 20 530.1 24 240.3 18.1

*¥Elaborado con base en datos del Grupo de Trabajo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica-SHCP-Banco de México para la
Informacion del Comercio Exterior.

1. Incluye maquiladoras. —. Cantidad nula (cero) o despreciable, o calculo no aplicable. a. Incremento mayor que 1 000%. n.e. No especificado.
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1999 2000
Producto Valor Participacion (%) Valor Participacion (%)  Variacion
Otros 1367 1.0 1363 0.9 0.1
Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 11218 8.9 12 511 8.0 11.5
Articulos de telas y tejidos de algodon y fibras vegetales 4976 3.9 5610 3.7 12.7
Articulos de telas y tejidos de seda, fibras artificiales o lana 2 161 1.7 2 348 1.6 8.7
Fibras textiles artificiales o sintéticas 803 0.6 861 0.6 7.1
Calzado 411 0.3 393 0.3 ~-43
Articulos de piel o cuero 312 0.2 378 0.3 21.0
Hilados de algodon 88 0.1 84 0.1 -49
Pieles o cueros preparados de bovino 30 - 71 - 134.2
Mechas y cables de acetato de celulosa 55 - 70 - 27.6
Hilados y cordeles de henequén 38 — 34 - —-10.1
Otros 2343 1.9 2 662 18 13.6
Industria de la madera 1113 0.9 1139 0.8 23
Muebles y artefactos de madera 864 0.7 941 0.6 8.9
Madera labrada en hojas, chapas o laminas 194 0.2 149 0.1 -23.1
Otros 55 - 48 - -13.0
Papel, imprenta e industria editorial 1335 1.1 1 349 0.9 1.0
Libros, almanaques y anuncios 250 0.2 248 0.2 -0.6
Publicaciones periodicas 28 0.0 39 0.0 375
Otros 1 057 0.8 1 062 0.7 0.5
Quimica 4919 39 5661 3.8 15.1
Materias plasticas y resinas sintéticas 898 0.7 1 030 0.7 14.7
Otros productos farmacéuticos 614 0.5 697 0.5 13.7
Acidos policarboxilicos 225 0.2 327 0.2 453
Lacas y peliculas diversas 243 0.2 222 0.1 - 8.6
Colores y barnices preparados 112 0.1 171 0.1 53.1
Hormonas naturales o sintéticas 88 0.1 110 0.1 25.7
Compuestos heterociclicos 111 0.1 101 0.1 -8.8
Compuestos de funciones nitrogenadas 59 - 99 0.1 68.2
Abonos quimicos y preparados 154 0.1 93 0.1 -395
Acido fluorhidrico 83 0.1 84 0.1 1.2
Insecticidas, fungicidas y otros desinfectantes 70 0.1 73 - 4.6
Sulfatos y sulfitos diversos 32 - 39 - 219
Oxido de zinc 19 - 22 - 18.7
Acido ortofosforico 20 - 12 - -38.8
Otros 2193 1.7 2579 1.7 18.0
Productos plasticos y de caucho 2137 1.7 2 625 1.7 22.8
Manufacturas de materias plasticas o resinas sintéticas 1475 1.2 1852 1.2 25.6
Llantas y camaras de caucho 228 0.2 206 0.1 -93
Otras manufacturas de caucho 89 0.1 112 0.1 26.4
Prendas de vestir de caucho vulcanizado 107 0.1 97 0.1 -92
Correas transportadoras y tubos de caucho 20 - - - 2.0
Otros 219 0.2 338 0.2 54.3
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 2 586 2.0 2 885 1.9 11.6
Vidrio o cristal y sus manufacturas 1375 1.1 1561 1.0 13.5
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 229 . 0.2 215 0.1 -6.3
Aparatos de uso sanitario 206 0.2 205 0.1 -0.7
Cementos hidraulicos 146 0.1 128 0.1 - 126
Artefactos de barro, loza y porcelana 95 0.1 112 0.1 17.9
Azulejos y mosaicos 22 - 33 - 50.1
Manufacturas de cemento y hormigén 23 - 23 - -0.2
Otros 489 0.4 608 0.4 24.0
Siderurgia 2 786 22 2983 2.0 7.1
Hierro o acero manufacturado en diversas formas 1104 09 1220 08 10.4
Hierro en barras y en lingotes 1 007 0.8 1125 0.8 11.8
Tubos y cafierias de hierro o acero 252 0.2 263 0.2 44
Hierro o acero en perfiles 72 0.1 54 0.0 -24.4
Ferroligas en lingotes 42 - 47 - 13.2
Otros 310 0.2 273 0.2 -11.7
Minerometalurgia 1557 I.2 1703 1.1 9.4
Plata en barras 399 0.3 432 0.3 83
Tubos y cafierias de cobre o0 metal comin 130 0.1 165 0.1 26.4
Cobre en barras 100 0.1 79 0.1 -21.6
Zinc afinado 47 - 65 - 38.9
Otros 881 0.7 962 0.6 9.0

Productos metalicos, maquinaria y equipo 88 737 70.2 108 452 72.3 222 >
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1COL TADO A

ERO=DIC

JONES

Concepto

Total

Agricultura y silvicultura

Semilla de soya

Semilla de algodén

Maiz

Sorgo

Otras semillas y frutos oleaginosos

Frutas frescas o secas

Trigo

Caucho natural

Hortalizas frescas

Frijol

Otros

Ganaderia, apicultura, caza y pesca

Ganaderia y apicultura

Pieles y cueros sin curtir

Ganado vacuno

Otros

Caza y pesca

Industrias extractivas

Petréleo crudo y gas natural
Gas natural

Extraccion de minerales metalicos
Mineral no ferroso
Otros

Extraccion de otros minerales
Arenas silicias, arcillas y caolin
Fosforita y fosfato de calcio
Piedras minerales y diamantes industriales
Otros

Otras industrias extractivas
Combustibles solidos
Otros

Industrias manufactureras

Alimentos, bebidas y tabaco
Carnes frescas o refrigeradas
Preparados alimenticios especiales
Otros aceites y grasas animales y vegetales
Leche en polvo
Alimento preparado para animales
Conservas vegetales alimenticias
Pieles comestibles de cerdo
Sebos de las especies bovina, ovina y caprina
Frutas conservadas y deshidratadas
Mayonesa y salsa
Vinos espumosos, tintos y blancos
Mantequilla natural
Licores y aguardientes
Aceite de soya
Otros

Textiles, articulos de vestir e industria del cuero

Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales

Prendas de vestir de fibras vegetales
Telas de todas clases

Prendas de vestir de fibras sintéticas o artificiales

Picles y cueros preparados y manufacturados.
Otras prendas de vestir
Alfombras y tapetes

Valor

141 975
4027
784
411
600
427
438
306
337
72
43
71
537
453
408
180
130
97
45
894
139
139
245
49
196
347
87
71
44
145
163
53
111
133 182
4167
1042
434
372
224
211
128
75
113
42
43
57
65
46
49
1263
8729
1475
896
533
615
462
361
58

1999
Participacion (%)

100.0
2.8
0.6
0.3
0.4
0.3
0.3
0.2
0.2
0.1
0.1
0.3
0.3
03
0.1
0.1
0.1
0.6
0.1
0.1
0.2
0.1
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1

93.8
2.9
0.7
03
0.3
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1

Valor

174 473
4305
783
589
550
469
440
406
334
79
47
41
563
494
442
166
166
110
52
1326
401
401
360
68
292
383
99
64
50
170
182
72
110
165 221
5036
1462
525
338
290
229
137
108
89
79
61
60
58
49
42
1511
10031
1814
798
688
581
574
360
101

2000
Participacion (%)

100.0
25
0.4
0.3
03
0.3
0.3
02
0.2

03
03
0.3
0.1
0.1
0.1
0.8
0.2
0.2
0.2
0.2
0.2
0.1

0.1
0.1
0.1
94.7
2.9
0.8
03
0.2
0.2
0.1
0.1
0.1
0.1

Variacion

22.9
6.9
-0.1
43.6
-84
10.0
0.4
32.5
-09
9.0
8.7
-42.0
5.0
9.0
8.3
-79
273
13.0
154
483
188.7
188.7
472
38.7
493
10.2
14.0
-10.4
13.5
17.0
11.4
37.6
- 1.0
24.1
20.9
40.3
20.8
-93
29.4
8.1
6.8
44.4
-21.2
88.5
41.0
5.7
-10.7
5.6
-15.1
20.0
14.9
229
- 10.9
29.2
-5.6
243
-03
748 —
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1999 2000
Concepto Valor Participacion (%) Valor Participacion (%)  Variacién
Artefactos de pasta de resina sintética 4366 3.1 4771 2.7 9.3
Manufacturas de caucho (excepto prendas de vestir) 951 0.7 1196 0.7 25.7
Llantas y camaras 708 0.5 878 0.5 24.0
Latex de caucho sintético, ficticio o regenerado 126 0.1 176 0.1 389
Otros 1977 1.4 2257 1.3 143
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 1 699 1.2 2162 1.2 27.2
Vidrio pulido plano y productos para laboratorio 345 0.2 400 0.2 15.7
Aisladores de barro, loza y porcelana 231 0.2 343 0.2 48.3
Baldosas y manufacturas diversas de ceramica 166 0.1 239 0.1 443
Ampollas, pantallas y tubos de vidrio 141 0.1 146 0.1 3.4
Lozas y ladrillos refractarios 109 0.1 110 0.1 1.3
Cementos aluminosos 46 - 49 - 5.5
Otros 661 0.5 876 0.5 324
Siderurgia 6326 4.5 7 652 44 21.0
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 2381 1.7 2 580 1.5 8.3
Laminas de hierro o acero 799 0.6 1 060 0.6 32.6
Recipientes de hierro o acero 515 04 596 0.3 15.7
Cintas y tiras planas de hierro o acero 306 0.2 520 0.3 69.5
Alambre y cable de hierro o acero 347 0.2 381 0.2 9.6
Tubos, caiierias y conexiones de hierro o acero 356 0.3 376 0.2 5.4
Barra y lingote de hierro o acero 198 0.1 238 0.1 204
Pedaceria y desecho de hierro o acero 156 0.1 235 0.1 50.4
Desbastes de hierro o acero 74 0.1 175 0.1 135.4
Aleaciones ferrosas 58 - 60 - 2.8
Otros 1133 0.8 1432 0.8 26.5
Minerometalurgia 2 469 1.7 2933 1.7 18.8
Lamina y plancha de aluminio 516 04 553 03 7.0
Matas de cobre en bruto 333 0.2 445 0.3 33.6
Aleaciones y chatarra de aluminio 267 0.2 350 0.2 30.8
Alambre, barras y tuberias de cobre 176 0.1 216 0.1 23.0
Aluminio sin alear 109 0.1 136 0.1 242
Otros 1 067 0.7 1234 0.6 16.0
Productos metalicos, maquinaria y equipo 81429 57.4 102 570 58.8 26.0
Para la agricultura y ganaderia 329 0.2 391 0.2 18.9
Maquinaria agricola y otras de tipo rural 182 0.1 240 0.1 31.8
Otros 147 0.1 150 0.1 -03
Para los ferrocarriles 528 0.4 440 0.3 -16.8
Refacciones para vias férreas 248 0.2 160 0.1 —-354
Locomotoras de todas clases para vias férreas 90 0.1 119 0.1 329
Vehiculos para vias férreas 66 - 72 - 9.3
Material fijo para ferrocarril 54 - 38 - 30.2
Otros 71 - 51 - —28.7
Para otros transportes y comunicaciones 17 329 12.2 23 844 13.7 37.6
Refacciones para automoviles y camiones 9 588 6.8 12 583 7.2 31.2
Automoéviles para transporte de personas 2565 1.8 4 466 2.6 74.1
Motores y sus partes para automoviles 2904 2.0 3604 2.1 24.1
Camiones de carga, excepto de volteo 624 0.4 1343 0.8 115.2
Aviones y sus partes 464 0.3 445 0.3 -4.1
Chasises para automoviles 150 0.1 181 0.1 21.0
Remolques no automaticos para vehiculos 77 0.1 124 0.1 61.6
Automéviles para usos y con equipos especiales 86 0.1 111 0.1 28.9
Embarcaciones, partes y equipo maritimo 41 - 62 - 48.7
Material de ensamble para automoéviles 69 - 61 - -11.0
Otros 760 0.5 865 0.5 14.0
Maquinas y equipos especiales para industrias diversas 25232 17.8 28 697 16.4 13.7
Equipo de computo 6 669 4.7 8258 4.7 23.8
Maquinas y partes para industrias no especificadas 1407 1.0 1522 0.9 8.2
Bombas, motobombas y turbobombas 1173 0.8 1241 0.7 5.8
Tornillos, tuercas, pernos de hierro o acero 1019 0.7 1237 0.7 21.4
Maquinaria para trabajar los metales 1343 0.9 1167 0.7 -13.1
Herramientas de mano 920 0.6 921 0.5 0.1
Aparatos para el filtrado y sus partes 588 0.4 821 0.5 39.6
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1999 2000
Concepto Valor Participacion (%) Valor Participacion (%)  Variacién
Instrumentos musicales y sus partes 47 - 52 - 11.4
Otros 824 0.6 1073 0.6 30.1
Otros 3415 24 3123 1.8 -85
Productos no clasificados 4 - 5 - 10.7

OMERCIC TERIOR DI X1CO (h\ﬂ)l POR BLOQUES ECONOMICOS Y AREAS GE()(;R;’\FICAS, 1 O=DICIEMBRE (Mll,L()NES DE DOLA

1999 2000
Concepto Exportaciones Importaciones Saldo Exportaciones Importaciones Saldo
Total 136 391 141975 - 5584 166 424 174 473 - 8049
América 128 214 111 704 16 510 157 672 136 498 21173
América del Norte 122 784 108 216 14 568 150 995 131 582 19413
Estados Unidos 120 393 105 267 15126 147 641 127 566 20076
Canada 2 391 2 949 — 558 3354 4017 — 663
Centroamérica 1 601 342 1258 1 690 454 1237
Costa Rica 250 191 59 286 180 106
El Salvador 244 18 226 245 20 225
Guatemala 544 83 461 535 91 444
Nicaragua 64 15 50 93 27 66
Panama 303 26 278 283 120 163
Otros 194 10 184 248 16 232
América del Sur 2176 2 835 — 659 2 683 4001 -1318
Argentina 256 212 44 289 247 41
Bolivia 32 8 24 27 13 13
Brasil 399 1129 - 729 517 1 803 - 1286
Colombia 368 220 147 462 273 188
Chile 366 683 -317 431 894 — 462
Pert 178 181 -2 210 177 33
Venezuela 436 297 139 520 422 97
Otros 140 105 35 228 171 57
Antillas 1653 310 1343 2 303 462 1841
Europa S 847 14287 — 8441 6439 16 686 - 10248
Alemania 2093 5032 -2939 1544 5728 -4 184
Bélgica-Luxemburgo 247 315 - 69 235 483 - 248
Espaiia 822 1322 - 499 1529 1430 99
Francia 289 1394 -1105 375 1467 -1091
Italia 170 1 649 - 1479 222 1 849 -1627
Paises Bajos 488 326 162 440 363 76
Reino Unido 747 1135 — 388 870 1 091 -221
Suiza 445 720 -276 553 753 - 199
Otros 539 2 378 — 1839 660 3492 —-2832
Asia 2122 15128 - 13006 2159 20 285 - 18 126
Corea 154 2 964 -2810 189 3 855 -3 666
Taiwan 91 1557 — 1466 144 1994 ~ 1851
Hong Kong 178 253 =75 187 456 - 269
Japon 776 5083 -4 307 931 6 480 -5548
Singapur 480 540 - 60 196 606 —41i0
China 126 1921 — 1795 204 2 880 -2676
Otros 317 2 810 -2493 308 4014 -3706
Africa 66 412 - 346 42 504 - 462
Oceania 133 424 -291 103 481 - 379
Australia 122 274 - 152 84 306 —222
Otros 11 151 - 140 19 175 - 156
Otros 9 19 -9 10 19 -9






