Desde hace algunos decenios se estdn generalizando la no-
cion, la conciencia, el conocimiento y cl andlisis de la
condicion de subdesarrollo en que esta sumida gran cantidad
de paises del mundo para los cuales se clarificé cudn grande
es y como se amplia la distancia que los separa de Estados
Unidos, de la Unidn Soviética, de Europa, de Japon, de
Australia y de Nueva Zelandia en cuanto a la capacidad y a
la forma de atender a sus necesidades y aspiraciones materia-
les, sociales, culturales, politicas. En {os paises subdesarrolla-
dos se cobré conciencia de que ¢f modelo de organizacion de
su cuerpo social, asi como su operacion, constituyen la base
de unas condiciones de produccion y un grado y tipo de
civilizacion y de progreso que distan mucho de garantizar la
satisfaccion, a un nivel aceptable, de sus demandas sociales
de todo orden; por otra parte, esas demandas crecen en
forma desproporcionada, continua y sostenida, lo cual am-
plia la brecha entre las expectativas y su cumplimiento.

Al comienzo los estudiosos sociales identificaron el subde-
sarrollo con una ordenacion de variables socioecondémicas,
colocando el acento en la caracterizacion de estadios o
grados de diferenciacién de un sistema productivo seglin una
serie de {ndices o coeficientes: ingreso por habitante, alfabe-
tizacion, crecimiento demografico, peso relativo del producto
agricola dentro del total, etc. Luego se vio que para cxplicar-
se el estado de subdesarrollo y su modo de transicion a otro
tipo de organizacién social que fo supere, no solo es
necesario ¢l conocimiento de las caracteristicas de una
economia, sino también la comprension de las interrelaciones
de los grupos, fuerzas y clases que componen la sociedad en
proceso de cambio, asi como la de sus vinculos y relaciones
de dependencia o de cooperacion en el contexto interna-
cional.

Para cstudiar ci subdesarrollo pronto sc recurrié a una
caracterizacion contrastante, el dualismo, mediante la cual se
precisaron las condiciones de convivencia, dentro de un todo,
de porciones agudamente diferenciadas entre si, con existen-
cias independientes; cada una de esas condiciones se relacio-
na con csquemas de organizacion y de operacion correspon-
dientes a distintos estadios o momentos, cada uno de los
cuales representa la superacion, transitoria o definitiva, del
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anterior. Luego se comprendiéd que los dualismos se identifi-
caban mejor, sin incurrir en demasiada simplificacion analiti-
ca, en las situaciones de mayor atraso relativo, y que las
sociedades algo mas avanzadas presentan en su composicion
caracteristicas hibridas, con mezclas de sectores y una gran
diversidad en cuanto a la organizacion y al funcionamiento
dentro de los mismos y respecto al tamafo de las unidades
productoras, a las técnicas aplicadas y su desarrollo, a las
distintas funciones de produccion usadas para hacer el mismo
producto, etc. O sea que en estas sociedades lo corriente es
la heterogencidad estructural, cuya caracteristica es que cn
unos sectores se concentren el capital, el progreso técnico y
sus frutos y, en general, las ventajas de la modernizacion, en
simultancidad con efectos de desplazamiento, desarraigo o
rechazo dc los otros sectores que no evolucionan y que
cominmente comprenden a una gran parte dec la poblacion;
por otra parte, la distancia entre ambos grupos de sectores
aumenta con rapidez. Dicha heterogeneidad estructural con-
trasta con la homogencidad relativa comprobable en la
conformacion de las economias desarrolladas; ademds, las
tendencias observables del proceso indican un ahondamiento
de la heterogeneidad de la estructura global en vez de un
progreso hacia la homogeneizacion.

Un buen ejemplo de los analisis que califican el subdesa-
rrollo como un fendémeno de dualismo lo cncontramos en
Celso Furtado,! quien lo plantea como producto de los
efectos ocurridos en estructuras sociales arcaicas que sc
incorporaron al mercado mundial a medida que se fuc
desarrollando en profundidad y extension el sistema capitalis-
ta. Claro que no en todos los casos coincidicron formas y
alcances del enlace; éste pudo haber sucedido en términos
coloniales, o dentro del marco de relaciones entre economias
que irradian los impulsos de engarce y dinamizacion vy
sociedades nacionales independientes pero de poder y organi-
zacién econdmicos rudimentarios. En cada caso, pues, difiric-
ron las circunstancias locales, ¢l tipo del entronque vy la
penetracion, el instante y 1a intensidad, pero el resultado fue,
en general, la creacion de estructuras duales, con una parte

1. Celso Furtado, Teoriu e politicy do desenvolvimento econdmi-
co, Companhia Editora Nacional, San Pablo, 1968.
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de la economia ordenada y funcionando dentro del esquema
capitalista y guiada por el principio de racionalidad de
maximizar el lucro, y otra parte que se conservd dentro de
las formas de produccion precapitalista, con caracteristicas
arcaicas {predominio de la economia de subsistencia, true-
que, etc.). En estas estructuras las actividades del sector
capitalista con respecto al atrasado se orientan por el princi-
pio de la extraccion de un excedente, sea directamente en
especie (aparceria), en dinero (cobro de rentas), o controlan-
do la comercializaciéon de sobrantes agricolas que se destinen
al mercado. Es decir, que mediante el injerto en las econo-
mias precapitalistas de actividades ligadas al comercio con las
economias desarrolladas —y no por una transformacion endé-
gena de ellas— se consiguid su particibn en sectores o
departamentos en que prevalecen distintos criterios econémi-
cos de racionalidad. El subdesarrollo, entonces, se manifiesta
en la conformacidon de economias duales en que coexisten
nlcleos de organizacion y funcionamiento econdmico muy
diferente; no es una etapa necesaria del proceso de constitu-
cion de las economias capitalistas, sino una situacion particu-
lar que aparece por la penetracidon de modos capitalistas
modernos de produccion en economias atrasadas y que se
muestra en variadas formas y en estadios diferentes. El
subdesarrollo es un proceso historico autonomo por el que
no pasan necesariamente todas las economias; si bien los
paises lideres presentaron estados de dualismo al comienzo
de la Revolucion Industrial, hubo en su evolucidn condicio-
nes historicas y elementos que los eliminaron. En cambio, los
pafises subdesarrollados de hoy se enfrentan con grandes
obstdculos para absorber su sector precapitalista; en ellos, el
dualismo se convierte en una caracteristica estructural perma-
nente. De aqui que Furtado, de acuerdo con su definicidn
estructural del subdesarrollo, proponga medir su grado en
cada pafs por la importancia relativa del compartimento
precapitalista o atrasado de la economia y evaluar el creci-
miento por la tasa de aumento de la participacion de la
porcién moderna dentro del total de las actividades.2

Los conceptos de organizacion social “moderna” y “‘tradi-
cional” se han empleado para evaluar las situaciones de
dualismo social. En general se entiende por modernizacion de
las sociedades subdesarrolladas la incorporacidn que van
haciendo de caracter{sticas tipicas de las industrializadas; una
circunstancia determinada se tipifica como ‘“‘moderna’” o
“tradicional” segiin presente o no organizacion y funciona-
miento acordes con los moldes de los paises avanzados. Pero
estos conceptos pecan de imprecision cuando se intenta
aplicarlos a una situacion social concreta, mas adn si lo que
se pretende es diferenciar sus componentes estructurales y
definir su modo de ser y sus condiciones de funcionamiento.

Los estudiosos marxistas del comportamiento, las circuns-
tancias y las posibilidades de las economfas de los paises en
desarrollo rechazan los analisis que centran las explicaciones
en la identificacion de condiciones de dualismo o de conflic-
to entre lo atrasado o tradicional y lo moderno, no tanto
porque conducen a simplificaciones a veces exageradas, sino
en razén de que pueden congelar o descalificar la necesidad
de un cambio revolucionario que supere los modos de

2. Aparte de las evidentes ventajas conceptuales de este tipo de
mediciones, quedaria pendiente precisar estadisticamente qué sectores
concretos se tomarian como pertenecientes a la parte precapitalista de
una economia y cudles a la moderna.

1455

produccion vigentes. El andlisis dualista supone que los
conflictos se iran resolviendo en la medida en que lo nuevo,
que se califica de ‘“mejor”, absorba o invada lo de antes, o
“peor’”, sin que las bases y principios de la organizacion
economica tengan que ser diferentes. D¢ todas maneras,
aunque puedan criticarse los conceptos dualistas desde pun-
tos de vista analiticos o politicos, también debe reconocerse
que han sido tiles para caracterizar y comprender las
economias de los pafises subdesarrollados.

Criticas y posiciones semejantes a las que se toman
respecto del dualismo son comunes ante los planteamientos
que ven el subdesarrollo como causado por las relaciones de
dependencia de unos paises con respecto a los mas desarro-
llados. Se dice que si se aceptan estos andlisis pueden
conducir a que se vea la solucion en las posiciones nacionalis-
tas, relativamente independientes, que no cuestionen la es-
tructura socioeconémica basica.

Vale la pena llamar la atencibn respecto a que el desarro-
llo no debe considerarse sdlo como un modo de utilizacion
de recursos naturales y humanos, sino que el analisis se debe
extender hasta incluir la capacidad de cada pafs para la
autonomia y la independencia y para atender los intereses y
ambiciones de las clases, estratos y grupos que lo componen.
Asi como difieren el modo y las posibilidades de desarrollo
de cada nacidn segiin haya sido el momento, las condiciones
y el modelo de su entronque en el sistema internacional de
comercio, varian también las potencialidades de mantener en
las propias manos el control del proceso productivo y la
autonomia relativa en las decisiones de produccion, inversion
y disposicién de recursos. A cada tipo de independencia y
grado de control local de la economia le corresponderd una
organizacion politica con extension, vinculaciones y poderes
particulares, en los planos interno y externo.

Los analisis dualistas resaltan que el subdesarrollo implica
la incorporacion de minorias relativas en los polos de la
sociedad que se modernizan, y que el resto de la poblacién
es dejado a un lado como participante en las instituciones
fundamentales de la sociedad nacional, es decir, se le margi-
na. Por supuesto, habra diferentes tipos de marginalidad,
segin sea el plano que se analice @conémico, politico,
cultural, etc.) y la etapa que se recorra en el proceso de
“modernizacion”. Ahora bien, el econdmicamente marginado
casi siempre lo estd también en los otros planos, y solo se le
modernizan paulatinamente algunos habitos de consumo (a
causa del efecto demostracion, de ia publicidad, de las
comunicaciones, de la vida citadina, etc.). Si tiene acceso a
otros campos de modernizacion, éste es precario e inestable.
Entonces, siguiendo el criterio del papel econdmico, se
define como “marginados” a aquellos que, dada la constitu-
cion de los polos modernos dentro de las sociedades naciona-
les, no logran incorporarse a ninguna posicién ocupacional
bésica o secundaria dentro de estos polos.

En los paises subdesarrollados ocurre un pronunciado
desajuste entre el modo de producir y la disponibilidad de
factores productivos; este fendmeno es un factor capital para
la generacidn de marginacion por rechazo o no incorpora-
cion. Asf, cuanto mayor sea la dependencia tecnologica,
tanto mayor serd la creacidon de marginados. Ademds, surge
una honda asimetria regresiva en el reparto del ingreso total,
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que otorga a los bienes duraderos una cuota mds alta en la
composicion del consumo y en consecuencia refuerza por el
lado de la demanda, la dependencia tecnolbgica y, con ello,
la marginacion.

Los paises subdesarrollados con organizacién econdmica
capitalista crecen dentro de un modelo en que los dualismos
son una caracteristica estructural permanente que es a su vez
marginante y, por lo mismo, gestora de estados sociales
heterogéneos desde el punto de vista tecnolégico, dependien-
tes, hibridos y contradictorios.

Celso Furtado3 sefala como trazo mds singular del siste-
ma capitalista del presente la discontinuidad centro-periferia
(desarrollo-subdesarrollo) y su tendencia hacia el acentua-
miento de las disparidades entre el uno y la otra. Mientras el
centro crece a la vez que distribuye en su interior los frutos
del aumento de la productividad, en la periferia ellos se
concentran. Al mismo tiempo, la periferia debe pagarle al
centro por la tecnologia que utiliza y parte del excedente
que se genera en ella lo retienen las empresas del centro.
Existe, pues, un flujo permanente de recursos de la periferia
hacia el centro, o sea que, en ‘“‘condiciones normales”, el
ingreso se concentra en beneficio del centro. El proceso de
concentracion es, entonces, doble: en el conjunto del sistema
capitalista beneficia a los pafses desarrollados, y en la
periferia a las minorias que reproducen el sistema de vida
que se origina en el centro y que controlan la propiedad vy el
manejo de los recursos productivos. Cuando se acelera el
crecimiento, en el centro, se intensifica el flujo de innovacio-
nes en los patrones y niveles de consumo, ocasionando en los
pafses subdesarrollados una mayor concentracién del ingreso
y un incremento relativo de las inversiones improductivas.

Furtado también destaca que en el capitalismo contempo-
rdneo es evidente la tendencia hacia la integracién de la
economia céntrica, lo cual acelera su crecimiento y acentda
la concentracion en la doble via que se sefialé antes. Esta
aceleracion del crecimiento del centro refuerza a las grandes
empresas locales, que a su vez procuran garantizarse condi-
ciones favorables para su expansion en el exterior, ya sea
estableciendo filiales en los pafses subdesarrollados, ya aso-
ciandose en ellos con empresas nacionales en joint-ventures
(neocolonialismo). Las relaciones entre los gobiernos del
centro y de la periferia se modifican, asegurindose a la
empresa del pafs desarrollado una gran autonomia que le
permite actuar en funcidn casi exclusiva de sus intereses y
los de su pafs de origen.

Dentro del capitalismo actual es notoria la condensacion
del poder en distintos planos o areas de decision, dentro de
los cuales resalta el que concentran las grandes empresas con
actividad internacional que constituyen el principal factor de
aumento de acumulacion, de innovacion técnica y de integra-
cion del sistema. Ellas controlan e intervienen con amplia
participacién en la explotacion de recursos naturales no
renovables y en la industrializacion que se fleva a cabo en la
periferia, con lo cual consiguen una gran fuerza para actuar
en el centro. En las palabras de Furtado: “‘Las empresas que
operan en un cuadro de oligopolio estan orientadas funda-

3. Celso Furtado, “El capitalismo posnacional: interpretacién
estructuralista de la crisis actual del capitalismo’’, en £/ Trimestre
Econémico, nim. 168, Fondo de Cultura Econdémica, México, oc-
tubre-diciembre de 1975,

capitalismo y subdesarrollo

mentalmente por el propésito de expansion, y como la
forma mas facil de crecer es actuar simultineamente en
muchos mercados, tales empresas se convierten en un autén-
tico motor para integrar el sistema. Una misma innovacion
puede explotarse simultineamente en varios pafses céntricos
y pueden transferirse equipos obsoletos de un pafs con
salarios altos a otro con mano de obra barata. A medida que
avanza la integracion, aumenta la participacion de las grandes
empresas con actividad internacional en el producto y en la
apropiacion del excedente. La autonomia efectiva de la gran
empresa con actividad internacional constituye un cambio
importante en la estructura del sistema de capitales. En el
marco de los antiguos sistemas nacionales, las decisiones
econémicas se coordinaban en funcién de los criterios de
complementariedad, de la creacion de economias externas y
de la autosuficiencia respecto al suministro de recursos
basicos. Tales criterios no existen para una empresa que
opera en el dmbito internacional. De esta forma se explica el
aumento considerable en el consumo del petrdleo, el abando-
no de otras fuentes de energia y la orientacion de la
tecnologia para acelerar el consumo de hidrocarburos. Las
grandes empresas trataron de maximizar las ventajas a corto
plazo, a causa de haberse apropiado a precio tan bajo de las
reservas de petroleo localizadas en los pafses periféricos, sin
preocuparse por las consecuencias en los paises consumidores
ni tampoco en los paises productores. No hay duda de que
el proceso de integracion llevaria necesariamente a la crecien-
te interdependencia entre paises y regiones dentro del siste-
ma capitalista. Pero tampoco se puede ignorar que ha sido la
forma de actuar de las grandes empresas la que precipito este
proceso y origind en los paises céntricos, durante un periodo
relativamente corto, una seria dependencia de la periferia
relacionada con el abastecimiento de los recursos no renova-
bles. Otra consecuencia importante del predominio de la
racionalidad de la gran empresa se manifiesta a través de la
localizacion geografica de las actividades manufactureras. En
el cuadro de un sistema econdmico nacional, el costo de la
mano de obra y el poder de compra de la poblacién son dos
aspectos de un mismo proceso. Como la productividad crece
en forma desigual entre los sectores, si aumenta el salario
medio con la productividad media (lo que ocurre en los
pafses centrales), se modifican los precios relativos para
beneficiar a los sectores en los que el crecimiento de la
productividad es mas lento. Es muy diferente el cuadro en
que opera una empresa que crece a nivel internacional,
puesto que en este caso no existe relacion entre el costo de
la mano de obra y el poder de compra de los usuarios del
producto. Para que se efectlen tareas similares en la indus-
tria manufacturera, la mano de obra en Corea del Sur y
Singapur es diez o doce veces mas baja que en Estados
Unidos, y unas cuatro o cinco veces mas baja en México.”

Para los paises subdesarrollados, el creciente poder de las
grandes empresas es uno de los problemas de mayor dimen-
sibn que tienen que confrontar. Piénsese, por ejemplo, en
que al orientar el proceso de industrializacion de la periferia,
estas grandes empresas estdn trasplantando sus formas de
vida que corresponden a niveles de acumulacion, productivi-
dad e ingreso apreciablemente elevados. La imitacion de estas
formas de vida implica un desperdicio considerable de los
recursos escasos, y la ostenta una minoria privilegiada que
coincide en el mismo espacio con la enorme miseria que pesa
sobre las grandes masas de la poblacion. Parece, entonces,
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fuera de duda que las tendencias estructurales actuales del
sistema capitalista conducen a un aumento de las tensiones
sociales en la gran mayoria de los pafses periféricos.

Celso Furtado, en el ensayo “Subdesarrolio v dependen-
cia: sus conexiones fundamentales” (Nueva lzquierda, nGm.
1, Bogotd, mayo de 1976), se refiere a la modernizacion
como el proceso de adopcion en los pafses subdesarrollados
de patrones mas complejos de consumo {privados y publi-
cos), que ocurre sin el correspondiente proceso de acumula-
cion de capital y de progreso técnico en los métodos
productivos. A medida que aumenta el alcance de la moder-
nizacion (que incluye las formas militares y civiles de
consumo), es mas grande la presidon por apropiarse de una
plusvalia mayor por parte de las minorfas nacionales de
empresarios y sus asociados extranjeros, ya sea mediante la
expansion de las exportaciones, ya a través del aumento de
la tasa de explotacion, es decir, la proporcion de la plusvalia
en el producto neto. Las relaciones sociales internas de la
produccion se configuran de tal manera que se maximiza la
plusvalfa.

La dependencia ha tomado la forma de una fisura en la
demanda de bienes de consumo. La industrializacion, al
orientarse hacia la sustitucién de importaciones, reprodujo la
fisura en el aparato productivo de las economfas subdesarro-
lladas, que se caracteriza ahora por la coexistencia de
industrias de capital intensivo, dedicadas a producir para
atender las demandas de las minorias modernizadas, con
actividades tradicionales, rurales y urbanas, que atienden a la
masa de la poblacion y a los mercados extranjeros. El
fendomeno es el resultado de un proceso global que penetra
en todas las decisiones econdmicas y sociales relevantes de
un pais periférico. El subdesarrollo reproduce en miniatura el
sistema industrial de las economfias desarrolladas en las que
la acumulacién de capital alcanza niveles elevadfsimos; de
ello resultan grandes dicotomias en la conformacion de los
cuerpos de produccion que exhiben un dualismo en sus
sectores, cada uno enfocado hacia niveles muy distantes vy
diferentes de tecnologia. Dicho “desequilibrio a nivel de los
factores” es inherente a la condicion de dependencia y no
podrd superarse si ésta persiste. Ademds, como la dependen-
cia penetra continuamente a través de la introduccion de
nuevos productos cuya elaboracion requiere la adopcion vy el
empleo de técnicas cada vez mas complejas y mas altos
grados de capitalizacion, es evidente que la industrializacion
s6lo podrd avanzar si aumenta la tasa de explotacion, es
decir, si sigue concentrandose la distribucion del ingreso. Por
tanto, el desarrollo tiende a depender de manera importante
de la habilidad de la clase dominante para obligar a la
mayorfa de la poblacion a aceptar la creciente desigualdad
social.

La cooperacion de las corporaciones transnacionales surge
como una precondicibn para mantener el impetu en el
proceso de industrializacidn orientado hacia la imitacion de
los patrones de consumo en los paises ricos. A medida que
se avanza en el proceso de industrializacién tiende a crecer el
control del aparato productivo por parte de las empresas
extranjeras y la dependencia se arraiga directamente en el
proceso de produccion.

Celso Furtado detalla asi el fendmeno: ““Las partes esen-
ciales del proceso total son: la tradicional matriz institucio-
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nal enfocada hacia la concentracion de la riqueza y el
ingreso; las condiciones historicas representadas por el siste-
ma de division internacional del trabajo que emergia auspi-
ciando el comercio exterior como una funcién de los intere-
ses de las principales economias de la Revolucion Industrial;
el aumento en la tasa de explotacion y el uso por parte de la
clase dominante de una plusvalfa adicional, provocando una
separacion cultural a través de la modernizacion; la orienta-
cion del proceso de industrializacién, como una funcion de
los intereses de la minoria modernizada, creando las condi-
ciones para mantener la tasa del salario real a nivel de
subsistencia; el creciente costo de la tecnologia necesaria
para mantenerse al dfa, a través de la produccion local, con
los patrones de consumo de los pafses ricos, que a su vez
auspiciaban el control del aparato de produccion por parte
de las corporaciones transnacionales; la necesidad de enfren-
tarse al ascendente costo en el comercio exterior del proceso
productivo enfocado hacia el mercado interno, forzando la
exportacién de mano de obra barata en forma de bienes
manufacturados.”

“El subdesarrollo estd arraigado en una conexion especifi-
ca, creada dentro de un marco historico particular, entre un
proceso interno de explotacién y un proceso externo de
dependencia. Cuanto mas intenso el influjo de los nuevos
patrones de consumo, tanto mas concentrado tiende a ser el
ingreso.”

“De este modo, si la dependencia externa aumenta, la tasa
interna de explotacion también tiende a aumentar. Las altas
tasas de desarrollo econdmico no implican el debilitamiento
de la dependencia externa ni de la explotacion interna. Por
tanto, las altas tasas de crecimiento no sélo no reducen el
subdesarrollo sino que tienden a hacerlo mas agudo, puesto
que involucran el aumento de las desigualdades sociales.”

“.. .el subdesarrollo, para ser comprendido, debe conce-
birse como un proceso, a saber, como una serie de fuerzas
mutuamente determinadasy con el tiempo, autorreproductivas.
A través de él, el capitalismo ha logrado dispersarse sobre
dreas importantes de! mundo, con un minimo de rompimien-
to de las estructuras sociales tradicionales que prevalecen en
tales 4reas. El papel que representa en la formacion del
actual sistema econdémico mundial ha sido fundamental y su
dinamismo actual es considerable; apenas ahora estan surgien-
do nuevas formas de economia de subdesarroilo, orientadas
hacia la exportacion de bienes fabricados. Es indiscutible que
llegaron para quedarse como una caracteristica distintiva del
sistema capitalista.”

“Los cambios fundamentales que puedan ocurrir en el
futuro seguramente serdn causados por las tensiones sociales
nacidas de las crecientes desigualdades econdmicas, y no por
la falta de dinamismo de las sistemas econdmicos’.

Pedro Vuskovic en ‘‘América Latina: la crisis de un
patron de desarrollo y sus consecuencias politicas” (Co-
mercio Exterior, México, diciembre de 1975), habla de que
nuestras economias se abocan a una ‘‘crisis de insercion” en
simultaneidad con una ‘“crisis interior”. La primera, porque
en la actualidad el capitalismo internacional opera planifican-
do a escala mundial producciones, localizaciones, desarrolio y
aplicacién de tecnologias, fuentes de acumulacion, intercam-
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bios, etc., con lo cual las grandes corporaciones transnaciona-
les adquieren una nueva dimensidn cualitativa y sirven como
instrumento esencial para penetrar a profundidad y en
extension en los paises dependientes, dominando desde su
interior la mas variada gama de actividades y estrechandole el
espacio econdmico a las burguesias nacionales con proyectos
y propositos mas o menos autonomos. La modalidad vigente
de “insercion” en el intercambio internacional conduce a la
dependencia y, junto con sus efectos econdmicos, Sienta
nuevas bases de dominacion politica. Puesto que con esta
dependencia no se resuelven los desequilibrios externos, que
pueden agudizarse, ni los problemas internos, que se profun-
dizan por la concentracion, el desarraigo, la marginacion,
etc., surge una situacidon critica cada vez mas dificil de
enfrentar o de soslayar.

En la dinamica interna del sistema ocurre otra crisis que
es reforzada por las fuerzas externas ya mencionadas. Esta
crisis proviene del caracter concentrador excluyente del tipo
de crecimiento vigente, como producto de las relaciones
circulares que se dan en su funcionamiento. ““Su rasgo
caracteristico estd en la conformacion de una capacidad
productiva que responde al propédsito de satisfacer un estilo
de vida, unos niveles y una composicién del consumo, que
exceden en mucho el nivel del ingreso promedio; por tanto,
es inherente a ella, como hecho objetivo, que solo puede ser
accesible a una fraccion de la poblacidon y que supone
necesariamente la exclusion y marginalizacion de una propor-
cion importante de esa misma poblacion. En tanto no se
reconozca la profundidad y la presencia simultinea de uno y
otro tipo de factores —la ‘crisis de insercién’ y la ‘crisis
interior'— América Latina seguird careciendo de una politi-
ca o estrategia de desarrollo; las politicas econémicas en
practica seguirdn oscilando entre esfuerzos ‘estabilizadores’ y
proyectos ‘desarrollistas’ al ya viejo estilo, alterindose en
funcion de sus consecuencias adversas y {as presiones que
desatan; y los fendmenos en que se expresan aquellas crisis
continuaran agudizandose”’.

Vuskovic destaca que en la década de los sesenta las
economias de nuestros paises se manejaron dentro de la
imagen de una especie de “circulo virtuoso” del desarrolio:
al favorecerse la penetracion del progreso técnico en la
agricultura, se aumentaria la productividad de una alta
proporcion de la poblacion activa y se elevaria el ingreso
global. A su vez se liberaria mano de obra agricola, que
podria trasladarse a la industria coincidiendo con las deman-
das acrecidas que sustentarian su expansion. La transferencia
relativa de mano de obra hacia sectores con productividad
mas alta aumentaria la del conjunto, creceria mds el ingreso
y se generarian nuevos estimulos de expansion, que a su vez
conducirfan a otras relocalizaciones de la mano de obra y asi
sucesivamente en relaciones ascendentes. Claro que todo esto
no podria conseguirse y sostenerse con el solo funcionamien-
to libre y espontdneo de la economia y por ello el centro de
la preocupacion de la politica econdmica se tradujo en
proposiciones “‘intervencionistas” encaminadas a facilitar el
funcionamiento de ese proceso de absorcion técnica y modi-
ficaciones estructurales que reforzarian el crecimiento global
y la industrializacién. Vuskovic agrega que, sin desconocer la
variedad de situaciones nacionales, la evidencia parece ser
que aquel “circulo virtuoso’ tiende a transformarse en una
“dindmica perversa”. La concentracién inicial del ingreso, al
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acentuarse, condujo a una gran concentracion monopolistica
que se orienta a producir para satisfacer las apetencias de
formas de vida de los estratos altos y que ha sido fortalecida
por una sustitucion de importaciones que se ajusta a la
demanda preexistente. El dinamismo interno depende del
consumo de los grupos que acaparan el ingreso y que
cuentan con una capacidad de acumulacion que no pueden
materializar sin arriesgar esos estimulos dindmicos. Los apor-
tes del extranjero pronto se esterilizan, ya que rdpidamente
gestan su propia dindmica de endeudamiento. La conjuncidén
de una concentracién del progreso técnico y de sus frutos
con un bajo ritmo global de crecimiento acentta la insufi-
ciencia de la absorcion de la poblacion activa, extendiéndose
persistentemente la marginalidad, la cual, con el desempleo,
esteriliza los esfuerzos hacia una distribucion del ingreso mds
progresiva y refuerza su concentracion, que a su vez influye
otra vez sobre la estructura economica. Asf se va repitiendo
el ciclo de factores interrelacionados que se refuerzan mutua-
mente y constituyen fuerzas poderosas que impulsan el
estancamiento, la marginalidad y los desequilibrios.

Todo lo dicho hasta aqui nos lleva a aceptar que los
paises subdesarrollados, para afrontar sus problemas de desa-
rrollo y estabilidad, se mueven dentro de marcos cada vez
mas inflexibles y ante exigencias cada vez mds perentorias.
Mientras tanto, la estructura econémica subdesarrollada tien-
de a estancarse, profundizando la dependencia externa vy
asegurando en lo interno la preservacién de las relaciones
oligdrquicas de dominacion. Frente a este cuadro sélo puede
alentarse el pesimismo, ya que las soluciones de manejo
politico y de gobierno apuntalan fa presencia, la vigencia, la
permanencia y la cxtension de regimenes de caracter fascista
que defienden y preservan el sistema tal como ahora existe.
Un andlisis esclarecedor de esta circunstancia se encuentra en
el ensayo de Pedro Vuskovic ‘“Fascismo y dominacion impe-
rial”’, incluido en “El fascismo en América”, Nueva Politica,
num. 1, México, 1976,

Ante las circunstancias de desencanto y de descontento se
evidencia una vez mds que ni la organizaciéon del Estado, ni
los regimenes de participacion en su manejo, ni los proposi-
tos evidentes y las conductas de las agrupaciones politicas, se
ajustan a los requisitos de un enfrentamiento con los proble-
mas del atraso relativo que permitiese abrigar la esperanza de
superarlos. La tendencia de los gobiernos latinoamericanos de
los Ultimos anos se mueve en favor de las soluciones de
derecha, represivas y autoritarias, que defienden y apuntalan
el sistema socioecondmico vigente, no obstante sus inequida-
des y sus contradicciones. Si en Colombia, por ejemplo, no
se remueven concertada y pacificamente los obsticulos mas
prominentes que impiden una vida colectiva en que se
otorgue participaciéon beneficiosa para las masas; si no se
supera la forma actual excluyente, concentradora y de
explotacion para fruto y ventaja de unos pocos, habrd
persistentes manifestaciones de descontento y de rebelion,
que se expresaran por diferentes canales. Si ellas llegan a
convertirse en una amenaza al poder constituido, por las vias
electorales, no seria raro que también ese pais cayera en un
régimen de fuerza que, con el apoyo y el aplauso de los
privilegiados de hoy, desestimase las instituciones y los
derechos consagrados, con el objeto de salvaguardar el statu
quo a nombre de la convivencia, el desarrollo, la civilizacién,
etc. Ojala que esto no llegue a acontecer. O



