Mds de medio siglo después de la Revolucién, México sigue
perteneciendo al mundo subdesarrollado y fa mayoria de su
creciente poblacion vive en condiciones muy precarias. Desde

hace ya algin tiempo historiadores, socidlogos, cientificos

politicos y economistas han tratado de explicar el subdesa-
rrolo del pais. Sin embargo, muchas de las explicaciones
tedricas disponibles son cuando menos incompletas o parcia-
les, y a veces parten de premisas no comprobadas.

Durante bastante tiempo ha prevalecido la idea de que
México sigue siendo subdesarrollado porque es un pais que
cuenta con limitados recursos naturales, dispone de una
poblacién relativamente pequefa, la cual esti muy dispersa
en su extenso territorio, y su nivel de ingreso per capita sigue
siendo demasiado bajo para generar ahorros suficientes para
financiar su desarrollo. El avance de la ciencia moderna ha
permitido establecer que México no es pais pobre en recur-
sos naturales: apenas se conoce una infima parte de ellos y
se aprovecha una proporcion todavia menor.! Tampoco se
puede hablar de escasez de recursos humanos en un pais con
una de las mayores tasas de crecimiento demogrifico del
mundo y con una fuerza de trabajo que aumenta en mds de
un millén anualmente. Y con los niveles promedio actuales
del ingreso nacional de mds de mil dblares, tampoco puede
considerarse que su potencial de ahorro sea bajo. Siendo asf,
parece que hay que buscar la explicacidon del fenémeno del
subdesarrollo por otros lados. Sin desconocer la importancia
de las relaciones econdmicas internacionales, es factible soste-
ner que entre las principales causas del bajo nivel de
desarrollo del pafs destacan las graves deficiencias de organi-
zacion social, el nivel muy bajo de preparacién de los
recursos humanos vy el atraso cientifico y tecnolégico, que se
traducen en insufiencia, ineficiencia e incompetencia cuando
se trata de resolver los grandes problemas del pais.

La actividad cientifica y tecnoldgica ha seguido en térmi-
nos generales la trayectoria de atraso y dependencia de la
economia mexicana. Fue hasta principios de los afios treinta
que México logré un considerable impulso para su desarroflo
econdmico y con él un incipiente desarrollo tecnolégico y
cientifico. Coincidiendo con el inicio de la etapa moderna de
fa economia mexicana, se otorgd una prioridad mayor que
antes a la educacién superior, la que conjugada con otras
acciones del Estado en favor de la industrializacion, sirvid
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para desarrollar ciertos aspectos de la investigacién cientifica,
pero sin que ésta se viera acompafiada por un esfuerzo
nacional mayor en el campo tecnoldgico.

Asi, mientras la ciencia practicada en las principales
universidades del pais registré ciertos progresos —modestos,
parciales y de alcance limitado—, las actividades tecnolégicas
quedaron sujetas a las deformaciones condicionadas por el
proceso de industrializacidén. Se importaba la maquinaria y la
asistencia técnica, y con ello la tecnologia que le era
inherente, pero que no respondfa a condiciones del pais, el
cual no disponia de grandes recursos de capital y sf, en
cambio, de una relativa abundancia de mano de obra. De
esta manera, la tecnologia importada para las industrias de
bienes de consumo reflejaba las preferencias de los grupos
urbanos que tenfan patrones de consumo de paises con
elevados ingresos; ademas, la tecnologia importada requeria
la utilizacion de insumos intermedios, que muchas veces no
se producian en el pafs, y a la vez obstaculizaba la explota-
cion de algunos recursos renovables ampliamente disponibles
en México. La naturaleza de estos vinculos tecnolégicos con
el exterior no cambi6 después de la segunda guerra mundial,
cuando la estructura industrial se expandié con la introduc-
cibn de industrias de bienes intermedios y la aparicion de
una incipiente industria de bienes de capital.

Se configurd asi, progresivamente, una profundizaciéon de
la dependencia respecto al exterior; a la dependencia finan-
ciera se anadieron la cientifica y la tecnoldgica, alcanzando
proporciones particularmente amplias esta Ultima.

Intentos aislados para remediar este tipo de situacién no
se han traducido hasta fechas recientes en una politica para
el desarrollo de una ciencia y una tecnologia nacionales.
Solamente después del establecimiento del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a principios de este
decenio, que coincide con el reconocimiento mundial de la
interrelacion de la ciencia y la tecnologia y los patrones de
crecimiento econémico y social, fue percibida la necesidad
de una politica cientifica y tecnoldgica. EIl CONACYT ha
logrado realizar recientemente un diagndstico detallado de
la situacion que guardan las actividades cientificas y tecnol4-
gicas en el pafs y a partir de ello derivar un primer plan
nacional de ciencia y tecnologfa.2

2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Po/jtica nacional de
ciencia y tecnologia: estrategia, lineamientos y metas, México, 1976,
264 paginas, y Plan nacional indicativo de ciencia y tecnologia, México,
1976, 376 paginas.
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El diagnéstico de las actividades cientificas y tecnologicas
demostrd que el sistema cientifico y tecnoldgico mexicano,
aunque seguia creciendo constantemente, tenfa las siguientes
caracteristicas negativas:

7) Dependia en forma exagerada e inconveniente del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en los paises muy
industrializados, limitindose en muchos casos a actividades
puramente imitativas en campos de investigacion de gran
importancia para el futuro del pafs.

2) Contaba con recursos financieros insuficientes, no sélo
en comparacién con los paises desarrollados sino incluso con
algunos pafses del mismo nivel de desarrollo, como las
replblicas mayores de Ameérica Latina.

3) El sistema nacional de ciencia y tecnologia no dispo-
nia de suficientes recursos humanos en cantidad y calidad,
tanto en términos absolutos como en comparaciéon con
muchos otros pafses de similar nivel de desarrollo.

4) Existia una excesiva concentracién geografica e insti-
tucional de la ciencia y la tecnologia. En 1973, las institucio-
nes de investigacion ubicadas en el Distrito Federal y alrede-
dores concentraban mas de 80% del gasto y del personal de!

pafs y cinco grandes organismos representaban el 45% del
gasto nacional.

5) EI gasto en ciencia y tecnofogia estaba mal distribuido
funcionalmente. Casi 70% de los recursos financieros se
destinaba al pago de sueldos y salarios y menos de 15% a la
compra de material y equipo, sin cuya adecuada disponibi-
lidad no es factible hacer investigacion seria.

6) La mayoria de las instituciones carecfa de masas
criticas de investigadores. Solo 3.5% de las instituciones
tenfan mas de 20 investigadores cada una, el minimo necesa-
rio para emprender investigaciones de cierta relevancia, las
cuales con frecuencia involucran la adopcion de un enfoque
multidisciplinario.

7) Se hacia notar un desarrollo poco arménico de la
ciencia y la tecnologfa con el consiguiente descuido de dreas
de investigacion muy importantes. La disponibilidad de los
recursos para la investigacion bdsica era sumamente limitada
y la investigacion aplicada y el desarrollo experimental se
concentraban en unos pocos sectores en los que la participa-
cién del Estado ha sido particularmente intensa. Petrdleo y
energia, agricultura, medicina y salud e industria de bienes
intermedios absorbfan la mitad de los recursos financieros
disponibles para la investigacidon. Aun en estos sectores la
investigacion nacional no era suficiente ni adecuada para
satisfacer las necesidades de conocimientos cientificos y
tecnologicos del pais. Por otra parte, fueron descuidadas
dreas de gran importancia para el futuro, tales como la
investigacion de ciertas partes del sector agropecuario (gana-
derfa y silvicultura), los recursos no renovables, las industrias
de bienes de capital, los transportes y comunicaciones, el
desarrollo urbano y la vivienda, etcétera.

8) Por (ltimo, faltaban vinculos permanentes entre la
investigacion y los sistemas educativo y productivo. La
estructura de! sistema nacional de ciencia y tecnologia
propiciaba la separacion de las investigaciones de las acti-
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vidades productivas caracterizadas por su crecimiento dindmi-
co y complejidad técnica. Los servicios de difusion y divulga-
cion de la ciencia y la tecnologia estaban poco desarrollados,
limitando al minimo sus efectos culturales y educativos. La
debilidad de los servicios técnicos de difusion y extension
obstaculizaba la trasmision de los conocimientos al sector
productivo; esta situacion era patente sobre todo en la

agricultura no comercial y en las industrias de bienes de
consumo.

Sin embargo, la comparacidn del progreso obtenido en los
Gltimos afios con las necesidades cientificas y tecnoldgicas
actuales y futuras del pais indica que el sistema nacional de
ciencia y tecnologia tendrd que ampliar considerablemente su
radio de accidn, tanto cuantitativa como cualitativamente.
Asimismo, su futuro fortalecimiento depende en gran medida
de la planeacion de su desarrollo en el marco de una
estrategia a largo plazo, apoyada en un conjunto de politicas
a mediano plazo. En otras palabras, el futuro de la ciencia y
la tecnologia en México no depende s6lo del aumento de los
recursos financieros destinados a la investigacion y de la
formacion acelerada de los recursos humanos de alta prepara-
cién, sino también de la incorporacién de estos esfuerzos en
un marco de planeacién. A la luz de la naturaleza de las
actividades cientificas y tecnologicas, tal planeacion tendra
que ser —como o postula el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia— indicativa, participativa, permanente y flexible.
Ademas, es menester que esté dirigida simultineamente a la
generacion y al fomento de la demanda de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos de origen nacional, ya que esta
demanda sigue siendo suplida en grado inconveniente por las
fuentes externas.

Los objetivos, la estrategia y las metas del esfuerzo
nacional en el campo de la ciencia y la tecnologia, compren-
didos en el Plan, se derivan directamente del diagndstico de
la situacidon prevaleciente al inicio del presente decenio.
Ademis, el ejercicio del Plan parte de dos premisas. La
primera consiste en que la creciente importancia de la ciencia
y la tecnologia en el desarrollo socioeconédmico ha hecho
urgente su planificacién en cualquier pais. Segin la segunda, la
necesidad de la planeacion cientifica y tecnolGgica en un
ambiente de libertad para el investigador se hace aln mas
apremiante en México debido al grado de subdesarrollo
general, a la relativa escasez de los recursos financieros de
que dispone el Estado y a la magnitud de las necesidades
todavia no satisfechas de las grandes masas de la poblacion.

Los objetivos bdsicos del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia son: e/ desarrollo cientifico, la autonomia cultu-
ral y la autodeterminacion tecnoldgica. El desarrollo cientifi-
co se entiende como la creacion de una capacidad de
investigacion en ciencias exactas, naturales y sociales que
permita a la comunidad cientifica cumplir sus funciones
sociales y al mismo tiempo participar cada vez mds amplia-
mente en el progreso cientffico universal. La autonomfia
cultural quiere decir el fortalecimiento, con ayuda de la
ciencia y la tecnologia, de los valores nacionales heredados
de la historia del pais. La autodeterminacidon tecnoldgica
significa, por su parte, la construccion de una capacidad
nacional que permita reorientar progresivamente la demanda
tecnolégica hacia fuentes internas, racionalizar la adquisicion
de tecnologia extranjera, y desarrollar la capacidad de asimila-
cidn, adaptacién y generacion de tecnologia en el pafs.
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La politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico
necesaria para lograr progresivamente los objetivos del desa-
rrollo cientifico, la autonomia cultural y la autodeter-
minacion tecnologica, parte de los siguientes postulados:

7) Es menester que la politica cientifica y tecnoldgica
esté cabalmente integrada a la politica general de desarrollo
de! pafs.

2) México debe fijar su patron de desarrollo cientifico y
tecnologico de acuerdo con sus necesidades y objetivos,
porgue el patrén de desarrollo dependiente en este campo no
responde a las necesidades especificas de nuestra sociedad.

3) La adopcién de un patrén propio para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia no significa de manera alguna el
abandono de las posibilidades de utilizacién de los conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos generados en el exterior.

4) Para superar el estado actual de atraso cientifico y de
falta de integracion del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gfa, se requiere de un esfuerzo mancomunado, creciente y
sostenido por parte del Estado, de las instituciones que
forman el sistema, de las instituciones de ensefianza superior
y del sector productivo.

5) El desarrollo cientifico y tecnoldgico requiere de un
clima propicio gue aprecie el valor social de estas tareas,
particularmente su importancia para el logro de los objetivos
nacionales a largo plazo.

6) El pais debe pugnar por un grado de excelencia en
ciertos campos cientificos poco explorados y desarrollados,
algunos de los cuales son de gran importancia para la
solucién de los problemas nacionales.

7) El esfuerzo tecnoldgico requiere de una accidn paralela
en distintos frentes tecnoldgicos a la vez.

8) Y por dltimo, es menester vincular estrechamente el
sistema de ciencia y tecnologia con el sector gobierno, el
sistema educativo y el sistema econdmico.

Ademas de fijar los objetivos y senalar los principales
postulados de la politica nacional de ciencia y tecnologia
para México, el Plan se ocupa de la problematica de la
infraestructura cientifica y tecnolégica, que cubre la forma-
cion de recursos humanos, la difusion y divulgacion de los
conocimientos, los servicios de informacion y estadistica, los
servicios de ingenierfa y consultoria, la produccion y mante-
nimiento del equipo e instrumental cientificos y la coopera-
cion internacional. Para cada uno de estos componentes de la
infraestructura global del sistema cientifico y tecnoldgico, el
Plan Nacional fija objetivos y lineamientos de accion para el
préximo sexenio.

Siguiendo el mismo método, el Plan define objetivos y
lineamientos de la politica de desarrollo cientifico que
atafien, por un lado, a las actividades de investigacion en
ciencias exactas y naturales y, por otro, a las de ciencias
sociales; elabora lineamientos de politica para el desarrolio
tecnoldgico en los siguientes sectores: alimentacion, agrope-
cuario y forestal, comunicaciones, desarrollo urbano, cons-
trucciéon y vivienda, medicina y salud y técnicas de la
cducacion; finalmente, fija lineamientos de politica cientifica
y tecnoldgica en lo que respecta al conocimiento de los
recursos renovables y al estudio de fendmenos naturales. El

planeacion de ciencia y tecnologia en méxico

Plan insiste en que fa politica de desarrollo cientifico se basa
en el reconocimiento de la autonomia universitaria y en el
compromiso del Estado de promover un ambiente de libertad
que favorezca la creatividad cientifica. Se espera que los
lineamientos de politica cientifica y tecnologica especifica se
traducirdn en acciones programadas al nivel institucional y
sectorial mediante mecanismos interinstitucionales de coope-
racion y consulta. Dichos mecanismos, de naturaleza seme-
jante a los que fueron establecidos para la elaboracion del
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, tendrdn que ser
indicativos, participativos, permanentes y flexibles.

Las metas cuantitativas del Plan se traducen en las
siguientes cifras: el gasto nacional en ciencia y tecnologia
debera alcanzar en 1982 la suma de 16 278 millones de
pesos (a precios de 1975), es decir, casi el triple de fas
erogaciones nacionales por el mismo concepto en 1976, y
poco mas de 1% del producto interno bruto. El gasto
nacional en investigacion y desarrollo experimental pasaria
en estas condiciones de 3 107 millones de pesos en 1976 a algo
mis de 9278 millones (también a precios de 1975) en
1982. Se postula que en el gasto global dedicado a la ciencia
y la tecnologia, a fines del proximo sexenio, disminuya algo
la participacion del Estado —de cerca de 80% en la actuali-
dad a 75%— y que aumente proporcionalmente el gasto del
sector privado. La participacion relativa de los recursos
provenientes del exterior no sufrirfa cambios de importancia.

Definido con cierto rigor, el dmbito de la planificacién de
la ciencia y la tecnologia en México cubre no solamente la
elaboracién de un diagndstico y la fijacidn de los objetivos, de
la estrategia y de las metas en el campo de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, sino también la elaboracion de
programas de investigacion a mediano plazo y de actividades
de apoyo, la implantaciéon de un conjunto coherente de
instrumentos de politica que permita el funcionamiento mas
racional y mejor organizado del sistema nacional cientifico y
tecnoldgico, y finalmente, la creacion de los mecanismos de
seguimiento y de evaluacion del avance en la ejecucion del
Plan.

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa propone que fa
polftica y planeacién en la materia se institucionalice, esta-
bleciéndose por acuerdo presidencial, como un mecanismo
permanente, la Comisiéon Nacional de Planificacién Cientifica
y Tecnoldgica, formada por representantes del mas alto nivel
del Gobierno federal, del sector paraestatal, de las institu-
ciones de educacion superior y de los usuarios de la ciencia y
la tecnologia en el sector productivo. Esta Comision Nacio-
nal tendra entre sus facultades: primero, orientar la elabora-
cion vy la revision periddica de politicas nacionales en materia
de ciencia y tecnologia y la elaboracion de los sucesivos
planes nacionales en el mismo campo vy, segundo, garantizar
un elevado nivel de participacion en estas tareas, tanto de los
organismos gubernamentales, las instituciones de educacién
superior y el sector privado, como del personal cientifico y
tecnoldgico.

Al lado de la Comision Nacional mencionada funcionara,
también de manera permanente, la Comisidn Interins-
titucional de Ciencia y Tecnologia, que fue creada en 1975 y
en la que participan las secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, de la Presidencia y del Patrimonio Nacional y el
CONACYT. La atribucidén principal de este organismo seria
la de integrar los proyectos anuales de presupuesto del gasto
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pablico federal en ciencia y tecnologia —tanto en el nivel
global como desglosado por dreas— en el marco de las metas
financieras y de los lineamientos para investigacién estableci-
dos para la duracién de cada plan. Estas dos comisiones
nacionales actuarfan como base del mecanismo permanente de
planificacién global de! sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia, planeacién que ha de estar estrechamente relacionada con
la estrategia de desarrollo economicosocial establecida por el
Ejecutivo Federal.

Se considera que el proceso de planificacion permanente
de la ciencia y la tecnologia debe abarcar cuatro fases:

7) La formulacion de la estrategia para el desarrollo

cientifico y tecnolbgico del pais con una perspectiva a largo
plazo (20 a 25 afos).

2) La definicion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia con perspectiva a mediano plazo (un decenio).

3) La formulacion de los sucesivos planes nacionales
indicativos de ciencia y tecnologia (para cinco o seis afios).

4) La elaboraciéon de los programas y proyectos de inves-
tigacion al nivel institucional y sectorial para la duraciéon de
un plan indicativo.

Estas fases de formulacion de la estrategia a largo plazo,
de las politicas a mediano plazo, de los planes indicativos y
de los programas al nivel institucional y sectorial implican la
puesta en marcha de acciones coordinadas tendientes a
asegurar su ejecucion en forma continua y flexible.

Tomando en cuenta el periodo de gestacion del esfuerzo
cientifico y tecnoldgico, necesariamente largo, y el nivel
actual del desarrollo de México, un plan nacional de ciencia
y tecnologia desprovisto de un marco de referencia a largo
plazo correria el riesgo de ser un ejercicio de poca significa-
cion y de efectos en extremo limitados. A su vez, la
necesidad de definir la politica de ciencia y tecnologia para
un decenio estd determinada por la naturaleza del progreso
cientifico y el cambio tecnoldgico, tanto internacional como
nacional. Su velocidad indica la conveniencia de adaptar
periddicamente, aunque sin demasiada frecuencia, los objeti-
vos y los instrumentos de politica a la estrategia a largo
plazo. La necesidad de formular los sucesivos planes naciona-
les indicativos se origina en el hecho de que cualquier
planeacion realista tiene que tomar en cuenta el ciclo
politico y administrativo caracteristico de cada pais. Final-
mente, es menester elaborar los programas y proyectos de las
actividades cientificas y tecnoldgicas al nivel institucional y
sectorial para asegurar su continuidad operativa, mejorar sus
resultados y aprovechar razonablemente la infraestructura
existente y los recursos financieros y humanos disponibles.

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia prevé que sean
fas instituciones cientificas y tecnoldgicas del pais las que
formulen sus programas de trabajo a corto y mediano plazo,
siguiendo lineamientos de politica y prioridades establecidos
por consenso. Los programas institucionales a mediano plazo
contendrdn los programas y proyectos de investigacion y de
acciones conexas para los periodos sexenales y la definicion

general de las lineas de investigacion para periodos mas
largos.

Si bien la tarea de elaborar los programas incumbira a las
instituciones mismas, éstos estaran coordinados, tanto en la
fase de preparacion como en la ejecucion, con los programas
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de trabajo de las demds instituciones de cada sector, permi-
tiendo de esta manera que se establezcan los programas
sectoriales, cuya integracion cabal formard el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Tal coordinacion de los programas
institucionales es necesaria no solamente para cumplir con
los requisitos formales de planeacion, sino también porque
los lineamientos de politica de investigacion cientifica vy
tecnoloégica indican que en los préximos anos el sistema
nacional de ciencia y tecnologia tendra que emprender un
nimero considerable de acciones de cardacter multidis-
ciplinario que rebasan en muchos casos las posibilidades de
una sola institucion.

El establecimiento de la estrecha vinculacién entre la
programacion al nivel de instituciones y sectores y la formu-
lacion anual del presupuesto federal de ciencia y tecnologia
deberia permitir asignar con mayor eficacia los recursos
financieros de origen estatal y asegurar su aplicacion de
acuerdo con los lineamientos de politica del Plan.

Aungue la planeacion de la ciencia y la tecnologia
forzosamente ha de tener caracter indicativo porque las
actividades en este campo no se prestan a ningln otro
enfoque, se esperarfa de los diversos participantes en el
sistema nacional de ciencia y tecnologia distintos grados de
compromiso respecto a la puesta en practica de los linea-
mientos globales y sectoriales del Plan.

Asi, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia tendra
caracter obligatorio para el CONACYT en lo que se refiere a
sus propias acciones. El papel del CONACYT en la etapa de
programacidn y ejecucién de las actividades del sistema cient(-
fico y tecnologico nacional serd doble: actuar como asesor
técnico de las instituciones cientificas y tecnolégicas, cuando
lo soliciten, y elaborar su propio programa de accién de
mediano plazo en los campos que las distintas instituciones
no atienden por limitacién de recursos, ausencia de infraes-
tructura o debilidad de los servicios de apoyo necesarios,
entre otras razones. De esta manera, dentro del marco de
planeacion global indicativa de la ciencia y la tecnologia, el
CONACYT seguird actuando como impulsor de ciertas accio-
nes que no seria posible poner en marcha con base en los
recursos propios de las instituciones nacionales. Para el
CONACYT las actividades prioritarias seguiran siendo: prime-
ro, la formacién de recursos humanos de alta preparacion;
segundo, la creacién de centros de investigacion en los
sectores carentes de la estructura institucional adecuada, y
tercero, el fomento selectivo de los mecanismos de vincula-
cién entre el sistema nacional de ciencia y tecnologia, por un
lado, y los sistemas educativo y productivo, por otro.

Cuando se trata de las instituciones, centros y unidades de
investigacion cientifica y tecnoldgica, ubicados dentro del
Gobierno federal y en el sector paraestatal, esta parte del
sistema nacional de ciencia y tecnologia deberia también
aceptar un compromiso relativamente fuerte respecto al
cumplimiento de los objetivos, metas y lineamientos de
politica del Plan. El argumento a favor de tal compromiso
excede las consideraciones obvias en dos sentidos: primero,
que el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, una vez
aprobado por el Ejecutivo, se vuelve un programa de accio-
nes para el Gobierno federal; segundo, que es el Gobierno
federal la fuente directa de fondos para las actividades de
investigacion desarrolladas dentro del mismo Gobierno y en
su periferia. Cabe aducir a favor de esta posicion otras
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razones de naturaleza sustantiva. Segun el Plan, mds de una
cuarta parte del gasto total nacional en investigacion vy
desarrollo experimental se dedica al financiamiento de las
unidades de investigacion ubicadas en las dependencias del
Gobierno federal. Al agregar el gasto de investigacion de los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, el porcentaje del gasto nacional en ciencia y tecnolo-
gia que usa directamente el Estado y sus extensiones en el
sector productivo se acerca a 60 por ciento.

Sin embargo, la productividad de este gasto es muy baja
en muchos casos y deberia elevarse. La baja productividad
del gasto estatal directo en la investigacion cientifica y
tecnolégica se debe principalmente, aunque no en forma
exclusiva, a dos razones. Primera, al lado de los centros de
investigacién pertenecientes al sector publico, tales como el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el Instituto
Mexicano del Petrdleo, cuya aportaciéon a la ciencia y la
tecnologia nacionales es reconocida en todas partes, hay un
nlimero excesivamente alto de pequefas unidades de investi-
gaciéon que por su tamafio, la magnitud de su patrimonio, sus
recursos humanos y toda clase de problemas burocrdticos,
dificilmente pueden actuar de manera relevante en el campo
cientifico y tecnoldgico. (El diagnéstico de! Plan demuestra
que en el sector pablico hay unas 300 unidades con tres o
menos investigadores cada una.) Segunda, en muchas de estas
pequenas unidades, que muy rara vez cuentan con lo que
suele llamarse programas de investigacion, es patente la
ausencia de coordinacién tanto interna, dentro de la misma
dependencia a que pertenecen, como externa, entre distintas
dependencias que se ocupan de investigaciones similares. Para
que este universo de las pequefias unidades de investigacion
mejore su productividad y se dedique a investigaciones
relevantes, el Gobierno tendrd que tomar el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia como suyo y crear las condiciones que
permitan a estas unidades elaborar sus programas de trabajo
con el fin de participar en la planeacién institucional y
sectorial de la investigacion a mediano plazo.

Afortunadamente, las deficiencias mencionadas no se plan-
tean en la mayoria de los centros de investigacion ubicados
en las instituciones de educacion superior. En algunos casos,
como en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), existe larga tradicién de fomento ordenado de las
actividades de investigacion a través de la Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y el Consejo Técnico de la Universi-
dad. Consecuentemente, y ademas en respuesta al concepto
de la autonomia universitaria, e! Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia tendra el caracter indicativo para los centros de
investigacion ubicados dentro del sistema de educacioén supe-
rior. Los lineamientos de politica y los lineamientos respecto
a las areas de investigacion, contenidos en el Plan, han sido
elaborados con amplia participacion de la comunidad cienti-
fica y tecnoldgica y adoptados por consenso; ademds, los
lineamientos del Plan definen las areas en términos sumamen-
te amplios. Estos dos hechos permiten vaticinar la elabora-
cion relativamente facil de los programas institucionales de
investigacion en los centros universitarios, dentro del marco
general del Plan.

Queda por tratar el problema de la participacion del
sector privado en la investigacion y el desarrolio tecnoldgico
nacional. En vista del interés muy escaso del sector privado
en estas actividades, y dada la estructura de la propiedad en
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el sector productivo privado, caracterizado por una alta
participacion de capital extranjero en ramas de gran dinamis-
mo tecnologico y por una muy marcada preferencia por la
tecnologia extranjera, es muy poco probable que la empresa
privada modifique de manera sustancial su conducta en
materia tecnoldgica a corto plazo. Consecuentemente, el
Primer Plan Nacional postula que el Estado tendrd que poner
en prdctica mecanismos fiscales, financieros y otros para
impulsar a las empresas privadas a desarrollar su capacidad
tecnolodgica, a utilizar las investigaciones originadas en el pais
y a contribuir en mayor medida al esfuerzo nacional en el
campo del desenvolvimiento cientifico y tecnolégico autono-
mo. Serd también necesario crear mecanismos que estimulen
a las grandes empresas de propiedad extranjera a adaptar su
tecnologia a las condiciones y necesidades nacionales, ya que
no parece congruente con los intereses del pais dejar que
estas entidades productivas vivan en una completa y perpetua
dependencia tecnoldgica del exterior.

La mejor planeacién y ejecucion de los programas de
ciencia y tecnologia al nivel institucional, sectorial y nacional
no bastaran, sin embargo, para asegurar la contribucion
esperada del sistema nacional de ciencia y tecnologia al
desarrollo del pafis. La principal limitacion al respecto se
origina en que —en contra de ciertas creencias originadas en
el mundo desarrollado en los Gltimos tiempos— la ciencia y
la tecnologfa no pueden por si mismas resolver los principa-
les problemas de! subdesarrollo, aunque pueden contribuir a
plantearlos con mayor claridad y a proporcionar muchos
elementos necesarios para su solucion.

En otras palabras, para que la aportacion de la ciencia y
la tecnologfa al logro de los objetivos nacionales esté de
acuerdo con su potencial, es menester incorporar la politica
cientffica y tecnoldgica en la politica global de desarrolio, lo
que en términos operativos implica la creacidn de un conjun-
to de instrumentos directos de politica de ciencia y tecnolo-
gia y el reajuste de muy numerosos instrumentos de otras
politicas que inciden indirectamente en el funcionamiento y
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia nacionales.

Uno de los problemas particularmente urgentes en este
campo es la evaluacion del efecto de las polfticas de
industrializacion sobre el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia. Hay razones para creer que hasta la fecha las politicas’
industriales, y las politicas fiscales, monetarias y de comercio
exterior que la apoyan, no han tomado debidamente en
cuenta la necesidad de acelerar el desarrollo cientifico y
fomentar la autodeterminacién tecnolégica del pais. De
hecho, muchas de estas politicas tienen efecto negativo sobre
los objetivos de la politica de ciencia y tecnologia. La
ausencia de vinculacién entre varios importantes instrumen-
tos de la politica econdmica y los nuevos instrumentos de la
politica cientifica y tecnoldgica ya creados, o que se propo-
ne establecer en el futuro préximo, se debe en gran medida a
que la elaboracion de la politica de ciencia y tecnologia vino
con posterioridad a la formulacién de muchas politicas
econdmicas, elaboradas cuando todavia no se entendian con
la claridad necesaria las interrelaciones de las actividades
cientificas y tecnoldgicas y el desarrollo econémico-social.

En resumen, para el futuro inmediato queda a México,
como a cualquier otro pafs en desarrollo, una tarea complica-
da y dificil: integrar la politica de ciencia y tecnologia en el
conjunto de las politicas de cardcter econémico y social. O



