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editoriales

Con la presentacién, en el curso del presente mes, del documento intitulado Plan nacional
indicativo de ciencia y tecnologia, elaborado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
(CONACYT) con la participacién organizada de cerca de 300 cientificos, tecndlogos, usuarios
de los conocimientos cientifico-técnicos y funcionarios publicos, ha culminado una etapa
importante de la formulacién e instrumentacién de la politica relacionada con esas actividades,
de tanta trascendencia para el desarrollo sociceconémico y cultural del pafs.

Sin duda, ha sido azaroso el camino recorrido en un tiempo comparativamente breve,
en términos histdricos, desde que el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica (INIC)
dio a conocer en 1969-1970 el trabajo Politica nacional y programas en ciencia y
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tecnologia, en cuya elaboracién se conté con la amplia participaciéon de la comunidad
cientifica nacional. Sin embargo, pese a las dificultades, vacilaciones y quizd incluso
retrocesos, en ese trdnsito se han logrado sefalados éxitos. De una manera u otra se ha
sostenido, visto también el asunto con perspectiva histérica, un notable esfuerzo en favor de
una concepciéon coherente de las actividades de ciencia y tecnologia, considerando sus
interrelaciones con otros dominios del acontecer social, estableciendo lineamientos de accién
y creando instituciones e instrumentos para estimularlas y regularlas.

Asl, en un proceso de avances innegables, se fundd el CONACYT (en lugar del INIC),
se promulgaron leyes y se crearon mecanismos para imponer a las corrientes fordneas de
tecnologia y de inversién, asi’ como a la propiedad industrial, modalidades mds acordes con
fos intereses del pafs; se fortalecieron las instituciones de investigaciéon, de ensefanza
superior y de cultura, creindose numerosos centros e institutos nuevos, sobre todo en la
provincia, y se atendieron crecientemente los asuntos relacionados con la formacién de
recursos humanos y con la informacién y difusion cientifico-técnica.

Desde otro dngulo, a partir del documento del INIC, fue dindose tambi€n un proceso
de avance en las formulaciones de la politica en la materia. Algunos de sus hitos pueden
mencionarse:

Bases para la formulaciéon de wuna politica cientifica y tecnoldgica en México,
documento elaborado en el Gltimo semestre de 1973, por un grupo de trabajo especialmente
convocado al efecto por el CONACYT.

Lineamientos de politica cientifica y tecnolbégica para México, trabajo aparecido en
octubre de 1975 y redactado por personal de dicho Consejo con base en los diagnédsticos
generales y las propuestas elaborados por los miembros de cuatro comités de ciencias, diez
comités y cuatro grupos de trabajo tecnolégico-sectoriales y un grupo de estudio de la
organizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia (ademds se habran constituido dos
comisiones asesoras, una de politica cientifica y otra de politica tecnoldgica, asi como un
grupo de instrumentos de esta Ultima polrtica).

Politica nacional de ciencia y tecnologia: estrategia, lineamientos y metas (versién
preliminar para discusién), publicado en julio del presente, en el que se recogieron los
resultados de las amplias discusiones del documento anterior,sostenidas en el seno de los
comités, las comisiones y los grupos mencionados, asi como los datos, convenientemente
reclasificados de la ““Encuesta sobre las actividades cientificas y técnicas de las instituciones
que realizan actividades de investigacién y desarrollo en México”, llevada a cabo por el
CONACYT en el curso de 1973 y 1974.

Tales son los antecedentes visibles del documento mencionado al principio de este
comentario. Seria injusto, sin embargo, no traer aqui a colacién la indudable influencia que
ha tenido el pensamiento de especialistas y estudiosos en la buena marcha de los esfuerzos
en favor ‘“de una politica que abarque el problema en su conjunto, considerando las
interrelaciones sociales mds vastas y los condicionamientos mutuos entre la sociedad y la
ciencia y la tecnologia.”! Politica que no sélo aborde todos los aspectos y modalidades de
la compleja cadena que va desde la ensefianza y la investigacién bdsica hasta la innovacion y
su aplicacién en el dmbito social correspondiente, sino que al hacerlo tenga en cuenta
explicitamente lo que ello entrafa en términos de estilo de desarrollo y de la blsqueda de
la autodeterminacién tecnolbgica, el progreso cientifico, la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de los mexicanos, la preservacién de la calidad del ambiente y el respeto a la

1. “Imperativo de una politica de ciencia y tecnologfa en México”, en Comercio Exterior, mayo de 1974, pp.
418-420.
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identidad cultural de! pafs. Buena parte de ese pensamiento, de mexicanos y extranjeros, se
ha recogido en distintos nimeros de Comercio Exterior, a lo largo de los afos. Con ello se
ha contribuido a propiciar el indispensable debate, a contrastar las concepciones y a
depurarlas, a afinar los enfoques, en una marcha de aproximaciones sucesivas que, como la
de la elaboraciéon de la politica, es autosustentadora en el sentido de que cada etapa se
apoya en la anterior y sirve de base a la siguiente.

Ante la inminencia de una nueva fase en la elaboracién y puesta en prictica de la
politica en materia de ciencia y tecnologfa, es de todo punto indispensable que continde el
proceso al que aquf se alude, partiendo de lo mucho que ya se ha logrado y perfeccionando
concepciones, mecanismos e instrumentos, a fin de superar las numerosas condiciones
inconvenientes que aldn existen en el sistema cientifico-técnico del pafs y cumplir el objetivo
general postulado en el Plan: lograr el desarrollo cientifico, la autonomia cultural y la
autodeterminacién tecnoldgica. O

El camino hacia el nuevo orden econdémico internacional serd largo y el progreso al respecto
dependerd en gran medida de la unificacién de los criterios, de la flexibilidad politica y del
nivel de preparacién técnica de los paises del Tercer Mundo. Tal es la leccidn que se
desprende del lento pero continuo avance de las negociaciones auspiciadas por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) referentes al cédigo
internacional de conducta en materia de transferencia de tecnologra.l Esta leccién es de

1. Véanse ‘““Hacia un codigo internacional de conducta para ej comercio de tecnologia’, ‘‘Anteproyecto de Codigo
de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia'’ y '‘Progresa la idea de un cddigo de conducta para el comercio de
tecnologia”, en Comercio Exterior, México, mayo de 1974, pp. 420-421 y 430-434 y septiembre de 1974, pp. 885-887,
respectivamente.



particular importancia: se trata del dnico punto del gran temario del nuevo orden
econdmico internacional en el que las justas reclamaciones que los pafses en desarrollo
dirigen al mundo industrializado se han traducido en una negociacién para encontrar
soluciones operativas.

Tal negociacidon acaba de iniciarse en Ginebra, con la participacién de los represen-
tantes de unos 40 pafses (industrializados de economfa de mercado, industrializados
socialistas y naciones en vias de desarrollo), en el seno de un Grupo Intergubernamental de
Expertos, convocado por la IV UNCTAD con el fin de que para mediados de 1977 se
elabore un proyecto lnico de cbdigo internacional de conducta en materia de transferencia
de tecnologia. Dicho proyecto serd sometido a una discusién final en una conferencia de las
Naciones Unidas prevista para 1978. Se espera que en esa oportunidad surja un acuerdo
intergubernamental aplicable universalmente al comercio internacional de tecnologia, cuyas
transacciones anuales tienen un valor estimado de varios miles de millones de ddélares.

Cabe recordar aqui que el tema de un cddigo internacional de conducta en materia de
transferencia de tecnologia ha sido objeto de discusiones generales e inconclusas en distintos
foros internacionales durante varios afos. Estos debates, lienos de acres recriminaciones
entre los productores y exportadores de tecnologia y sus importadores y consumidores,
tal vez no habrian terminado jamds si los paises del Tercer Mundo no hubieran elaborado su
propio proyecto de cddigo de conducta en la materia, en la primavera de 1975, es decir,
hace unos 18 meses. Los autores de este anteproyecto, entre los cuales ocupa un lugar
destacado México, dieron a entender a los pafses industriales que estarfan dispuestos a
aplicar unilateralmente tal cédigo a las importaciones de tecnologia, en caso de que los
pafses avanzados persistieran en negar la necesidad de establecer normas internacionales en
este campo. La iniciativa del Tercer Mundo dio los resultados esperados. En respuesta a su
anteproyecto, los paises industriales de economia de mercado y los paises socialistas
procedieron, en el otofio de 1975, a elaborar sus contraproyectos, dados a conocer en el
seno de la UNCTAD en noviembre del afio pasado, en el caso de los primeros, y en el
presente mes, en el de los socialistas.

Gracias al consenso general logrado en la IV UNCTAD (Nairobi, mayo de 1976)
respecto a la utilidad de un cédigo de conducta para la transferencia de tecnologia, fue
posible superar el estancamiento apenas un afio después de la iniciativa unificada del Tercer
Mundo y establecer las condiciones para un didlogo negociador.

Las negociaciones serdn forzosamente largas y complicadas. Ello se debe al hecho de
que los enfoques de los pafses del Tercer Mundo y de los paises industriales de economia de
mercado son muy distintos, como era de esperarse. Los primeros piden un cddigo
internacional obligatorio que garantice a todos el derecho de acceso a la tecnologfia, establezca
normas minimas de comercio basadas en un equilibrio de los variados intereses econémi-
cos en juego, prohiba las prdcticas restrictivas que los productores de tecnologia suelen apli-
car a sus compradores en otros pafses y extienda a los pafses en desarrollo el tratamiento
preferencial en las transacciones de compraventa de tecnologia. A su vez, los pafises exporta-
dores de ésta se muestran dispuestos por el momento a negociar un acuerdo sélo informal
y voluntario, consistente en un conjunto de lineamientos para los vendedores de tecnologia,
lineamientos que a pesar de ser voluntarios les garantizarian todos los derechos adquiridos
bajo el sistema internacional de propiedad industrial. Este enfoque es objeto de reservas muy
serias por parte de los pafses del Tercer Mundo, los que insisten en que el sistema de propie-
dad industrial en vigencia (elaborado hace exactamente un siglo) fue hecho por y para los
pafises industriales y deberfa ser objeto de una profunda revision. De hecho, tal proceso de

editoriales
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revision ha sido puesto ya en marcha en la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
como consecuencia de las presiones de los paises en desarrollo.

La primera etapa de las negociaciones del cddigo, concluida en la UNCTAD a fines del
presente mes, ha tenido varios resultados positivos. Primero, los pafses socialistas no sélo
presentaron por primera vez su propio proyecto de cddigo, sino también declararon estar
dispuestos a aceptar con pequefas enmiendas casi el 80% del anteproyecto del Grupo de los
77. Segundo, entre los expertos gubernamentales de los tres grupos se llegd a un consenso
respecto a que los aspectos juridicos del futuro cédigo —tema particularmente espinoso y
dificil— deberfan discutirse al final de las negociaciones, cuando ya se vea con claridad el
contenido sustantivo de un posible acuerdo. Tercero, en estas negociaciones, como en todos
los debates anteriores sobre el codigo en el seno de la UNCTAD, el Grupo de los 77 hablé
con una sola voz, entregando los paises de América Latina, Asia y Africa el mandato de
vocero y negociador principal a México, ayudado en esta tarea por la India (en nombre de
Asia) y Tanzania (en representacién de Africa).

Los paises en desarrollo dieron a entender con toda claridad que consideran las
negociaciones de un cédigo de conducta en materia de transferencia de tecnologia como una
parte del didlogo Norte-Sur sobre el nuevo orden econdémico internacional. As{ consta en la

declaracién formal del Grupo de los 77, hecha al inicio de la reunién de Ginebra, que en
parte dice asi:

Las negociaciones sobre el codigo constituyen una materia de suma importancia para
todos los miembros de las Naciones Unidas. En efecto, debe considerarse que estas
negociaciones no sblo cubren una materia de gran importancia para los pafses en
desarrollo, sino que, tal como fuera destacado por la Reunién Cumbre de los Parses
No Alineados, celebrada en Colombo (agosto, 1976), y en otros foros, deben entenderse
dentro del amplio contexto de las negociaciones globales sobre el nuevo orden
econdmico internacional.

La tecnologia como tal, y en particular la transferencia internacional de tecnologia
materia del cédigo, constituyen un asunto de alta prioridad en el temario de estas
negociaciones globales. Mds aln, estas materias constituyen temas sobre los cuales ha
sido alcanzado consenso de principio en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York, en la IV UNCTAD en Nairobi y en otros foros entre paises en desarrollo
y paises desarrollados, en el sentido de que la transferencia de tecnologfa al mundo en
desarrollo deberia acelerarse y que deberian establecerse nuevos acuerdos juridicos
internacionales relativos al comercio mundial de tecnologfa.

La cuestidn del codigo es el Gnico aspecto sobre el cual tanto los paises en desarrolio
cuanto los pafses desarrollados de economia de mercado han podido avanzar desde fas
discusiones generales hasta una etapa de elaboracidon técnica y de proposiciones
concretas expresadas en forma de dos anteproyectos de cédigo de conducta. En estas
circunstancias, tiene que ser en el interés de todas las partes proceder a negociaciones
concretas, en vez de retroceder a la etapa de confrontacidn. Por esta razén, el Grupo
de los 77 considera que las futuras negociaciones sobre un cbdigo de conducta en
materia de transferencia de tecnologia son de fundamental importancia para el futuro
del didlogo global entre los pafses en desarrollo y los pafses desarroliados.

Consideradas las cosas desde este punto de vista, las negociaciones de la UNCTAD
sobre el codigo de conducta en materia de transferencia de tecnologia adquieren una
dimensién politica muy importante. Serd conveniente seguir su progreso de cerca para estar

en posibilidad de apreciar las perspectivas a mds largo plazo del nuevo orden econdémico
internacional. O



Mds de medio siglo después de la Revolucién, México sigue
perteneciendo al mundo subdesarrollado y fa mayoria de su
creciente poblacion vive en condiciones muy precarias. Desde

hace ya algin tiempo historiadores, socidlogos, cientificos

politicos y economistas han tratado de explicar el subdesa-
rrolo del pais. Sin embargo, muchas de las explicaciones
tedricas disponibles son cuando menos incompletas o parcia-
les, y a veces parten de premisas no comprobadas.

Durante bastante tiempo ha prevalecido la idea de que
México sigue siendo subdesarrollado porque es un pais que
cuenta con limitados recursos naturales, dispone de una
poblacién relativamente pequefa, la cual esti muy dispersa
en su extenso territorio, y su nivel de ingreso per capita sigue
siendo demasiado bajo para generar ahorros suficientes para
financiar su desarrollo. El avance de la ciencia moderna ha
permitido establecer que México no es pais pobre en recur-
sos naturales: apenas se conoce una infima parte de ellos y
se aprovecha una proporcion todavia menor.! Tampoco se
puede hablar de escasez de recursos humanos en un pais con
una de las mayores tasas de crecimiento demogrifico del
mundo y con una fuerza de trabajo que aumenta en mds de
un millén anualmente. Y con los niveles promedio actuales
del ingreso nacional de mds de mil dblares, tampoco puede
considerarse que su potencial de ahorro sea bajo. Siendo asf,
parece que hay que buscar la explicacidon del fenémeno del
subdesarrollo por otros lados. Sin desconocer la importancia
de las relaciones econdmicas internacionales, es factible soste-
ner que entre las principales causas del bajo nivel de
desarrollo del pafs destacan las graves deficiencias de organi-
zacion social, el nivel muy bajo de preparacién de los
recursos humanos vy el atraso cientifico y tecnolégico, que se
traducen en insufiencia, ineficiencia e incompetencia cuando
se trata de resolver los grandes problemas del pais.

La actividad cientifica y tecnoldgica ha seguido en térmi-
nos generales la trayectoria de atraso y dependencia de la
economia mexicana. Fue hasta principios de los afios treinta
que México logré un considerable impulso para su desarroflo
econdmico y con él un incipiente desarrollo tecnolégico y
cientifico. Coincidiendo con el inicio de la etapa moderna de
fa economia mexicana, se otorgd una prioridad mayor que
antes a la educacién superior, la que conjugada con otras
acciones del Estado en favor de la industrializacion, sirvid

* E| autor es Director Adjunto de Planeacidon y Programacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México.

1. A pesar de que México ha sido un pais minero desde !a época
colonial s6lo 4% de su territorio ha sido estudiado en detalle para fines
tecnologicos.

CZEK™*

para desarrollar ciertos aspectos de la investigacién cientifica,
pero sin que ésta se viera acompafiada por un esfuerzo
nacional mayor en el campo tecnoldgico.

Asi, mientras la ciencia practicada en las principales
universidades del pais registré ciertos progresos —modestos,
parciales y de alcance limitado—, las actividades tecnolégicas
quedaron sujetas a las deformaciones condicionadas por el
proceso de industrializacidén. Se importaba la maquinaria y la
asistencia técnica, y con ello la tecnologia que le era
inherente, pero que no respondfa a condiciones del pais, el
cual no disponia de grandes recursos de capital y sf, en
cambio, de una relativa abundancia de mano de obra. De
esta manera, la tecnologia importada para las industrias de
bienes de consumo reflejaba las preferencias de los grupos
urbanos que tenfan patrones de consumo de paises con
elevados ingresos; ademas, la tecnologia importada requeria
la utilizacion de insumos intermedios, que muchas veces no
se producian en el pafs, y a la vez obstaculizaba la explota-
cion de algunos recursos renovables ampliamente disponibles
en México. La naturaleza de estos vinculos tecnolégicos con
el exterior no cambi6 después de la segunda guerra mundial,
cuando la estructura industrial se expandié con la introduc-
cibn de industrias de bienes intermedios y la aparicion de
una incipiente industria de bienes de capital.

Se configurd asi, progresivamente, una profundizaciéon de
la dependencia respecto al exterior; a la dependencia finan-
ciera se anadieron la cientifica y la tecnoldgica, alcanzando
proporciones particularmente amplias esta Ultima.

Intentos aislados para remediar este tipo de situacién no
se han traducido hasta fechas recientes en una politica para
el desarrollo de una ciencia y una tecnologia nacionales.
Solamente después del establecimiento del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a principios de este
decenio, que coincide con el reconocimiento mundial de la
interrelacion de la ciencia y la tecnologia y los patrones de
crecimiento econémico y social, fue percibida la necesidad
de una politica cientifica y tecnoldgica. EIl CONACYT ha
logrado realizar recientemente un diagndstico detallado de
la situacion que guardan las actividades cientificas y tecnol4-
gicas en el pafs y a partir de ello derivar un primer plan
nacional de ciencia y tecnologfa.2

2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Po/jtica nacional de
ciencia y tecnologia: estrategia, lineamientos y metas, México, 1976,
264 paginas, y Plan nacional indicativo de ciencia y tecnologia, México,
1976, 376 paginas.



comercio exterior, noviembre de 1976

El diagnéstico de las actividades cientificas y tecnologicas
demostrd que el sistema cientifico y tecnoldgico mexicano,
aunque seguia creciendo constantemente, tenfa las siguientes
caracteristicas negativas:

7) Dependia en forma exagerada e inconveniente del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en los paises muy
industrializados, limitindose en muchos casos a actividades
puramente imitativas en campos de investigacion de gran
importancia para el futuro del pafs.

2) Contaba con recursos financieros insuficientes, no sélo
en comparacién con los paises desarrollados sino incluso con
algunos pafses del mismo nivel de desarrollo, como las
replblicas mayores de Ameérica Latina.

3) El sistema nacional de ciencia y tecnologia no dispo-
nia de suficientes recursos humanos en cantidad y calidad,
tanto en términos absolutos como en comparaciéon con
muchos otros pafses de similar nivel de desarrollo.

4) Existia una excesiva concentracién geografica e insti-
tucional de la ciencia y la tecnologia. En 1973, las institucio-
nes de investigacion ubicadas en el Distrito Federal y alrede-
dores concentraban mas de 80% del gasto y del personal de!

pafs y cinco grandes organismos representaban el 45% del
gasto nacional.

5) EI gasto en ciencia y tecnofogia estaba mal distribuido
funcionalmente. Casi 70% de los recursos financieros se
destinaba al pago de sueldos y salarios y menos de 15% a la
compra de material y equipo, sin cuya adecuada disponibi-
lidad no es factible hacer investigacion seria.

6) La mayoria de las instituciones carecfa de masas
criticas de investigadores. Solo 3.5% de las instituciones
tenfan mas de 20 investigadores cada una, el minimo necesa-
rio para emprender investigaciones de cierta relevancia, las
cuales con frecuencia involucran la adopcion de un enfoque
multidisciplinario.

7) Se hacia notar un desarrollo poco arménico de la
ciencia y la tecnologfa con el consiguiente descuido de dreas
de investigacion muy importantes. La disponibilidad de los
recursos para la investigacion bdsica era sumamente limitada
y la investigacion aplicada y el desarrollo experimental se
concentraban en unos pocos sectores en los que la participa-
cién del Estado ha sido particularmente intensa. Petrdleo y
energia, agricultura, medicina y salud e industria de bienes
intermedios absorbfan la mitad de los recursos financieros
disponibles para la investigacidon. Aun en estos sectores la
investigacion nacional no era suficiente ni adecuada para
satisfacer las necesidades de conocimientos cientificos y
tecnologicos del pais. Por otra parte, fueron descuidadas
dreas de gran importancia para el futuro, tales como la
investigacion de ciertas partes del sector agropecuario (gana-
derfa y silvicultura), los recursos no renovables, las industrias
de bienes de capital, los transportes y comunicaciones, el
desarrollo urbano y la vivienda, etcétera.

8) Por (ltimo, faltaban vinculos permanentes entre la
investigacion y los sistemas educativo y productivo. La
estructura de! sistema nacional de ciencia y tecnologia
propiciaba la separacion de las investigaciones de las acti-
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vidades productivas caracterizadas por su crecimiento dindmi-
co y complejidad técnica. Los servicios de difusion y divulga-
cion de la ciencia y la tecnologia estaban poco desarrollados,
limitando al minimo sus efectos culturales y educativos. La
debilidad de los servicios técnicos de difusion y extension
obstaculizaba la trasmision de los conocimientos al sector
productivo; esta situacion era patente sobre todo en la

agricultura no comercial y en las industrias de bienes de
consumo.

Sin embargo, la comparacidn del progreso obtenido en los
Gltimos afios con las necesidades cientificas y tecnoldgicas
actuales y futuras del pais indica que el sistema nacional de
ciencia y tecnologia tendrd que ampliar considerablemente su
radio de accidn, tanto cuantitativa como cualitativamente.
Asimismo, su futuro fortalecimiento depende en gran medida
de la planeacion de su desarrollo en el marco de una
estrategia a largo plazo, apoyada en un conjunto de politicas
a mediano plazo. En otras palabras, el futuro de la ciencia y
la tecnologia en México no depende s6lo del aumento de los
recursos financieros destinados a la investigacion y de la
formacion acelerada de los recursos humanos de alta prepara-
cién, sino también de la incorporacién de estos esfuerzos en
un marco de planeacién. A la luz de la naturaleza de las
actividades cientificas y tecnologicas, tal planeacion tendra
que ser —como o postula el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia— indicativa, participativa, permanente y flexible.
Ademas, es menester que esté dirigida simultineamente a la
generacion y al fomento de la demanda de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos de origen nacional, ya que esta
demanda sigue siendo suplida en grado inconveniente por las
fuentes externas.

Los objetivos, la estrategia y las metas del esfuerzo
nacional en el campo de la ciencia y la tecnologia, compren-
didos en el Plan, se derivan directamente del diagndstico de
la situacidon prevaleciente al inicio del presente decenio.
Ademis, el ejercicio del Plan parte de dos premisas. La
primera consiste en que la creciente importancia de la ciencia
y la tecnologia en el desarrollo socioeconédmico ha hecho
urgente su planificacién en cualquier pais. Segin la segunda, la
necesidad de la planeacion cientifica y tecnolGgica en un
ambiente de libertad para el investigador se hace aln mas
apremiante en México debido al grado de subdesarrollo
general, a la relativa escasez de los recursos financieros de
que dispone el Estado y a la magnitud de las necesidades
todavia no satisfechas de las grandes masas de la poblacion.

Los objetivos bdsicos del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia son: e/ desarrollo cientifico, la autonomia cultu-
ral y la autodeterminacion tecnoldgica. El desarrollo cientifi-
co se entiende como la creacion de una capacidad de
investigacion en ciencias exactas, naturales y sociales que
permita a la comunidad cientifica cumplir sus funciones
sociales y al mismo tiempo participar cada vez mds amplia-
mente en el progreso cientffico universal. La autonomfia
cultural quiere decir el fortalecimiento, con ayuda de la
ciencia y la tecnologia, de los valores nacionales heredados
de la historia del pais. La autodeterminacidon tecnoldgica
significa, por su parte, la construccion de una capacidad
nacional que permita reorientar progresivamente la demanda
tecnolégica hacia fuentes internas, racionalizar la adquisicion
de tecnologia extranjera, y desarrollar la capacidad de asimila-
cidn, adaptacién y generacion de tecnologia en el pafs.
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La politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico
necesaria para lograr progresivamente los objetivos del desa-
rrollo cientifico, la autonomia cultural y la autodeter-
minacion tecnologica, parte de los siguientes postulados:

7) Es menester que la politica cientifica y tecnoldgica
esté cabalmente integrada a la politica general de desarrollo
de! pafs.

2) México debe fijar su patron de desarrollo cientifico y
tecnologico de acuerdo con sus necesidades y objetivos,
porgue el patrén de desarrollo dependiente en este campo no
responde a las necesidades especificas de nuestra sociedad.

3) La adopcién de un patrén propio para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia no significa de manera alguna el
abandono de las posibilidades de utilizacién de los conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos generados en el exterior.

4) Para superar el estado actual de atraso cientifico y de
falta de integracion del sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gfa, se requiere de un esfuerzo mancomunado, creciente y
sostenido por parte del Estado, de las instituciones que
forman el sistema, de las instituciones de ensefianza superior
y del sector productivo.

5) El desarrollo cientifico y tecnoldgico requiere de un
clima propicio gue aprecie el valor social de estas tareas,
particularmente su importancia para el logro de los objetivos
nacionales a largo plazo.

6) El pais debe pugnar por un grado de excelencia en
ciertos campos cientificos poco explorados y desarrollados,
algunos de los cuales son de gran importancia para la
solucién de los problemas nacionales.

7) El esfuerzo tecnoldgico requiere de una accidn paralela
en distintos frentes tecnoldgicos a la vez.

8) Y por dltimo, es menester vincular estrechamente el
sistema de ciencia y tecnologia con el sector gobierno, el
sistema educativo y el sistema econdmico.

Ademas de fijar los objetivos y senalar los principales
postulados de la politica nacional de ciencia y tecnologia
para México, el Plan se ocupa de la problematica de la
infraestructura cientifica y tecnolégica, que cubre la forma-
cion de recursos humanos, la difusion y divulgacion de los
conocimientos, los servicios de informacion y estadistica, los
servicios de ingenierfa y consultoria, la produccion y mante-
nimiento del equipo e instrumental cientificos y la coopera-
cion internacional. Para cada uno de estos componentes de la
infraestructura global del sistema cientifico y tecnoldgico, el
Plan Nacional fija objetivos y lineamientos de accion para el
préximo sexenio.

Siguiendo el mismo método, el Plan define objetivos y
lineamientos de la politica de desarrollo cientifico que
atafien, por un lado, a las actividades de investigacion en
ciencias exactas y naturales y, por otro, a las de ciencias
sociales; elabora lineamientos de politica para el desarrolio
tecnoldgico en los siguientes sectores: alimentacion, agrope-
cuario y forestal, comunicaciones, desarrollo urbano, cons-
trucciéon y vivienda, medicina y salud y técnicas de la
cducacion; finalmente, fija lineamientos de politica cientifica
y tecnoldgica en lo que respecta al conocimiento de los
recursos renovables y al estudio de fendmenos naturales. El

planeacion de ciencia y tecnologia en méxico

Plan insiste en que fa politica de desarrollo cientifico se basa
en el reconocimiento de la autonomia universitaria y en el
compromiso del Estado de promover un ambiente de libertad
que favorezca la creatividad cientifica. Se espera que los
lineamientos de politica cientifica y tecnologica especifica se
traducirdn en acciones programadas al nivel institucional y
sectorial mediante mecanismos interinstitucionales de coope-
racion y consulta. Dichos mecanismos, de naturaleza seme-
jante a los que fueron establecidos para la elaboracion del
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, tendrdn que ser
indicativos, participativos, permanentes y flexibles.

Las metas cuantitativas del Plan se traducen en las
siguientes cifras: el gasto nacional en ciencia y tecnologia
debera alcanzar en 1982 la suma de 16 278 millones de
pesos (a precios de 1975), es decir, casi el triple de fas
erogaciones nacionales por el mismo concepto en 1976, y
poco mas de 1% del producto interno bruto. El gasto
nacional en investigacion y desarrollo experimental pasaria
en estas condiciones de 3 107 millones de pesos en 1976 a algo
mis de 9278 millones (también a precios de 1975) en
1982. Se postula que en el gasto global dedicado a la ciencia
y la tecnologia, a fines del proximo sexenio, disminuya algo
la participacion del Estado —de cerca de 80% en la actuali-
dad a 75%— y que aumente proporcionalmente el gasto del
sector privado. La participacion relativa de los recursos
provenientes del exterior no sufrirfa cambios de importancia.

Definido con cierto rigor, el dmbito de la planificacién de
la ciencia y la tecnologia en México cubre no solamente la
elaboracién de un diagndstico y la fijacidn de los objetivos, de
la estrategia y de las metas en el campo de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, sino también la elaboracion de
programas de investigacion a mediano plazo y de actividades
de apoyo, la implantaciéon de un conjunto coherente de
instrumentos de politica que permita el funcionamiento mas
racional y mejor organizado del sistema nacional cientifico y
tecnoldgico, y finalmente, la creacion de los mecanismos de
seguimiento y de evaluacion del avance en la ejecucion del
Plan.

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfa propone que fa
polftica y planeacién en la materia se institucionalice, esta-
bleciéndose por acuerdo presidencial, como un mecanismo
permanente, la Comisiéon Nacional de Planificacién Cientifica
y Tecnoldgica, formada por representantes del mas alto nivel
del Gobierno federal, del sector paraestatal, de las institu-
ciones de educacion superior y de los usuarios de la ciencia y
la tecnologia en el sector productivo. Esta Comision Nacio-
nal tendra entre sus facultades: primero, orientar la elabora-
cion vy la revision periddica de politicas nacionales en materia
de ciencia y tecnologia y la elaboracion de los sucesivos
planes nacionales en el mismo campo vy, segundo, garantizar
un elevado nivel de participacion en estas tareas, tanto de los
organismos gubernamentales, las instituciones de educacién
superior y el sector privado, como del personal cientifico y
tecnoldgico.

Al lado de la Comision Nacional mencionada funcionara,
también de manera permanente, la Comisidn Interins-
titucional de Ciencia y Tecnologia, que fue creada en 1975 y
en la que participan las secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, de la Presidencia y del Patrimonio Nacional y el
CONACYT. La atribucidén principal de este organismo seria
la de integrar los proyectos anuales de presupuesto del gasto
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pablico federal en ciencia y tecnologia —tanto en el nivel
global como desglosado por dreas— en el marco de las metas
financieras y de los lineamientos para investigacién estableci-
dos para la duracién de cada plan. Estas dos comisiones
nacionales actuarfan como base del mecanismo permanente de
planificacién global de! sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia, planeacién que ha de estar estrechamente relacionada con
la estrategia de desarrollo economicosocial establecida por el
Ejecutivo Federal.

Se considera que el proceso de planificacion permanente
de la ciencia y la tecnologia debe abarcar cuatro fases:

7) La formulacion de la estrategia para el desarrollo

cientifico y tecnolbgico del pais con una perspectiva a largo
plazo (20 a 25 afos).

2) La definicion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia con perspectiva a mediano plazo (un decenio).

3) La formulacion de los sucesivos planes nacionales
indicativos de ciencia y tecnologia (para cinco o seis afios).

4) La elaboraciéon de los programas y proyectos de inves-
tigacion al nivel institucional y sectorial para la duraciéon de
un plan indicativo.

Estas fases de formulacion de la estrategia a largo plazo,
de las politicas a mediano plazo, de los planes indicativos y
de los programas al nivel institucional y sectorial implican la
puesta en marcha de acciones coordinadas tendientes a
asegurar su ejecucion en forma continua y flexible.

Tomando en cuenta el periodo de gestacion del esfuerzo
cientifico y tecnoldgico, necesariamente largo, y el nivel
actual del desarrollo de México, un plan nacional de ciencia
y tecnologia desprovisto de un marco de referencia a largo
plazo correria el riesgo de ser un ejercicio de poca significa-
cion y de efectos en extremo limitados. A su vez, la
necesidad de definir la politica de ciencia y tecnologia para
un decenio estd determinada por la naturaleza del progreso
cientifico y el cambio tecnoldgico, tanto internacional como
nacional. Su velocidad indica la conveniencia de adaptar
periddicamente, aunque sin demasiada frecuencia, los objeti-
vos y los instrumentos de politica a la estrategia a largo
plazo. La necesidad de formular los sucesivos planes naciona-
les indicativos se origina en el hecho de que cualquier
planeacion realista tiene que tomar en cuenta el ciclo
politico y administrativo caracteristico de cada pais. Final-
mente, es menester elaborar los programas y proyectos de las
actividades cientificas y tecnoldgicas al nivel institucional y
sectorial para asegurar su continuidad operativa, mejorar sus
resultados y aprovechar razonablemente la infraestructura
existente y los recursos financieros y humanos disponibles.

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia prevé que sean
fas instituciones cientificas y tecnoldgicas del pais las que
formulen sus programas de trabajo a corto y mediano plazo,
siguiendo lineamientos de politica y prioridades establecidos
por consenso. Los programas institucionales a mediano plazo
contendrdn los programas y proyectos de investigacion y de
acciones conexas para los periodos sexenales y la definicion

general de las lineas de investigacion para periodos mas
largos.

Si bien la tarea de elaborar los programas incumbira a las
instituciones mismas, éstos estaran coordinados, tanto en la
fase de preparacion como en la ejecucion, con los programas
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de trabajo de las demds instituciones de cada sector, permi-
tiendo de esta manera que se establezcan los programas
sectoriales, cuya integracion cabal formard el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Tal coordinacion de los programas
institucionales es necesaria no solamente para cumplir con
los requisitos formales de planeacion, sino también porque
los lineamientos de politica de investigacion cientifica vy
tecnoloégica indican que en los préximos anos el sistema
nacional de ciencia y tecnologia tendra que emprender un
nimero considerable de acciones de cardacter multidis-
ciplinario que rebasan en muchos casos las posibilidades de
una sola institucion.

El establecimiento de la estrecha vinculacién entre la
programacion al nivel de instituciones y sectores y la formu-
lacion anual del presupuesto federal de ciencia y tecnologia
deberia permitir asignar con mayor eficacia los recursos
financieros de origen estatal y asegurar su aplicacion de
acuerdo con los lineamientos de politica del Plan.

Aungue la planeacion de la ciencia y la tecnologia
forzosamente ha de tener caracter indicativo porque las
actividades en este campo no se prestan a ningln otro
enfoque, se esperarfa de los diversos participantes en el
sistema nacional de ciencia y tecnologia distintos grados de
compromiso respecto a la puesta en practica de los linea-
mientos globales y sectoriales del Plan.

Asi, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia tendra
caracter obligatorio para el CONACYT en lo que se refiere a
sus propias acciones. El papel del CONACYT en la etapa de
programacidn y ejecucién de las actividades del sistema cient(-
fico y tecnologico nacional serd doble: actuar como asesor
técnico de las instituciones cientificas y tecnolégicas, cuando
lo soliciten, y elaborar su propio programa de accién de
mediano plazo en los campos que las distintas instituciones
no atienden por limitacién de recursos, ausencia de infraes-
tructura o debilidad de los servicios de apoyo necesarios,
entre otras razones. De esta manera, dentro del marco de
planeacion global indicativa de la ciencia y la tecnologia, el
CONACYT seguird actuando como impulsor de ciertas accio-
nes que no seria posible poner en marcha con base en los
recursos propios de las instituciones nacionales. Para el
CONACYT las actividades prioritarias seguiran siendo: prime-
ro, la formacién de recursos humanos de alta preparacion;
segundo, la creacién de centros de investigacion en los
sectores carentes de la estructura institucional adecuada, y
tercero, el fomento selectivo de los mecanismos de vincula-
cién entre el sistema nacional de ciencia y tecnologia, por un
lado, y los sistemas educativo y productivo, por otro.

Cuando se trata de las instituciones, centros y unidades de
investigacion cientifica y tecnoldgica, ubicados dentro del
Gobierno federal y en el sector paraestatal, esta parte del
sistema nacional de ciencia y tecnologia deberia también
aceptar un compromiso relativamente fuerte respecto al
cumplimiento de los objetivos, metas y lineamientos de
politica del Plan. El argumento a favor de tal compromiso
excede las consideraciones obvias en dos sentidos: primero,
que el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, una vez
aprobado por el Ejecutivo, se vuelve un programa de accio-
nes para el Gobierno federal; segundo, que es el Gobierno
federal la fuente directa de fondos para las actividades de
investigacion desarrolladas dentro del mismo Gobierno y en
su periferia. Cabe aducir a favor de esta posicion otras
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razones de naturaleza sustantiva. Segun el Plan, mds de una
cuarta parte del gasto total nacional en investigacion vy
desarrollo experimental se dedica al financiamiento de las
unidades de investigacion ubicadas en las dependencias del
Gobierno federal. Al agregar el gasto de investigacion de los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, el porcentaje del gasto nacional en ciencia y tecnolo-
gia que usa directamente el Estado y sus extensiones en el
sector productivo se acerca a 60 por ciento.

Sin embargo, la productividad de este gasto es muy baja
en muchos casos y deberia elevarse. La baja productividad
del gasto estatal directo en la investigacion cientifica y
tecnolégica se debe principalmente, aunque no en forma
exclusiva, a dos razones. Primera, al lado de los centros de
investigacién pertenecientes al sector publico, tales como el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el Instituto
Mexicano del Petrdleo, cuya aportaciéon a la ciencia y la
tecnologia nacionales es reconocida en todas partes, hay un
nlimero excesivamente alto de pequefas unidades de investi-
gaciéon que por su tamafio, la magnitud de su patrimonio, sus
recursos humanos y toda clase de problemas burocrdticos,
dificilmente pueden actuar de manera relevante en el campo
cientifico y tecnoldgico. (El diagnéstico de! Plan demuestra
que en el sector pablico hay unas 300 unidades con tres o
menos investigadores cada una.) Segunda, en muchas de estas
pequenas unidades, que muy rara vez cuentan con lo que
suele llamarse programas de investigacion, es patente la
ausencia de coordinacién tanto interna, dentro de la misma
dependencia a que pertenecen, como externa, entre distintas
dependencias que se ocupan de investigaciones similares. Para
que este universo de las pequefias unidades de investigacion
mejore su productividad y se dedique a investigaciones
relevantes, el Gobierno tendrd que tomar el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia como suyo y crear las condiciones que
permitan a estas unidades elaborar sus programas de trabajo
con el fin de participar en la planeacién institucional y
sectorial de la investigacion a mediano plazo.

Afortunadamente, las deficiencias mencionadas no se plan-
tean en la mayoria de los centros de investigacion ubicados
en las instituciones de educacion superior. En algunos casos,
como en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), existe larga tradicién de fomento ordenado de las
actividades de investigacion a través de la Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y el Consejo Técnico de la Universi-
dad. Consecuentemente, y ademas en respuesta al concepto
de la autonomia universitaria, e! Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia tendra el caracter indicativo para los centros de
investigacion ubicados dentro del sistema de educacioén supe-
rior. Los lineamientos de politica y los lineamientos respecto
a las areas de investigacion, contenidos en el Plan, han sido
elaborados con amplia participacion de la comunidad cienti-
fica y tecnoldgica y adoptados por consenso; ademds, los
lineamientos del Plan definen las areas en términos sumamen-
te amplios. Estos dos hechos permiten vaticinar la elabora-
cion relativamente facil de los programas institucionales de
investigacion en los centros universitarios, dentro del marco
general del Plan.

Queda por tratar el problema de la participacion del
sector privado en la investigacion y el desarrolio tecnoldgico
nacional. En vista del interés muy escaso del sector privado
en estas actividades, y dada la estructura de la propiedad en
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el sector productivo privado, caracterizado por una alta
participacion de capital extranjero en ramas de gran dinamis-
mo tecnologico y por una muy marcada preferencia por la
tecnologia extranjera, es muy poco probable que la empresa
privada modifique de manera sustancial su conducta en
materia tecnoldgica a corto plazo. Consecuentemente, el
Primer Plan Nacional postula que el Estado tendrd que poner
en prdctica mecanismos fiscales, financieros y otros para
impulsar a las empresas privadas a desarrollar su capacidad
tecnolodgica, a utilizar las investigaciones originadas en el pais
y a contribuir en mayor medida al esfuerzo nacional en el
campo del desenvolvimiento cientifico y tecnolégico autono-
mo. Serd también necesario crear mecanismos que estimulen
a las grandes empresas de propiedad extranjera a adaptar su
tecnologia a las condiciones y necesidades nacionales, ya que
no parece congruente con los intereses del pais dejar que
estas entidades productivas vivan en una completa y perpetua
dependencia tecnoldgica del exterior.

La mejor planeacién y ejecucion de los programas de
ciencia y tecnologia al nivel institucional, sectorial y nacional
no bastaran, sin embargo, para asegurar la contribucion
esperada del sistema nacional de ciencia y tecnologia al
desarrollo del pafis. La principal limitacion al respecto se
origina en que —en contra de ciertas creencias originadas en
el mundo desarrollado en los Gltimos tiempos— la ciencia y
la tecnologfa no pueden por si mismas resolver los principa-
les problemas de! subdesarrollo, aunque pueden contribuir a
plantearlos con mayor claridad y a proporcionar muchos
elementos necesarios para su solucion.

En otras palabras, para que la aportacion de la ciencia y
la tecnologfa al logro de los objetivos nacionales esté de
acuerdo con su potencial, es menester incorporar la politica
cientffica y tecnoldgica en la politica global de desarrolio, lo
que en términos operativos implica la creacidn de un conjun-
to de instrumentos directos de politica de ciencia y tecnolo-
gia y el reajuste de muy numerosos instrumentos de otras
politicas que inciden indirectamente en el funcionamiento y
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia nacionales.

Uno de los problemas particularmente urgentes en este
campo es la evaluacion del efecto de las polfticas de
industrializacion sobre el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia. Hay razones para creer que hasta la fecha las politicas’
industriales, y las politicas fiscales, monetarias y de comercio
exterior que la apoyan, no han tomado debidamente en
cuenta la necesidad de acelerar el desarrollo cientifico y
fomentar la autodeterminacién tecnolégica del pais. De
hecho, muchas de estas politicas tienen efecto negativo sobre
los objetivos de la politica de ciencia y tecnologia. La
ausencia de vinculacién entre varios importantes instrumen-
tos de la politica econdmica y los nuevos instrumentos de la
politica cientifica y tecnoldgica ya creados, o que se propo-
ne establecer en el futuro préximo, se debe en gran medida a
que la elaboracion de la politica de ciencia y tecnologia vino
con posterioridad a la formulacién de muchas politicas
econdmicas, elaboradas cuando todavia no se entendian con
la claridad necesaria las interrelaciones de las actividades
cientificas y tecnoldgicas y el desarrollo econémico-social.

En resumen, para el futuro inmediato queda a México,
como a cualquier otro pafs en desarrollo, una tarea complica-
da y dificil: integrar la politica de ciencia y tecnologia en el
conjunto de las politicas de cardcter econémico y social. O



El peso: simbolo, realidad,
esperanza. . .

Noviembre, penaltimo mes del afo vy
Gitimo de un sexenio, se destacd por
una intensa actividad. Si lo comparamos
con septiembre (primer mes con la mo-

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resGmenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

neda devaluada)! quizd sélo encontre-
mos una diferencia: mientras en el nove-
no mes hubo desorientacion y descon-
trol fundamentalmente por lo ocurrido,
en este mes se reflejaron tensiones por lo
pasado, por lo que va a pasar y por lo que
no paso.

Si tradicionalmente, cada seis afos,
noviembre es un mes de expectativas,
éstas se agudizaron ahora por la modifi-
cacion en el valor de nuestra moneda. Es
como si el pafs reviviera la [eyenda del
aguila, el nopal y la serpiente. ..

Aquellos mexicas guiados por las indi-

1. Véase ‘“‘Un mes largo... largo”, en
Comercio Exterior, México, septiembre, 1976,
pp. 1025-1033.

caciones de sus dioses, buscaron paso a
paso, con afin, la ‘“‘sefial” de su asenta-
miento, de su desarrollo. Ahora, se sigue
con interés al peso —guia del sistema—
para saber donde se asienta, como se
fija. Paso a paso se busca al peso, y éste,
en cada paso, busca su nivel.

De cualquier forma, el pafs entero
esta pendiente de un simbolo: el peso.

Este mes no estuvo exento de nuevos
ajustes en los precios, disposiciones mo-
netarias, declaraciones, analisis y... ru-
mores.

El dolar cambia de domicilio

El dia 22 del presente los diarios publi-



127 _

caron el siguiente comunicado del Banco
de México:

“Considerando que en los ultimos
dias se han estado presentando conver-
siones excesivas de moneda nacional a
moneda extranjera, que no tienen rela-
cién con las corrientes internacionales de
bienes y servicios ni con los movimien-
tos de capital de inversion productiva,
operaciones que han estado dando lugar
a situaciones desordenadas que alteran
gravemente el mercado de cambios, el
Banco de México, S.A., ha resuelto
adoptar con caracter temporal y hacer
del conocimiento publico las medidas
siguientes:

1) A partir del 22 de noviembre de
1976 y hasta nuevo aviso, las institucio-
nes de crédito se abstendran de comprar
y vender moneda extranjera y oro amo-
nedado.

”2) La liquidacion de obligaciones en
moneda extranjera, a favor o a cargo de
las instituciones de crédito, se seguird
efectuando como de costumbre en la
divisa correspondiente. Cuando la clien-
tela de las instituciones opte porque
dichas liquidaciones se efectien median-
te la entrega del valor equivalente en
moneda nacional, se aplicara al tipo de
cambio representativo que rija en el mer-
cado de corredores.

”3) Todas las demas operaciones ban-
carias se continuaran llevando a cabo en
la forma usual, sin modificacion alguna.”

A partir de la segunda devaluacion
(26 de octubre}, cuando el valor de la
divisa norteamericana se elevd hasta
26.50 pesos la venta y 26.24 la com-
pra,2 el peso tuvo una recuperacion. El
21 de noviembre el precio del dolar
habfia bajado 2.15 pesos pues se cotizaba
en 24,32 la venta y 24.08 la compra. La
semana anterior se agudizaron las com-
pras de dolares ante el rumor de una
nueva devaluacion y de un supuesto
golpe de Estado. Se decia que el valor
del délar rebasaria los 30 pesos.

El comunicado del Banco de México
del 22 de noviembre provocd confusion
el primer dia. En las sucursales bancarias
del aeropuerto de la ciudad de México
se vendian hasta 300 dolares por perso-

2. Véase ‘“LLa moneda estd en el aire...”,
en Comercio Exterior, octubre 1976, pp.
1151-1155.

na siempre y cuando comprobaran su
calidad de viajeros mediante el pasaporte
y el boleto de avidon. Asi, el ddlar subid
a 28.48 la venta y 28.20 la compra. Al
final de ese dia el valor de la divisa
norteamericana fue de 27.50 y 25.50
pesos (venta y compra respectivamente).

Ese mismo dia la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pablico comunic) a la
Comisiéon Nacional de Valores la autori-
zacion, de acuerdo con la Ley del Mer-
cado de Valores, para que las casas de
bolsa operaran divisas en sus respectivas
oficinas. Estas deberan informar al Ban-
co de México sobre las operaciones reali-
zadas.

Con esta modalidad, la funcion regula-
dora que venia desempenando el institu-
to central para las fluctuaciones del peso
desaparece ‘‘temporalmente’. Si antes el
Banco de México era el que abastecia de
délares a las instituciones de crédito,
ahora las casas de bolsa serdan las que
consigan la divisa estadounidense a peti-
cién expresa de un virtual comprador.

La mecdnica de operacion es como
sigue: si una persona quiere comprar o
vender doélares, debe acudir a una casa
de bolsa y poner una orden de compra o
venta, seglin sea el caso. El agente de
bolsa localiza en el mercado cambiario
internacional la contrapartida correspon-
diente y se realiza la operacion. Puede
darse el caso de que alguien no quiera
comprar ddlares o viceversa. Algunos ob-
servadores sefalan que ésta es la verda-
dera flotaciéon. Las instituciones de cré-
dito, de acuerdo con esta mecanica, ac-
tdan como intermediarios entre su clien-
te y la casa de bolsa correspondiente. Al
mismo tiempo, los agentes de bolsa son
los intermediarios entre compradores y
vendedores de divisas. Asi pues, el ddlar
cambia de domicilio, ya no estd en el
Banco de México, al menos temporal-
mente.

Con esta nueva disposicion se evita en
gran medida la especulacion. Asi el peso
se fue recuperando nuevamente aunque
con variaciones mas amplias entre la
compra y la venta. El 30 de noviembre,
el doélar se cotizé a 21.50 la compra y
22.50 la venta.

Aumento de precios de los
energéticos

El dia 15 de noviembre se anuncid la

seccion nacional

elevacion de los precios de petroleo
didfano, gasolina, diesel, gas licuado vy
otros derivados del petrdleo. La gasolina
del tipo “Nova’ aumento de 2.10 a 2.80
pesos por litro; de 3.00 a 4.00 pesos fue
el incremento de la tipo “Extra”; el
porcentaje de aumento de ambas fue de
33%. El diese! subid 15 centavos y llegd
a 65 centavos por litro; el petrdleo
diafano subié a 55 centavos por litro
(seis centavos mas); el gas licuado, que
se cotizaba desde el 14 de octubre a
2.28 pesos el kilogramo, alcanzé el pre-
cio de 2.40 pesos, el litro pasd de 1.24 a
1.40 pesos (13%). Estos aumentos co-
rresponden a gas no importado. EI 22 de
noviembre la Secretaria de Industria y
Comercio también autorizé incrementos
en el gas de importacién. El aumento
varia segun la entidad o la region de que
se trate, pero el promedio de elevacion
es de aproximadamente 10% respecto al
Gltimo precio vigente a partir del 14 de
octubre.

Igualmente, la Comision Federal de
Electricidad (CFE) informé el 15 de
noviembre de un aumento en sus tarifas.
En la de servicio doméstico, por ejem-
plo, los primeros 50 kilowatt-hora cues-
tan 48.4 centavos cada uno; los siguien-
tes 50 valen 82.5 centavos y todo lo que
se consuma arriba de 100 se cotiza a
1.48 pesos cada uno. Las localidades de
‘“clima muy célido” pagarin por 40 cen-
tavos kwh en la temporada de mas calor.
En relacién a los precios vigentes hasta
el 14 de noviembre ultimo, los incre-
mentos son de 21, 37 y 65 por ciento
respectivamente. Estas tarifas no inclu-
yen el impuesto de 10% sobre el consu-
mo.

E! director de Petréleos Mexicanos,
Antonio Dovali Jaime, explicé que la
medida es ‘‘para preservar el desarrollo
de la industria y la independencia econé-
mica del pafs” y que ‘“obedece principal-
mente al fuerte incremento en los cos-
tos, que amenazaba limitar la capacidad
de realizar inversiones necesarias en el
tiempo oportuno, para hacer frente a la
futura demanda. Si no se compensa ese
aumento de los costos con alza de pre-
cios, las inversiones indispensables ten-
drfan que hacerse con subsidios o crédi-
tos que tendrian efectos inflacionarios y
finalmente serian pagados en cifras multi-
plicadas por toda la poblacién”. Destacd
el titular de Pemex el vigor de la indus-
tria petrolera y la necesidad de incre-
mentar la venta de algunos derivados.
“Para culminar este esfuerzo en el perio-



comercio exterior, noviembre de 1976

do 1977-1982, se llevard a cabo un
programa de inversiones cuyo valor de
242 000 millones de pesos se hard sentir
cada vez mas en el futuro pues es fruto
de una prevision cuidadosa de nuestras
necesidades.”

Por su parte, Arsenio Farell, director
de la CFE asegurd: “‘Para continuar apo-
yando el desarrollo econdmico y social
del pafs, serd necesario que en el proxi-
mo sexenio entren en operacién 12 mi-
illones mas de kilowatt, de los cuales
ocho millones y medio se encuentran ya
en proceso de construccion y entre los
que destacan mas de tres millones de
[kilowatt en] plantas hidroeléctricas’ (£/
Dia, México, 15 de noviembre de 1976).

En un desplegado publicado esa mis-
ma fecha, la CFE afirma: ““Por razones
que posiblemente en su tiempo tuvieron
explicacion, el sector eléctrico vino sub-
sidiando parte del consumo residencial,
alumbrado ptblico, bombeo de aguas
potables y negras, riego agricola y un
buen nlUmero de actividades industria-
les. ..

"El sector eléctrico no puede perma-
necer ajeno a los cambios; ignorarlos y
no encarar los problemas y adoptar las
medidas para su solucion, acarrearia una
grave responsabilidad frente al futuro
desarrollo de México.”

El sector empresarial considerd los
aumentos como necesarios e inevitables.
Incluso Victor Manuel Gaudiano, presi-
dente de la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO),
afirmdé que los ingresos adicionales que
tendrin Pemex y la CFE con esos au-
mentos seran insuficientes para sanear
su economia. “Pémex obtendrd 11 000
millones al afo pero necesita 30 000
millones para [levar adelante sus proyec-
tos de desarrollo. La CFE obtendra
8 400 millones y tampoco superard sus
problemas.” Asi, ‘‘es vilido pensar que
habrd aumentos proximamente’’.3

Otros aumentos

El secretario de Industria y Comercio,
José Campillo Sainz, informd que el in-
cremento promedio en los precios de
los automoviles modelo 1977 serd de
38% ‘‘aunque variard de acuerdo con las

3. Véase ‘““‘Combustible y luz activan la
carestia’, en Proceso, México, 20 de noviem-
bre de 1976, p. 23.

caracter(sticas y la integracion de partes
nacionales que contenga cada marca”,
El funcionario sefald que los ajustes
en los precios se realizaron bajo ‘‘una es-
tricta comprobacion de costos de cada
empresa fabricante y sobre todo tomando
en cuenta que las partes de importacion. . .
subieron casi al doble” (£/ Sol de Méxi-
co, 11 de noviembre de 1976).

Seglin Gonzalo Martinez Corbald, di-
rector de! Combinado Industrial Saha-
gln, el mercado de automoviles en 1977
puede presentar una contraccion con los
nuevos aumentos, que por otra parte,
“mejoraran la operacion de las empresas
nacionales de la industria automotriz”.
Ademds considerd necesario “‘incremen-
tar la produccion de coches ligeros para
abaratar sus costos y reducir los 37
modelos de automédviles existentes, a s6-
lo 14. Es decir, dos por armadora” (£/
Dia, México, 12 de noviembre de 1976).

Por su parte Hiroshi Miyakawa, direc-
tor comercial de Nissan Mexicana, S. A.,
asegurd que su empresa se ha propuesto
en 1977 “mantener los niveles de pro-
duccion y venta, semejantes a los de
1976"”. Y ademas incrementar la expor-
tacion de sus vehiculos, “pues los merca-
dos exteriores siguen mejorando” (£/
Dia, México, 12 de noviembre de 1976).

Otro aumento importante, registrado
en el presente mes, fue el del precio de
la leche (que ya se habia incrementado
en octubre). Gonzalo de la Fuente, di-
rector del Instituto Nacional de la Le-
che, el 5 de noviembre afirmb: ‘‘de
continuar los actuales precios de la le-
che, la industria corre riesgo de desapa-
recer’’. Sefiald que la situacidn es ‘‘cri-
tica y obliga a los productores a violar los
reglamentos”. Segin él, ‘el déficit alcan-
za 30% en la relacidn precio-costo de
produccion. .. no existen los incentivos
necesarios para impulsar la produccion”
(Excélsior, México, 6 de noviembre de
1976).

El 10 de noviembre la Secretaria de
Industria y Comercio autorizd un nuevo
aumento al precio de la leche pasteuriza-
da. Este varia entre 6 y 14 por ciento.
La autoridad en la materia sefald que el
alza era “a fin de preservar a las fuentes
productoras de los riesgos de incosteabi-
lidad que pudieran paralizarlas”. En la
zona metropolitana el precio por litro al
menudeo serd de 5.50 pesos (envase de
cartén) y 5.10 pesos (envases de cristal).
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Se fijaron también los precios de garan-
tfa al productor de leche fresca en: 3.80
y 3.90 pesos el litro (enfriada o no
enfriada respectivamente). Estos precios
son ‘‘realmente remunerativos y estimu-
lardn a los ganaderos a mejorar constan-
temente su produccion en términos de
cantidad y calidad” (£/ Sol de México,
11 de noviembre de 1976).

El secretario de Agricultura y Gana-
deria, Oscar Brauer Herrera, afirmd que
“el incremento en el precio de la leche
ha puesto a este alimento fuera del
alcance de muchos circulos de la pobla-
cion’’; por ello, “es necesario crear nue-
vos sistemas de produccién’ (Excélsior,
México, 23 de noviembre de 1976).

El 30 de noviembre, los diarios infor-
maron que ‘‘en un boletin oficial” de la
Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, se anuncia la autorizacion para
aumentar las tarifas del transporte aéreo
y terrestre en todo el pafs. A las lfneas
aéreas, a los autotransportes federales y
a los Ferrocarriles Nacionales, en el ren-
glon de carga, provisionalmente, se les
autorizdé un incremento de 20%; a los
taxis aéreos, de 25 a 30 por ciento; los
vehiculos de transportacion del aero-
puerto cobrardn, en viaje colectivo,
37.50 pesos por persona. En el ambito
de las comunicaciones, el servicio télex
aumentd de 15 a 20 por ciento.

En el Distrito Federal, los autobuses
urbanos operan desde el 30 de noviem-
bre con las siguientes tarifas: “Conven-
cionales” y “Panordmicos”, 80 centavos;
“Baltenas y Metrobuses”, 1.50 pesos;
“Delfines”, 2.00 pesos. “El boletin en-
tregado ayer, no especifica ningdn au-
mento en las tarifas del Metro, tranvias
y trolebuses ni de taxis, no obstante que
sus dirigentes también solicitaron con
urgencia una revisién” (Excélsior, Méxi-
co, 30 de noviembre de 1976).

Por otra parte, es inminente un au-
mento en las tarifas telefonicas que ten-
drd que hacerse ‘‘para cubrir un déficit
de 14 000 millones de pesos”, segln
sefalé Francisco Herndndez Judrez, lider
del Sindicato de Telefonistas de 1a Repu-
blica Mexicana. Tal incremento ‘“oscila-
ria entre 15 y 20 por ciento” (Excélsior,
México, 22 de noviembre de 1976).

La Asociacion de Propietarios de Mo-
linos y Tortillerias del Distrito Federal,
anuncié que solicitaria un aumento de
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30% en el precio de las tortillas. “En
caso de no ser atendida [la solicitud],
elevaremos los precios por nuestra cuen-
ta” (Excélsior, México, 17 de noviembre
de 1976).

Si bien hubo cierta estabilidad en los
precios hasta el 15 de noviembre, a partir
de que se anuncié el aumento en los
energéticos el panorama cambio.

A principios de este mes Fidel Veldz-
quez, secretario general de la Confedera-
cion de Trabajadores de México (CTM),
afirmé: “No ha habido disparo [en los
precios], lo que no quiere decir que
algunos no se hayan elevado, pero la
especulacion es minima. Los comercian-
tes parecen haber entendido la proble-
mética que vivimos” (£/ Dia, México, 2
de noviembre de 1976).

“Los precios contindan lanzandose a
las alturas’, sefiald por su parte el asesor
econdmico del Congreso del Trabajo,
Alfonso Reyes Medrano (Excélsior, 16
de noviembre de 1976).

Asimismo, el asesor econémico de la
CTM, Rafael Gonzdlez Leal, dijo que
por el alza en los precios de los energéti-
cos ‘“‘necesariamente se motivard un au-
mento en los artfculos de consumo nece-
sario”. Ademas, debe detenerse ‘‘la es-
calada especulativa de algunos comer-
ciantes que ya fijan precios a su arbi-
trio”. Agregd que ‘‘es-indispensable que
exista un control genuino, verdadero y
que no quede todo en simples proclamas
o decretos” (Excélsior, México, 17 de
noviembre de 1976).

El 24 de noviembre Fidel Velizquez
sefald que no se plantearia un nuevo
aumento de salarios. Eso lo decidirfa el
Congreso del Trabajo pero a través de
revision de contratos colectivos y no me-
diante un aumento general ni plantea-
mientos generales de huelga.

Por su parte, el secretario de Indus-
tria y Comercio, José Campillo Sdinz
manifestd que ‘‘el proceso inflacionario
se ha detenido en algunos sectores’ (Ex-
célsior México, 21 de noviembre de
1976). A su vez, Arturo Romo Gutié-
rrez, subprocurador Federal de Defensa
del Consumidor, afirm6 que para hacer
efectiva la accién de esa dependencia y
que ésta pueda cumplir sus fines, es nece-
sario que se legisle y se le dé capacidad
legal para actuar. “Actualmente no tiene

capacidad [la Procuraduria] mas que para
llevar a las partes en conflicto a conci-
liar intereses’’; por ello sucede que “‘cuan-
do se solicita la intervencion de otras
autoridades, como las secretarfas de In-
dustria y Comercio, Turismo, o Salu-
bridad y Asistencia, por ejemplo, éstas
no actlan en consecuencia” (Excélsior,
México, 24 de noviembre de 1976).

Segin un estudio del Comité Nacio-
nal Mixto de Proteccién al Salario (CO-
NAMPROS) sobre la comercializacién de
productos perecederos (el estudio abar-
cé: cebolla, sandfa, aguacate, durazno,
limén, mango, chicharos, chile, jitomate,
meldn, papa, pifa, manzana, naranja y
plitano), éstos llegan al Distrito Federal
“hasta con siete intermediaciones; los
precios, debido a ese comercio viciado,
se encarecen aproximadamente 700% vy
como resultado, tan sélo en la compra
de 15 articulos bdsicos, los consumido-
res capitalinos erogan anualmente unos
50 000 millones de pesos, a pesar de que
los campesinos reciben (nicamente
8 000 millones como pago por sus cose-
chas”. El estudio afade: ‘‘Si se lograra
romper la excesiva intermediacion tan
sdlo en esas variedades de productos, el
consumidor del Distrito Federal se aho-
rraria unos 25 000 millones de pesos al
afio” (E/ Sol de México, 1 de noviembre
de 1976).

El Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado (CEESP), afirmé: “El
aumento del 23% otorgado a partir del 1
de octubre a la clase trabajadora, no
s6lo compensa la pérdida de poder ad-
quisitivo, sino que ademas lo incremen-
ta, en términos reales, en 16.6% res-
pecto a enero de 1974”. Agrega que el
aumento ‘‘si bien significa un mayor
bienestar para los trabajadores, se tradu-
cird en un aumento de costos internos
para la empresa, que afectard el aumento
de competitividad que logré con la deva-
luacién” (Excélsior, México, 1 de no-
viembre de 1976).

Segln un estudio del Instituto Nacio-
nal del Consumidor, el presupuesto men-
sual de una familia de cinco personas,
para alimentacién exclusivamente, es de
2676 pesos. El estudio considera todos
aquellos productos necesarios para una
nutricién adecuada.4 El salario minimo
en la zona metropolitana es de 2900
pesos aproximadamente.

4. Véase “No muchas cosas sino mucho”,
en Revista del Consumidor, México, diciembre,
1976, p. 66.

seccion nacional

El mercado externo en la mira

En la sesién extraordinaria del Consejo
de Administracién del Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior (IMCE), cele-
brada el 6 de noviembre, se anuncia-
ron mportantes medidas para la promo-
cién del comercio exterior.>

El Secretario de Industria y Comercio
sefalé que se pondrian en prictica algu-
nas disposiciones ‘‘para que los exporta-
dores puedan aprovechar mis amplia-
mente las oportunidades que ofrece el
nuevo tipo de cambio”. En términos
generales de refirié a lo siguiente:

® Se elimina la necesidad de recabar
permisos de exportacién para casi la
totalidad de productos manufacturados
que se encuentren sujetos a tal requisito.
Sélo se conservan aquellos en que haya
““algin peligro de falta de abastecimiento
interno o si se trata de articulos sujetos
a cuota’.

® Cuando se requiera permiso de ex-
portacién ‘‘se generalizard la prdctica de
otorgarlos por temporalidades de seis
meses a un ano”’.

® Mayores facilidades y descentra-
lizacién en la expedicion y el otorga-
miento de certificados de origen.

® |as modificaciones de valor por
causa de la flotacién del peso, no reque-
rirdn trdmite alguno. Las que sean por
otros motivos se despacharan también en
no mas de 24 horas.

® Seguirdn dandose toda clase de fa-
cilidades para la importacién de maqui-
naria, equipo, refacciones o materias pri-
mas que no se produzcan en el pafs y
que estén destinadas a incrementar la
produccién exportable.

® {gualmente, se dardn facilidades pa-
ra la importaciéon temporal de materias
primas y envases destinados a la produc-
cién y empaque de articulos para expor-
tacién.

® Se podrd reducir el porcentaje de
valor agregado nacional para autorizar
importaciones temporales de materias
primas y componentes cuando éstos se

5. Véase '‘Medidas para facilitar expor-
taciones’, en E/ Mercado de Valores, Nacional
Financiera, S.A., México, 22 de noviembre de
1976, pp. 936-937.
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utilicen en la fabricacion de articufos
destinados a la exportacion.

® Ampliacién del valor de los permi-
sos abiertos y de las autorizaciones par-
ciales para la importacion de refacciones
urgentes.

® “Para la industria mediana y pe-
quena, la Secretarfa de Industria y Co-
mercio tiene establecidos mecanismos de
informacién, asistencia técnica, adminis-
trativa o financiera, ayuda para la selec-
cién de maquinaria y equipo y estudio
de mercados que le faciliten su acceso a
la exportacién. Esta ayuda se propor-
ciona a través de la Direccién General de
Industrias Rurales, del Centro de Infor-
macion Industrial y del Instituto de En-
vase y Embalaje”.

Por su parte, Mario Ramon Beteta,
secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, sefalé en la misma reunién, entre
otras las siguientes medidas:

® Se modificarian, a peticion de los
exportadores, los precios oficiales que
no correspondan a la realidad, en un
plazo maximo de 72 horas.

® Se otorgaran Certificados de Devo-
lucién de Impuestos Indirectos (Cedis)
selectivamente por rama industrial o tipo
de producto “con base en planteamien-
tos concretos y en el monto o propor-
cién que la rama lo requiera’’. La conce-
sién estd sujeta a que tal incentivo sea
necesario.

® | as oficinas dependientes de la Se-
cretaria de Hacienda daran preferencia a
todos los asuntos relacionados con la
exportacion.

® Se climinan trdmites en las oficinas
aduanales a fin de hacer mas expedita la
exportacion.

® Se esta estudiando proponer la mo-
dificacién al Codigo Aduanero para que
se incremente el monto de la Illamada
“pequefia exportacion” de 20000 a
50 000 pesos.

La zona fronteriza norte del pafs
atraviesa por algunas dificultades. Por un
lado, la banca privada afirma que en la
zona fronteriza los comerciantes habian
rebasado su capacidad de crédito v,
por otro, éstos solicitaron el refinancia-
miento de sus compromisos vencidos. El

gran problema —sefalé Alberto Gdémez
Chdvez, presidente de la Federacion Es
tatal de Comercio de Baja California—,
es que el comercio mediano y grande
establecido en la zona fronteriza norte,
de pronto vio que su endeudamiento
crecidé en un ciento por ciento, porque
todos los empréstitos fueron concertados
en ddlares.

El 23 de noviembre Campillo Sainz
anuncié que habia 10 nuevos proyectos
para establecer maquiladoras en el norte
del pafs, que permitirdn la creacién de
1 500 nuevos empleos fijos en la zona.
Todo esto ‘“‘gracias al decreto que decla-
ra de utilidad plblica a la pequefa y
mediana industria de la frontera” {Excél-
sior, México, 24 de noviembre de 1976).

Antes, el director del Banco de Méxi-
co, Ernesto Fernindez Hurtado, habia
anunciado que el Fondo para el Fomen-
to de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (Fomex) apoyarfa la
competitividad industrial mexicana “aun
en el territorio nacional”, ‘“para que
pueda estar en condiciones de competir
con las no muy numerosas ofertas que
tiene que enfrentar en la zona fronteriza
derivadas de las ventas tanto de indus-
triales como de comerciantes, fundamen-
talmente norteamericanos, en la frontera
mexicana” {Ef Nacional, México, 7 de
noviembre de 1976).

Panorama

Después de la segunda medida de flota-
cion —afirm6 Mario Ramodn Beteta—,
obreros, empresarios y los sectores de las
clases medias han asumido una actitud
mas ponderada y ecudnime, lo que hace
prever la pronta estabilidad de nuestra
moneda (E/ Sol de México, 12 de no-
viembre de 1976).

“Lo que razonablemente se puede
esperar en el pais —sefiala Pablo Aveley-
ra, del Banco Nacional de México—, es
una baja tasa de crecimiento, asi como
un nuevo recrudecimiento de la infla-
cidén, en virtud de los recientes aconteci-
mientos” (E/ Sol de México, 1 de no-
viembre de 1976).

En su edicion del 23 de noviembre,
The Wall Street Journal afirma: *‘Mien-
tras que el futuro del peso esté controla-
do por México, mucho ayudard desacele-
rar los motores expansionistas de Eche-
verria. El proximo Gobierno tendra que
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hacerlo asf, en virtud de un acuerdo
entre Echeverria y el Fondo Monetario
Internacional. .. Para estimular el peso,
México, supuestamente, debe limitar el
gasto federal y desacelerar la econo-
mia. .. ¢Podra el Banco Central adoptar
una politica monetaria de contraccion
después de tantos afos de crecimiento,
sin llevar al pais a una recesion politica-
mente peligrosa? ... Los consejeros de
Lopez Portillo indican que puede tratar
de reducir el déficit del gasto federal
mediante la venta de empresas descentra-
lizadas y paraestatales. .. Sin embargo,
muchas de esas empresas pierden dinero
y se duda que puedan ser compradas. . .
No obstante, otros observadores esperan
que el presupuesto del gobierno conti-
nde mas o menos en el mismo nivel
durante algln tiempo, hasta que algunas
obras concluidas parcialmente empiecen
a contribuir con ingresos”’.

En las manufacturas de plata y oro
12000 trabajadores quedaron sin em-
pleo; en el Distrito Federal, al cerrar
300 fébricas de ropa se quedaron cesan-
tes 1200 obreros y en Puebla se despi-
di6 a 800. Segin los dirigentes de la
industria del vestido, para diciembre
40 000 trabajadores mas se incorporaran
a los desocupados (Proceso, México, 20
de noviembre de 1976).

El presidente del Grupo ICA (Ingenie-
ros Civiles Asociados), Bernardo Quinta-
na, senald que en la industria de la
construccién hay 500 000 desempleados
de un total de 800000 que laboran en
ella. Esto se debe, dice, a “la termina-
cién de los programas del gobierno fede-
ral” y es ademas resultado ‘“‘de las medi-
das de austeridad que se han adoptado”
(Excélsior, México, 6 de noviembre de
1976).

Joaquin Olmo Martinez, secretario
general del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Industria Automotriz, in-
formé que a consecuencia del desplome
en las ventas de automotores ‘‘a partir
de septiembre han sido desempleadas
aproximadamente 20 000 personas” en
la industria automotriz.

La Comisién de Prioridades Econédmi-
cas, Polfticas y Sociales del Mundo, or-
ganismo de Estados Unidos (privado),
explica asi el proceso mexicano: “‘Lo
que estamos viendo en México, es el
nacimiento, con dolor y sufrimiento, de
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un nuevo modelo de desarrollo econémi-
co, superior a cualquier otro conoci-
do, incluso el capitalista, que podria
establecer un precedente politico y so-
cial para el Tercer Mundo y obligar a las
naciones industrializadas a revisar sus
actitudes respecto a los paises subdesa-
rrollados. . .

"Ese intento de nuevo modelo estd
siendo combatido por fuerzas econémi-
cas internas y externas, cuyos recursos,
posicién y poder politico les permiten
actuar libremente dentro del cuadro ins-
titucional mexicano, siendo su instru-
mento mds comdn la manipulacién de la
clase media, a la que asustan para en-
frentarla al Gobierno, promotor princi-
pal del nuevo modelo.” “Esas fuerzas
estin ejerciendo presiones intensas sobre
el presidente electo, José Lopez Portillo,
para que haga fracasar el nacimiento de
ese nuevo modelo de desarroilo econé-
mico, manteniéndose asi una atmdsfera
de tranquilidad aparente que, segln los
resultados, sélo ha favorecido a unos
cuantos mexicanos y a las empresas
transnacionales.” ‘“Lopez Portillo esta
ante un dilema: por un lado, las presio-
nes de esos intereses internos y externos
para que impida el surgimiento de un
nuevo 6rden econdmico nacional, que
los afectarfa en grado sumo; por otro
lado, si no acelera ese proceso, el poten-
cial revolucionario que existe en México
—crecimiento demogrifico rdpido, indi-
ces altos de desempleo, porcentaje eleva-
do de poblacién joven— puede manifes-
tarse. Entonces nadie saldrd ganando”
(Excélsior, México, 25 de noviembre de
1976). O

RF|

Mision comercial
a Espana

Una misién comercial mexicana visitd
Espafna del 22 de octubre al 4 de no-
viembre. Estuvo encabezada por Julio
Faesler, director del [nstituto Mexicano
de Comercio Exterior (IMCE). Formaron
parte de eila 44 personas: representantes
de empresas, de la banca y del sector

publico. También participé6 Santiago
Roel, asesor del presidente electo José
Lopez Portillo. Visitd las ciudades de
Madrid, Barcelona, Valencia y Murcia.
Se realizaron ventas por un total de 34.5
millones de ddlares, se firmaron acuer-
dos sobre proyectos de coinversidon in-
dustrial en diversos campos, intercambio
tecnoldgico, sistemas de comercializacion
internacionales para la venta de artesa-
nfas y apoyos financieros destinados a
incrementar los intercambios comercia-
les, sobre todo de las exportaciones me-
xicanas, objetivo primordial de la mi-
sién.

De acuerdo con Faesler, un aspecto
importante de las relaciones econdmicas
hispanomexicanas es el funcionamiento
de empresas mixtas. Actualmente existen
200 empresas de capital hispanomexica-
no en México, con un volumen de opera-
ciones de aproximadamente 300 millo-
nes de pesos; la inversidn espafola en
México representa 1.0% de la inversion
extranjera total (E/ Universal, 24 de
octubre de 1976).

En esas condiciones fue muy impor-
tante la exploracién que la misién co-
mercial mexicana hizo en el campo de
las coinversiones industriales. Visité el
Instituto Nacional de la Industria (IN1),
organismo que agrupa a 250 poderosas
empresas del sector estatal con 250 000
trabajadores. En general esas empresas
constituyen monopolios previstos por la
ley y abarcan ramas tan importantes
como la telefénica y la tabacalera (E/
Nacional, 25 de octubre de 1976).

Angel Sdnchez Alcdzar, del INI, sefa-
16 algunas posibilidades en el campo
de la complementacién industrial hispa-
nomexicana (E/ Nacional, 25 de octubre
de 1976).

Por ejemplo, sefalé que el reciente
convenio firmado con la URSS para el
abastecimiento de 12 millones de tonela-
das anuales de petrdleo, a cambio de
productos manufacturados y el estable-
cimiento de empresas hispano-soviéticas
en el sector pesquero, puede constituir
un modelo para las futuras relaciones
econdémicas entre México y Espafa. Los
abastecedores tradicionales de petréleo a
este pais han sido las naciones del Medio
Oriente, como Kuwait e Irdn, pero bien
podria ser México ahora que ha comen-
zado a exportar este combustible.

Sénchez Alcdzar dijo que cualquier

seccién nacional

intercambio comercial debe tener una
contrapartida y en el caso de México,
que tradicionalmente ha tenido saldos
negativos con Espaia, la formacion de
empresas mixtas para la prospeccion y
posterior explotacion conjunta del petro-
leo, podria ser un instrumento para el
equilibrio de la balanza comercial entre
los dos pafses.

El campo de la pesqueria, precisd
Sanchez Alcdzar, contituye otra prome-
tedora expectativa de establecer empre-
sas conjuntas, ya que México cuenta con
10 mil kildémetros de litorales, en tanto
que Espafa, uno de los principales pro-
ductores de barcos en el mundo, mantie-
ne flotas paradas.

Por su parte, el presidente del mismo
instituto, Juan Miguel Atofanzas Pérez
Egéa, hizo los siguientes pronunciamien-
tos:

“Antes de que finalice el presente
afo, esperamos poder ofrecer planes
concretos para la integracion de empre-
sas mixtas o coinversiones hispanomexi-
canas con la Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo del Istmo de Tehuan-
tepec.

"LLos primeros estudios que realizan
técnicos de ambos pafses han identifica-
do ya los sectores de la industria pesque-
ra, construccion de astilleros y barcos,
maquinas herramientas, equipos indus-
triales vy, tal vez, la fabricacion de avio-
nes, entre los proyectos susceptibles de
desarrollarse en esa zona de México,
bien a través de una participacién mixta
o bien aportando Espaia la tecnologia
correspondiente.

"En algunos campos poseemos expe-
riencia industrial que creemos que Mé-
xico necesita y nos encontramos en las
condiciones ideales de proporcionar la
tecnologia necesaria.

"Precisamente porque nuestra dimen-
sibn como pafs es tal vez menor que la
de los grandes gigantes industriales del
mundo y precisamente porque hace muy
poco tiempo que hemos recibido el acer-
vo de la industrializacion, creemos que
nuestra experiencia industrial es lo sufi-
cientemente cercana a nuestra mentali-
dad como para poder transferirla, con el
apoyo del lenguaje comln y el senti-
miento comin de ambos pueblos” (E/
Nacional, 26 de octubre de 1976).



comercio exterior, noviembre de 1976

Faesler confirm6 una coinversion his-
pano-mexicana para la fabricacién de
mdquinas para la industria textil. La
nueva planta se levantari en Puebla.
Indicd, asimismo, que se firmd un acuer-
do con la empresa Artesanfas Espafolas,
lo gue constituye, dijo, un apoyo impor-
tante para el artesano mexicano, puesto
que podremos intercambiar técnicas de
organizacion, produccion y comercializa-
cion. Ademds, se dejaron en marcha
estudios de cooperacion con el INI en
materia de equipos de transporte, cons-
truccidn naval y aerondutica, y quimica
y petroquimica (E/ Sol de México, 4 de
noviembre de 1976).

En materia de comercio exterior los
resultados mds importantes se refieren a
ventas realizadas por un total de 34.5
millones de délares, 13.7 en operaciones
inmediatas y 20.8 en operaciones a un
ano. Los productos que incluyen son
limén, camardn, cazoén, hilo de algo-
dén, jarcieria de henequén, piha en-
latada y garbanzo.

Faesler sefiald que hay facilidades cre-
diticias para los exportadores tanto de
Espafia como de México y que se estable-
cieron contactos firmes con el Ministerio
de Comercio, de! primer pafs, para diri-
mir cualquier problema que surja en
materia de cuotas o cupos o bien en el
aspecto de aranceles (E/ Sol de México,
4 de noviembre de 1976).

Culminé la misién comercial a Espafia
con la firma de un acuerdo para facilitar
los pagos y promover las transacciones
comerciales hispanomexicanas. Por parte
de México signd el documento Julio
Faesler y por la espanola el director
general de politica comercial, Agustin
Hidalgo (E/ Sol de México, octubre 28
de 1976).

Este acuerdo, que no sustituye al
convenio de pagos existente desde 1971
entre el Banco de Espafia y el Banco de
México, se considera como el paso pre-
vio para la formacion de un futuro
convenio en toda regla. De momento su
propdsito es contribuir a un mayor co-
mercio entre ambos paises; mediante un
intercambio de informacién sobre las
respectivas posibilidades comerciales que
ofrecen México y Espana (£/ Sol/ de
México, 28 de octubre de 1976).

México y Espafia realizan un comer-

cio reducido. Las importaciones mexica-
nas crecen a un ritmo mayor que las
exportaciones, lo que ha determinado
saldos tradicionalmente deficitarios para
México. En efecto, en el periodo
1966-1975 las exportaciones crecieron a
una tasa media anual de 9.8%, en tanto
que las importaciones lo hicieron a un
ritmo anual de 19.2% en el mismo pe-
riodo.

En 1975 las ventas mexicanas fueron
por un total de 20 millones de ddlares y
las importaciones alcanzaron 58 millo-
nes.

Otra caracteristica del intercambio de
México con Espana es la escasa diversi-
ficacion de productos. En 1966 el café
crudo y el algodén en rama sin pepita
representaron 81.1% del valor total de
las exportaciones y en 1975 los siguien-
tes productos absorbieron 80.0%: café
crudo, garbanzo, libros impresos, pifa en
almibar o en su jugo, cinc en concentra-
dos e hilados de algodén.

Situacion similar presentaron las im-
portaciones en 1966, ya que los libros
impresos y el cordaje de alambre de
aluminio representaron 40.8% del total.
En 1975 estas importaciones se diversifi-
caron modestamente, integrando ocho
renglones 61.4% del valor total: libros y
folletos, maguinas y aparatos para el
hilado de materias textiles, maguinas
herramientas para el trabajo de los meta-
les, telares y maquinas para tejer, fundas
para ejes traseros, maquinas para el tefi-
do de hilados o tejidos, torres o esquele-

tos de hierro o acero, y papel para
dibujo. O

Convenio comercial
con Portugal

En una extensién de la visita que realizé
a Espafa al frente de una misién comer-
cial, Julio Faesler, director del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE),
se trasladé a Lisboa, Portugal, y firmd
un convenio comercial con el Fondo de
Fomento de las Exportaciones de ese
pais, el 1 de noviembre del presente
ano.

Los compromisos que el convenio es-
tablece a nivel gubernamental, son los
siguientes: realizar un intercambio de
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informacién sobre las perspectivas co-
merciales que ofrecen los mercados de
ambos paises; intercambiar y difundir
una lista de productos sobre los que
existan demandas ya sea en México o
Portugal; apoyar reciprocamente ias ini-
ciativas comerciales de cada uno de los
paises y grupos de exportadores e im-
portadores; promover ferias y exposi-
ciones comerciales en uno y otro pafs;
organizar misiones comerciales y otros
actos similares. Asimismo, suministrar
asistencia e informacion en cuanto a
organizacion, proveedores, asistencia téc-
nica y actos de promocién comercial;
estimular la actividad del Comité Empre-
sarial México-Portugal con objeto de ace-
lerar las relaciones econémicas y comer-
ciales de los dos paises (E/ Nacional, 2
de noviembre de 1976).

El intercambio comercial de México y
Portugal ha sido muy reducido, poco
dindmico e incluye pocos productos. En
efecto, de 1966 a 1975 las exportacio-
nes mexicanas al pafs mencionado se
incrementaron a una tasa anual de 5.4%
y las importaciones a una todavia menor
de 1.6%, registrando en el Gltimo afio
valores de 1.5 y 2.3 millones de dblares,
respectivamente. Los productos exporta-
dos en 1974, @ltimo afo para el gque se
dispone de cifras por productos, fueron
plomo afinado (que por si sdlo represen-
t6 83.0% del valor total), algodén en
rama y tabaco rubio en rama, los que
absorbieron 97.0% del total.

Las importaciones estuvieron integra-
das principalmente por caucho triturado,
granulado o pulverizado y costales o
sacos de polipropileno que sumaron
59.0% del valor total de las compras a
Portugal en 1974.

En estas condiciones se espera que el
convenio abra a los exportadores mexi-
canos perspectivas favorables, sobre todo
en lo gue se refiere a productos alimen-
ticios, ya que Portugal importa de ellos
1000 millones de ddlares anuales en
virtud de la baja produccion agropecua-
ria que se registra en ese pafs, a causa de
fa emigracién de un millon de portugue-
ses a centros de trabajo en Francia y de
la coyuntura econémica del propio pafs.
Portugal por su parte pude abastecer
materias primas para la industria quimi-
ca y petroquimica y artefactos de pesca
(EI Nacional, 2 de noviembre de 1976).
En forma inmediata, dijo Eurico Correia,
presidente del Fondo de Fomento de las
Exportaciones, deseariamos adquirir un
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millén de ddlares de atln fresco y enla-
tados, enviando a cambio 500 000 déla-
res de vinos y conservas alimenticias (£/
Nacional, 2 de noviembre de 1976).
Otros productos que Portugal puede
adquirir son maiz, aztcar, tabaco, café,
fosforita, espatofltor, carne bovina, me-
ro y otras especies marinas, algodon,
implementos agricolas, materiales para la
construccion y cobre; productos que re-
presentan 26.0% de las compras totales
de ese pais (E/ Nacional, 1 de noviembre
de 1976).

Es importante senalar que se iniciaron
platicas entre Faesler y Correia, encami-
nadas a establecer la complementacion
industrial en diversas ramas, en las que
México y Portugal producen equipos y
herramientas y en el campo de las insta-
laciones portuarias. En este punto se
establecid la posibilidad de que petrdleo
crudo mexicano sea refinado en un gran
proyecto petrolero y petrogquimico ini-
ciado en un puerto a 100 km de Lisboa
(El Nacional, 1 de noviembre de 1976). O

Se pone en marcha el convenio
con el CAME

El 13 de agosto de 1975 se firmd en
Moscl un convenio de cooperacion entre
el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) y México. El propésito funda-
mental de este convenio es establecer y
promover la cooperacién multilateral en
distintos sectores de la economia, la
ciencia y la técnica sobre cuestiones que
sean de interés com(n para los paises
miembros del CAME y México. Con la
finalidad de alcanzar estos objetivos y de
organizar la cooperacidn estipulada en el
convenio se estableci6 una comisién
mixta de cooperacion, entre cuyas fun-
ciones y atribuciones estan las siguien-
tes:

“Investigar y analizar, con base en la
informacion obtenida, las posibilidades
de intensificar la cooperacion multilate-
ral en dreas tales como el aprovecha-
miento de nuevas tecnologias, el fomen-
to del comercio exterior, las cuestiones
financieras, asi como en aquellos secto-
res en que puedan establecerse empresas
conjuntas, particularmente en materia in-
dustrial, agropecuaria, minera, de trans-
porte maritimo y en otros de interés
mutuo; organizar los trabajos necesarios
para promover la cooperacion multilate-
ral econdmica, cientifica y tecnoldgica;

y preparar propuestas relativas a proyec-
tos concretos de convenios multilaterales
sobre las cuestiones de cooperacion eco-
némica, cientifica y tecnoldgica entre
los paises miembros interesados de! CA-
ME y México”".!

Este convenio se puso propiamente
en marcha al concluir la primera sesion
de la comision mixta México-CAME en
Moscu, el 20 de octubre Gltimo. En esta
sesion se formaron dos grupos princi-
pales de trabajo para el sector pesquero
y para los aspectos de cooperacidn cien-
tifico-técnica, sobre todo en materia
agricola y ganadera (E/ Dia, 8 de no-
viembre de 1976).

En el acta final se recogieron los resul-
tados tanto de la visita de los expertos
del CAME a México, como de los traba-
jos previos realizados en Mosct por la
embajada mexicana y los de la misién
econdmica encabezada por el subsecreta-
rio de Comercio, Héctor Herndndez Cer-
vantes (E/ Nacional, 21 de octubre de
1976).

La misién comercial mexicana tam-
bién firmé un convenio de cooperacion
econdmica y tecnoldgica con la Unidn
Soviética, con una vigencia de cinco
anos y en el que se prevé asistencia
reciproca en las dreas de petrdleo, petro-
quimica, energia eléctrica, mineria y
construccion de maquinaria. Dicho con-
venio fue suscrito por el subsecretario de
Comercio de México, Héctor Herndndez
y Vasili A. Sergueev, vicepresidente del
Comité de Relaciones Econdmicas con el
Exterior, de la URSS (E/ Sol de México,
20 de octubre de 1976).

En el convenio se establece la crea-
cion de mecanismos para elaborar estu-
dios y proyectos industriales, para el
suministro de disenos y equipos de plan-
tas industriales, y para el intercambio de
tecnologia, informacién técnica y licen-
cias para el uso de patentes, asi como
para el adiestramiento de especialistas en
diversas ramas (£/ So/ de México, 20 de
octubre de 1976).

Los gobiernos de ambos pafses se
comprometen a intercambiar nominas de
productos con posibilidades comerciales.

1. Véase “Convenio con el CAME", en
Comercio Exterior, México, septiembre, 1975,
pp. 992-994.

seccion nacional

Ademads se estudiaron las posibilidades
de establecer Iineas maritimas permanen-
tes entre México y la Union Soviética,
asi como la factibilidad inmediata de
que buques mexicanos extiendan sus ser-
vicios hasta el puerto de Leningrado (£/
Sol de México, 20 de octubre de 1976).

Otro resultado de las negociaciones
entre la Unidn Soviética y México fue la
prérroga por cinco afios mas del conve-
nio existente (firmado en abril de 1973)
para la adquisicion, por parte de México,
de maquinaria y equipos soviéticos con
tasas de interés reducidas (E/ So/ de
México, 20 de octubre de 1976).

Respecto al resultado de la mision
comercial mexicana en otros paises del
CAME, se informé que la Republica
Democratica Afemana y Polonia haridn
propuestas especificas en el campo de la
minerfa del carbdn y de la construccion
de maquinaria (E/ Sol de México, 22 de
octubre de 1976).

Por otra parte, se informé que con
Hungria se firmé un acuerdo para estu-
diar la construccion de una fibrica de
azlicar a base de remolacha, en la ciudad
de Mexicali (Excélsior, 3 de noviembre
de 1976).

Culmind la reunidn de la comisidn
mixta México-CAME con el acuerdo de
realizar una junta de expertos en febrero
préximo, que estudiard el desarrollo del
comercio entre los paises del CAME vy
México. Asimismo, se establecid que la
siguiente reunién de la comision mixta
tendrd lugar en la ciudad de México en
octubre-noviembre de 1977 (E/ Nacio-
nal, 21 de octubre de 1976).

Es importante senalar que el inter-
cambio comercial de México con los
paises del CAME ha sido reducido, sin
embargo, en los Ultimos afos muestra
tasas importante de crecimiento. En
efecto, de 1966 a 1970 las exportacio-
nes decrecieron a una tasa media anual
de 15.6%, en tanto que de 1971 a 1975
aumentaron 15.3% anualmente. En el ca-
so de las importaciones el crecimiento
en el primer quinquenio fue a una tasa
anual de 14.5% y en 1971-1975 de
34.0%. Las cifras correspondientes a
1975 son de 9.8 millones de ddlares
para las exportaciones y de 22.7 millo-
nes para Jas importaciones, resultando
asi un saldo desfavorable a México de
12.9 millones de délares. O



En el curso de la Gltima década —y con particular intensidad
en los setenta— se afirma el interés de los paises latinoameri-
canos por la evolucion cientificotécnica de la regiéon. Surge
una copiosa literatura que pretende captar las diferentes
dimensiones del problema, bien con el propésito de injertar-
las en las interpretaciones en boga del desarrollo, bien para
poner de relieve rasgos singulares que justifiquen el examen
selectivo del tema.l Los planteamientos se presentan en
diferentes foros —académicos y gubernamentales, nacionales
y regionales— y revisten intenciones desiguales, desde el
analisis hasta la denuncia. Arranca, en cualquier caso, de
inquietudes genuinas por el estrangulamiento (acaso irreversi-
ble) que el atraso cientifico y tecnolégico podria involucrar
para el desarrollo y la viabilidad de largo plazo de las
sociedades latinoamericanas.

{Cudles son los factores que han determinado este sensi-
ble interés por el tema?

Sin pretender una respuesta exahustiva,? podriamos sefa-
far éstos: 7) el agotamiento —efectivo o potencial— de los
patrones de desarrotlo adoptados en la década de los trein-

* E| autor es Encargado de la Unidad de Ciencia y Tecnologia de
la CEPAL, Naciones Unidas. La responsabilidad por el texto es, sin
embargo, personal.

1. Los documentos preparados por la CEPAL en ocasién de la
Conferencia Intergubernamental sobre Ciencia, Tecnologia y Desarro-
llo (México, 1974} resumen buena parte de esta literatura y ofrecen
pautas sobre el universo de discurso dentro del cual se suelen plantear
las cuestiones del atraso cientificotécnico de la regidén., Véase,
Progreso técnico y desarrollo socioeconémico de América Latina,
ST/CEPAL/Conf.53/L.2; Progreso cientificotécnico para el desarrollo
de América Latina, ST/CEPAL/Conf.53/1.3; Consideraciones sobre
algunas experiencias en la promocion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico de América latina, ST/CEPAL/Conf.53/L.4, Consdltese
también UNESCO, La politica cientifica en América Latina, nam. 37,
Paris, 1975. Un amplio acervo bibliogrifico sobre el tema se encuen-
tra en Escuela Superior de Administraciéon de Negocios (ESAN),
Tecnologia para el desarrolio, Lima, Perd, enero de 1975, y en J.
Hodara, W. Bragg y D. Broudy, Bibliografia sobre desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico, presentado al Foro Interamericano sobre el Desa-
rrollo Tecnoldgico, Universidad de Texas, Austin, febrero de 1975.

2. La lista de factores puede ser tan amplia como los angulos del
andlisis. El nuestro tendra por fuerza caracter selectivo.

ta;3 2) la consolidacién del Estado como simbolo, drbitro y
conductor del desarrollo; 3) la difusién del examen critico
de la ciencia y la tecnologia y de sus consecuencias socio-
econdmicas, y 4) la politizacidn del sistema internacional.

Se examina en seguida cada uno de estos factores, a fin
de precisar la atmosfera dentro de fa cual se configura la
semblanza del atraso cientificotécnico y se apuntan sus
determinantes y consecuencias. A cada uno de estos factores
se le denominard de una manera particular, simplemente
como un artificio evocativo y nemotécnico. Asf, distinguire-
mos los efectos “Fénix”, “Hiroshima-Sputnik”, “Pandora” y
“Sorel”".

\. EL EFECTO-FENIX

El agotamiento de los patrones de desarrollo ha motivado
amplia controversia en la regiéon.4 Por el lado critico, se

3. Cabe hacer dos reservas. Primero, que el aserto es valido para
las economias latinoamericanas de mayor dimensiéon que pudieron
poner en marcha, en ese periodo, diferentes dispositivos de protec-
cibn e impulso de la actividad interna; los paises pequefios se
ajustaron espontaneamente a las condiciones depresivas en el mercado
internacional. Segundo, que los patrones de desarrollo han experimen-
tado alteraciones, merced a la reciente confluencia de factores
internos y externos. No se han producido, sin embargo, mutaciones
esenciales. Respecto a la primera observacion véase en general, O.
Sunkel y P. Paz, £/ subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo, Siglo XXI| Editores, México, 1970, y la exposicién mas
particular de M. Diamand, Doctrinas econdmicas, desarrollo e inde-
pendencia, Paidés, Buenos Aires, 1973, También CEPAL, Evaluacién
de la integracién econémica centroamericana (E{CN.12/762; E/CN.12/
CCE/327/Rev. 1), enero, 1966. Sobre el @ltimo asunto puede con-
suftarse M. C. Tavares y J. Serra, ““Mds alld del estancamiento: una
discusiéon sobre el estilo de desarrollo reciente, en £/ Trimestre
Econémico, t. XXX111, Fondo de Cultura Econémica, México, octu-
bre-diciembre, 1971.

4. Compirese, por ejemplo, A. Krieger Vasena y ). Pazos, Latin
America — A Broader World Role, Ernest Beun Limited, Londres,
1973, con P. Vuscovic, “América Latina: la crisis de un patron de
desarrollo y sus consecuencias politicas’, en Comercio Exterior, vol.
25 nam. 12, México, diciembre de 1975, Para el estudio de un caso,
nacional, véase D. lbarra, “Mercados, desarrollo y politica econdmica:
perspectivas de la economia de México’, en E/ perfil de México en
1980, t. 1, Siglo XXI Editores, México, 1970.
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coloca el acento en problemas internos (desempleo, margina-
lizacidn, dinamismo econdmico decreciente, autoritarismo sin
ideas) y externos (desnacionalizacion, endeudamiento, y re-
traida participacion en el comercio internacional); por el
lado apologético, se puntualiza la increible plasticidad que
han revelado los sistemas nacionales para ajustarse a situacio-
nes inéditas y algunos signos de cooperacion regional e
interregional que incluyen, en tiempos recientes, el conjunto
de las economias periféricas. Parece haber acuerdo, sin
embargo, en que los esquemas dominantes de desarrollo
precisan selectividad e innovaciones, en correspondencia con
el nuevo talante de la configuracion mundial e interna.> Y
en este contexto se plantea el rezago cientificotécnico como
el principal escollo y la presunta clave a la vez de la
selectividad y de la innovacibn requeridas. Vale decir, el con-
junto de las restricciones internas y externas seria supera-
do merced a una inyeccion profunda —aunque discriminada—
de progreso técnico. El producto y la productividad, la
nutricidn, y el empleo, el desarroflo industrial y las exporta-
ciones, la democratizacion y el eslabonamiento con los
nlcleos cientificos internacionales: todas estas variables se
rverian grandemente beneficiadas por la difusion rdpida de!
saber técnico (mediante centros de productividad y estandari-
zacion, firmas dc ingenicria y consultor(a, servicios de infor-
macion y extension), por las “tecnclogias intermedias”, por
la creacion autonoma de conocimientos, por la diversifica-
cién de proveedores y técnicas, por el control de la tecnolo-
§ia desincorporada, y por otros factores relacionados. De
aqui el “‘efecto-Fénix" que vendria a refrescar concepciones
y estrategias del desarrollo.

Adviértase que el planteamiento involucra supuestos que
han merecido hasta la fecha muy poco estudio. Uno de ellos
se refiere al atraso mismo. Este es aceptado como un dato
del problema, sin hacer averiguaciones precisas sobre su
origen y naturaleza. Se supone, ademas, que la brecha
tecnologica se viene dilatando en todas las esferas, cuando,
en rigor, podrian presentarse casos mas o menos excepciona-
les de encogimiento de la misma, bien por efecto del
aprendizaje local, bien por pérdida relativa de dinamismo de
ciertas actividades que otrora determinaron el ritmo de
crecimiento cientificotécnico.6 Finalmente, se postula que
existe una correlacion positiva —desde el punto de vista
estadfstico y econdmico— entre el incremento del gasto en
ciencia y tecnologfa y la expansién del producto, pero se
descuida que esta relacion no es por fuerza —particularmente
en paises subdesarrollados— ni lineal ni sincrénica. Mds adn,
al avance le es consustancial la aparicion de nuevos tipos de
tensiones sociales, ya sea por el costo de oportunidad que
implica el gasto en este campo, ya sea por el robustecimiento
de grupos de interés ligados con la actividad cientifica, ya
sea por los efectos desorganizadores que ordinariamente tiene
cualquier difusién de conocimientos. Una de estas circunstan-
cias —o la combinacién de las mismas— puede aparejar
consecuencias de diferente signo, apenas visualizadas por el
andlisis ingenuc de los aspectos socioecondmicos de la cien-
cia y la técnica.

5. Algunas reflexiones al respecto en C. Furtado, “Una interpreta-
cién estructuralista de la crisis actual de! capitalismo', en Estudios
Internacionales, nam. 30, abril-junio, 1975.

6. Al respecto véase ). Katz, Creacion de tecnologia en el sector
manufacturero argentino, ILDIS, Quito, Ecuador, 1976.
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Por el momento, sin embargo, no discriminaremos entre
los componentes vilidos y los controversiales de estos plan-
teamientos. Interesa aqui destacar una hipdtesis y dos coro-
larios que estdn presentes en ellos. La hipdtesis: en torno al
““agotamiento’ se articulan apreciaciones que adjudican al
atraso cientificotécnico y a algunos de sus determinantes la
responsabilidad sustantiva por la doble crisis de “insercion’ e
“interna”? que aflige al sistema latinoamericano. Y los
corolarios: /j en América Latina, son principalmente los
economistas —o sus equivalentes funcionales—,8 y los inge-
nieros, con el auxilio de categorias extraidas de las teorias
del desarrollo y de los sistemas, respectivamente, los que
esbozan y discuten los asuntos del atraso-progreso de la
ciencia y de la tecnologia; /) a los planteamientos sobre el
tema se les suele estampar una impronta desarrollista y
tecnoburocratica que afecta tanto los marcos conceptuales
como las elaboraciones de politicas. Retornaremos a estos
puntos en la seccién V de este ensayo.

Il. EL EFECTO HIROSHIMA-SPUTNIK

El interés acentuado por la ciencia y la técnica se vincula
también con el robustecimicnto de los compromisos —ideold-
gicos y practicos— del Estado con el desarrollo.? El fendme-
no tiene maltiples facetas. Cuatro nos parecen significativas
en este contexto.

La primera se refiere a la circularidad causal y aludida del
“agotamiento” con el atraso cientificotécnico. Teniendo pre-
sentes los papeles del Estado con relacién al desarrollo (en la
inversion pablica, en los servicios bdsicos, en la vigilancia de
la estabilidad institucional), cabfa esperar que aquél absorbie-
ra prontamente el avance de la ciencia y la tecnologia como
un simbolo y una matriz del desarrollo, en paralelo a las
industrias de bienes de capital, los planes nacionales de
desarrollo, o las reformas agrarias y administrativas. Y al
despuntar sefiales de atascamiento econdémico y social, era
previsible que el interés del Estado por este asunto ganara
firmeza y difusion.

Este compromiso con el avance cientifico y técnico fue
gestado por la confluencia de varios factores que, si bien de
naturaleza disimbola, empujaron en la misma direccion: las
interpretaciones ‘‘dependentistas’ del subdesarrollo, las pre-

7. Los términos se refieren al articulo ya citado de P. Vuscovic.

8. As(, por ejemplo, aunque A. Herrera y O. Varsavsky no son
economistas, en la prictica se conducen como tales al esbozar
planteamientos sobre el tema. Véase del primero, Ciencia y politica
en América Latina, Siglo XXI| Editores, 1971, y del segundo,
Estilos tecnoldgicos: propuesta para la seleccion de tecnologias bajo
racionalidad socialista, Ed. Periferia, Buenos Aires, 1974.

9. El telon de fondo de esta cuestion fue presentado, entre otros,
por G. Myrdal, en Asian Drama: An inquiry into the Poverty ot
Nations, A Twentieth Century Fund Study, Nueva York, 1368, esp.
cap. 15. Referencias a los diferentes tipos de compromisos se
encuentran en L.G. Reynolds, Los tres mundos de la economia,
Alianza Editorial, Madrid, 1975. Para el caso latinoamericano, consdi-
tese M. Wolfe, E/ desarrollo esquivo: exploraciones en la politica
social y la realidad sociopolitica, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1976. Los nexos que se establecen entre la politica guberna-
mental y el desarrollo tecnoldgico en algunos casos nacionales, son
abordados por V.L. Urquidi y A. Nadal, Science Policy in Argentina,
Brazil and Mexico, International Encyclopedia of Higher Education,
Jossey-Bass Inc., Pub., San Francisco (se publicard en 1976-1977).
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siones de la comunidad académica sobre la asignacién de
fondos publicos, la propensién de la tecnoburocracia estatal
a secretar nuevas funciones, y los planteamientos de organis-

mos internacionales y regionales en torno a la brecha tecno-
fogica.10

La segunda faceta del problema es mds sutil: alude al atraso
cientificotécnico como una “externalidad” inconveniente. Con
base en diferentes interpretaciones, se acepta la nocidén
de que el crecimiento econdmico reciente —ya sea por las
deformaciones inherentes a las fuerzas espontdneas del mer-
cado, ya sea por la menguada selectividad de la politica
industrial— ha aparejado un ritmo extremadamente lento de
progreso técnico. O dicho con algo mds de precisién: ese
progreso se ha difundido a tasas desiguales segin las ramas
productivas, de suerte que en conjunto se visualizan dos
fendbmenos negativos: una brecha tecnoldgica generalizada, de
un lado, y, del otro, una asimilacién sesgada del avance
técnico que agudiza el filo de ciertos problemas colectivos
(desempleo, inequidad en el reparto del ingreso, desequili-
brios externos). Ambas consecuencias son percibidas!1 como
“externalidades” que demandan —como otras— la gestién
estatal.

Adviértase que aqui confluyen dos filosofias del Estado:
aquella que tipifica la experiencia de pafses de menor
ingreso12 y la francamente liberal. La primera acicatea la
intervencion estatal al considerar el rezago cientificotécnico
en el conjunto de los obstdculos al desarrollo; la segunda la
hace imperativa en nombre del bienestar colectivo. Pero
independientemente de la caracterizacion del atraso cientifi-
cotécnice —como ‘““condicidén inicial”, “estrangulamiento in-
ducido”, o “imperfeccién” institucional o del mercado— se
concluye en que el interés y las acciones del Estado en este
campo se justifican con amplitud.

El tercer aspecto ha sido poco explorado: el atraso como
una amenaza de desnacionalizacion politica. Conviene expli-
car nuestra tesis. La literatura econdmica y sociolégical3
sobre los asuntos latinoamericanos ha puesto al descubierto
diferentes causales y manifestaciones de la pérdida —o debili-
tamiento— del control econdmico, a consecuencia de la
preeminente inversion extranjera en ramas dinamicas, de la
selectividad del financiamiento publico externo, de la depen-
dencia tecnoldgica, y de factores conexos. El Estado latinoa-
mericano ha respondido de diferentes maneras al problema:
mecanismos reguladores de la inversidn externa, diversifica-
cion de los proveedores financieros, y ampliacién de algunos

10. Referencias a estos factores pueden encontrarse en los docu-
mentos de la CEPAL citados en la nota 1.

11. La percepcion, en estos términos, no es, en verdad, difundida,
pero condensa la indole de senalamientos que pretenden fundamentar
algunos planes nacionales de ciencia y tecnologia. Véase a titulo
ilustrativo Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Lineamientos
de politica cientifica y tecnolbgica para México, 1976-1982, versién
preliminar, México, octubre, 1975, Adiviértase que en el contexto de
los paises industriales, el senalamiento de las externalidades se
fundamenta en el progreso acelerado de la ciencia, y no en el atraso.

12, Aludimos al ‘“‘tercer mundo de la planificacién’ discutido por
G. Myrdal, op. cit.

13. Por ejemplo, F. Fajnzylver, “La empresa internacional en la
industrializacion de Ameérica Latina”, en M. S. Wionczek (ed.), Comer-
cio de tecnologia y subdesarrollo econdémico, UNAM, México, 1973,y
D. Chudnovsky, Empresas multinacionales y ganancias monopblicas,
Siglo XX! Editores, México, 1974.
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servicios técnicos; también se presentaron, ciertamente, com-
portamientos pasivos en este renglon. No obstante, sugerimos
que: /) el resultado —deliberado o no— de estas acciones ha
sido de momento mas la negociacion que el remedio de la
desnacionalizacidon econdmica; vale decir, el Estado ha pre-
tendido encontrar un modus operandi con ésta, ya sea por
debilidad instrumental o confusién politica, ya sea por los
beneficios que, en balance, le concede;'4 /i) este patrdn de
conducta empieza a ser insostenible —o ilegitimo— cuando la
desnacionalizacion desborda al campo politico,15 fendmeno
en el cual gravitaria sustancial y directamente el rezago
cientificotécnico.

Dicho de otra manera, las aplicaciones lentas o inadecua-
das de la tecnologia moderna son motivo de preocupacion
estatal cuando se traducen en un crecimiento pausado y en
la autonomia disfuncional de ciertas ramas productivas; pero
se convierten en un asunto central de su atencién (acaso
materia de Realpolitik) cuando adviertel® que el rezago
técnico puede entrafar una de tres cosas —o la combinacién
perversa de éstas—: la dependencia geopolitica, la segregacion
definitiva de las corrientes innovadoras, y una vuinerabilidad
interna irreversible. Las dos Gltimas amenazas tienen proyec-
ciones internas inmediatas, pues reducen los grados de ampli-
tud y flexibilidad del Estado; la primera lleva a perpetuar
una estructura de poder que francamente responde a los
intereses de las grandes economias industriales.17

El dltimo aspecto que interesa aqui poner de relieve
apunta a las implicaciones del involucramiento del Estado en
la problemadtica del atraso cientificotécnico. Una se refiere a
la caracterizacidon —que se reitera inconteniblemente en dife-
rentes foros y documentos oficiales y académicos— del atraso
como el escollo principal del progreso econdémico y social;
otra alude a la necesidad de planear politicas encaminadas a
superar ese escollo y a obtener grados superiores de autono-

14. La tesis parece, a primera vista, aventurada; pero examenes
cuidadosos de la naturaleza y las tendencias de los nexos entre el
Estado y factores externos llevan a corroborarla. Consultese, entre
otros, a M.S. Wionczek, “El endeudamiento plblico externo y los
cambios sectoriales en la inversion privada extranjera”, en La depen-
dencia politico-econémica de Ameérica Latina, Siglo XXI Editores,
México, 1969; A. Pinto, “Economic Relations between Latin America
and the United States: Some Implications and Perspectives”, en ).
Cotler y R. Fagen (eds.), Latin America and the United States: The
Changing Political Realities, Stanford University Press, California,
1974,

15. El problema es en esencia de percepcién. Con toda probabili-
dad, la condicion del subdesarrollo y la internacionalizacion de las
economias nacionales' limitan la validez de los conceptos tradicionales
sobre ‘“‘soberanfa’’ y “voluntad general”, También parece claro que ya
han cristalizado restricciones en ta amplitud de maniobra de los
gobiernos. Pero el caricter del problema, relacionado con la percep-
cidén, no significa que éste sea imaginario, ni que ahora no se tomen
medidas apenas vislumbradas en el pasado.

16. El “Estado’ es aqui una abstraccién Gtil. Empiricamente se
manifiesta de diferentes modos y con ideologias mds o menos
coherentes,

17. No es una casualidad que regimenes militares en América
Latina hayan empezado a vislumbrar ciertas implicaciones geopoliticas
del atraso cientificotécnico. A semejanza de los economistas que
tienden a imponer sus categorias de analisis a los problemas del
atrasc, los militares dedican atencion a las restricciones estratégicas y
logisticas que aquél parece involucrar. Empero, la literatura de
dominio piblico sobre este tema es escasa; algunas indicaciones
pueden recogerse en ITINTEC, Hacia una politica tecnolégica nacio-
nal, Lima, abril, 1974.
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mia,18 y, en fin, surge la propensidén a concertar acciones en
el plano internacional a fin de lograr reordenamientos en la
estratificacion del poder.

Las dos primeras implicaciones cobran fuerza al difundirse
en la region algunas visiones criticas de la ciencia y la
tecnologia en relacién al desarrollo; la dGltima refleja la
politizacion creciente del sistema internacional. A este
sindrome del compromiso del Estado y sus motivaciones
respecto al avance cientifico lo hemos denominado “efecto
Hiroshima-Sputnik”’, pues los dos acontecimientos simbolizan
el aceleramiento intencional y la geopolitizacion avanzada del
progreso cientificotécnico.

IIl. EL EFECTO PANDORA

Los andlisis criticos sobre el papel y las consecuencias del
adelanto cientificotécnico se han difundido particularmente
en los pafses industriales; en los dltimos afios, también los
subdesarrollados han empezado a revelar sensibilidad por
ciertos efectos negativos, derivados tanto de la tecnologfa
importada como de los paradigmas profesionales que le son
inherentes.’9 La cuestidn tiene varios aspectos; tres interesan
en este contexto, por cuanto en forma aguda ponen al
descubierto las ambigiiedades y las sorpresas (de aqui el
“efecto Pandora”) del progreso cientificotécnico contempora-
neo, hechos que, en nuestra opinién, han acicateado el
interés por el tema. Haremos referencia a ese progreso en
cuanto factor de produccion, sujeto de programacién, y
objeto de critica social.

i) El aporte del binomio ciencia-tecnologia al crecimiento
econémico tiene amplios antecedentes en la literatura profe-
sional.29 Los andlisis del tema han conducido, por una parte,
a precisar la rentabilidad social de las inversiones en el
quehacer cientificotécnico (incluyendo investigacién y desa-
rrollo, y servicios infraestructurales);21 vy, por otra, a colocar
bases para una teorfa unificada del capital.22 Pero estin
yendo mds lejos, acercindose a las preocupaciones de los
paises en desarrollo. Aludimos, primero, a las repercusiones

18. Una gestion gubernamental activa en estos asuntos es, sin
duda, un imperativo, y en algunos casos nacionales (Brasil, Cuba,
México) ya se vislumbran resultados positivos. Sin embargo, no debe
desecharse el riesgo de que aquella gestién signifique en la prdctica la
“estatizacion” del quehacer cientifico antes de que éste haya alcanza-
do su ciclo intrinseco de maduracién. Acerca de este tltimo problema
véase |. Hodara, Cientificos vs. politicos, UNAM, México, 1969,

19. Sobre la naturaleza y el significado cultural-ideolégico de los
“paradigmas”’, véase W. Crowther, The Search for Relevance; Political
Ideology, Culture and Political Choice as Factors of Techonological
Development and Dependence in Latin America, CEPAL (mimeo.),
Santiago de Chile, enero, 1976. En cuanto a los planteamientos
criticos en general compdrese OECD, Science, Growth and Society: A
New Perspective, Paris, 1971, con Th. Roszak, “The Monster and
the Titan: Science, Knowledge and Gnosis", en Dagedalus, verano de
1974.

20. Véanse, por ejemplo, los trabajos de R. Solow, E. Denison, Z.
Griliches y V. Ruttan, en N. Rosenber (ed.), The Fconomics of Techno-
logical Change, Penguin, Londres, 1971,

21. Cabe senalar que también en las economias socialistas avanza-
das se han efectuado ejercicios de esta indole. Véanse referencias
sobre este asunto en H. Rose y S. Rose, Science and Society,
Penguin, Londres, 1970,

22. Sobre el particular consdltese, por ejemplo, H.G. Johnson,
“Towards a Generalized Capital Accumulation Approach to Economic
Development’, en M. Blaug (ed.), Economics of Education, vol, 1,
Penguin, Londres, 1968,
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del progreso técnico en la remodelacion de las relacioncs
sociales de produccién, circunstancias que afectan sensible-
mente el funcionamiento del mercado y los intercambios
entre grupos de poder.?23 Segundo, tenemos presente el
acentuamiento de las imperfecciones que causa el progreso
técnico en las transacciones internacionales,?4 imperfecciones
que en union de otras habrian llevado a dilatar las brechas
entre paises. Particular atencién recibe en este contexto el
problema de la incertidumbre en la configuracién de patro-
nes comerciales, de un lado, y del otro, el “éxodo de
cerebros”.25 Finalmente, aparecen inquietudes en torno al
progreso cientificotécnico como determinante del poder in-
ternacional (especialmente en la esfera militar) en el corto y
largo plazo.26

Ahora bien: todas estas facetas de la conceptuacidon del
progreso-atraso se han difundido en la region. Por ejemplo,
se han hecho ensayos para determinar las tasas de rendi-
miento de la educacion, los criterios de evaluacion de la
actividad cientifica y, en general, el aporte directo e indirec-
to de estas variables a la fuerza de trabajo y al crecimiento
econdmico.27 Mucho menos se ha progresado en la cuantifi-
cacion de los efectos de la inversion en investigacion vy
desarrollo, aungue se estima —a veces como articulo de fe,
que se apoya en las experiencias de paises industrializados—
aue aquélios son significativos. Las contribuciones mas im-
portantes se han efectuado en el tema de las imperfecciones
de los mercados internacionales de tecnologia, contribuciones
ague ya han tomado cuerpo en la elaboracién de politicas
nacionales y regionales.28 Las implicaciones geopoliticas y
logisticas del progreso tecnoldgico adn no han sido esboza-
das, al menos en la literatura de dominio publico.

Pero independientemente de los adelantos efectivos en
materia de la naturaleza y la cuantificacién de los efectos del
quehacer cientificotécnico, se ha articulado en la regién un
consenso que se traduce en las siguientes premisas: a] existen
nexos causales entre rezago cientificotécnico y subdesarrollo
(recuérdese el efecto Fénix ya aludido); b] las brechas entre
la region y los ndcleos industriales se estin ampliando a
causa de la defectuosa transferencia y costosa comercializa-

23. Con una optica particular, }. K. Galbraith ha hecho contribu-
ciones valiosas al tema. Véase, por ejemplo, Economics and the Public
Purpose, New American Library, Nueva York, 1973, Las alteraciones
que puede motivar la acumulacién del saber cientifico en las interac-
ciones entre grupos de interés son estudiadas por |. Hodara, Cient/fi-
cos vs. politicos, UNAM, México, 1969.

24. Un punto de partida en este sentido representa el trabajo de
R. Vernon, “International Investment and International Trade in the
Product Cycle”, en Quarterly fournal of Economics, mayo de 1966,

25. Sobre ¢l particular véase W, Adams (ed.), The Brain Drain,
Mac Millan Co., Nueva York, 1968, especialmente la polémica
Patenkin-Johnson.

26. La literatura sobre el tema es abundante. A titulo ilustrativo
véase R. E. Lapp, The Logarithmic Century, Nueva York, 1973,y G.
Kemp et al.,, The Superpowers in a Multinuclear World, Lexington
Books, Mass., 1974.

27. Véase, por ejemplo, V.L. Urquidi y A. Lajous, Educacién
superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo econémico de México,
El Colegio de México, México, 1969; M. Solowsky, *“Capital educacio-
nal y crecimiento econémico”’, en PLANDES, 38-39, Santiago de Chile,
agosto, 1970,y J. Hodara, La productividad cientifica: criterio e indi-
cadores, UNAM, México, 1970.

28. Por ejemplo, los trabajos de J. Katz y C. Vaitsos, reunidos
por M. S. Wionczek (ed.), op. cit.; M. Halty, El desarrollo tecnoldgico
zonal y la transferencia de tecnologia, ALALC/SEC/PA/21, junio,
1973; F. Sagasti y M. Guerrero, E/ desarrollo cientifico y tecnolégico
de Américu lLatina, BID/INTAL, Buenos Aires, 1974.
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cion de la tecnologia, agravada por la pérdida de personal
calificado; c] la region en conjunto pierde terreno en la
estratificacion internacional, merced a las implicaciones geo-
politicas negativas del atraso.

Se sugiere que este consenso representa, en cierta medida,
la plataforma ideoldgica de los efectos Fénix e Hiroshima-
Sputnik ya comentados. Estos, a su vez, refuerzan a aquél.
Pero no es todo.

if) Se plantea también la cuestién del progreso cientifico-
técnico en términos de los moviles y de la direccion a los
que obedece. La planificacion de la ciencia y de la tecnolo-
gia, en otras palabras.

Los senalamientos al respecto se apoyan en una amplia
literatura29 que ha llevado a ordenar el debate alrededor de
cinco temas basicos: a] la filosoffa especifica de este tipo de
planificacion; b] los determinantes de la prelaciones; c] los
criterios para la seleccion de proyectos; d] los métodos de

control, y e] los regfmenes de comunicacién inter e intrasec-
torial.

Teniendo presentes las experiencias latinoamericanas en
materia de planificacion global39 no debe sorprender que la
idea de ‘“planificar fa ciencia y la tecnologia” haya sido
recibida casi sin debate.31 Pero se tratd de una aceptacion
superficial. Bien pronto se descubrieron los obsticulos parti-
culares —aparte de los generales inherentes al efecto limitado
y ritual de la planificacién global— que dicho ejercicio debfa
sortear en América Latina.32 Mds adln, se concluy433 que fa
puesta en marcha de planes y programas en favor del
desarrollo cientifico y tecnoldgico involucrarfa la revisiéon a
fondo de la filosofia y los dispositivos de la planificacién
global y el acentuamiento de los conflictos entre los grupos
interesados. Todo esto llevaria a la larga a una nueva
concepcién y practica del desarrollo.

Sin embargo, con prescindencia de estas dificultades, o alige-
randolas, se viene articulando un consenso sobre el
particular que ya se traduce en la hechura de planes naciona-
les de desarrollo cientifico y tecnolégico por parte de

29. Véase, por ejemplo, ].D. Bernal, “Ought Science to be
Planned? ”, en Bulletin of Atomic Scientists, enero, 1949; |.R.
Ravetz, Scientific Knowledge and its Social Problems, Oxford Univer-
sity Press, 1971, y G. Strassen y E.M. Simons (eds.), Science and
Technology Policies, Ballinger Publishing Co., Mass., 1973.

30. Véase un recuento de las mismas en CEPAL, Estudio
econémico anual, 1972, Naciones Unidas (E/CN.12/954/Rev. 1),
Nueva York, 1974.

31. Se produjeron resistencias, por supuesto, del lado de los
‘‘cientificos puros”. Véanse, por ejemplo, los articulos de M.S.
Wionczek, en Excélsior, México, 29-X11-1975 y 5-1-1976. Tenemos la
impresidn de que estas resistencias encubren mas bien intereses
ligados con la lucha por la asignacién de recursos. Resuelta ésta,
aquéllas se atenuarian.

32. Véase al respecto ). Sabato y W. Botana, ‘‘La ciencia y la
tecnologia en el desarrollo de América Latina”, en Cjencia y tecnolo-
gia en el desarrollo de la sociedad, Ed. Universitaria, Santiago de
Chile, 1970,y L. M. Carbonell, /nteraccion entre la infraestructura cien-
tifica-tecnologica y el sector industrial: puntos de vista del investigador
cientifico, Foro Interamericano sobre Desarrollo Tecnoldgico, Universi-
dad de Texas, Austin, febrero de 1975.

33. El tema es abordado con acierto por F. Sagasti, Notes for a

Perspective on Science and Technology Planning (mimeo.), Lima,
1975.
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organismos especializados. {Qué sorpresas aiberga Pandora
para los que se ocupan en estos menesteres en circunstancias
en que algunos problemas fundamentales de la planificacion
de la ciencia y de la tecnologia adin no se resuelven, aunque
ya se vislumbran? En otras palabras, ¢encontraran los plani-
ficadores de la ciencia criterios y recursos que les permitan
evadir los desaciertos de la planificacion econdmica y social?
En fin: ¢serd la ciencia palanca de cambio y desarrollo, o
instrumento de perpetuacion de vicios seculares?

iii) Un tercer ingrediente de la critica —que en unién de
las consideraciones anteriores y en correspondencia con la
tesis central de este escrito, determina y modela la concep-
tuacion del atraso cientificotécnico en la region— se refiere
a las consecuencias negativas de la ciencia y la tecnolo-
gfa modernas. No haremos referencia aqui a los aspectos
generales del problema tal como se configuran en las eco-
nomias avanzadas,34 aspectos que entrafan una crisis de
legitimidad para la ciencia y para el mundo que se ha mo-
delado —real o presumiblemente— bajo su direccion. Inte-
resa mas bien visualizar el problema en el contexto de las
economias semicapitalistas y dependientes que tipifican,
con variaciones de estilo y matiz, la region latinoamericana.

Los escritos sobre el tema han expuesto tres géneros de
consecuencias. Primero, 1as estrictamente econémicas que se
revelan en los mercados de trabajo, en la distribucidon del
ingreso, en los desequilibrios externos y, en general, en los
ritmos y modalidades del crecimiento global.35 Segundo, las
ideoldgicas y culturales que deformarian la sociedad latinoa-
mericana por la via de la “universalidad’ que, sin fundamen-
to, se habria adjudicado la ciencia moderna.36 El fendmeno
involucraria un condicionamiento sutil del cientifico como
profesional, al tiempo que reduce el peso de motivaciones
sociales que, en otras circunstancias, aparejarian un desarro-
llo tecnoldgico autdénomo. Tercero, las consecuencias que
podrian llamarse ‘“‘estratégicas” que determinan el cardcter,
Iasarfmificaciones y los efectos de la dependencia tecnologi-
ca.

Naturalmente, éstas no son todas las proyecciones negati-
vas del trasplante —fragmentario y no discriminatorio— del

34, Aparte del documento de la OECD vy del articulo de Th.
Roszak ya citados, puede consultarse a E. Shils, “Faith, Utility and
Legitimacy of Science”, en Daedalus, verano de 1974, los diferentes
informes del Club de Roma, y nuestra resefia de ellos y de los textos
de E.F. Schumacher y H. Eco, en Comercio Exterior, vol. 25, nim.
7, julio de 1975, y en Demografia y Economia, EI Colegio de
México, vol. 26, nim. 2, 1975, respectivamente.

35. Aparte de las obras citadas en la nota 1}, véase V. E, Tokman,
Distribucién del ingreso, tecnologia y empleo, cuadernos del |LPES,
nam. 23, Santiago de Chile, 1975; M. S, Wionczek, G. Bueno, y . E.
Navarrete, La transferencia internacional de tecnologia: el caso de
México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, y una visidn
general en D. Félix, “Technological Dualism in Late Industrializers: On
Theory, History and Policy”, en The journal of Economic History,
vol. XXXIV, marzo, 1974.

36. Primeras exploraciones en esta abstrusa cuestibn que pertene-
ce, en rigor, a la sociologia del conocimiento, ha hecho W, Crowther
en The Search for Relevance, op. cit.

37. Aunque el término adn no ha sido definido con rigor, se han
efectuado contribuciones que lo aclaran. Véase, por ejemplo, S. Ortiz
Hernan y F. Torres Arroyo, ‘“Necesidad de una politica de ciencia y
tecnologia en México", en Comercio Exterior, México, nims. 5 y 6,
mayo Yy junio de 1973, y S. Barrios, Technological Dependence?,
STPI Project, Lima, abril, 1975.
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progreso técnico moderno a las sociedades latinoamericanas.
Tal vez en el futuro el andlisis se enriquezca merced al
mayor entendimiento de estos asuntos y a un examen mas
penetrante de la literatura critica que se publica en los
propios paises industrializados.

En cualquier caso, sugerimos que estos planteamientos
tuvieron vy tienen papel destacado en la conformacion de la
atmébsfera que viene modelando las conceptuaciones sobre
el atraso cientificotécnico.

IV. EL. EFECTO SOREL

En otros trabajos38 hemos sostenido que el sistema interna-
cional en conjunto experimenta un acelerado proceso de
politizacion, que tiene raices en los ordenamientos institucio-
nales y comerciales establecidos a fines de la segunda guerra
mundial. Este proceso se habria acentuado en los dltimos
decenios por la confluencia de la descolonizacién, la visibili-
dad de la brecha ingreso entre paises, las restricciones
energéticas y de alimentos en el plano mundial, y el surgi-
mient3% de nuevas modalidades de cooperacion y negocia-
cion.

Para no perder de vista el propdsito de este escrito, nos
limitaremos a subrayar tres implicaciones de la politizacion
del sistema internacional que gravitan en la conceptuacién
del atraso. Las denominaremos ‘“‘efecto-Sorel” por las turbu-
lencias, las mistificaciones y el vitalismo que aquel autor
postulara —aunque en otro contexto—, atributos que caracte-
rizan el escenario internacional de hoy.

La primera se refiere al descubrimiento de ‘los factores
reales” que estarian condicionando la riqueza y el poder de
las naciones. En contraste con algunas teorias —de factura
antropoldgica y socioldgica principalmente— que han puesto
de relieve componentes extraecondmicos y voluntaristas en el
origen y la secuencia del desarrollo40 se sugiere que la
politizacion del sistema internacional abre el cauce a plantea-
mientos algo mds simples, que exponen, de un lado, los
beneficios espontdneos que se derivan presumiblemente de la
acumulacién de recursos (capital y tecnologia, principalmen-
te), y, del otro, la necesidad de remover los obstdculos
estructurales que se oponen a la redistribucion equitativa de
los mismos. La clave del presente orden internacional estriba-
ria en aquella acumulacién —que habria sido acompafada
por actos de despojo— y en las resistencias de los paises
industriales a una transferencia masiva de recursos. Para
alterar ese orden se debe obtener, primero, su ilegitimidad
mediante la erosion de sus bases intelectuales y morales vy,

38. Véase ). Hodara, ‘“l.a coyuntura internacional: cuatro visio-
nes’”, en Estudios internacionales, nim. 31, julio-septiembre de 1975,
y ‘“‘Prospectiva y subdesarrollo”, en Economia y Demografia, nim. 1,
El Colegio de México, México, 1976.

39. Aparte de la bibliografia citada en los trabajos mencionados
en la nota anterior, conslltese A. Ferrer, “Precios del petréleo,
‘Iimites al crecimiento’ y perspectivas de la economia internacional”,
en Comercio Exterior, vol. 25, nam. 4, México, abril de 1975, y
R. D. Hansen, “The Political Economy of North South Relations:
How much change? ", en /nternational Organization, vol. 29, nim. 4,
otofno de 1975. Estos dos autores presentan imagenes contrapuestas
de la coyuntura internacional .

40. Estamos pensando en analistas como Boeke, MacClelland,
Hagen, Barre y Lipset.
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segundo, sacudirlo mediante presiones concertadas por parte
de las naciones pobres.41 La ciencia y la tecnologfa entran,
en esta confrontacién, por tres vias: por el lado de la
acumulacién (representan sus aceleradores);#2 por el lado de
la deformacién cultural y econémica (la ciencia y la técnica
occidentales y capitalistas se contraponen a las tendencias
fundamentalistas#3 y a los problemas especificos de los
paises de incipiente industrializacion), y, en fin, por el lado
de la negociacién y la cooperacion (la ciencia y la técnica,
debidamente rectificadas, deben traspasarse con fluidez).44

El segundo aspecto que aqui interesa de la politizacion
consolida las apreciaciones hechas. Nos referimos al surgi-
miento —en el marco o no del sistema de las Naciones
Unidas— de instituciones y foros especializados en los que se
ha ampliado —y en algunos casos, se inicié— la comprension
del cardcter de la brecha cientifica y tecnoldgica y se
pusieron en marcha programas y proyectos que pretendieron
atenuarla. Las labores de la UNESCO, la UNCTAD, la OEA
—vy los correspondientes encuentros nacionales, regionales e
internacionales— marcaron rumbos.45 Difundieron, ademds, la
preocupacion por el rezago, incluso entre pafses que apenas
iniciaban el proceso de industrializacién y que, en cuanto
tales, no podian percibir el alcance real del problema.46

De aqui que el tercer aspecto del fendmeno que analiza-
mos —la aparicién de turbulencias y fricciones en el plano
Norte-Sur, que se yuxtaponen y complican en el plano
Este-Oeste— tenga una amplia legitimidad intelectual y sus-
tento politico. Y de aqui también el tangible valor —en
términos sustantivos y de negociacion— que adquieren los

41. Sobre los fundamentos de esta estrategia véase, entre otros, a
P. Worsley, £/ tercer mundo, 5a. ed., Siglo XX1 Editores, México,
1974, y su critica en D.N. Moynihan, “The United States in
Opposition’’, en Commentary, marzo, 1975. También es valioso el
aporte de R. Heilbroner, An /nquiry into the Human Prospect, W. W,
Norton and Co., Nueva York, 1974,

42, Al respecto véase K. Griffin, *L.a transmision internacional de
la desigualdad”, en Comercio Exterior, vol. 25, nam. 8, México,
agosto, 1975.

43, Esta aseveracidon tiene particular validez en las culturas no
occidentales y, por razones desimbolas, en cierta fraccion de la
derecha latinoamericana. Sobre este Gltimo asunto véase J. Marsal y
M. Arent, “The Right-Wing Intelligentsia in Argentina: An Analysis of
its Ideology and Political Activity”’, en Social Research, vol. 37, nam.
3, otono de 1970,

44, Nuevos elementos del tema —en el contexto de la creciente
politizacién del sistema econémico internacional— fueron presentados
por la Secretaria de la UNCTAD al Cuarto Periodo de Sesiones
(Nairobi, mayo, 1976.) Véase, en particular, Dependencia tecnoldgica:
su naturaleza, consecuencias e implicaciones de politicas, TD/190, 31
de diciembre de 1975,

45. Una expresidon condensada del giro que se ha verificado
—merced, al menos en parte, a la gravitacion de esas instituciones y
foros— en las apreciaciones sobre la brecha tecnolégica y sus efectos
puede encontrarse en la Resoluciéon E/C.8/L..57 del Comité de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, del Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas, que fundamenta la necesidad de una conferencia
mundial sobre el tema.

46. Este ‘‘contagio’” ha producido situaciones interesantes en
América Latina. En algunos paises (Brasil, México) la elaboracion de
politicas tecnoldgicas sigue a un proceso significativo de industrializa-
cién; en otros (Cuba, Per() es paralelo, y hay casos (los paises
centroamericanos) en que lo precede. Naturalmente, los resultados
efectivos de dichas politicas dependerdn grandemente del cardcter y
del manejo de estos desfases. Este campo aln debe ser explorado.
Algunas informaciones al respecto en UNESCO, La politica cientifica
en América Latina, op. cit.
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temas de la brecha cientifica y técnica. En la l6gica de la
confrontacién, aquélla ocupa un lugar preeminente: es
simbolo, diagnéstico y denuncia, simulitineamente.

V. RECAPITULACION

Hemos ensayado aqui el examen de algunos elementos de la
compleja urdimbre que rodea la conceptuacion del atraso
cientificotécnico regional. Con el auxilio de evocaciones
familiares e hipdtesis acaso aventuradas distinguimos ciertas
facetas novedosas del problema. Mds que resumirlas intenta-
remos ahora sugerir implicaciones de signo positivo y negati-
vo, que podrian facilitar o entorpecer el fomento selectivo
de la actividad cientifica y tecnoldgica en América Latina.

Entre las primeras cabe apuntar la toma de conciencia del
importante papel que desempefan ciencia y tecnologia en la
evolucién y fisonomia del mundo moderno; el inicio y la
profundizacion de estudios que han ampliado, sin duda, el
entendimiento de los mecanismos que fomentan o inhiben el
progreso técnico en economias semicapitalistas y dependien-
tes como las latinoamericanas; la puesta en marcha de
instrumentos juridicos, administrativos y de planificaciéon que
procuran ordenar las corrientes de tecnologia externa vy
poner bases para innovaciones auténomas y, en fin, el
impulso de una nueva estrategia de cooperacién y negocia-
cion, que pretende rectificar ciertas tendencias histéricas del
ordenamiento internacional.

Puestos de relieve estos aspectos positivos de los plantea-
mientos que se vienen formulando sobre el tema, juzgamos
pertinente contrastarlos con algunas insuficiencias que aqué-
llos parecen presentar.

Una se refiere a la vision excesivamente economicista, en
unos casos, e ingenieril, en otros, de los problemas del atraso
cientificotécnico. Adviértase que, en contraste con los paises
industrializados en los que se institucionalizaron disciplinas
especializadas en la evolucién de la ciencia y la tecnologia,
en nuestra regidon son principalmente los economistas —o
equivalentes funcionales) y los analistas de sistemas quienes
hacen los planteamientos. Esto aparej6 dos resultados. De un
lado, el traslado de categorfas pertenecientes a las teorias del
desarrollo econémico y de los sistemas a una esfera empirica
singular (el atraso cientificotécnico), con lo que las inferen-
cias que se hicieron y se hacen en estas circunstancias no
siempre son acertadas o coherentes; padecen mas bien los
defectos de todo reduccionismo. Del otro, el aporte marginal
de los cientificos puros a la conceptuacion de estos
asuntos, como si de antemano hubieran aceptado que éstos
no pertenecen a su ambito. Y, curiosamente, cuando el
aporte se produce éste se manifiesta en un lenguaje prestado
de las ciencias sociales, mas que en la indagacion de nuevas
facetas y posibilidades, fundada en la experiencia inmanente
de las ciencias naturales.

Aparte de este reduccionismo,47 se debe sefalar una
segunda flaqueza que tiene nexos con aquél. Nos referimos al

47. “El reduccionista proclama su media verdad como toda la
verdad, y un aspecto del fendmeno como si fuera todo el fenome-
no...”, A. Koestler, The Heel of Achiles, Picador, Londres, 1976, p.
30.
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cardcter indiferenciado de las percepciones sobre los requisi-
tos sociales e institucionales de la creacién cientifica, sobre
los ritmos desiguales de difusion del progreso técnico, sobre
los ciclos de maduracion de diferentes disciplinas e innova-
ciones técnicas, y, en fin, sobre las responsabilidades del
Estado. Percepcion indiferenciada, decimos, porque no se
han llegado a precisar en la region los diversos determinantes
de una actividad especifica, ni las consecuencias de segundo
orden {imprevisibles en el corto plazo) que pueden entrafiar
una gestion estatal. De aqui que no debe sorprender la
verificacion de enredos y contradicciones. Por ejemplo, cuan-
do se fomenta con expedientes institucionales y fiscales el
progreso técnico de una rama que es de suyo dindmica, y se
descuida, en contraste, la propagacién inducida de innovacio-
nes en ramas que enfrentan escollos estructurales. Las contra-
dicciones se hacen llamativas y trdgicas cuando politicas
gubernamentales fomentan, de un lado, la actividad tecnolé-
gica interna {mediante dispositivos fiscales o por reorienta-
cién del gasto), pero inducen, de otro, la pérdida de talentos
locales.

Una tercera debilidad estriba en el cardcter de las interpre-
taciones sobre el origen y la naturaleza del atraso cientifico-
técnico en América Latina. Muy pocas se fundan en el
anélisis critico de variables histéricas, econdmicas y sociales.
Por ejemplo, ise trata de un fenémeno exdgeno o endoge-
no? (Cudles son sus etapas? {Comprende a todas las ramas
productivas, o a algunas? (Cudles serdn los costos de su
superacion? Los planteamientos en boga suelen echar mano
de categorias explicativas extremadamente simples, que tra-
ducen una dependencia tedrica que se declara, no obstante,
aborrecer.

Una cuarta flaqueza es inherente al ‘“‘efecto-Sorel”. Ya
hemos dicho que las presiones concertadas —en el plano
regional de las economias periféricas— para amortiguar la
disparidad tecnoldgica contienen simultineamente elementos
de diagnéstico, de politica y de denuncia. Cabe pregunar si
éstos se presentan con equilibrio. En muchos casos y situa-
ciones, se debe responder negativamente. Parece darse una
inclinacion hacia la denuncia que no es afanosamente com-
pensada por el diagndstico critico y por una politica cohe-
rente y sostenida. Esto puede involucrar dos consecuencias
desafortunadas. Por una parte, el debilitamiento de los
efectos que pretende conseguir la denuncia en el plano
internacional; acecha a ésta el riesgo de vaciarse de conteni-
do. Y por otra —dimensidn sutil y poco estudiada—, la visién
unilateralmente politica de la brecha tecnoldgica puede tener
efectos sorprendentes en el plano interno: recortar las fuen-
tes de socializacion cientifica de los recursos humanos en
formacion. En otras palabras, la critica ciega a la ciencia y a
la tecnologia como “palancas de dominio y explotacion”, la
suspicacia excesiva hacia los centros del saber ubicados en los
pafses industriales puede llevar —si se reiteran en el tiempo—
a un bloqueo valorativo de ciertas disciplinas y acaso a un
antiintelectualismo generalizado que demolera las bases fun-
damentales de la actividad que se dice fomentar.

Entiéndase bien que postulamos la busqueda y el sosteni-
miento de un equilibrio. Porque la politizacion del sistema
internacional —conducida con acierto— puede gestar acelera-
dores inéditos de transferencia, acumulacién y usos auténo-
mos del progreso cientificotécnico. O



La independencia,
*{injustificada? ”’

El 2 de noviembre Gitimo acudio casi un
milléon de votantes a las elecciones para
designar al nuevo Gobernador de Puerto
Rico. Los candidatos para ocupar el
cargo fueron Rafael Herndndez Coldn,
gobernador saliente, y Carlos Romero
Barceld, del Partido Nuevo Progresista,
quien resultd vencedor.

Segin Herndndez Coldn, estas elec-
ciones se caracterizaron por las irregula-
ridades cometidas por miembros del Par-
tido Nuevo Progresista durante los comi-
cios. Sin embargo, segln los observado-
res, 1a denuncia de las irregularidades fue
un ‘“argumento” de Herndndez Colén
para justificar su derrota electoral. Estas
opiniones afirman que el voto mayorita-
rio otorgado a Romero Barceld fue una
expresion de protesta del pueblo puerto-

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi’ se manifieste.

rriquefo ante la corrupcion administrati-
va, el proceso inflacionario y las medidas
antiobreras de la administracion saliente.

Asimismo, los analistas aseguran que
el periodo de Romero Barcelé estara
determinado por la continua agravacion
de los principales problemas que afectan
a la sociedad puertorriquefia, cuyo des-
enlace definitivo deberd ser la indepen-
dencia nacional y no las pequenas refor-
mas que se propone el nuevo Goberna-
dor. Por estas razones, los observadores
afirman que si Romero Barcel6 pretende
una administracion tranquila deberd ajus-
tarse a las demandas populares, lo que le
resultarda dificil por los compromisos
contraidos con los sectores mds tradicio-
nalistas del pars.

Por su parte, Juan Mari Bras, sécreta-
rio general del Partido Socialista Puerto-
rriquefo, afirm6 que no hay gran dife-
rencia entre los dos candidatos, puesto
que ambos se plantean el anexionismo
como (nica opcidén, y senald que la
lucha por la independencia ‘‘seguird su
curso ascendente y a lo largo prevalecera
por sobre las ilusiones reformistas’".

Datos socioeconoémicos bdsicos

Puerto Rico es la mas oriental y menos

extensa de las lamadas Grandes Antillas;
tiene una superficie total de 8 897 km?,
incluyendo las islas adyacentes (Vieques,
Culebra, La Mona, EI Monito, Desecheo,
y Caja de Muerto). Su longitud y anchu-
ra maximas son 125 y 56 kilémetros,
respectivamente. El terreno es bastante
accidentado. En la porcion sur corre la
Cordillera Central, con alturas de hasta
13417 m. En la zona norte, varios rios
caudalosos y cortos surcan los valles. El
clima tropical (suavizado por las brisas
marinas) y la tierra fértil propician los
cultivos de cafna de azdcar, café, tabaco,
hortalizas, maiz y pldtanos.

Se estima que a mediados de 1975 la
poblacion total residente en la isla fue
de 2977 500. Ademas, en Estados Uni-
dos residen casi dos millones de puerto-
rriquefos. A continuacion se ofrecen al-
gunos datos de la isla.

En 1975 la densidad era de 332.4
habitantes por km?, una de las més altas
del mundo y la segunda en importancia
en América Latina, precedida por la de
la Repiblica Dominicana (580.5 habitan-
tes por km?). De 1960 a 1970 el creci-
miento poblacional fue de 1.1% anual.

Segln estimaciones basadas en infor-
macion del U.S. Bureau of Census, poco
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mas de 70% de la poblacion es menor de
35 anos, y se distribuye de la siguiente
manera: 565450, de 0 a 4 afos;
610500, de 5 a 13 afios; 255 100, de
14 a 17 anos; 160 700, de 18 a 20 anos;
185 500, de 21 a 24 afios y 342 500, de
25 a 34 afos. La media cronoldgica de
la poblacion es de 21.6 afios. La pobla-
cién urbana es de 1740000 y la rural
de 1237500. La capital, San Juan,
cuenta con casi 900 000 habitantes.
Otras ciudades importantes son: Ponce,
Mayagiiez, Caguas, y Arecibo.

La poblacién econémicamente activa
es de aproximadamente 925 000 perso-
nas, poco mas de 31% de la total:
agricultura, 5.5%; industria, 19%; comer-
cio, 20%; construccion, 11%; servicios,
17%; sector bancario y de seguros, 7.6%
y gobierno, 20%. Cabe sefalar que 35%
de los trabajadores son mujeres y poco
mas de 55% de los asalariados son meno-
res de 35 anos.

Por otra parte, seglin datos del “In-
forme de empleo y desempleo” del Go-
bierno, en 1973 habfa en Puerto Rico
106 000 desempleados, 11.5% de la po-
blaciéon econdmicamente activa. Sin em-
bargo, algunos analistas sefalan que esa
cifra no corresponde a la realidad. Afir-
man que ‘‘el verdadero ejército industrial
de reserva’ ascendid a 256 200 personas
desempleadas a las que se deben agregar
153 000 subempleadas, lo que da un
total de 409 200 personas, es decir, el
44.2% de 1a poblacién econémicamente
activa. En estudios mads recientes se se-
fala que estas magnitudes han aumen-
tado en los dos Gltimos afos, debido a
la crisis econdmica por la que atraviesa
Puerto Rico.

En 1973 el ingreso total fue de casi
6 000 millones de délares, y el ingreso
por habitante de 2 044 dodlares, segun
cifras del semanario Business Internatio-
nal. Uno de los rasgos mas caracteristi-
cos del actual Puerto Rico es la mala
distribucion del ingreso. Estudios recien-
tes muestran que. el 20% mads rico de la
poblacion recibe 51% del ingreso total,
mientras que, en el otro extremo, el
20% mas pobre apenas recibe 5% de
dicho ingreso. Segun estas fuentes, 88%
de los asalariados recibicron menos del
ingreso minimo senalado por el Departa-
mento de Salud para que una familia
pueda cubrir las necesidades vitales. Para
solventar esta situacion, la administra-
cién ha establecido una ayuda oficial
(““mantengo’’) que beneficia a 35% de la
poblacion.

Por otra parte, se establecio el Progra-
ma Federal de Sellos de Alimentos
(PSA), con un presupuesto de 500 millo-
nes de doélares anuales, para compensar
el desequilibrio entre los salarios y el
costo de la vida. De este programa se
benefician quienes ganan menos de
1 000 délares anuales, y millon y medio
de personas (68% de fa poblacién) reci-
ben las subvenciones correspondientes.

El PSA ha sido impugnado por diver-
sas organizaciones puertorriquefas debi-
do a que ocasionan consecuencias tales
como la exacerbacion de las tendencias
inflacionarias, la mala distribucién de la
produccion agricola, la concentracion de
los ingresos en las dos grandes cadenas
de supermercados (Pueblo Supermarkets
y Gran Unién) en detrimento de los
pequefios almacenes (*‘colmados™); asi-
mismo, sefalan que obstaculiza las aspi-
raciones libertarias y deteriora gradual-
mente la moral de los puertorriquefos.

Las desigualdades en la distribucion
del ingreso nacional son adn mas drdsti-
cas si se analizan a nivel regional. Cerca
de 60% de los municipios tienen ingresos
por habitante menores de 500 dodlares
anuales.

A estos desequilibrios hay que agregar
el efecto de las presiones inflacionarias,
que han reducido los ingresos reales de
los trabajadores, sobre todo a partir de
1972. En efecto, segin el Boletin Men-
sual de Estadisticas de las Naciones Uni-
das, e} costo de la vida en Puerto Rico
se elevo (afo base 1970 = 100) en 1973
a 115.5 y en 1975 a 150.3. Estas varia-
ciones fueron mas fuertes adn en el
rubro de alimentos: en 1973 el indice se
elevd a 123.3 puntos y en 1975 a 174.4,
mientras que los salarios tuvieron una
variacion de apenas 10 por ciento.

Ahora bien, otra caracterfstica socio-
econdmica —acaso la principal— de Puer-
to Rico es la rapida evolucion de su
economia como consecuencia de la tam-
bién rdpida mutacion de las fuerzas pro-
ductivas, debido a la atraccion de capita-
les, particularmente estadounidenses.

En efecto, en 1940 el producto total
era de 287 millones de ddlares y el
ingreso por habitante de sélo 117 ddla-
res anuales; en 1972 el producto ascen-
di6 a 5800 millones de dolares y el
ingreso por habitante a 2067 dolares
anuales, el mas alto de América Latina.
Cabe senalar que la tasa de crecimiento
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economico de 1947 a 1970 fue de 10%
anual.

En 1940 la agricultura fue la princi-
pal actividad, con 45% de la poblacion
activa y 31% del ingreso bruto del pais.
En cambio, en 1972 la agricultura ocupd
el pen(ltimo lugar —seguida por la mine-
ria—, con 6% de la poblacion activa y
4.6% del ingreso.

En contraste, en 1940 la industria
manufacturera —en fa que los talleres,
las destilerias y los ingenios azucareros
en conjunto aportaban una tercera parte
de los ingresos provenientes del sector—,
generd 12% de los ingresos y 10% del
empleo; en 1972, el sector manufactu-
rero absorbié 25% de los ingresos vy
ocupd a poco mas de 19% de la pobla-
cién activa. Ademas, al comenzar la dé-
cada de los setenta la planta industrial
puertorriquefa habia alcanzado una am-
plia diversificacion, debido a la politica
de la Administracion para el Fomento
Econdomico (AFE), dirigida por Teodoro
Moscoso, cuya actividad se ha orientado
a atraer empresas estadounidenses. En la
actualidad, mas de 2000 empresas in-
dustriales abastecen tanto al mercado
interno cuanto al externo en diversos
productos, tales como: ropa, muebles de
madera y acero, zapatos, tuberia de plds-
tico, productos alimenticios procesados,
adhesivos, joyerfa, equipos de refrigera-
cién y electronicos, entre otros.

Sin embargo, a pesar de este avance,
fas distintas administraciones no han si-
do capaces de elaborar un plan de desa-
rrollo econdmico-social integral para el
pafs. Existen graves problemas sociales,
cuyas principales manifestaciones son: la
vivienda, la salud publica, la educacion,
la emigracion, y la aplicacion discrimina-
da del control demogrifico.

Segln las cifras disponibles, en 1972
habia aproximadamente 720 000 vivien-
das, de las cuales 225000 (31.2%) no
cumplian los requisitos minimos de salu-
bridad y seguridad. En éstas habitaba
mas de 40% de la poblacion. En algunas
ciudades, como Barceloneta, Vieques,
Culebra y Ceibe, para mencionar sélo
unas cuantas, mas de 60%de las viviendas
estan en csas condiciones.

Por otro lado, como efecto de la
inflacion, el costo de la construccidon de
viviendas de tipo popular aumentd de
18 000 délares cn 1972 a 30000 en
1975. Esto agravdo mas aun el problema,
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puesto que, segin los requisitos de la
Federal Housing Administration (FHA),
la agencia estadounidense que garantiza
los préstamos hipotecarios para obtener
una vivienda a cradito; el ingreso minimo
anual de una familia debe ser de 11 000
délares y pagarla en 30 anos.

En cuanto a la salud pablica, en 1973
la administracion destin6 278 millones
de dblares, 19.5% del gasto pulblico. Para
algunos especialistas, la organizacion pa-
ra prestar estos servicios es adecuada
pero su funcionamiento no alcanza los
resultados previstos por las autoridades,
debido a la utilizacion irracional de los
recursos econdomicos, técnicos y huma-
nos. Senalan, entre otros factores que
inciden en la ineficacia de los servicios
de salud, la orientacién al aspecto cura-
tivo en vez de al preventivo. Ademas, los
bajos salarios de los trabajadores y los
profesionales de la medicina obstaculiza
el desarrollo de la técnica médica.

Sin embargo, en necesario sefnalar
que, como resultado de la expansion
econbémica y de la extension de los
servicios médicos, se han mejorado los
indices de sanidad, lo cual ha repercuti-
do en la esperanza de vida al nacer, que
ahora es de 73 anos; han disminuido las
tasas de mortalidad general, de 9.9 por
millar en 1950 a 6.5 por millar en 1975;
y la infantil disminuy6 de 67.5 a 24.2
por millar en el mismo lapso. Aunque
entre los sectores econdmicamente mas
deprimidos ésta es tres veces mayor.

En 1974 la administracion destind
414 millones de délares a la educacion,
casi 30% de los egresos. Durante el ciclo
1974-75 el total de alumnos inscritos
fue de 800000, es decir, 76% de la
poblacion entre los 6 y los 18 afos. En
el nivel elemental habia 310 000; en el
bachillerato 360 000 y en el universi-
tario 80 000. La planta de profesores
fue de 23700, con un salario anual
promedio de 6 253 ddlares.

Uno de los mas relevantes problemas
sociales que aquejan a Puerto Rico es el
de la emigracién de trabajadores y profe-
sionales hacia Estados Unidos, como re-
sultado de la falta de oportunidades de
empleo en la isla y de la sistematica
campana de asimilacion cultural. En la
actualidad, mas de dos millones de puer-
torriquefios residen en Estados Unidos,
la mitad de ellos (1 125 000) en Nueva
York. Ademds, se calcula que hay
240 000 en Nueva Jersey; 120 000 en

Pensilvania, de los cuales alrededor de
100 000 estan en Filadelfia; 110 000, en
Connecticut y 110 000 en Massachusetts
y Rhode Island. Hay ademds una gran
concentracion en Chicago, y en otras
ciudades norteamericanas.

Vale la pena apuntar que las condi-
ciones de vida de los puertorriguenos en
Estados Unidos no son halagiienas. En
efecto, en un reciente estudio (4 Survey
of Puerto Ricans in the US Mainland in
the 19707, de Kal Waggenheim) se sefia-
la que los niveles de ingresos, educacion
y desempleo son los siguientes: 45% de
los puertorriquefios no alcanzaron el in-
greso que el Departamento de Salud
considera como minimo vital, 3 740 dé-
lares para una familia de cuatro y de
4 415 délares para una familia de cinco;
mientras que los puertorriquefios consti-
tuyeron casi 23% de la matricula escolar
en Nueva York, sbélo 1.1% de los maes-
tros del drea son puertorriquefios, y en
cuanto al desempleo, alcanza a 33% de
los puertorriquenos residentes en esa ciu-
dad.

Por tltimo, Puerto Rico es el princi-
pal ‘“laboratorio” para los programas
contraceptivos. Segin el informe del
subcomité del grupo de trabajo del go-
bernador, de las 485948 mujeres en
edad reproductiva residentes en Puerto
Rico, 160 365 estan esterilizadas. Esto
deja una ‘‘clientela potencial” de
325 585 mujeres, de las cuales 75 000
estdn haciendo uso de los servicios médi-
cos y contraceptivos del Departamento
de Salud y de la Asociacion Puertorri-
quena Pro Bienestar de la Familia.

En el mismo informe se afirma que
en 1974, de las 14000 mujeres que
entraron en edad reproductiva, 50% fue-
ron esterilizadas.

El titular del Centro de Planificacion
Familiar sefial6 que la meta es esterilizar
5000 mujeres puertorriquefias por mes,
con el fin de alcanzar el “crecimiento
poblacional cero’ antes de que concluya
la presente centuria. El mismo funciona-
rio ha sefalado que hasta ahora la esteri-
lizacién es una operacion costosa, por o
que 70% de las mujeres esterilizadas
pertenece a los segmentos sociales de
altos ingresos, pero que el programa de
“Planificacion familiar’ tiene puestas sus
miras en las mujeres de los sectores
econémicamente deprimidos, ya que
“una persona de escasos recursos y fami-
lia grande debe esterilizarse”'.

seccion latinoamericana

En otro orden de cosas hay que
senalar que desde el final de la segunda
guerra mundial Estados Unidos instald
en las islas proximas —particularmente
en Vieques y Culebra— 13 bases milita-
res, de las cuales dos cuentan con insta-
laciones para cohetes nucleares, y otra
estd equipada para el entrenamiento de
tropas de desembarco en condiciones
dificiles. Como han sefialado en diversas
ocasiones autorizados analistas, la insta-
lacion de dichas bases —ademas de cons-
tituir un serio peligro para la isla— afec-
té6 la extension territorial agricola de
Puerto Rico precisamente en las tierras
mas fértiles.

Breve recorrido historico

Desde los albores del siglo XIX se inicid
en Puerto Rico un largo proceso ten-
diente a consolidar su nacionalidad. El
empefio comln de los puertorriquefos
encontré condiciones propicias para su
realizacion durante el Gltimo tercio del
siglo XVIII, debido al impulso que reci-
bié la isla cuando los espafioles se intere-
saron en explotar las riquezas naturales,
luego de dos siglos de casi absoluto
abandono. Fue en esta época cuando se
introdujo el cultivo del café, y se inten-
sificaron el comercio y el contrabando.
Con ello coincidié un notable aumento
en la poblacion: 70000 personas en
1776 y 155 000 en 1800.

A finales del siglo XVIIl la economia
habfa alcanzado una cierta diversifica-
cion y giraba alrededor de la cana de
azucar, el algodon, el tabaco, y el café.
Acababan de sucederse dos grandes revo-
luciones: la norteamericana, en 1776, y
la francesa, en 1789, y el pensamiento
liberal ejercia una innegable influencia
en los sectores mas dindmicos de Europa
y de América, en donde se avivaron los
anhelos libertarios que desembocaron en
luchas por la independencia en las colo-
nias espanolas.

A comienzos del siglo XIX, aparecie-
ron en Puerto Rico los grupos liberales y
conservadores, mds o menos definidos en
relacion con su situacion econdmica y
social. El sector liberal agrupd, por ejem-
plo, a la mayor parte de los pequefios
comerciantes, agricultores, ganaderos,
junto a la clase media; en cambio, cons-
tituyeron el sector conservador los gran-
des almacenistas y comerciantes —gene-
ralmente espafoles—, los exportadores,
los magistrados y los militares de alto
rango, los terratenientes y los profesio-
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nales espanoles o criollos vinculados con
Espana.

Cuando comenzaron a manifestarse
en las Antillas los primeros brotes de
rebeldia contra Espafa, durante el pri-
mer cuarto del siglo X1X, la mayoria de
los movimientos independentistas en el
continente habfan alcanzado su culmina-
cion, lo que constituyé un aliciente para
quienes en Puerto Rico iniciaban la lu-
cha.

Mientras un sector de los liberales se
radicalizaba exigiendo la libertad total,
el mayoritario trataba de lograr el esta-
blecimiento de un poder autébnomo den-
tro del régimen colonial. Estos autono-
mistas-reformistas se plantearon su lucha
dentro del marco restrictivo de la depen-
dencia, para intentar ‘“‘transformarlo des-
de adentro”. Su propodsito era el de
lograr ciertos cambios cuantitativos mds
que cualitativos, dirigidos a obtener de-
terminadas mejoras en la relacion metro-
poli-colonia, pero sin romper con dicha
relacion.

Por su parte, los conservadores se
oponian a cualquier cambio que impli-
cara una modificacion de su status in-
condicional a Espafa. Este partido, debi-
litado por las condiciones internas y
externas, encontré un inesperado apoyo
en el Gobierno de Estados Unidos.

Sin embargo, los liberales —fueran
reformistas o radicales— continuaron con
sus esfuerzos a pesar de los obstaculos.
En 1867 consiguieron la constitucion de
la Junta de Informacion, en la que libra-
ron una de sus mas brillantes batallas to-
mando como eje central de su accién la
abolicién de la esclavitud y el derecho
del pueblo a un gobierno propio. Empe-
ro, el Gobierno espafol continuaba sin
atender las demandas puertorriquenas y
el 23 de septiembre de 1868 el pueblo,
cansado de esperar una resolucion, se
levanté en armas en el poblado de Lares,
iniciando la guerra de independencia
contra Espafna. Los insurrectos, dirigidos
por Ramén Emeterio Betances, tomaron
el ayuntamiento y emitieron una procla-
ma llamada ‘“Los 10 mandamientos de
los hombres libres”, en la que decreta-
ron la abolicién de la esclavitud y el fin
del despotismo colonial. Dicha proclama
estaba firmada por Ramoén Betances.

Pocos dias después los independentis-
tas fueron derrotados y los dirigentes
tuvieron que buscar el exilio para salvar
la vida. Sin embargo, a consecuencia del
“Grito de Lares”, Espafa se vio obligada

a otorgar a Puerto Rico un grado de
autonomfa relativamente amplio para
impedir nuevas acciones. Este nuevo sfa-
tus quedd consagrado en la Constitucién
de Puerto Rico de 1897. Segin este
documento, el pueblo puertorriquefo
podfa elegir diputados a las cortes espa-
folas y tenia libertad para comerciar
con todos los pafses del mundo, asi
como ejercer importantes facultades vy
prerrogativas de gobierno propio confi-
gurando un grado de autonomia mucho
mds amplio que el actual. También, con-
forme a la Constitucion de 1897, Espafia
no podia modificar las condiciones de
autonomia de Puerto Rico sin el consen-
timiento del parlamento insular.

Sin embargo, bien poco pudo Puerto
Rico gozar de su autonomfa. Escasos
ocho meses después, el 25 de julio de
1898, la isla fue invadida por las fuerzas
armadas de Estados Unidos, en aquel
tiempo en guerra contra Espafia para
impedir el triunfo de los independentis-
tas de Cuba. Después de ocupar militar-
mente el territorio puertorriqueio, los
estadounidenses disolvieron el parlamen-
to y establecieron por la fuerza de las
armas el control del Gobierno de Was-
hington.

La ocupaciéon militar de Puerto Rico
obedecié a dos propésitos bien estableci-
dos histéricamente. Por una parte, su
innegable valor estratégico, debido a su
ubicacion geografica; por la otra, la ne-
cesidad de expansion del capital indus-
trial estadounidense, en busca de mayo-
res rendimientos. Ademas, desde la épo-
ca de Monroe, el Gobierno de Washing-
ton abrigaba la idea de convertir el
Caribe en ‘el Mediterraneo americano”’,
por lo cual consideraba a Cuba y Puerto
Rico como “‘apéndices naturales de Esta-
dos Unidos.

Para llevar a cabo estos propdsitos
fue implantado un gobierno militar
(1898-1900). Ademis, el Congreso esta-
dounidense dictd una Carta Orgdanica
mediante la cual el Poder Legislativo
insular se ejercia desde Washington (Ley
Foraker, 1900).

El gobierno militar tomé varias medi-
das para asegurar el dominio de las
grandes corporaciones industriales esta-
dounidenses, entre las que caben sefalar
la devaluacion de 40% de la moneda
puertorriquena, lo que llevd a la ruina a
numerosos agricultores —sobre todo ca-
fetaleros— y empobrecié aln mas al
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pueblo. Al mismo tiempo, se establecié
una ley arancelaria que garantizaba el
mercado insular para los productos ma-
nufacturados provenientes de Estados
Unidos y limitaba la capacidad de la isla
para comerciar con otros paises a través
de tratados bilaterales.

Por otra parte, con la ruina de los
agricultores, las grandes corporaciones
azucareras aumentaron sus inversiones e
incrementaron la produccidon de azlcar.
En los primeros 30 afos los intereses
azucareros invirtieron 120 millones de
dolares en el ramo y aumentaron la
produccion de 60 000 ton en 1900 a
900 000 ton en 1928. Simultdneamente
se concentrd la tierra en manos de las
corporaciones y se cred el latifundismo.
En efecto, del area total de 8 903 520
hectareas, 44% se destind al cultivo de la
cafa de aztcar. De ese total, 60% se
hallaba en poder de [as grandes corpora-
ciones. Asimismo, 85% de la produccidn
tabacalera y 31% de la frutera estaban
controladas por el capital foraneo.

Ahora bien, con base en la ley aran-
celaria, el café, principal producto agri-
cola hasta 1898, fue desplazado, ya que
no quedd protegido, y su mercado tradi-
cional, que era el espafol, se limitd
radicalmente.

El efecto de este viraje en los cultivos
y en la tenencia de la tierra fue la
transformacion de los pequeros agricul-
tores y de los campesinos en obreros de
las grandes empresas, lo que permitid la
entrada de capitales industriales y la
creacion hasta 1930 de 53 000 empleos.

Cabe senalar que, dada la abundante
mano de obra desplazada del campo, los
salarios no se elevaban del mero nivel de
subsistencia, lo que permitid que las
empresas obtuvieran enormes beneficios
que llevaban a Estados Unidos. Al res-
pecto, en un estudio de la Brookings
Institution, se menciona que en 1926 el
ingreso medio de una familia oscilaba de
250 a 275 ddlares al afo.

En lo politico, durante este lapso, las
mismas tres posiciones basicas menciona-
das se repitieron y, una vez mas, el
reformismo autonomista prevalecio sobre
las otras dos corrientes. Sin embargo,
dentro del autonomismo, surgié el Parti-
do Unién de Puerto Rico, dirigido por
Luis Mufoz Marin, quien tratd de conci-
liar las tres posturas ideoldgicas, lo que
abrié una tendencia a una concesion tras
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otra a Estados Unidos, a cambio de
reformas politicas superficiales.

Como consecuencia de ello, Mufoz
Marin logro el control de la administra-
cion y consiguio en 1917 que se elabora-
ra una segunda carta organica, conocida
como Ley Jones. Segin ésta, el Gober-
nador es un funcionario nombrado por
el Presidente de Estados Unidos y las
camaras legislativas son elegidas en su
totalidad por los puertorriquefos. Tam-
bién en 1917 el Gobierno de Washington
declar6 a los puertorriquefos ciudadanos
estadounidenses, aun en contra de la
opinion de los Iideres de aquel entonces.

A cambio de estas reformas, Munoz
Marin promovié una “reforma agraria”,
ya que dos terceras partes de los terre-
nos productores de azlcar estaban ocu-
pados por 41 grandes corporaciones, con
unidades que excedian en promedio
120 000 hectdreas cada una.

El aspecto mas significativo de la
reforma agraria fue el proyecto de crear
“haciendas de beneficios proporciona-
les”, segin la cual el exceso de planta-
ciones azucareras compradas a ‘‘precio
de remate” por el gobierno y converti-
das en empresas agricolas de gran escala
serian arrendadas a empresarios bajo un
plan de “trabajador con beneficio com-
partido”. Para Mufioz Marfn, quien desa-
rrollé la idea del ‘“‘beneficio proporcio-
nal”, el intento era redistribuir las gran-
des extensiones en parcelas individuales.

El Gobierno estadounidense envidé a
un experto agricola, quien semaldé que
era preferible la formacion de una sola
empresa plblica capacitada para utilizar
los avances tecnoldgicos en la explota-
cioén agricola.

Tras largas conversaciones se acord6
llevar a cabo ambos proyectos. Asf, unas
25 000 familias de campesinos sin tierra
fueron reinstaladas en parcelas indivi-
duales y las mejores tierras fueron reser-
vadas para desarrollar las “haciendas de
beneficios proporcionales’’, que fueron
arrendadas a las mismas corporaciones
azucareras.

Segin un estudio reciente, los terre-
nos destinados a los campesinos no cons-
titufan una base econdémica eficiente,
por lo que éstos tenian que buscar em-
pleo en los ingenios durante la zafra y
evitar —de cualquier manera— la ociosi-
dad el resto del ano. Para otros analistas,
este reparto agrario solamente fue un
intento de disgregar a los campesinos

que se oponian a la concentracion de
tierras en las empresas azucareras y evi-
tar el estallido de mayores problemas
sociales.

Al concluir la década de los aros
veinte 60% de la produccion azucarera
estaba dominada por cuatro grandes em-
presas; similar concentracién ocurrié con
80% dc la produccién de tabaco, 60% de
los servicios publicos y bancos y 100%
de las Iineas maritimas.

Sin embargo, como resultado de la
gran depresion (1929-1933), Puerto Rico
atravesod por una grave crisis econoémica
que se extendid hasta el final de la
segunda guerra mundial. Durante este
periodo el malestar social se tradujo en
un reforzamiento de los anhelos inde-
pendentistas y la agitacién nacionalista
se hizo mds patente.

Estas tensiones se tradujeron en una
modificacion de la conducta de los parti-
dos politicos tradicionales y en el ascen-
so del Partido Nacionalista Puertorrique-
fio (PNP), dirigido por Pedro Albizu
Campos, quien lanzé una ofensiva fron-
tal contra el régimen establecido.

En la lucha del PNP destacd el ele-
mento politico por sobre el econdémico,
al darsele prioridad a la situacién del
pueblo puertorriqueno desde la perspec-
tiva de la situacion colonial del pafs.
Esta posicion le granjed simpatias entre
las masas. Sin embargo, debido a varios
actos de violencia de los nacionalistas el
PNP fue reprimido y sus dirigentes —en-
tre ellos Albizu Campos— encarcelados.

Por otra parte, al orincipio de los
anos 30 se forrd una coalicion com-
puesta por el Partido Republicano vy el
Partido Socialista, ambos de tendencia
anexionista. Esta coalicion aprovechd en
1932 la agitacién interna para ascender
al poder por la via electoral.

Frente a estos partidos, y como prin-
cipal fuerza de oposicion, estaba el Parti-
do Unionista, por entonces de orienta-
cion independentista. Mufioz Marin, uno
de los principales dirigentes urionistas,
anuncié en 1938 que en las elecciones
de 1940 la condicidn politica de Puerto
Rico no estaria en discusion. Politico
habil, cred la imagen del “Estado Libre
Asociado’’ (ELA), y triunfd en las elec-
ciones. Con el fin de salir cuanto antes
de la crisis generada por la gran depre-
sibn y dado el bajo crecimiento de
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la agricultura, impulsé la industrializa-
cion.

Asi, en 1942 creé la Compania de
Desarrollo de Pucrto Rico {PRIDCO),
con un subsidio anual de 500 000 dodla-
res y ¢l derecho de buscar apoyo finan-
ciero en el mercado de capitales.

Los objetivos de la PRIDCO fueron
bdsicamente dos: 7) promover la inver-
sion de capitales residentes en la isla en
empresas industriales, y 2) evitar la pe-
netracion de capitales ausentistas. Duran-
te los primeros anos todo parecia indicar
que la politica de industrializacion habra
dado resultados positivos. Los ingresos
gubernamentales crecieron sustancial-
mente por el incremento de las ventas
de Puerto Rico al continente. Asi, de
1942 a 1946 la administracion recaudé
160 millones de dolares adicionales. Sin
embargo, al terminar la segunda guerra
mundial, qued6é de manifiesto que la
politica de sustitucion de capitales habia
fracasado, ya que carecia de verdaderos
programas de inversiones, por lo que el
grueso de los capitales nativos se orientd
hacia las inversiones productivas, al
tiempo que las empresas estadounidenses
utilizaron capital puertorriquefio en su
expansion en la isla. Ademas los recursos
captados s6lo habian servido para subsi-
diar a las empresas privadas a través de
la PRIDCO, por lo que el endeudamicn-
to publico puso en dificultades al Go-
bierno.

En 1947 la administracién puertorri-
quena reorganizé las operaciones de la
Compania de Desarrollo de Puerto Rico
y cre6 un nuevo programa, denominado
“Operaciéon Manos a la Obra” (Opera-
tion Bootstrap).

Para llevar a cabo este programa for-
mé la Administracion de Fomento Eco-
némico (AFE), dirigida por Teodoro
Moscoso. La Operaciéon Manos a la Obra
marcé un punto importante en la vida
insular. Para impulsar este nuevo progra-
ma de industrializacion hubieron de to-
marse previamente algunas medidas, tales
como la Ley 600, aprobada por el Con-
greso estadounidense, con la que se au-
torizd6 a los puertorriquefios a redactar
una Constitucion y se aceptoé por parte
del Gobierno de Washington una relativa
autonomia politica de Puerto Rico. Asf
se pretendio borrar la condicién colonial
de la isla.

Con estos instrumentos, el proceso de
industrializacion comenz6 a cobrar for-
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ma a partir de 1950. Para impulsarlo la
AFE adoptd varias medidas ventajosas
—aln vigentes— para los inversionistas,
sobre todo incentivos fiscales.

La AFE proporciona un servicio de
reclutamiento de personal a través de un
servicio de empleados y de un banco de
empleo. Asimismo, ha establecido pro-
gramas de adiestramiento para fos traba-
jadores en las plantas industriales y en
centros vocacionales.

La administracion sostiene una politi-
ca de bajos salarios que ‘‘permiten man-
tener los costos de produccidon a un
nivel razonable”. También, ha estableci-
do parques industriales en toda la isla y
ofrece diversas ventajas para construir
edificios fabriles, proporcionando el fi-
nanciamiento necesario.

Durante la primera fase del programa
el Gobierno promovié la instalacion de
parques industriales en el area metropoli-
tana de San Juan. Para ello tuvo que
crear la infraestructura necesaria, como
carreteras, edificios, servicios de agua vy
otros. En 1953 estaba concentrado en
San Juan 48% de los empleados indus-
triales. En 1960 la AFE establecid un
programa de descentralizacion industrial
y al comienzo de la década de los
sesenta la proporcion de empleo en San
Juan disminuyd a 36% mientras que en
otros puntos importantes de la isla cre-
cio.

En 1975 los parques industriales ya
cubrian practicamente el mapa de la isla.

Con todas esas ventajas, en poco mas
de 25 ahos Puerto Rico alcanzd un alto
grado de industrializacién. Sin embargo,
se calcula que 85% de las empresas
establecidas pertenecen a accionistas ex-
tranjeros —estadounidenses en su mayo-
ria—, sobre todo ahora que se han esta-
blecido grandes complejos petroquimicos
y de industria pesada. Corporaciones co-
mo la Sun Oil Co., la Shell, la Texaco,
la CORCO y otras han establecido filia-
les en la isla.

Por otra parte, el Gobierno dedica
grandes recursos para promover el turis-
mo. Para ello se asocidé con las grandes
cadenas hoteleras estadounidenses en la
construccion de hoteles. Asi, mientras
en 1960 el namero de visitantes fue de
348 000, en 1970 sobrepasd el millén y
en 1975 alcanzd un volumen de
1 300 000 turistas.

Los dltimos afios

Desde el comienzo de la década de los
anos setenta la economia puertorriquena
ha perdido dinamismo, debido tanto a
su estructura dependiente cuanto a la
crisis por la que atraviesa la economia
capitalista mundial.

En efecto, segln los principales indi-
cadores economicos, la tasa anual de
crecimiento del PIB pasé de 10.7% en
1970-1972 —considerada por los especia-
listas como *‘tradicional”’—, a 5.4% en
1973, 3.5% en 1974 y 2.4% en 1975,

La agricultura ha sufrido una severa
declinaciéon por lo que la isla tuvo que
importar mas de la mitad de los produc-
tos alimenticios. El Presidente de [a Aso-
ciacion de Agricultores declaré en mayo
aitimo que el sector se encuentra en una
situacién critica. Para sustentar su afir-
macién, presentdé datos del ciclo
1974-1975 en relacién con los principa-
les productos del campo. Se redujo la
produccién de tomate (78.2%), pimien-
tos (42.3%), tabaco (36.7%), azlcar
(34.3%) y pifas (21.3%). En cambio,
otros productos, como huevos, café, le-
che y derivados porcinos tuvieron ligeros
aumentos, aunque sin que se consideren
suficientes para satisfacer los requeri-
mientos internos.

En cuanto a la industria manufacture-
ra, si bien experimenté un crecimiento
en las inversiones, durante el afio fiscal
1975 cerraron 109 empresas y cesaron
5 500 trabajadores.

Las principales ramas afectadas fue-
ron la industria textil, y la de articulos
de piel. En cambio, la petroquimica y la
quimica tuvieron un crecimiento conjun-
to de 23 por ciento.

Al mismo tiempo, el comercio exte-
rior arrojé en 1975 una situacion defici-
taria de 1 813 millones de ddlares, 10%
superior al registrado en 1974.

Ademds, el Gobierno de Washington
destiné una ayuda federal de mas de
2 000 millones de doélares en 1976, de la
cual 25% aproximadamente estd orienta-
da a beneficiar a los indigentes.

En el marco politico, las organiza-
ciones de oposicion —fundamentalmente
el Partido Socialista Puertorriquefio— in-
crementaron su actividad para conseguir
la total e inmediata independencia de la
isla.
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Mientras tanto, en el marco politico,
la representacion puertorriquena presen-
té “‘calladamente’ ante el Congreso de
Estados Unidos un proyecto de ley en el
que propone un ‘“‘pacto de unidn perma-
nente entre Estados Unidos y Puerto
Rico”. Este proyecto fue aprobado por
la Subcomisién de Asuntos Insulares y
Territoriales de la Camara de Represen-
tantes el 23 de agosto dltimo y poste-
riormente fue turnado a la Comision del
Interior y Asuntos Insulares, en la que
fue aprobado el 29 de septiembre para
ser enviado a debate general.

En dicho proyecto, se pide al Gobier-
no estadounidense que reconozca el de-
recho del pueblo de Puerto Rico a go-
bernarse a si mismo, con arreglo a su
propia Constitucion.

El texto del pacto tiene 18 rubros o
secciones que se refieren a la jurisdiccion
y autoridad politicas y judiciales, la se-
guridad y la defensa comdn, los titulos
de propiedad sobre las tierras, a disposi-
ciones sobre reciprocidad (con Estados
Unidos), a la aplicabilidad de las leyes
federales estadounidenses en el territorio
puertorriquenio, etcétera.

Por otra parte, segin el proyecto de
ley, Puerto Rico podra imponer, aumen-
tar, disminuir o eliminar los aranceles
sobre los articulos importados directa-
mente o a través de Estados Unidos, asi
como importar libres de impuestos vy
aranceles, articulos para embarque vy
venta posterior a otras partes del territo-
rio arancelario de Estados Unidos. Asi-
mismo, propone la posibilidad de llevar
a cabo acuerdos bilaterales con otros
paises sobre aspectos educativos, comer-
ciales, industriales, agricolas, financieros,
cientificos, deportivos, etcétera.

En dicho pacto, Puerto Rico propone
que las modificaciones que haga Estados
Unidos en sus leyes o disposiciones ad-
ministrativas respecto a intereses puerto-
rriquefios, requerirdn la aprobacion del
electorado borinquefio. Prevé, ademais,
una comisién conjunta sobre relaciones
entre Estados Unidos y Puerto Rico,
compuesta por 12 miembros designados
de la siguiente manera: dos por el Presi-
dente estadounidense, dos por el Senado
y dos por la Camara de Representantes;
los seis restantes seran nominados por el
Gobernador puertorriqueno. Esta Comi-
sion estudiara la posibilidad de retener,
modificar o eliminar la aplicacion de
determinadas leyes federales a Puerto
Rico y otorgard prioridad a las leyes
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correspondientes al cabotaje, a la trans-
portacién aérea y a la administracion de
servicios.

Por ultimo, propone tener represen-
tantes con todos los poderes y deberes
—voz y voto—, tanto en la Cdmara de
Representantes como en el Senado (en
la actualidad Puerto Rico tiene un repre-
sentante con derecho a voz, (nicamen-
te); la transferencia total o parcial al
gobierno insular de las funciones federa-
les; el establecimiento de una corte de
distrito de Estados Unidos para Puerto
Rico cuya jurisdiccidon corresponderd a
las que tienen las demas cortes de distri-
to, inclusive la naturalizacién de extran-
jeros vy residentes en la isla; ademas que
el idioma espafiol se utilice en los proce-
dimientos y tramites legales.

Segin se informd, la discusion del
proyecto quedd pendiente hasta enero
de 1977, cuando la nueva legislatura
inicie sus tareas.

En este sentido, cabe sefnalar que
desde 1953, cuando la Asamblea General
de la ONU aprobd la resolucion 748
(VIH), el Comité Especial de Descoloni-
zacion tratdé cuando menos en diez oca-
siones el caso de Puerto Rico. Posterior-
mente, en 1960, la Asamblea Permanen-
te de la ONU aprobd la Resolucion
1514, que reafirmé ‘“el inalienable dere-
cho del pueblo de Puerto Rico a la
autodeterminacion y la independencia”,
misma resolucién que fue refrendada en
las conferencias de los paises no alinea-
dos en Lima en 1975, y en Colombo, en
agosto de 1976. Sin embargo, en la
altima reunién del Comité de Descoloni-
zacion de la ONU se -acordd posponer
—una vez mas— hasta 1977 la considera-
cion del caso de Puerto Rico, ya que
segin el Gobierno de Washington, cual-
quier discusion sobre el status de la isla
en el seno de las Naciones Unidas “estd
entcramente injustificado”. La negativa
de Estados Unidos para discutir la situa-
cion de Puerto Rico en el seno de la
ONU fue calificada por los observadores
como un acto para impedir la solucion
de otros problemas que afectan a la
politica internacional de Washington, co-
mo es el caso de los paises africanos de
reciente creacion y el problema plantea-
do por el pueblo panamefo respecto a la
“Zona de Canal”.

Antc esta situacién, los especialistas
sefalan quc “‘quienes determinardn el
cardcter pacifico o violento de esta lu-

cha no serdn los independentistas, sino los
que se oponen a la independencia”, O

Una crisis con sabor a hiel

Como es obvio, la crisis aludida en el
titulo de esta resefia no es otra que la
muy patente que deben enfrentar los
paises productores de azlcar ante el
vertiginoso descenso de los precios inter-
nacionales, conjugado ahora con las me-
didas proteccionistas de Estados Unidos.

La prensa periédica ha informado el
hecho,! en los siguientes términos:

“Mds de 30 paises subdesarroliados
exportadores de azucar, fundamental-
mente a Estados Unidos, estan sufriendo
las consecuencias de la medida tomada,
hace poco mds de un mes, por el Go-
bierno norteamericano de triplicar el
arancel a las importaciones de ese vital
producto.

"La balanza comercial de esas nacio-
nes continla deteriorandose, dia a dia,
por tal decisidon que se une a la sensible
y dramdtica baja del crudo en el merca-
do mundial, que de un precio de mas de
65 centavos la libra en 1974 ha descen-
dido en casi dos afios a siete y ocho
centavos.”

Por su parte, Manuel Severino, co-
mentarista de /nter Press Service, consi-
dera el tema desde el dngulo estricta-
mente dominicano y suministra las si-
guientes apreciaciones:?2

“La critica situacién creada a la Re-
publica Dominicana por la estrepitosa
caida de los precios del azlicar redujo en
mas de 300 millones el valor de sus
exportaciones durante el afio, en compa-
raciéon con 1975 cuando las ventas so-
brepasaron los 600 millones de ddlares.”

“En documento elaborado por el Ins-
tituto Azucarero Dominicano, con inter-
vencion de los principales dirigentes de
la industria azucarera, se recomienda al
presidente Joaquin Balaguer una serie de
medidas destinadas a respaldar las solici-

1. £l Dia, México, 28 de octubre de 1976.

2. Manuel Severino, ‘“Medidas impositivas
impuestas por Estados Unidos arruinarian [a
industria asucarera dominicana'’, servicio espe-
cial de /nter Press Service, octubre, 1976.
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tudes oficiales del pais ante el gobierno
de Gerald Ford, con el fin de sugerir
negociaciones que permitan solucionar el
peligro que, en este momento, se cierne
sobre el destino de la industria azucarera
dominicana.

"Los lfderes de la industria azucarera
creen posible sugerir al Gobierno nortea-
mericano que se vuelva al sistema de
cuotas para las ventas de azlcar a los
Estados Unidos, que expir6 en 1974.

"Mediante este sistema, los abastece-
dores del mercado norteamericano asegu-
raban previamente los alcances de su
produccion vy, en determinadas circuns-
tancias, podfan obtener aumentos ex-
traordinarios de las asignaciones median-
te disposiciones basadas en el poder dis-
crecional del Presidente de Estados Uni-
dos.

"Actualmente, los productores tienen
que concurrir libremente a los mercados
mundiales, lo cual implica, en la mayo-
ria de los casos, tendencias a la especula-
cion debido a que las cotizaciones se
basan generalmente en ofertas de los
corredores.

"Entre tanto, los productores locales
consideran que, antes de que mejoren las
perspectivas del mercado azucarero en
Estados Unidos, deben adoptarse medi-
das que determinen una reduccién consi-
derable en el costo de produccién del
azlcar, porque la tendencia en las coti-
zaciones en el futuro cercano podria
mantener el ritmo bajista que ha prevale-
cido en los Gltimos meses.”

Estas necesarias transcripciones permi-
tirdn al lector aquilatar la magnitud de
la crisis de referencia y, al mismo tiem-
po, pueden servir de marco para situar
otros aportes y andlisis de un radio mas
amplio. Hay que sefialar previamente que
los analistas de la realidad dominicana,
sin dejar de reconocer la incidencia de la
crisis aludida, se sitlan hoy desde una
optica muy diferente a la derivada de
una mera instancia coyuntural.

En efecto, no es posible explicar con
consistencia el actual momento domini-
cano a partir del simple mecanismo de
los ciclos del mercado; tampoco se pue-
de acudir a extremos fatalistas u opti-
mistas sobre |a naturaleza de un proceso
que se revela cada vez mds complejo.
Puede ilustrarse esta referencia, demasia-
do escueta, si se recurre, por ejemplo, a
los pertinentes sefialamientos que realiza-
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ra Franklin J. Franco, hace ya un afo.?
Alude el autor a las “anormalidades par-
ticulares” de la sociedad dominicana y
registra las siguientes:

“al La gran debilidad de las clases
dirigentes.

"b] La extraordinaria debilidad del
aparato politico estatal.

"c] El peso decisivo del Estado en la
estructura econdomica del pafs, tanto en
el sector industrial como en el agricola.

"d] La ausencia de partidos politicos
fuertes que representen los intereses de
los grupos dominantes. Consecuentemen-
te, la ausencia de lineamientos ideologi-
cos claros en los partidos desaparecidos
y vigentes, acordes con los intereses de
los grupos de poder.

"e] Ef elevadisimo grado de concien-
cia politica existente en la clase trabaja-
dora y en ias masas populares en ge-
neral.

"f] La gran debilidad cualitativa y
cuantitativa del movimiento democratico
dominicano que, surgido en una coyun-
tura favorable para su desenvolvimiento,
ha sido incapaz de aprovechar las bre-
chas especificas que ha abierto el desa-
rrollo de las contradicciones internas de

nuestra sociedad en varias oportunida-
des.”

Y reconoce, a renglon seguido, que fa
variable b) —'‘debilidad del aparato poli-
tico estatal’ - es la Unica que ha sufrido
una modificacion a partir de la instaura-
cion del régimen balaguerista. La formu-
la en los siguientes términos:

“Es indudable que el régimen de tur-
no, con la asesoria permanente de los
aparatos (militares y civiles) norteameri-
canos, ha logrado fortalecer el nicleo de
especialistas que sostiene la organizacion
del poder de las clases dominantes domi-
nicanas, al mismo tiempo que ha debili-
tado, ain mads, el cuadro de las fuerzas
politicas democraticas nacionales.”

De otro lado, y con el propésito de
ilustrar al lector en otro aspecto de la
realidad dominicana, cabe recurrir al
andlisis de la Comision Econdmica para

3. Franklin ]. Franco, “La isquierda y ¢l
futuro dominicano’’, en Renovucién, nim.
281, Santo Domingo, Republica Dominicana,
11 de noviembre de 1975.

América Latina, correspondiente al afio
1975.4

A grandes rasgos, la caracterizacion
de la economfa dominicana es la siguien-
te:

® En 1975 hubo una nueva reduc-
cion del alto ritmo de crecimiento que
anotéd la economfa dominicana en los
tres primeros afnos del decenio en curso.
De una tasa anual de 11% a que crecid
el producto interno bruto en esos afios,
se pas6 a una de 9% en 1974 y a poco
mds de 6% en 1975.

® E| producto por habitante pasd de
un nivel de 350 ddlares en 1970 a
alrededor de 480 ddlares equivalentes en
1975.

® E| valor de las exportaciones se
duplicd desde 1973, a consecuencia de
los altos precios alcanzados por el azuU-
car.

e E| volumen de las exportaciones
disminuyd por segundo aflo consecutivo.

® | as actividades productivas, con ex-
cepcion de la minerfa y de la electricidad,
acusaron menor crecimiento con respec-
to al afio anterior.

® Se produjo una evidente contrac-
cidon de la demanda interna como conse-
cuencia del peso adquirido por una poli-
tica fiscal y monetaria destinada a conte-
ner la inflacién.

® | os precios internos aumentaron
16.5% de diciembre de 1974 a fines de
1975, porcentaje éste mas alto que el de
10.5% registrado en 1974.

® E[ sefialado incremento de las ex-
portaciones —tres veces mayor que el de
las importaciones— no sélo redujo el
déficit corriente de la balanza de pagos,
sino que contribuyd a elevar las reservas
en divisas del Banco Central en mas de
30 millones de ddlares.

A esta altura de la presente resefia,
cabe destacar algunos hechos politicos
gue analistas y observadores han consig-
nado en los Gltimos tiempos:

® | a ‘“exlempordnea’” precipitacion

4. CEPAL, Naciones Unidas, Estudio Eco-
nomico de América Latina 1975, vol. 3, pp.
693 a 715.
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de una campafa electoral que debe cul-
minar el 16 de mayo de 1978.

® E| hecho de que seis partidos de
tendencia conservadora hayan vuelto a
configurar un bloque de oposicion con-
tra fa eventual reeleccion del presidente
Joaquin Balaguer.

® E| abandono por parte del Partido
Revolucionario Dominicano de su politi-
ca abstencionista y su decision reciente
de participar en los comicios de 1978,
con un programa que subraya la necesi-
dad de un estricto control de la inver-
sibn extranjera y de la revision de “to-
dos los acuerdos firmados con paises
extranjeros que comprometan la seguri-
dad y la soberania del pais”.

® |La “impaciencia’ con que los sec-
tores mas importantes de la oligarquia
nacional —especialmente el sector azuca-
rero— consideran a la figura del presi-
dente joaquin Balaguer.

® E| relieve politico adquirido por
Luis Julian Pérez —un abogado vincula-
do por intereses y familiarmente al sec-
tor ganadero de la oligarquia, que se
desempenara, desde 1966, como conseje-
ro del balaguerismo y que ocupara la
presidencia de la Comisién Nacional de
Desarrollo— convertido hoy en el princi-
pal oponente de Joaquin Balaguer, a
través del Movimiento de Salvacién Na-
cional.

® E| peso decisivo que se atribuye a
Washington en el destino politico —la
sobrevivencia mas alla de 1978— de Joa-
quin Balaguer.

® |as implicaciones politicas que
pueden resultar de las actuales y muy
recientes investigaciones sobre las activi-
dades de la Gulf & Western, instalada en
la Republica Dominicana en 1965, ano
de la intervencién militar norteamerica-
na, y que produce 25% del azicar domi-
nicano.>

Hasta aqui los hechos —recientes y
obstinados— tales como pueden leerse, a
través de publicaciones periddicas, revis-
tas y analisis dedicados a la Republica
Dominicana [J

5. Véanse £/ Dia, México, 19 de octubre y
5 de noviembre de 1976; fatin Americu, 24
de septiembre de 1976, vol. X, nam. 37;
Renovacion, nam. 292, Santo Domingo, Repu-
blica Dominicana, 28 de septiecmbre de 1976.



I. INTRODUCCION

Debido a Ja importancia de la tecnologfa en el proceso de
desarrolio econdmico se han intentado varios mecanismos
con el proposito de mejorar su uso por el sistema producti-
vo.

Cronolégicamente, uno de los primeros intentos surgi6 de
la esfera de la polftica cientifica, a través de la forma de
promocién del ‘“‘desarrollo cientifico y tecnolégico”, idea
que varias veces se intento llevar a la practica a partir de la
década de los afios cincuenta, generalmente con apoyo de la
asistencia técnica de organismos internacionales. Esos esfuer-
zos tendfan a la formacion de una “infraestructura cientffica-
técnica’” con el supuesto, frecuentemente implicito, de que
al alcanzar una determinada ‘‘masa critica” se producirfa un
refuerzo de [a corriente de tecnologfa local, especialmente al
explotar las oportunidades de desarrollo de materias primas y
otros recursos internos, todo lo cual conduciria a un aumen-
to tanto de la produccién como de la productividad.

En la prdctica, este esquema contribuyd a aumentar el
nimero de instituciones e investigadores, pero no tuvo
capacidad para obtener el efecto deseado: reforzar la corrien-
te de tecnologia local, la que se mantuvo incipiente y
continud limitindose a complementar la corriente importada,
sin influir significativamente en la estructura productiva.

Otro de los mecanismos utilizados, esta vez para estimular
el uso de nuevas tecnologias, pero sin proponerse explicita-
mente el refuerzo de la tecnologia local, surgi6 de laesferade la
politica econdmica y fue la promocion de la inversidn
extranjera directa y de la importacion de tecnologfa median-
te la aplicacion de diversos estimulos fiscales, cambiarios y
financieros.

\TO
RANZA
GIULO

La instalacion de filiales de empresas extranjeras significo
en muchos casos un importante aporte de técnica de produc-
cién y gestidn, con un efecto inicial de aceleracion del
proceso de desarrollo. Pero este impulso al desarrollo deter-
mind costos: en términos de importaciones de insumos,
pagos por tecnologfa y remisiones de utilidades del capital
invertido, etc., que contribuyeron a acentuar estrangulamien-
tos en las balanzas de pagos y llevaron a situaciones de
mayor dependencia, lo que generd un cambio de actitud con
respecto a la inversién extranjera directa.'

Las importaciones de tecnologia, por medio de contratos
de licencia, también tuvieron consecuencias positivas y nega-
tivas para los pafses. Estas Gltimas a través de prdcticas
comerciales monopolisticas por parte de los vendedores, que
explotaron al maximo las posibilidades que les brindaba el
mercado local por el menor conocimiento técnico de los
compradores, carencia de una infraestructura de servicios de
ingenierfa y consuftoria local, la falta de experiencia en este
tipo de negociaciones, etc., originando erogaciones de divisas
superiores al verdadero costo de la tecnologia comprada.
Estos factores indujeron a un mejor estudio de otras opcio-
nes técnicas y de formas adecuadas de contratacién.2

Un elemento negativo comin a fa inversidn extranjera
directa y a la compra de tecnologia es el de la acumulacion
de un acervo tecnoldgico que no necesariamente concuerda
con [as necesidades de desarrollo integral del pafs, ya que las
decisiones que conducen a su formacion se toman fundamen-

1. Sobre los efectos de la inversion extranjera directa véase C.
Vaitsos (1973 y 1974), T. dos Santos (1970), N. Figuereido (1972),
y ). Baranson (1970).

2. Véase INT{ (1974), D. Chudnovsky (1974}, F. Sercovich
(1974) y Vaitsos (1973).
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talmente de acuerdo con el interés de las empresas inversoras
o de las vendedoras de tecnologia y no de acuerdo con el
mejor uso posible de los recursos nacionales.

Para controlar la corriente de tecnologia extranjera —en lo
referente a tecnologia desincorporada—3 se establecieron en
varios pafses latinoamericanos los registros de contratos de
ficencia de tecnologia, cuya funcidon estd orientada a lograr
una contencién de las importaciones redundantes o suntua-
rias, y a lograr mayor informacidon sobre las caracteristicas de
la corriente importada.

En este ensayo se propone otro mecanismo para el
manejo de la tecnologia en su relacidon con el sistema
productivo: e/ régimen de tecnologia (RT), constituido por
el conjunto de las disposiciones que regulan la produccion,
distribucion y utilizaciéon de la tecnologia necesaria para el
logro de los objetivos de una politica econdmica dada, sin
caer en las limitaciones de los mecanismos anteriores, restrin-
gidos al uso de un (nico instrumento o de una constelacion
reducida de ellos.

Como se verd, las acciones relativas a las actividades
cientificas y tecnologicas forman parte de un RT, pero éste
incluye muchos otros elementos, en particular aquellos que
se refieren a la comercializacion y al uso de la tecnologia en
el sistema econdmico.

Es corriente que las politicas econdmicas incluyan —impli-
cita o explicitamente— disposiciones sobre tecnologfa, pero
las mismas suelen ser errdticas y por lo tanto frecuentemente
incoherentes entre si y con los objetivos perseguidos. El RT,
en @mbio, es un intento de sistematizar las acciones de
regulacion de la comercializacion de la tecnologia en coordi-
nacion con la accion de la tecnologia sobre los factores de
produccion, al par que se toma también en cuenta la
promocién de la investigacion y desarrollo (ID) y de otras
actividades conducentes a los objetivos del régimen de tecno-
logia.

El concepto de RT descansa en varias ideas explicitadas y
desarrolladas recientemente por uno de los autores (especial-
mente en los trabajos de 1968 y 1973):

a] La tecnologia es una mercancia, Sabato (1972, a).

b] Existe un comercio especializado y una forma particu-
lar de producir la tecnologia, Sabato {1972, b).

c] La promocion de la tecnologia es bdsicamente un
problema de la politica econdmica, y sblo parcialmente de la
politica cientifica, Sabato (1973).

d] El proceso de generacidon y utilizacion de la tecnologfa
es complejo y se realiza bajo las influencias del sistema
cientffico, de los actos de regulacion del gobierno y del
sistema econdémico de produccién propiamente dicho (pdbli-
co y privado), Sabato (1968).

3. La tecnologia puecde estar incorporada a bienes de capital o
revestir 1a forma de documentos (planos, especificaciones, informacio-
nes, asistencia técnica, etc.). En este Gltimo caso se dice que esta
desincorporada.
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En este ensayo se intenta:

a] Proponer, como se ha indicado, un mecanismo para
manejar la tecnologia en el contexto de una politica indus-
trial dada.

b] Mostrar de qué manera es posible promover la tecnolo-
gla mediante instrumentos de politica econdmica, y

c] Sugerir un mecanismo de concertacién y participacion
para establecer y controlar el conjunto de incentivos a la
tecnologfa.

En 1974 se realizd un estudio empfrico sobre la industria
argentina de la fundicién ferrosa4 como ejemplo de aplica-
cion. Para elaborar dicho estudio se tomaron como marco de
referencia las finalidades y objetivos sectoriales establecidos
en el Plan Trienal de la Replblica Argentina (1974-77).
Corresponde observar que [a manera de operar que se
propone para el RT es independiente de la naturaleza de una
politica econdmica y de la filosoffa general de gobierno en la
gue se apoya; es un sistema de analisis que se puede aplicar
indistintamente a cualquier polftica econémica con la sola
condicidn de gue exista el deseo expreso de considerar a la
tecnologia como variable operativa.

Il. CONCEPTO DE REGIMEN DE TECNOLOGIA
1. La tecnologia en el andlisis econémico

Desde los comienzos del andlisis econdmico sistemdtico hasta
principios de este siglo el factor tecnologia no era analizado
separadamente. Los economistas consideraban en general tres
factores de produccion (capital, tierra y trabajo), aunque
frecuentemente se analizaban solo dos.

En 1912 Schumpeter, en su teoria del desarrollo ciclico
de la economia, propuso la inclusion explicita de la tecnolo-
gia como variable relevante del andlisis econémico.

En 1942 Tinbergen fue el primero en utilizar el progreso
técnico como una variable separada del capital y del trabajo
en una funcion de produccion agregada.s

En los afos posteriores se sucedieron los intentos de
estimar la importancia de la tecnologia en el desarrollo de la
economia. Estos intentos maduraron entre mediados de la
década de los anos 50 y mecdiados decl decenio siguiente,
principalmente con los trabajos de Fabricant, Abramovitz,
Solow y Dennison. Los tres primeros sefialaron casi simulta-
neamente, utilizando métodos diversos, que entre 80 y 90
por ciento del aumento del producto per capita de Estados
Unidos se debfa a alguna clase de progreso técnico. Denni-
son, por su parte, hizo un estudio de las fuentes de
crecimiento de la economia de ese pais, llegando a un
resultado menos espectacular, pero que de todos modos

4. ). A. Sabato, E. Carranza y G. Gargiulo, Ensayo de régimen de
tecnologia: el caso de la fundicion ferrosa, con la colaboracion de ).
Mazssa, J. Fontana y B. Rapaport, ediciéon de los autores, Buenos
Aires, septiembre de 1974,

5. Para una exposicion detallada de las investigaciones relacionadas
con cl progreso técnico se puede consultar ¢l excelente resumen de
literatura realizado por Kennedy y Thirlwall (1972).



1302

mostraba que el progreso técnico era el factor unitario de
mayor incidencia en la tasa de crecimiento. Estudios poste-
riores realizados en varios pafses confirmaron fa importancia
del factor tecnologia en el proceso de desarrollo econdmico.

En los afos siguientes se perfecciond el anilisis de la
tecnologia, tratando de aislar y estudiar separadamente las
diversas clases de progreso técnico: la acumulacion de tecno-
logfa en bienes de capital de tipos y generaciones diferentes
y no sustituibles y los problemas de agregacion derivados, la
tecnologfa incorporada y desincorporada, la educacion y el
aprendizaje de la mano de obra.

En los esfuerzos para medir la gravitacion de la tecnologia
en el proceso productivo realizados hasta el presente se
considera a esta variable como un factor explicativo exdgeno
o independiente del sistema econdmico.

Paralelamente a los esfuerzos de hacer explicitos el papel
y la significacion de la tecnologia en el proceso de desarrollo
econdmico, otros autores estudiaron los cambios de dicha
variable, sus vinculos con la esfera cientifica y su funcion de
produccién. Entre estos esfuerzos destacan los realizados por
la OCDE, especialmente a través de los Equipos Piloto,6
tratando de proponer mecanismos de politica cientifica aptos
para la promocién de la tecnologia en la esfera productiva.
También cabe mencionar el esfuerzo de investigacion que se
estd realizando en materia de “administracion y organizacion
de la ID" orientando a descubrir y mejorar las reglas de
juego de la ‘“funcién de produccidén’ de tecnologia. En estos
estudios subyace, aunque a veces se hace explicita, la idea de
que la tecnologia puede ser elaborada seglin requerimiento, a
fin de satisfacer los objetivos que se establezcan.

En este trabajo se considera que la tecnologfa no sélo es
un factor independiente, que confluye con el trabajo y el
capital a la produccion de bienes y servicios, sino que
ademds es una variable operativa o instrumental {es decir,
susceptible de promocioén, de control, de direccion, etc.).
Este cambio en [a concepcion del papel de la tecnologia en
el desarrollo econdmico implica agregar un nuevo conjunto
de instrumentos a la politica econdmica: el régimen de
tecnologia.

Este ensayo constituye una comprobacidén empirica de las
posibles caracteristicas operativas de la tecnologia.

2. El régimen de tecnologia

En términos generales puede decirse que una politica indus-
trial utiliza un conjunto de instrumentos que operan junto
con los recursos y restricciones para lograr determinados
objetivos. Estos instrumentos se agrupan generalmente en
subsistemas llamados ‘“‘regimenes’”, tales como el régimen de
promocion industrial, el régimen de inversiones extranjeras y,
en otros campos, el de comercializacion de frutas, el de
exportaciéon de productos no tradicionales, etc. EI empleo
ordenado y coherente de estos subsistemas deberia permitir
definir las reglas de juego y poner en operacion el complejo
sistema de asignacion de recursos y de distribuciéon de
incentivos y desincentivos, a fin de alcanzar las metas
propuestas.

6. Véase OCDE (1968 a y 1968 b).

ensayo de régimen de tecnologia

L.os regimenes de la politica industrial utilizan incentivos
financieros, cambiarios {relativos a transferencias y arance-
les), fiscales (relativos a diferentes impuestos, que en Argenti-
na serfan: ganancias, beneficios extraordinarios, sustitutivo
del gravamen a la trasmision gratuita de bienes, a los sellos,
al valor agregado, etc., y relativos también a subsidios y
compras del Estado), tarifarios e institucionales.

Un régimen de tecnologia (RT), como hemos visto, es €l
conjunto de disposiciones que regulan la produccion, comer-
cio, distribucién y utilizacion de la tecnologia necesaria para
el logro de los objetivos de la politica industrial.”

El RT, junto a los demads regimenes, deberia formar un
conjunto coherente y compatible. Generalmente las politicas
industriales incluyen disposiciones sobre tecnologfa, pero,
como se dijo, las mismas en su mayor parte son implicitas, a
veces erraticas y a menudo incoherentes con los demds
objetivos de la politica econdmica. Lo que intenta el RT es
coordinar la accién de la tecnologia con los demds factores
de la producciéon mediante una regulacion cxplicita de la
misma.

Todo esquema que se proponga incorporar exitosamente
tecnologia en una politica econdmica dada deberd tener en
cuenta y respetar un complejo conjunto de caracteristicas de
la tecnologia:

a) No toda tecnologia es resultado de la investigacion
cientffico-técnica. La tecnologfa es el conjunto ordenado de
conocimientos utilizados en la produccién y comercializacién
de bienes y servicios. Este conjunto estd integrado por
conocimientos cientificos y conocimientos empfricos.

b] La tecnologia ha dejado de ser el resultado de circuns-
tancias aleatorias para transformarse en un elemento cuya
produccién se puede planear, regular, controlar e impulsar.
En otras palabras: de la produccidén ‘“artesanal’’ de tecnolo-
gia se pasa a la produccidon “industrial” de tecnologia. La
investigacién y desarrolio se constituye en el factor mds
importante de dicha produccion.

c] Sea “artesanal” o ‘“manufacturada’” o una mezcla de
ambos tipos, la tecnologia es un elemento imprescindible
para la produccidén y comercializacion de bienes y servicios y
por tanto se ha constituido en un objeto de comercio.

d] El monopolio de la produccion y comercializacion de
tecnologia por los pafses centrales —y mas especificamente
por las corporaciones transnacionales-- ha conducido a una
nueva divisién internacional del trabajo, en la que los pafses
periféricos —importadores netos de tecnclogfa— resultan eco-
némicamente perjudicados y politicamente perturbados co-
mo consecuencia de una creciente dependencia tecnoldgica.

e] Por su propia naturaleza y origen, la tecnologfa es una
mercancia esencialmente dindmica, es decir, en permanente
cambio. De esto resultan dos consecuencias: la creciente
velocidad de obsolescencia de las tecnologfas en uso y el
aumento espectacular de [a introduccién de nuevas tecnolo-

Este ensayo fue concebido en relacidon con la politica industrial
pero se tiene la impresion de que los lineamientos del método
aplicado se adaptan a otras actividades productivas, por ejemplo, las
agropecuarias, la construccion, etcétera.
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gias expresadas en equipos, procesos y productos que eran
totalmente desconocidos hace pocos decenios.

f] Hay una caracterfstica de la tecnologia que produce
serias dificultades para lograr su insercidn en el proceso
productivo. Se trata de su naturaleza social, consecuencia no
sélo del hecho de que los conocimientos que integran
cualquier tecnologia pueden haber sido producidos por dife-
rentes personas en distintos lugares y en diferentes épocas,
sino que su propagaciéon y empleo exige la participacion de
numerosas personas, por lo general de niveles socioecondmi-
cos muy diferentes, y que frecuentemente deben someterse a
un aprendizaje previo, lo que modifica sus valores y pautas
de comportamiento. Cuando la tecnologia se introduce, en
cambio, desde afuera, como un paquete en operaciones
“llave en mano”, no tiene en general repercusiones sociales
debido a que se configuran “enclaves” en los que es posible
producir los bienes deseados, sin difundirse los conocimien-
tos empleados y las aptitudes generadas a otras empresas y a
los hdbitos sociales en general.

Para alcanzar cierta autonomfa en los procesos de selec-
cion, produccion y adaptacion de la tecnologia es absoluta-
mente esencial tener en cuenta la naturaleza social de la
misma, materializada a través del entrenamiento, y lograr que
sectores cada vez mas vastos de la sociedad participen en el
proceso.

Un concepto fundamental en el disefio y funcionamiento
de un RT es el flujo de tecnologia, que es el conjunto de las
tecnologias en uso en la actividad productiva. Nos es muy
“ortodoxo” llamar flujo a lo que en realidad puede ser un
acervo, pero lo que se quiere es remarcar su cardcter dindmico
en el sentido de ser la tecnologia en utilizacidon y sus
variaciones, con especial acento en las maneras en que éstas
se producen y pueden ser orientadas.

Regular la tecnologia en el contexto de una politica
economica significa saber utilizarla autdbnomamente y con
eficacia. Para tal fin hay que conocer el flujo de tecnologfa y
aprender a manejarlo a voluntad, para conducirlo en la
direccién y con la intensidad que se desee.

Para estructurar el RT habrd que comenzar por conocer
adecuadamente las caracteristicas del flujo, tales como:

a) Estructura: en términos de tecnologias manufactura-
das, artesanales o mixtas, con lo que se podrd estimar el
“grado de desarrollo” de la tecnologia usada.

b] Calidad: cstimada respecto de la emplcada en scctores
analogos en otras partes del mundo y muy especialmente por
aquellos que son competidores directos en el negocio de
exportacion.

c] Composicion: en términos de cudnta tecnologia impor-
tada y cudnta tecnologfa local integran el flujo total. Segura-
mente serd imposible obtener una medida precisa de esa
composicion, pero la informaciéon semicuantitativa que se
obtenga permitird estimar el ‘“grado de desnacionalizacion’
de la tecnologia usada, caracteristica de importancia crecien-
te con referencia a la problemdtica de la ‘“‘dependencia
tecnoldgica”.

d} Propiedad: tratando de especificar si la tecnologia que
se emplea pertenece a empresas extranjeras o a empresas
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nacionales y en este Ultimo caso a empresas privadas de
capital local o de capital extranjero.

e] Adecuacion: en relacion con el costo de los factores
locales y de la disponibilidad de los recursos.

f] Rendimiento econdémico neto: entendiendo por tal la
remuneracion a los factores de produccion por motivos
tecnoldgicos, menos la pagada a factores del exterior. Esta
incluye: regalias en todas sus formas; beneficios imputables a
la remuneracién del empresario constituida por uso de
tecnologfa empresarial externa; beneficios imputables a la
remuneracion del capital, constituida por uso de tecnologia
de produccién importada, y remuneracion de tecndlogos
ocasionales, siendo éstos los ingenieros, consultores, técnicos
y otros.

g] Deseconomias: en particular con referencia a efectos
perniciosos sobre la introduccion o reforzamiento de pautas
indeseables de comportamiento social o sobre la salud de
quienes la utilizan, sobre el ambiente, sobre las reservas de
recursos naturales no renovables, etcétera.

h] Distribucion: en relacion con las diversas regiones del
pais para tener as{ una medida del ‘‘grado de concentracién
espacial”’. Interesara también sefalar si las tecnologias manu-
facturadas estan concentradas en ciertas zonas mientras que
las artesanales lo estan en otras.

i] Influencia en la productividad: en relacidon con los
otros factores de produccién de manera de saber si los
estrangulamientos en un subsector dado se deben a la
tecnologia o a los otros factores.

El conocimiento de este conjunto de caracteristicas es lo
que permitird juzgar si el flujo total es adecuado para
alcanzar los objetivos que la politica econémica haya defini-
do para el subsector analizado.

Analizando en mas detalle el flujo importado habria que
conocer:

a] Composicion: referida en primer lugar a las distintas
etapas de la produccidon y comercializaciéon de los bienes y
servicios del sector agrupados en dos grandes apartados: tecno-
logia de proceso (correspondientes al proceso o procesos de
produccion) y tecnologias de gestion. Con respecto a las
tecnologias de proceso convendrd conocer su composicion en
términos de tecnologias incorporadas —en maquinas, equipos,
plantas, etc.— y de tecnologias desincorporadas —en planos,
disefos, manuales, expertos, etc. Un registro de contratos de
tecnologia provee la informacion sobre la tecnologia desin-
corporada, pero en cambio sera sumamente dificil contabili-
zar la tecnologla incorporada, tarea que sblo podra realizarse
—aunque solo sea parcialmente— mediante informaciones de
expertos sobre el aporte tecnoldgico del contenido importa-
do de la inversion. En una primera etapa habrfa que
determinar si la mayor parte del aporte de la tecnologia
importada se realiza en forma incorporada o desincorporada,
para poder entonces disponer las medidas que correspondan
a fin de controlar el flujo y dirigirlo en la forma mas
adecuada.

b] Fuentes: de donde proceden las tecnologias que inte-
gran el flujo importado, indicando no sélo los palses de
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origen sino también las empresas o instituciones que las
produjeron y comercializaron.

c] Disponibilidad.: todo lo referido a las disposiciones que
regulan el empleo de tecnologia importada: patentes, licen-
cias, marcas, contratos de krow how, contratos de alquiler
(leasing) de equipos y maquinas, etcétera.

d] Costos. incluyendo no sdlo los costos directos —defi-
nidos en los contratos de explotacion de las tecnologfas—
sino también los indirectos, estimados mediante estudios de
todos aquellos elementos que influyen en dichos costos
(sobrefacturacién, empleo de equipos periféricos especiales,
entrenamiento extra de personal, etcétera).

e] Distribucién: por empresas, para asi conocer al grado
de concentracion de la tecnologia importada.

f] Calidad: en términos de su relativa obsolescencia y de
su conveniencia en funcion de las economias de escala
locales.

gl Utilidad: es conocido que en numerosos subsectores
del sector industrial ‘“la oferta crea la demanda” y en
consecuencia es frecuente la importacion de tecnologfas de
muy poca utilidad econdmica o social, como ocurre en
cosmética, prendas de vestir, bebidas sin alcohol, cigarrillos,
etc. Se trata generalmente de tecnologias en verdad ‘“‘super-
fluas”, ligadas por lo comln a marcas internacionales cuyo
prestigio se sustenta en un poderoso aparato de propaganda
y relaciones piblicas, y cuya difusion suele ser ejemplo de
un “efecto de demostracion”.

En cuanto a la tecnologia local, fas caracteristicas que
importan son:

a] Composicién: en las distintas etapas del proceso de
produccion y comercializacion de bienes y servicios del
sector, tratando de saber si las tecnologias locales son mas
empleadas en el rubro “tecnologias de gestiéon” o en el de
“tecnologias de proceso”.

b] Origen y estructura: tratando de conocer si las tecno-
logias son imitativas, de otras existentes en el exterior,
adaptativas o innovativas y, ademas, si son manufacturadas,
artesanales o mixtas.

c] Calidad: medida con referencia a las tecnologias que
integran el flujo importado, nuevamente estimando obsoles-
cencia relativa y conveniencia en funcion de las economias
de escala. Esta comparacién entre tecnologia local e importa-
da es de gran importancia para conocer el ‘“grado de
desarrollo tecnoldgico local” y para determinar qué propor-
cién optima de flujo total podria ser local.

d] Costos. evaluando los costos de ID en el caso de
tecnologias manufacturadas, o de “‘prueba y error’ para las
tecnologias artesanales, etc., los de puesta en marcha, y los
costos sociales (subsidios recibidos, beneficios impositivos,
diferencias de tasas en los créditos de bajo interés, etcétera).

e] Distribucion: por regiones y también por empresas.

Sin embargo, no bastard con conocer el flujo total y sus
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componentes importado y nacional. También serd necesario
comparar permanentemente la tecnologia con el acervo ex-
tranjero, del que habra que evaluar:

a] Dindmica: tratando de determinar si la tecnologia estd
en proceso de cambio acelerado o si por el contrario esta
relativamente estancada. Este conocimiento del ‘“‘grado de
dinamismo’' es de gran importancia para trazar toda estrate-
gia referida al flujo total, especialmente para realizar “‘prog-
nosis tecnologica’, es decir, evaluacion de la posible linea de
desarrollo que podrd tomar la tecnologia del subsector en los
proximos anos.

b] Distribucion: por paises y por empresas, de modo de
saber cuales son los principales proveedores y competidores.

c] Disponibilidad: con referencia a la propiedad (de libre
acceso o bajo patente).

d] Escalas: con relacién a los volimenes de produccion a
los que pueden aplicarse las principales tecnologias disponi-
bles en el exterior.

e]| Costos y financiamiento: obtenidos mediante informa-
cion de las transacciones realizadas en todo el mundo. La
falta de un “mercado abierto de tecnologia” al estilo de los
mercados transparentes de otras mercancias, debe suplirse
por un sistema de informacién que permita conocer la ‘‘coti-
zacion” de [a tecnologia en las distintas operaciones que se
realizan cotidianamente en distintas partes del mundo. Las
prdcticas existentes dificultan la obtencion de esa informa-
cion, lo que hace que se hable de “‘espionaje’.

La insercion de la tecnologia en el proceso productivo
supone la participacion de diversos sectores de la sociedad
que pueden agruparse en la estructura productiva (E), la
infraestructura cientifico-técnica (1) y el gobierno (G). Sus
interacciones se pueden representar esquematicamente por un
tridngulo EIG, cuyos vértices corresponden a cada uno de
esos grupos. Ello no implica suponer la existencia de una
institucion que agrupe a los distintos sectores sino simple-
mente graficar, como se hace en el andlisis de sistemas, las
distintas interacciones dentro de un complejo, las cuales
estarfan representadas, en este caso, por los lados del tridn-
gulo.

En una determinada sociedad pueden indentificarse en
este sentido tridngulos EIG correspondientes a diferentes
sectores de la economia (agricultura, industria extractiva,
industria manufacturera, etc.), a diferentes ramas de un
mismo sector (industria mecdnica, industria eléctrica, indus-
tria metaldrgica, etc., para el sector industria, por ejemplo), a
dos o mads sectores con un objetivo comin, etcétera.

En todos los casos y desde el punto de vista del acopla-
miento de la ciencia y la técnica con la realidad, la identifi-
cacion de un tridngulo dado vy su “perfeccion'’ en el sentido
de la ausencia de obstdculos al ejercicio de las interacciones,
expresa simplemente que tal acoplamiento existe y al mismo
tiempo da una especie de “medida” de la intensidad de ese
accionamiento. Un tridngulo que corresponde a un sistema
real y que funciona eficazmente, por ejemplo, es el de la
industria aeroespacial de Estados Unidos, en el cual hay una
interaccion fluida e intensa de las industrias y el sistema
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cientifico y de investigacion, y el Gobierno desempena un
importante papel de promociéon de toda la actividad. Otro
tridngulo bastante imperfecto en la préctica es el de la
industria sidertrgica de ese mismo pafs, con baja interaccién
entre E e |. Ejemplos de tridngulos que representan sistemas
que en la practica no existen serian los de cualquiera de los
sectores de la industria manufacturera argentina, a pesar de
varios intentos aislados realizados por diversas instituciones.

Precisando mas: en esta representacion cada vértice consti-
tuye un centro de convergencia de multiples instituciones,
unidades de decision y de produccion, actividades, etc. Asf,
el vértice | consiste del sistema educacional que tendria que
producir, en la cantidad y calidad necesarias, los hombres
que realizan, administran y dirigen la investigacion; mds los
laboratorios, institutos, centros, etc., donde se realiza la
investigacion; mas el sistema institucional de planificacion,
promocién, coordinacion, estimulo y calificacion de la inves-
tigacidon; mds los recursos econdmicos y financieros necesa-
rios para la investigacion, etc, El vértice E es el conjunto de
sectores productores —privados y plblicos— que provee los
bienes y servicios que demanda la sociedad. Finalmente, el
vértice G comprende el conjunto de roles institucionales que
tienen como objetivo formular politicas y movilizar recursos
de y hacia los otros vértices.

Las relaciones que se establecen dentro de cada vértice
(intrarrelaciones) tienen como objetivo transformar a estos
centros de convergencia en centros capaces de generar,
incorporar y transformar demandas de un producto final
que, en este caso, es la innovacion tecnolégica. Asi como las
intrarrelaciones articulan cada vértice, las interrelaciones de
los vértices articulan el tridngulo. En la interrelacion IG, por
ejemplo, la infraestructura depende vitalmente de la accién
deliberada del vértice Gobierno, particularmente sobre la
asignacion de recursos. G tiene también el pape! de centro
impulsor de demandas hacia |, demandas que pueden ser
incorporadas, transformadas o bien eliminadas por |, generan-
do asi contrademandas de remplazo y proponiendo desarro-
los originales. La interrelaciéon EG depende fundamentalmen-
te de la capacidad de discernimiento de ambos vértices
acerca del uso posible del conocimiento, para incorporarlo al
sistema de produccion.

Para formular un RT es imprescindible identificar detalla-
damente el tridngulo EIG del sector correspondiente, lo que
significa conocer la situacion de cada uno de los vértices y
también de las inter, intra y extra relaciones. Seguramente lo
mas apropiado y factible sea dividir a la actividad productiva
en subsectores y construir un tridngulo para cada uno de
ellos, de modo que el conjunto de esos tridngulos parciales
permita conocer en forma mas completa el proceso total.

Lo realmente importante, sin embargo, es que la forma de
conocer ese proceso es mediante la participacion plena de
todos los actores que intercambian informaciones, formulan
estrategias y coordinan realizaciones. Es asi que se podrd
llegar a conocer la realidad desde dentro, desde su mismo
seno, al tiempo que se crearan las condiciones que hardn
posible la realizacion de acciones exitosas.

Con este analisis previo es posible, entonces, proyectar un
RT para regular la produccion, distribucion y utilizacion de
tecnologia.
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Es preciso tener en cuenta que un RT no lo podrd
construir una tecnoburocracia, por ilustrada que sea. La
experiencia revela que las politicas tecnoldgicas formuladas
en términos globales y que pretenden introducir mejoras en
la tecnologfa del sistema productivo de “afuera hacia aden-
tro’ o de “arriba hacia abajo’’ no han producido resultados
satisfactorios.

La tecnologfa estd intimamente ligada al conjunto de
condiciones que conforman la realidad de la actividad pro-
ductiva y reacciona ante cualquier cambio en dichas condi-
ciones. Por eso el RT debe tener una estructura de ‘“abajo
hacia arriba’, que puede captar dichos cambios con flexibili-
dad para proponer las modificaciones correspondientes.

Los RT deberian ser el resultado del trabajo de todos los
que participan del proceso de innovacién (organizados, por
ejemplo, en comisiones sectoriales permanentes). Para el
andlisis del caso de la fundicion, que es motivo de este
ensayo, se visitaron empresas de fundicién, proveedores de
insumos y equipos para las mismas, se consultaron asociacio-
nes de empresarios, organismos plblicos, institutos de investi-
gacién, etc. Todo ello permitid sistematizar informacion
relativa a diversas facetas de la problematica tecnoldgica
de dicho sector, proporcionando una base para discusiones y
acuerdos. Es necesario tener en cuenta que informes como el
presente solo constituyen “documentos de trabajo” que apo-
yan pero no sustituyen la labor de las comisiones mencionadas.
Mas aun, este ensayo, por ser un primer ejemplo, ha resultado
incompleto, en parte por falta de informacion y en parte por
faita de tiempo y recursos, pero es suficientemente ilustrativo
de la metodologfa esbozada y del tipo de resultados que se
pueden obtener.

El RT propuesto contiene disposiciones referidas a un vasto
espectro de problemas: la promocién de la investigacion, el
control del comercio de la tecnologia, el apoyo crediticio e
impositivo a la produccion local de tecnologfa, el fortaleci-
miento de las interrelaciones EIG, el uso racional de recursos,
el control de las deseconomias producidas por el uso y abuso
de tecnologias, el desaliento a la importacién de tecnologia
prescindible, etcétera.

Pero un RT en funcionamiento implica reunir periddica-
mente a los actores del proceso de innovacion —podriamos
decir, corporizar el tridngulo EIG— a fin de analizar conclu-
siones y recomendaciones concretas y especificas referidas al
sector, tales como las que se proponen en este ensayo, y
cambiarlas, mejorarlas, actualizarlas, etc., segun las circunstan-
cias, los objetivos de la politica industrial y la disponibilidad
de recursos.

No debe esperarse que desde el primer momento un RT
opere con la misma eficiencia exigible a otros regimenes
existentes, sobre los que hay afos de experiencia. Lo que
puede afirmarse con cierto realismo es que, después de
algunos afios de operacion de los RT, la politica econdmica
deberia funcionar con respecto a la tecnologia con la misma
familiaridad con que opera con otros regimenes de la
polftica industrial.

Un RT debidamente coordinado con la estrategia de
desarrollo industrial debiera interactuar en forma natural —y
no artificial— con los demas regimenes. Para ello el RT no
deberia ser algo injertado o impuesto desde afuera, sino que
debiera generarse en el propio seno de dicha politica y
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funcionar dentro de su estructura dc plancamiento y ejecu-
cion, es decir, en ci organismo que tenga esa responsabilidad.

I1l. ENSAYO DE REGIMEN DE TECNOLOGIA:
LA FUNDICION

1. Sintesis del diagnéstico

De 1950 a 1973 la produccion argentina de piezas fundidas
se ha sextuplicado y diversificado en forma tal que en Ja
actualidad, con excepcion de materiales muy especiales,
practicamente se abastecen todas las necesidades del mercado
local.

La demanda de la industria automotriz, promovida dentro
del marco de una politica de inversiones extranjeras, motivo, a
partir de 1950 vy especialmente después de 1960, un
profundo cambio en la fundicion: posibilitd la produccion de
piezas en series medianas, establecid condiciones de recep-
cién mucho mas exigentes que las entonces acostumbradas e
indujo la produccion de nuevos materiales (fundicién malea-
ble en 1953-58 y fundicién nodular en 1966). Se puede
afirmar que de 1950 a 1973 la demanda de la industria
automotriz fue el principal agente de cambio en la fundicién.
En la actualidad, la industria automotriz, junto con la
industria del tractor y la maquinaria agricola demanda un
40% del volumen fisico de la produccion.

Al efecto de la demanda de la industria automotriz se
agrega e} de las industrias siderdrgicas y de bienes de capital,
actividades incipientes en 1953, que alcanzan en la actuali-
dad 32% del volumen de produccion, con cambios cualitati-
vos importantes: aumento en las series de produccion, cre-
cientes exigencias en los materiales y avances significativos en
la fabricacion de piezas de gran tamano, tales como cilindros
de laminacion, codastes de barcos, blocks y cilindros de
grandes motores.

La demanda de productos fundidos por parte de organis-
mos y ciertas empresas publicas tuvo importancia en la
década 1950-60, llegando a significar 28-35 por ciento de la
demanda de aquellos afios. Posteriormente, su participacion
decay6 debido a que de hecho no hubo aumento en el
volumen de las drdenes de compra, por lo que su demanda
representa actualmente 10% del volumen de produccion.
Cabe sefnalar que este estancamiento en el volumen de las
compras también ha implicado un congelamiento de las
exigencias técnicas: en términos generales se puede afirmar
que los productos demandados por entes pablicos suelen
requerir un nivel técnico escasamente superior al imperante
en las mejores funciones en 1953-59. La excepcidén lo consti-
tuye la demanda de piezas especiales para reposicion. La
demanda de piezas de fundicion nodular para el sector
plblico es casi nula.

Como consecuencia del estimulo de la demanda de los
sectores automotriz y siderlrgico, la tecnologia de la fundi-
cién avanzd en la direccidn necesaria para integrar un sector
industrial diversificado, lo que se considera positivo para el
desarrollo econdmico.

De 1953 a 1973 se observa un proceso de concentracion
acelerada de la fundicion: las 40 empresas de mayor tamafo
en 1953 realizaban 21% de la produccion, mientras que en
1973 las 40 mayores representaban 64% del total. Dentro de
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cste proceso las empresas medianas, las de produccion mensual
entre 300/600 ton, son fas que registran el mayor dinamismo,
tanto en volumen de produccién como en incorporacién de
tecnologias de avanzada.

Cuatro de las cinco empresas mayores y parte de las
medianas y pequefas son fundiciones cautivas, pertenecientes
a corporaciones industriales que utilizan su produccién. La
mayor parte de las empresas medianas y pequefas se dedican
a la actividad de fundicion con exclusividad. Unas pocas
empresas medianas, ademds de fundir terminan sus piezas
mediante maquinado y tratamientos varios. Estas ultimas
cmpresas, por el hecho de vender piezas terminadas, logran
mejorar considerablemente su comercializacion, lo cual se refle-
ja en los margenes obtenidos e incluso en la conquista de
mercados externos.

Existen también fundiciones cautivas de empresas del Esta-
do en las cuales se observa baja utilizacion de la capacidad
instalada, debido a los factores sefialados y a problemas de
gestion.

Los establecimientos de fundicion se distribuyen en el
territorio nacional mas regularmente que el promedio de la
industria. Esto puede atribuirse a tres factores: el crecimien-
to tipo “racimo”, utilizando operarios y técnicos que se inde-
pendizan de establecimientos con tecnologia de avanzada; los
problemas de contaminacion ambiental de la industria instala-
da en centros urbanos, que originan reacciones del vecindario y
exigencias de las autoridades, y en tercer lugar los problemas
de tipo laboral: 1a fundicién es una actividad intensiva en ma-
no de obra, a consecuencia de lo cual resulta conveniente insta-
lar las plantas donde la misma es relativamente abundante.

El abastecimiento de materias primas se ha constituido en
los dltimos tiempos en uno de los problemas mas agudos de
las fundiciones. El panorama a mediano y largo plazos es
complejo debido a la indefinicion de la politica siderirgica a
este respecto, y requiere rapidas gestiones para garantizar el
abastecimiento de arrabio, chatarra, coque, etcétera.

La industria de la fundicién presenta desequilibrios per-
manentes entre las capacidades instaladas c¢n fusion, moldeo
y limpieza, que son consecuencia de las modalidades de
operacion de las empresas de fundicion. Cada uno de los
procesos mencionados estd sujeto a diversos tipos de econo-
mias de escala, lo cual, unido a circunstancias especiales (por
ejemplo, el aprovechamiento de tarifas eléctricas diferenciales
que induce a concentrar la fusion en horarios nocturnos,
quedando capacidad ociosa durante las horas del dfa) lleva a
una situacién de aparente irracionalidad desde e! punto de
vista de la industria en su conjunto que es el resultado de la
suma de comportamientos racionales a nivel de empresa. La
relacién entre capacidad de fusion y produccién efectiva es
4:1.

El proceso de fusion esta sujeto a economias de escala
con relacion a:

a] El tamafio de las instalaciones.
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b] El factor de utilizacion de las mismas. Ambos concep-
tos implican una relacion con el volumen de metal Iiquido.

El proceso de moldeo esta sujeto a economias de escala
con relacion al nimero de moldes, lo cual no tiene correla-
cion con la cantidad de metal fundido, que es otra dimen-
sion de escala.

E! proceso de limpieza, tal como se realiza actualmente,
no registra economias de escala significativas, aunque el
cambio de las técnicas de limpieza, previsible a mediano
plazo, provocard rendimientos a escala que dependeran del
tamano de las piezas y de la complejidad de sus formas.

El fendmeno mas caracteristico de los tltimos afios es la
difusion de un conjunto de insumos que utilizan en
pequefas cantidades (insumos UPC) y permiten mejorar en
forma notable la produccién poniéndola en condiciones de
calidad comparable con la predominante en paises industriali-
zados. Las cxigencias de la demanda de la industria automo-
triz y dicha difusion son los dos factores exdgenos que mas
incidieron en la mejora de la calidad de la fundicion en el
periodo 1950-73.

En términos generales, la tecnologia empleada en la
fundicion argentina es artesanal con un componente cada
vez mayor de tecnologia manufacturada apoyada en investi-
gacién y desarrollo (ID). Esto se manifiesta:

a] En un creciente control sistematico de la composicion
del metal liquido.

b] En la introduccidon de métodos de moldeo de alta
produccion: moldeo por alta presion, lineas de moldeo
pesado, etcétera.

c] En la evolucién del moldeo y la noyeria hacia procesos
que permiten un mayor acabado de la pieza y disminucion
de la necesidad de maquinado.

d] En el tamafo y complejidad de las piezas (cilindros de
laminacion de 26 ton de peso, cabezas de cilindros, etc.) y
en el perfeccionamiento de los métodos de moldeo (fu//
mold process, cera perdida, molde cerdmico, etcétera).

e] En la elaboracion de modelos de alta calidad en
empresas especializadas que incluso los exportan.

A pesar de los progresos mencionados, buena cantidad de
tareas y técnicas de fundicion contindan teniendo caracterfs-
ticas artesanales en un gran numero de establecimientos:
controles subjetivos del metal liquido, disefio de los canales
de colada y montaje, control y reparacién de moldes,
ensamble del noyo en el molde, limpieza, control de la pieza
terminada, etcétera.

Esta parte del diagnostico muestra una de las limitaciones
de la promocidn de la tecnologfa a través de las inversiones
extranjeras: una vez que la industria automotriz logrd la
adaptacion del sector fundicion a sus necesidades, dej6 de
inducir elementos dindmicos de progreso sostenido.

Gran parte de los conocimientos técnicos utilizados en
esta industria son de libre disponibilidad. El aporte de la
tecnologfa importada es significativo tanto en lo referente a

1307

equipos, modelos y disefios como a la provision de conoci-
mientos para la fabricacion de un conjunto de insumos UPC,

constituidos principalmente por ferroaleaciones, aditivos,
aglutinantes y otros.

El aporte de la tecnologia local tradicionalmente fue de
adaptacion de la tecnologia extranjera a las condiciones
propias, pero comienzan a insinuarse aportes de tecnologfa
original, en especial en la ingenierfa de productos fundidos,
en la ingenieria de plantas y, en mucho menor medida, en la
fabricacion de equipos.

Las técnicas dc avanzada, que utilizan fundamentalmente
equipos importados, se concentran en las empresas grandes y
medianas, especialmente en estas Gltimas, que poseen mayor
dinamismo para incorporarse nuevas ideas con relacion a
materiales y procesos. Las empresas de produccion mensual
menor de 100 ton practicamente no tienen técnicas de
avanzada.

Desde el punto de vista regional, las técnicas de avanzada
se concentran en la capital federal y en la Provincia de Buenos
Aires, mostrando una centralizacion mucho mds aguda que la
que gegistra el promedio de la industria. En el otro extremo,
para la produccion realizada en 19 provincias, en las que hay
instaladas 110 fundiciones, sblo se utilizan técnicas tradicio-
nales.

Diversas fuentes consultadas coinciden en sefialar que la
industria argentina de fundicion logra obtener productos de
excelente calidad. Paralelamente, se observa que el retraso
entre la primera aplicacion mundial y local de las novedades
tiende a disminuir en los Ultimos afnos. Otro tanto se puede
afirmar en relacion con la difusion de nuevos materiales y
métodos.

La mecanizacion acelerada del sector implicd en algunos
perfodos una disminucion del ndmero absoluto de personas
ocupadas. Sin embargo, es importante resaltar que el princi-
pal motivo de la mecanizacion no fue desplazar personal,
sino producir moldes seriados para cumplir con normas de
calidad estrictas.

Las técnicas de produccidn cstan mds desarrolladas que las
demds técnicas de funcionamiento de la empresa: gestion,
laboratorio, seguridad, contaminacion e higiene. Esta situa-
cion es tipica de las industrias que crecen a partir de un
taller original y van incorporando funciones en virtud de las
exigencias de la clientela o de las circunstancias, y no de
acuerdo con una concepcion equilibrada de las funciones de
la empresa.

En las empresas visitadas las técnicas de fusion, moldeo y
limpieza cn general se realizaban con un nivel aceptable; en
cambio, la ingenierfa del producto sélo existia en las empre-
sas medianas y en algunas grandes.

En lo referente a técnicas de laboratorio se verificd que
existen mejores equipos que utilizacion de ellos. En general
el nivel de las técnicas de laboratorio es sensibiemente
inferior al nivel de las técnicas de produccion.

La industria de la fundicion es particularmente “‘sucia” ya
que emite una gran cantidad de polvos y gases. Las técnicas
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de uso frecuente para mantener limpia la fdbrica consisten en
lanzar a la atmosfera todos los efluentes molestos, con lo
cual el problema de higiene se convierte en un problema de
contaminacion ambiental. La contaminacion y el consumo de
coque de petrdleo —que podrfa utilizarse como materia
prima industrial en vez de combustible— son los Unicos
perjuicios de consideracion ocasionados por la tecnologfa en
uso.

El canal de informacién técnica mds importante para la
industria de la fundicion lo constituyen las empresas provee-
doras de insumos UPC. Este canal [lega con eficacia a todas
las empresas grandes y medianas y a gran parte de las
pequefias. El segundo canal de informacion son los provee-
dores de equipos (productos locales, importadores y empre-
sas de ingenierfa de fundicion). Son también canales relevan-
tes para la industria: las ferias industriales, empresarios
extranjeros de la misma actividad, empresarios nacionales
[{deres, libros, revistas, etc. Cabe consignar que la mayor
parte de la informacion relevante llega a los empresarios en
forma oral y no escrita. Un canal de informacion de reciente
aparicién son las empresas de ingenierfa de productos fundi-
dos.

De las 450 empresas de fundicion existentes se estima que
solo 18 tienen capacidad propia de ingenierfa basica y que
otras 57 tienen capacidad de seleccionar la ingenieria bdsica
entre diferentes posibilidades. El grueso de los establecimien-
tos (375) no tiene capacidad de gestar o seleccionar la tecnolo-
gla de la planta, quedando a merced de la opinién de los
vendedores de equipos, consultores, etc. Del mismo modo se
puede afirmar que para la mayor parte de las empresas del
sector no hay posibilidad de didlogo con personal de los
laboratorios nacionales.

Se estim6 que s6lo en 20% de las empresas del sector se
utiliza {o al menos se comprende) el lenguaje técnico, lo que
equivale a contar por lo menos con un profesional.

La tecnologia importada fluye principalmente incorporada
a equipos y maquinaria: hornos eléctricos, mdiquinas de
moldeo pesado y por alta presion, espectrémetros de lectura
directa, etcétera.

La tecnologfa desincorporada, segin datos suministrados
por el Registro de Contratos de Licencias y Transferencia de
Tecnologia, puede dividirse en tres grupos: tecnologfa para
procesos (que afectan a tres empresas); tecnologfa referida a
productos fundidos (7 contratos); y tecnologia para preparar
y comercializar insumos UPC (5 contratos).

En el primer grupo las regalias llegaban en 1972 a 4% del
valor de la produccidn. Las prestaciones mas frecuentes eran:
la concesion del uso y explotacion de patentes y la provision
de planos, diagramas, instrucciones y especificaciones. En el
segundo grupo las regalfas llegaban en 1972 a 6%. Todos los
contratos de este grupo especificaban la provision de asisten-
cia técnica mediante instrucciones y especificaciones. En el
tercer grupo las regalias conjuntas en 1972 llegaron a 7.2%
del volumen de produccion. Todos estos contratos implica-
ban el uso de explotacion de marcas.

En el curso de las visitas efectuadas a fundiciones se logrd
averiguar que se estdn realizando importantes esfuerzos para
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remplazar algunas de las tecnologias importadas: por ejem-
plo, métodos para la produccion de carretillas delanteras de
locomotora, proceso de “cera perdida”, etcétera.

El flujo de tecnologia importada para gestion alcanza
importancia en el caso de filiales de empresas extranjeras y
en el caso de fundiciones cautivas de industrias automotrices.
Es decir, afecta 30% de la produccion. Los efectos de este
flujo se manifiestan especialmente en las técnicas que influ-
yven en la concepcion de la empresa, principalmente en la
seleccién de productos y en una peculiar propension al
cambio.

En materia de tecnologia nacional hay un considerable
camino que recorrer en la mejora de la calidad de los
equipos y maquinarias y en el desarrollo de nuevos modelos
mds pesados y complejos. Ademds es destacable el rdpido
crecimiento de la ingenieria de productos fundidos realizada
en empresas especializadas y proveedores de insumos UPC.

En las visitas a empresas de fundicidn se obtuvo una lista
de los temas tecnolbgicos de mayor interés para ellas. Dicha
lista se refiere especialmente a problemas de corto plazo que
requieren soluciones dentro del “estado del arte”. En algunos
de los temas sefialados subyacen problemas de investigacion y
desarrollo, aunque para proveer solucion a las preocupaciones
de los empresarios bastarfa una asistencia técnica eficaz.

Para obtener las prioridades de investigacion y desarrollo
del sector es necesario hacer explicitos los temas que subya-
cen en las necesidades expresadas por las empresas, analizar
las perspectivas de materiales y procesos y las condiciones
locales en las que se realizan las labores de investigacion y
desarrollo.

Entre los requerimientos implicitos del sector productivo
destacan los siguientes: necesidad de ID en masas de moldeo;
normalizacién de algunas materias primas, y necesidad de
entrenamiento y capacitacion de operarios y profesionales.

Para que el sector mejore sus capacidad actual de produc-
cién de tecnologfa y sea también capaz de asimilar con
rapidez los futuros desarrollos que se realicen internacional-
mente, y aun de efectuar contribuciones propias, serd impres-
cindible promover la ID en los siguientes temas: fendmenos
de solidificacion y de transformacion en estado sélido,
utilizacién de inoculantes y desarrollo de piezas estructurales
fundidas.

Las técnicas de gestion mejor realizadas son las correspon-
dientes a financiamiento, personal y seleccion de productos;
las peor realizadas se relacionan con costos, presupuesto y
ventas.

Las técnicas de gestion en general y especialmente las que
influyen en la concepcion de la empresa se realizan mejor en
las empresas medianas que en el resto, debido a que las
empresas grandes en general son cautivas y a que los
pequeiios talleres no pueden realizar una adecuada division y
especializacion de funciones.

La gestion de ventas de las fundiciones es pobre: el
método normal consiste en esperar a los clientes en el
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mostrador, sin realizar ninguna de las habituales labores de
comercializacion. La mitad de las empresas visitadas vende
mds de 80% dc la produccion a menos de cinco clientes.
Soélo tres empresas visitadas realizaban labores importantes de
comercializacion.

El financiamiento siempre ha sido una de las penurias de
la industria y consecuentemente las prdcticas para obtenerlo
estdn bastante desarrolladas.

El planeamiento de la produccion es deficiente, aun en
empresas que realizan series de dimension considerable.

La gestion de personal se realiza en general con perfecta
conciencia de quec ésta es una actividad clave para el
resultado econdmico de la empresa. Esto no significa que no
haya conflictos, pero en menor medida que en otras ramas
industriales.

El andlisis de costos y la elaboracidn de presupuestos son
técnicas incipientes en la fundicién. Esto redunda en una
pérdida de capacidad de negociacion frente a un comprador
hdbil, como por ejemplo la industria automotriz, y se refleja
en los bajos mdrgenes de utilidades sobre ventas caracter(sti-
cos de la mayor parte de las empresas del sector.

Terminada esta revision sumaria de las tecnologias utiliza-
das y del funcionamiento de las empresas, que corresponde-
ria al analisis del vértice E en el esquema triangular descrito
en la introduccion, corresponde ahora analizar los otros
vértices e interacciones.

En lo aue sc refiere a investigacion y desarrollo, en el pais
existen solo dos instituciones de ID gue realizan actividades
permanentes en temas de fundicién. Asimismo, hay otros
siete centros de investigaciones metallrgicas que eventual-
mente podrian tomar a su cargo algunas de las tareas
cientifico-técnicas necesarias para el sector de la fundicion
ferrosa. Toda esta capacidad apenas alcanzaria a dar respues-
ta a un programa dindmico y completo de tecnologia de fundi-
cion dejando de atender otras ramas metaldrgicas. Dado que la
fundicion representa, en produccion, 7% de la metalurgia, se
puede afirmar entonces que la infracstructura de ID existente
en metalurgia en el pafs estd subdimensionada entre 10 y 20
veces.

Orientar todo el esfuerzo de ID en metalurgia para
abastecer las necesidades de un subsector no es razonable.
Por ello se destaca que no puede haber un aumento significa-
tivo en el abastecimiento local de tecnologia de fundicion sin
una significativa expansion de esa infraestructura de ID
existente en metalurgia.

Para que haya una interaccion fluida entre los vértices E e
[, es un obsticulo la presencia de dificultades de financia-
miento, que se afaden a la inercia frente a la innovacion
tecnolégica, haciendo mas dificil asumir el riesgo correspon-
diente.

En la esfera de la accidon de gobierno hay algunos
incentivos para el desarrollo tecnoldgico, pero serfa necesario
crear otros. Los actualmente existentes son: créditos especia-
les para prototipos, plantas piloto y fomento de la producti-
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vidad, régimen de “Compre Nacional”, régimen de contratos
de licencias y transferencia de tecnologia. Los nuevos incen-
tivos que convendria crear estdn descritos en las Recomenda-
ciones y serian bdsicamente:

a] créditos de fomento para el desarrollo de productos y
procesos con distintas opciones de reintegro, de acuerdo con
el éxito o fracaso del desarrollo, a fin de reducir los

obstdculos que se senalaron al tratar de la interaccion entre
Ecl;

b] subsidios, y
¢] exenciones impositivas.

Asimismo, es necesario mejorar la aplicacion de los incen-
tivos a través de una estructura administrativa especializada.

2. Conclusiones

Los elementos incluidos en la seccidon anterior permiten
extraer un conjunto de conclusiones generales que actuardn
como gufa de las recomendaciones del régimen de tecnolo-
gla.

Las conclusiones serfan las siguientes:

7) El principal impulso de crecimiento de la fundicion
ferrosa, la demanda de la industria automotriz, estd agotando
su dinamismo. Esto significa que las exigencias cualitativas y
cuantitativas de las autopiezas, si bien continuardn creciendo,
no estimulardn el desarrolio de la fundicion como en el
periodo 1950-70.

2) En las empresas de fundicién ferrosa hay una insufi-
ciencia notoria de tecnologias de gestion.

3) Elsector tiene muy baja capacidad de recepcion de tecno
logfa.

4) Las empresas de fundicidn presentan desequilibrios
notorios entre las etapas de fusidon, moldeo y limpieza.

5) La capacidad de creacidon de tecnologia local es aln
baja. Tanto que en las empresas del sector no hay siquiera
conciencia de este problema.

6) La infraestructura cicntifico-técnica existente es dema-
siado reducida para atender las necesidades del sector.

7) La esfera de Gobierno adolece de insuficiencia de
instrumentos y de mecanismos de realizaciéon del RT de la
fundicién.

De estas conclusiones surgen los siguientes requerimientos:

7) Relativos a la oferta de tecnologfa:

Desarrollar urgentemente la infraestructura cientifico
técnica a fin de resolver los problemas de tecnologia de
fundicion ferrosa.

2) Relativos a la demanda de tecnologia:

® Necesidad de crear un nuevo factor dinimico de creci-
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miento que reemplace el papel que desempena la demanda
de la industria automotriz, al estimular la produccion de
nuevos productos, ¢l uso de nuevos materiales y la adopcion
de técnicas de avanzada.

® Mejorar las condiciones de recepcién de tecnologia en
las empresas del sector.

® Crear fas condiciones para quc las empresas de fundi-
cion puedan aceptar el riesgo de la innovacion técnica.

3) Relativos al Gobierno:

® Necesidad de contar con una autoridad de aplicacion
del RT de la fundiciébn y un repertorio de instrumentos
adecuados a tal cfecto.

3. Esquenia de un régimen de tecnologia
puara la fundicion ferrosa

En funcién de los objetivos de la politica econdmica,
definidos en el Plan Trienal, y de acuerdo con las conclusio-
nes y requerimientos que han sido formufados, se propone
un cuerpo de recomendaciones especificas conforme a los
vértices del tridngulo EIG, que, por definicién, conformarian
el esquema de régimen de tecnologia del sector: recomenda-
ciones al sector productivo (plblico y privado), recomenda-
ciones al sistema cientifico-técnico y recomendaciones al
Gobierno de acciones de apoyo o refuerzo al sector producti-
vo y al sistema de ciencia y tecnologfa.

3.1 Recomendaciones al sector productivo
(Vértice E)

3.1.1 Sector publico

3.1.1.1. Utilizar el poder de compra de las empresas y
reparticiones del sector publico para convertir a la industria
de bienes de capital que lo abastece en un nuevo factor
dindmico para el desarrollo de la fundicion. Estas acciones
incluirdn disposiciones especificas tales como:

7) Desarrollar proveedores locales de bienes de capital,
apoyar el mejoramiento de su nivel tecnoldgico y fomentar a
través de ellos la produccion de piezas, la utilizacion de
nuevos materiales y procesos de fundicion.

2) Reforzar la capacidad de negociacion de los proveedo-
res de las empresas del Estado en la compra de tecnologfa
extranjera y, cuando asi convenga, realizar dicha compra en
forma directa para después derivarla a los proveedores loca-
les.

3) Establecer capacidad de ingenieria en las empresas del
Estado en relacidn con sus proyectos de inversion, a fin de
que puedan seleccionar y negociar las diversas tecnologias
necesarias para los mismos.

Estas tareas permitirdn que cada empresa estatal formule
una estrategia de desarrollo de sus proveedores coherente con
su respectivo programa de inversiones.

4) Formular planes de compra a mediano plazo, de
manera de proveer las bases para la programacion de la
capacidad productiva y del desarrollo tecnologico del subsec-
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tor, y constituir un nuevo factor dinamico para la industria
de la fundicion.

3.1.1.2. Racionalizar las empresas del Estado de fundicion
(cautivas) a fin de lograr una drdstica mejora de su eficiencia
y productividad. Si bien la situacidon no es similar en todas,
algunas carencias relativas a técnicas de gestién sf 1o son. En
algunas plantas las deficiencias productivas también son
notables.

3.1.2 Sector privado

3.1.2.1 Propender al desarrollo acelerado de las plantas
pequeias a fin de que éstas alcancen un umbral minimo de
300 ton/mes, tamafo en el cual se combinan la posibilidad
de contar con un equipamiento equilibrado de alto rendi-
miento, la suficiente especializacion en fa gestidn, la instala-
cién y operacion de laboratorios eficientes y los servicios de
promocién de ventas adecuados para el mercado local y para
la exportacion, etcétera.

3.1.2.2. Promover a las empresas fabricantes de equipos para
fundiciones a fin de que encaren la construcciéon de maquina-
rias de avanzada, aun cuando el tamafo minimo econdémico
de las series sea superior a la demanda local, destinado el
excedente a exportacién y a las fabricas de modelos, que
deberian realizar instalaciones piloto de moldeo, a fin de
comprobar con los ensayos necesarios la calidad de sus
productos. A tal efecto podrfan contar con fa Ifnea de
créditos para Planta Piloto del Banco Nacional de Desarrollo.

3.1.2.3. Estimular la exportacion de piezas de fundicién
terminadas y desalentar los envios de piezas en bruto.

3.1.2.4. Promover la incorporacion de tecnologfas de avanza-
da en el proceso de limpieza.

3.1.2.5 Estimular el establecimiento de laboratorios de con-
trol de calidad que brinden servicios rapidos y eficientes.

3.1.2.6. Intensificar la integracién vertical de la empresa de
fundicion, tratando de incorporar en lo posible la etapa de
terminacion, ‘“‘usinado’’ o mecanizacion de las piezas.

3.1.2.7. Estimular la utilizacion de dispositivos anticontami-
nantes de la atmosfera.

3.1.2.8. Las cdmaras de empresarios fundidores existentes en
el pais deberian acordar la realizacion de labores indispensa-
bles para el sector: el empadronamiento de fas empresas de
fundicién, la estimacién periddica de la produccion realizada
y otros estudios técnico-econdmicos. Ademas deberfan revita-
lizar las actuales publicaciones que realizan a fin de incluir
temas de mayor interés para los empresarios del sector y
constituirse en un foro de discusion de las medidas del
presente régimen y de sus sucesivas modificaciones.

3.2 Recomendaciones al sistema cientifico-técnico
(Vértice 1)
en relacion a tecnologia de produccion

3.2.1. Expandir en el presupuesto las tareas de ID en
metalurgia, tanto para fundicién como para las demds disci-
plinas de ese campo. Se estima, en primera aproximacion, que
esta expansion deberia ser del orden de diez veces.
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3.2.2. Establecer una empresa de tecnologia de fundicidn
ferrosa con la misién de producir y comercializar tecnologfa
en todo lo referente a la fundicién de hierro y acero. Esa
empresa, por ser la primera en este sector, podria constituir-
se como empresa mixta (entre el Estado y las cimaras de
empresarios fundidores) y su directorio debiera incluir, ade-
mads, representantes de los grupos de investigacion y desarro-
lfo que actian en este campo.

3.2.3. Establecer centros regionales de difusion y servicios
técnicos que realicen labores combinadas de informatica,
entrenamiento, asistencia técnica, ensayos, etc., en varias
disciplinas metalargicas: fundicion, soldadura, ensamble, ma-
quinado, etcétera.

3.2.4. Interesar a las universidades oficiales y privadas en el
establecimiento de carreras metal(rgicas, en el dictado de
seminarios y cursos de posgrado y en la realizacion de
investigaciones de metalurgia.

3.2.5. Estimular el desarrollo, perfeccionamiento, adapta-
cién, de:

® Equipos de moldeo versdtiles para una produccion
aproximada de 100 ton/mes de piezas fundidas Fun turno),
con posibilidad de utilizar distintos tipos de masas y cajas de
moldeo.

® Métodos de moldeo que requieren menores esfuerzos de
terminacion de la pieza.

® Hornos para la produccién de arrabio en cantidades
relativamente reducidas.

3.2.6. Estimular las tareas de ID en los siguientes temas:
solidificacion, transformacion en estado sdlido, utilizacion de
inoculantes, desarrollo de piezas estructurales fundidas y
masas de moldeo.

3.2.7. Solicitar al CONET que realice cursos de especializa-
cion en fundicién en sus escuelas técnicas, particularmente
en el interior del pais.

Con relacion a la tecnologia de gestion:

3.2.8. Investigar los supuestos de base de las técnicas de
gestion, particularmente en relacion con la gestion de perso-
nal, a fin de proponer principios Gtiles para las condiciones
locales y los cambios pertinentes en la teoria administrativa.

3.2.9. Desarrollar métodos para establecer costos y elaborar
presupuestos especialmente adaptados al caso de la fundicion
ferrosa. :

3.2.10. Desarrollar métodos de programacion de la produc-
cién especialmente adecuados a las necesidades de la fundi-
cion,

3.3 Recomendaciones al Gobierno (Vértice G)

3.3.1. Instruir al Banco Nacional de Desarrollo para que
establezca créditos para el desarrollo experimental de produc-
tos y procesos de fundicién, en condiciones especialmente
favorables (ausencia de exigencias sobre garantias patrimonia-
les, tasa de interés reducida, periodo de amortizacién varia-
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ble segin el éxito o fracaso de la tarea de desarrollo,
participacion accionaria, etcétera).8

Estos sistemas de crédito son necesarios para reducir
limitaciones a la introduccién y adaptacion debido al riesgo
de la innovacion tecnoldgica, vy se fundan en el principio de
distribucion de dicho riesgo: si se obtiene éxito comercial se
pueden establecer formulas de devolucion rdpida e incluso
hasta una participacion en los beneficios que se obtengan (a
modo de regalfa). Si se fracasa, la devolucidn se realiza a
largo plazo y a bajo interés.

El riesgo de innovacién comprende: el riesgo de comercia-
lizacion vy el riesgo tecnologico. El primero puede ser reducido
considerablemente a través del empleo de técnicas usuales:
estudios de mercado, empleo de propaganda y otras técnicas
de comercializacion. El segundo, en cambio, depende de
factores que sélo son parcialmente controlables.

A efecto de mostrar este problema del riesgo se puede
suponer que, en forma simplificada, el proceso de 1D relativo
a un tema cumple las siguientes etapas: investigacion aplica-
da, desarrollo preliminar (de producto o de proceso), opera-
cion piloto (prototipo o planta piloto), ingenieria. En la
etapa de investigacion bdsica se trata de experimentar y
comprobar las posibilidades de aplicacion y utilizacién de
conocimientos basicos en relacidn con un tema determinado.
En esta etapa, la probabilidad de éxito de la innovacién es
todavia muy reducida y en consecuencia el incentivo para
que una empresa realice estas labores debe ser ampliamente
generoso. En el otro extermo, las actividades de ingenieria
utilizan conocimientos técnicos completamente desarrollados
sobre las caracteristicas conceptuales del producto o proceso
y, utilizando formulas, especificaciones, catdlogos, manuales,
etc., elaboran un proyecto de planta (ingenierfa basica y de
detalle)” o el disefio de un producto (diseflo mecdnico,
especificaciones para la produccion, etcétera).

En términos generales el riesgo va disminuyendo a medida
que progresa la tarea de desarrollo.

El riesgo de la innovacion es mayor cuando se trata de

una innovacion original y es menor cuando se trata de una
mejora o adaptacion.

En el financiamiento del desarrollo experimental se plan-
tean problemas practicos importantes, ya que el organismo de
aplicacion debe establecer el riesgo implicito en cada una de
las solicitudes, a fin de otorgar los mayores beneficios a los
programas de mayor riesgo.

3.3.2. Establecer excenciones impositivas para favorecer las
condiciones de absorcion de tecnologia mediante:

7) La deduccion hasta 80% de los montos pagados por
concepto de sueldos y honorarios a dos ingenieros que
presten servicios en forma permanente en pequefas y media-
nas empresas de fundicion.

2) La deduccién de hasta 50% de los gastos realizados en
la contratacion de servicios de empresas de ingenierfa, labora-
torios de universidades o institutos de investigacién y desa-
rrolio.

8. Véase Association Suisse Des Banquiers (1960) y JUNAC
(1973).
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3) La deduccion de hasta 50% de los gastos de {D realiza-
dos en dependencias de empresas de fundicion que satisfagan
las condiciones de reconocimiento que se dicten a tal efecto.

3.3.3. Establecer incentivos para las exportaciones de piezas
fundidas y una retencion de 33% sobre el valor de exporta-
cién de piezas fundidas en bruto.

3.3.4. Incluir en la reglamentacion de los incentivos fiscales
y financieros la condicion de que para percibir dichos
beneficios las empresas de fundicion deben instalar antes del
31/12/76 laboratorios de control de calidad y dispositivos
anticontaminantes de la atmosfera.

3.3.5. Estimular el nucleamiento de actividades de fundicién
en algunos centros regionales a fin de aprovechar las econo-
mias externas derivadas de tal concentracion: la instalacion
de fibricas modelo y talleres de fabricacion de maquinaria y
repuestos; escuelas técnicas; fabricas y depdsitos de insumos;
empresas de ingenieria de fundicion, etc. El estimulo antedi-
cho implica el fortalecimiento de los nucleamientos existen-
tes tales como Tandil (Buenos Aires), Las Parejas (Santa Fe),
San Francisco (Cérdoba).

Dado que lo que mas interesa es la difusion del uso de las
tecnologias de avanzada, a fin de estimular estos nicleos
regionales, podrian establecerse incentivos adicionales a los
previstos en la legislacion de promocion industrial.

3.3.6. Conceder subsidios a las empresas de produccién
mensual menor de 100 ton para estudios de factibilidad de
plantas mayores de 300 ton/mes, tamafio en el cual se
combinan la posibilidad de contar con un equipamiento
eficiente y equilibrado, suficiente especializacion en la’ ges-
tién, la instalacidon y operacion de modernos medios de
control de calidad, etc. Establecer lineas de crédito para las
inversiones necesarias. Se dard preferencia a los proyectos
gue incluyan la etapa de terminacion, “usinado” o mecaniza-
cion de las piezas.

3.3.7. Promover la utilizacién del crédito de prototipos en
las empresas fabricantes de equipos para fundicién, especial-
mente en el caso de equipos de avanzada y maquinarias de
gran complejidad técnica, aun cuando el tamafio minimo
econdmico de las series sea superior a la demanda local,
destinando el excedente a la exportacion.

3.3.8. Otorgar créditos para las empresas de fundicion ferro-
sa a fin de que las mismas realicen estudios sobre sistemas de
costos y presupuestos de piezas fundidas y también sobre
comercializacién de productos fundidos.

3.3.9. Otorgar subsidios a empresas de fundicion para reali-
zar estudios relativos a la integracion de procesos y al
planeamiento de la produccidn, temas que implican un
estimulo a su capacidad de ingenierfa bdsica. Dichos estudios
deben servir de base para la elaboracién de estudios de
inversion. Los subsidios podrian alcanzar 50% del costo de
los estudios y hasta 300 000 pesos.

3.3.10. Encargar a la Corporacion de la Pequefia y Mediana
Empresa la formulacidn y ejecucién de un programa de
mejoramiento de las tecnologias de gestién de las empresas
de fundicion.
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3.3.11. Estimular la produccién de arrabio en pequefias
instalaciones con destino a las empresas de fundicién. A tal
efecto es necesario realizar una accién coordinada de desarro-
llo de hornos eficientes para el beneficio de los distintos
yacimientos de minerales (aptos para transformar minerales
locales), estimular la formacién de empresas que operardn
dichas instalaciones y desarrollar simultineamente las mate-
rias primas necesarias para el proceso siderlrgico. Para ello
deberfan otorgarse créditos para desarrollo de procesos y
para plantas piloto a los grupos de empresarios interesados.
Ademds, a través de la Secretaria de Desarrollo Industrial, se
deberia proveer la coordinacion adecuada con el Plan Side-
rirgico Nacional y con las entidades encargadas de la pros-
peccion, el desarrollo y la utilizacidon de insumos siderdrgicos
bdsicos, tales como mineral y carbén. Dichos créditos po-
drfan también extenderse para estimular la produccién de
carbdn si esto fuera necesario.

3.3.12. Acelerar la difusion de tecnologfas de avanzada:
moldeo por alta presion, moldeo por inyeccién, empleo de
resinas furdnicas de fraguado en frio, etc. A tal fin deberd
disponerse como primera prioridad el financiamiento y esti-
mulo de estas tecnologias.

3.3.13. Dictar normas referidas a la emision de efluentes por
la industria de la fundicion y hacer pruebas de su aplicacion
en el Gran Buenos Aires.

3.3.14. Otorgar créditos a las fabricas de modelos para
realizar instalaciones piloto de moldeo a fin de realizar los
ensayos necesarios para comprobar la calidad de sus produc-
tos.

4. Observaciones finales

Como resultado del analisis anterior y de las conclusiones y
recomendaciones del esquema de RT para la fundicion
ferrosa, surge la inquietud de que un conjunto de dichas
recomendaciones pareceria tener validez para poner en prac-
tica otros RT, dado que la industria de la fundicién presenta
similitudes con respecto a otros sectores industriales.

Los conceptos que se desarrollan a continuacion deben
considerarse como hipotesis sugeridas por el trabajo sectorial
y han sido incluidos debido a su valor potencial.

En ese orden de ideas:

4.1. Pareceria conveniente establecer una comisién ejecutiva
para la promocion de la tecnologia industrial (CEPTI),
constituida en el seno de la Secretaria de Estado de Desarro-
llo Industrial con representacién del Gobierno, de la produc-
cidn y de la infraestructura cientifico-técnica.

Esta comision serd la encargada de elaborar los regimenes
de tecnologia correspondientes a cada rama de la industria,
seglin lo dispuesto por la politica industrial. Para cada sector
se constituird un subcomité, dependiente de la comisién
ejecutiva y, como esta, integrado por representantes del
tridngulo EIG.

El resultado conjunto de la actividad de los subcomités
permitird a la CEPTI aportar a la politica industrial el
manejo explicito coordinado y coherente de la tecnologia.
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La CEPTI deberd realizar acciones en las siguientes dreas:
7) Diagndstico y planeamiento.

2) Asistencia a las decisiones de los representantes del
triangulo EIG.

3) Ejecucidn de las acciones que caen bajo su drbita.

4) Coordinar con otros organismos la ejecucién de las
recomendaciones de los RT que correspondan a sus respecti-
vas esferas de accion.

5) Controlar la marcha de los RT.

6) Organizar las estructuras y proponer los instrumentos
de polftica necesarios para los RT.

En el drea de ejecucién, la CEPTI deberia ejercer el
analisis y dar las resoluciones referentes a la aplicacién para
cada caso de los instrumentos propios de los regimenes de
tecnologia, es decir:

7) Financiar actividades de desarrollo tecnoldgico en em-
presas industriales, a través de condiciones particularmente
favorables.

2) Financiar actividades de investigacion y desarrollo rea-
lizadas en forma coordinada o cooperativa entre empresas
nacionales e instituciones de ID locales.

3) Financiar la actividad de empresas y fabricas de tecno-
logia.

4) Financiar estudios tendientes a la mejora de las técnicas
de gestion: estudios de preinversion, de programacion de la
produccién, de seleccidon de productos, etcétera.

5) Financiar la instalacion de laboratorios, de oficinas de
ingenieria y disefo, de bancos de ensayos, etcétera.

6) Constituir el érgano de aplicacion de las exenciones
impositivas, subsidios y otros beneficios establecidos para el
desarrollo de la tecnologia industrial.

7) Coordinar con la Corporacion de Empresas del Estado,
la Corporacion de la Pequena y Mediana Empresa, los
diversos ministerios y secretarfas y otros organismos publi-
cos, la aplicacion de las medidas establecidas en los diversos
regimenes de tecnologla sectoriales.

8) Establecer los criterios, definiciones y condiciones que
regiran la aplicacion de los beneficios mencionados preceden-
temente en relacion, entre otros, a los siguientes asuntos:

® Tipo y estructura del capital de las empresas.

® Tareas cientifico-técnicas promovidas.

® Condiciones minimas para el reconocimiento de las
labores de ID realizadas en empresas.

4.2, Pareceria necesario complementar las actuales |ineas de
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crédito existentes en el Banco Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con los conceptos de la recomendacion 3.3.1, a fin
de abarcar el financiamiento de todas las labores de desarro-
lio experimental, de las actividades de ingenierfa, los estudios
de prefactibilidad, los estudios de seleccion de tecnologia, los
estudios para mejorar la gestion de las empresas, etcétera.

Debido a la complejidad técnica inherente a la administra-
cién de lineas de crédito como las senaladas, parecerfa
conveniente que la CEPTI coordinase con dicho Banco la
realizacion del andlisis técnico de cada solicitud.

4.3. Parecerfa necesario extender el concepto de las exencio-
nes impositivas propuestas, a fin de promover el desarrollo
técnico y la capacidad de recepcion de tecnologia en empre-
sas de otros sectores industriales.

Los incentivos fiscales (exenciones de impuestos y subsi-
dios) propuestos corresponden a empresas en marcha. La
industria de !a fundicion no es un buen ejemplo para
estudiar el caso de las empresas nuevas y proponer los
incentivos correspondientes, ya que es un sector en el cual el
nimero de firmas estd disminuyendo.
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ASUNTOS GENERALES

La gran cosecha soviética
y el mercado mundial
de cereales

1) El mercado mundial de cereales

Hasta hace pocos meses, el mercado
mundial de alimentos se caracterizaba
por presentar una perspectiva de deman-
da sostenida en condiciones de oferta
restringida, lo que permitia suponer que
la tendencia general de los precios, por
lo menos en lo que respecta a los cerea-
les, seria de indudable alza. A pesar de
que en el largo plazo esa caracterizacion
parece bastante ajustada, en el corto
plazo el panorama es ahora muy diferen-
te al que existia antes de que se cono-
cieran los primeros resultados de la cose-
cha soviética de granos. Sucede que la
oferta de productos agricolas es inesta-
ble en el corto y mediano plazo, por la
influencia del clima y el ciclo bioldgico,
pero esa inestabilidad se ha acentuado
en los dltimos afos por la creciente
integracion de la economia agricola a la
economfia pecuaria. En la medida en que
la demanda de carne esta mas circunscri-
ta a la evolucion del ingreso y a las

Las informaciones que se reproducen en esta
seccion son resiimenes de noticias aparecidas
en diversas publicaciones nacionales y ex-
tranjeras y no proceden originalmente del
Bunco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
sino en los casos en que asi se manifieste.

condiciones del ciclo econdémico, la ofer-
ta de productos agricolas podria verse
cada vez mds influida por la variacion en
los ingresos.

La reciente escasez de granos abrid la
posibilidad de un aumento sostenido en
los precios en el corto y mediano plazo;
por esa razén la actual coyuntura se
transformd en decisiva para muchos pai-
ses, como Argentina, que podrdn ubicar-
se con comodidad en el mercado mun-
dial de alimentos de los proximos afos,
siempre que puedan sostener esta pers-
pectiva con una elevada demanda inme-
diata, ya que de otra manera tendriamos
mayores dificultades para acondicionar
su futura politica agropecuaria. Tampo-
co es extraio que la escasez mundial de
cereales haya creado las condiciones de
un reordenamiento de la produccion y la
comercializacion. No hay que olvidar
que los alimentos pueden tener un signi-
ficado estratégico en un mundo que se
volvera cada vez mas dependiente de
ellos. Los grandes productores tienen ante
si la oportunidad de prepararse para
sacar la mayor ventaja en los precios.
Por eso el futuro de los alimentos serd
objeto de una sorda lucha econémica.

a) El mercado en el corto plazo

Al empezar 1976, las existencias de ce-
reales se encontraban en el nivel mds
bajo de los daltimos 20 anos. Esa situa-
cién empeord durante la primera parte
del ano, porque el ciclo anual se cerrd
en junio con un panorama desalentador,

a tal punto que parecia comprometida la
posibilidad de un abastecimiento normal.
Las reservas mundiales, sin contar las de
la Unidn Soviética y las de la RepUblica
Popular China, eran en ese momento de
unos 97 millones de toneladas, cuando
lo normal hubiera sido de 100 a 110
millones. Las malas condiciones climati-
cas afectaron los rendimientos y el saldo
fue adverso. Las reservas de trigo al final
del ciclo 1975-76 no eran superiores a
las 25 millones de toneladas.

Esto significa que el mercado mundial
de alimentos, particularmente el de ce-
reales, se caracterizaba por una dréstica
reduccién de las reservas mundiales. Pero
ese bajo nivel de reservas, especialmente
en lo que atafe al trigo, se venfa arras-
trando desde el final del ciclo 1972-73,
contrastando con la situacion que impe-
raba hasta no hacia mas de tres afios. En
efecto, hasta 1970 las reservas de ali-
mentos de Estados Unidos garantizaban
un abastecimiento de tres meses para la
poblacion mundial. Las reservas cayeron
después, como se dijo, a un volumen
equivalente a menos de un mes de abas-
tecimiento mundial, un Iimite minimo
de equilibrio sujeto a todas las inseguri-
dades propias de cualquier contingencia
climatica adversa.

El fracaso de las cosechas y la reduc-
cion de las existencias dieron lugar a
precios altos para la produccion agricola.
El trigo habia alcanzado un nivel de 194
dolares la tonelada en el Gitimo trimes-
tre de 1974, pero cerca de un afo
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después la cotizacion se habia reducido
(128 doélares, al finalizar el ciclo
1974-1975) por efectos de la propia
recesion mundial y de las mejores expec-
tativas existentes con respecto a los re-
sultados finales de ese ciclo. En agosto
de 1975 el precio mundial del trigo
habia vuelto a ascender a 170 délares,
debido a las masivas adquisiciones sovié-
ticas y a las nuevas estimaciones de la
produccién, menos optimistas que las
imperantes pocos meses antes. A media-
dos de 1976 el precio del trigo todavia
era alto, aunque no tanto como en el
altimo trimestre de 1975: oscilaba en
alrededor de 140 délares la tonelada. Sin
embargo, en octubre de 1976 vya se
sabfa que ta produccién mundial de ce-
reales para el ciclo 1976-77 (trigo, maiz,
centeno, cebada y avena) seria aproxi-
madamente de 698 millones de tonela-
das, de las cuales, 397 millones corres-
pondian a trigo. El aumento previsto
para este cereal era de 10.7% con respec-
to al ciclo anterior.

Lo determinante del ciclo actual sera
la produccion soviética de cereales, que
hasta el 1o. de noviembre habia alcanza-
do una cifra récord de 220 millones de
toneladas cosechadas. También hubo me-
jores cosechas en Canada, Estados Uni-
dos y Argentina. Las nuevas perspecti-
vas, fuertemente determinadas por la co-
secha soviética, provocaron una sensible
caida en fos precios, a tal punto que el
trigo se esta cotizando actualmente en el
mercado mundial a razén de 98 dodlares
la tonelada. El previsto reordenamiento
del mercado, basado en una situacion de
escasez y de altos precios, podra ser
todavia una estrategia a largo plazo,
pero en lo inmediato las perspectivas no
son buenas desde el punto de vista de
los precios.

Es indudable que la gran incognita
acerca de la posible evolucion del merca-
do mundial de cereales es la Unidn
Soviética. Antes de proceder a examinar
la razén de los altibajos en su produc-
cién y la posibilidad de que el actual
nivel logrado en la presente cosecha
constituya una constante, conviene pasar
revista a las caracteristicas previsibles del
mercado en el largo plazo.

b] Las perspectivas a largo plazo

El crecimiento de la demanda de alimen-
tos en el mundo es por lo menos pro-
porcional al ritmo de aumento de la
poblacién. La demanda adicional anual

en los proximos anos puede calcularse
en 30 millones de toneladas de cereales
y 1.5 a 2 miliones de toneladas de
carnes, 8 a 10 millones de toneladas de
productos ldcteos y unas 600 000 a
800 000 toneladas de aceites y grasas.
Esta seria la demanda adicional mante-
niendo estable el ingreso, pero si se
computa un incremento en los ingresos
reales, hay que pensar en que la deman-
da adicional debera ser superior en hasta
un 20% sobre las cifras adicionales ya
senaladas.

En los paises capitalistas desarrollados
hay tierras disponibles y explotables pa-
ra aumentar la produccién, pero se ne-
cesitara una alta inversién, lo que signifi-
cara, posiblemente, un incremento en los
costos. Con todo, la demanda interna
tendra una expansidon moderada, debido
al alto nivel del consumo actual y al
lento crecimiento demogréfico. En los
paises periféricos la tasa de aumento de
la poblacion es muy elevada y el déficit
alimentario es considerable; por consi-
guiente, el aumento de la produccion de
cereales y carne deberd ser intenso. Sin
embargo, hay perspectivas de que los
progresos sean lentos, debido a la magni-
tud de las inversiones necesarias y a las
escasas prioridades que se le acuerdan al
sector. El volumen de la demanda futura
de los paises periféricos estara determi-
nada por el tipo de crecimiento econd-
mico que se imponga en ellos en los
proximos anos. Una ripida industrializa-
cion acelerard la concentracion urbana y
exigira un rapido aumento de la produc-
cion y de la productividad en el sector
rural. En cambio, la demanda serd me-
nor si la masa campesina emigra con
mayor lentitud hacia las ciudades, por-
que de esa manera también se manten-
drd en ese sector una poblacion reducida
a los actuales niveles de subsistencia. De
cualquier manera, los paises periféricos
requerirdn grandes importaciones de ali-
mentos o grandes importaciones de capi-
tal, para realizar las inversiones necesa-
rias para afianzar el sector agricola.

En los paises socialistas no habra
problemas de abastecimiento si se cum-
plen los planes y el grupo podra consti-
tuirse en exportador neto. Pero es posi-
ble que, para afianzar esta perspectiva,
dichos paises se vean obligados a modifi-
car algunos criterios con respecto a la
eleccion de la inversion, entre la agricul-
tura y la industria, 0 —mas concretamen-
te— entre la industria pesada y la liviana,
incluyendo dentro de esta definicion a ia
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agricultura (entre lo que se denomina el
sector | y el sector I, en los esquemas
de reproduccién marxistas). Como vere-
mos mas adelante, este problema atafe
principailmente a la Unién Soviética. Es
que este pafs es el productor-exportador
neto del drea y el que mas estd expuesto
a las influencias del clima. En materia de
cereales, China tenderd a ser autosufi-
ciente en el curso de los proximos diez
anos.

c] Las claves para el futuro

Si se sintetizara la evolucién del merca-
do de cereales a corto, mediano vy largo
plazos, se verfa que es dificil suponer
que se puede llegar a eliminar la inesta-
bilidad en el corto plazo. Esta inestabili-
dad tendra una fuerte influencia sobre
los precios y sobre la futura organiza-
cion del mercado mundial, ya que la
perspectiva inmediata de los ingresos
contribuira a determinar, en muchos ca-
sos, fa actitud futura de los productores
en aquellos pafses capitalistas que pue-
den aumentar sus exportaciones. Pero,
de cualquier manera, el grado de inesta-
bilidad del mercado y la consiguiente
influencia sobre los precios estard deter-
minada en gran medida por el grado de
éxito que pueda alcanzar la politica so-
viética de alimentos.

En el mediano y largo plazo, en
cambio, la conformacion del mercado
dependera en mayor medida de la mane-
ra en que los paises capitalistas periféri-
cos afronten el problema de la alimenta-
cién, es decir, el problema del crecimien-
to de la inversion agricola y la disminu-
cion de su dependencia de las importa-
ciones de otras dreas. Los principales
problemas no se presentaran en América
Latina, sino en Asia y Africa.

Es muy posible que la conformacion
del mercado de cereales en el mediano vy
largo plazo resulte muy influido por las
perspectivas en el corto plazo. Si en éste
hay una situacion de escasez neta y de
alza de precios, tal como la hubo en los
Gltimos tres afos, habra incentivos para
el desarrollo de la produccion en los
paises capitalistas exportadores, el costo
de la importacién de los paises periféri-
cos importadores serd mucho mas eleva-
do y el esfuerzo para llevar adelante la
inversién sustitutiva en esas mismas areas
sera también mds considerable. Si los
precios son bajos, la importacion serd
mas barata y la inversién sustitutiva po-
dr& demorar mas. En el {nterin, la Union
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Soviética podrd realizar exportaciones a
los paises deficitarios.

Hay dos paises que podrian llegar a
tener un comportamiento decisivo en el
problema de los alimentos, especialmen-
te en el caso de los cereales: la Union
Soviética y Argentina.

La produccién soviética sera decisiva
para fijar las caracteristicas del mercado
en el corto plazo. Su influencia en los
precios determinard indirectamente su
gravitacion a plazos mayores, ya que los
precios altos podrfan movilizar a los
productores de paises exportadores a
hacer grandes negocios en el mercado de
cereales. En cambio, los precios bajos
desalentardn esa perspectiva, con las con-
secuencias antes mencionadas. Uno de
los paises en que mayor efecto pueden
llegar a tener los precios altos o bajos de
los cereales en el corto plazo es Ar-
gentina. Hay dos razones para ello: en
primer lugar, en Argentina se puede du-
plicar la superficie cultivada, que ac-
tualmente es de unos 30 millones de
hectareas, y se pueden mejorar sustan-
cialmente los rendimientos, que figuran
entre los mds bajos del mundo.

Por todas estas razones conviene tra-
tar de desentrafnar cudles son aquellas
causas que podrdn dar o quitar estabili-
dad a la produccidn soviética de cereales
y convertir a este pal's en exportador
neto o en importador neto en el corto
plazo.

2) La produccién agricola soviética

La agricultura parece ser el talon de
Aquiles de la economia soviética. Esta
afirmacion se evidencia por la comproba-
cion de los resultados del IX Plan Quin-
quenal, finalizado en 1975. El promedio
de crecimiento anual en el producto
material neto, para el periodo 1971-74
fue levemente inferior a 6%, pero los
objetivos del Plan Quinguenal 1971-75
habian sido fijados en una tasa anual de
crecimiento promedio de 6.8%. El retra-
so se debid fundamentalmente al mal
desempefo de la agricultura, a pesar del
esfuerzo de inversion realizado en ese
sector para lograr un sostenido aumento
de la productividad. En el perfodo
1971-74 la produccién agricola venfa
creciendo a un ritmo anual de 2.1%,
contra una meta fijada ep el Plan Quin-
quenal de 4%. Por otra parte, durante el
transcurso del tltimo Plan Quinquenal la
produccién agricola no se comportd de

manera uniforme, sino que combind
grandes éxitos con estrepitosos fracasos.

Semejante modalidad de comporta-
miento es la que arroja dudas sobre el
verdadero significado futuro que tendrd
la actual cosecha récord de cereales.
{Serd un nuevo gran éxito destinado a
combinarse con futuros fracasos, o, por
el contrario, anuncia una etapa de creci-
miento mas estable? Para dar una idea
de la magnitud de las oscilaciones en la
produccién, conviene senalar que el re-
sultado de la agricultura fue desastroso
en 1972, afo para el cual se habfa
previsto un crecimiento de la produccion
de 4.5%. En 1973, en cambio, se obtuvo
un verdadero récord: el Plan habfa pre-
visto un aumento de la produccién de
12.6%, pero los resuitados obtenidos ele-
varon la produccién anual 16.1%. En
1974, la agricultura se estancd, a pesar
de que el Plan le habfa fijado una meta
de expansion de 6%. Finalmente, en
1975 el objetivo fue mas ambicioso: un
aumento de 6.4%, pero los resultados
fueron, otra vez, calamitosos, y la pro-
duccién anual descendid 3.7% con res-
pecto a 1974, afo en el cual ya no
habfa habido ningln crecimiento.

Antes de efectuar cualquier tipo de
consideraci6n sobre estos resultados, hay
que tener muy en cuenta que la agricul-
tura soviética se desarrolla en medio de
un clima mucho mas desfavorable que el
de Estados Unidos. Por consiguiente,
siempre es posible suponer que las con-
diciones naturales pueden llegar a afectar
a los objetivos del Plan en una medida
no siempre facil de calcular. Pero tampo-
co cabe ninguna duda acerca de que el
desarrollo de las inversiones en el sector,
al modificar la calidad de la agricultura,
tiende a independizarla cada vez mas de
las condiciones climdticas. La sequia,
que ha sido uno de los mas reiterados
factores que modificaron los resultados
anuales previstos en el Plan, se puede
contrarrestar en la medida en que se
lleve adelante con éxito un plan de riego
y se dé lugar a una eficiente produccion
de implementos para riego. Con la incor-
poracion de esas inversiones, las fluctua-
ciones anuales seguramente no desapare-
cerdn, pero —por lo menos— se tornardn
menos dramdticas de lo que indican los
Gltimos registros anuales en la produc-
cién cerealera soviética. No obstante, la
gravitacion del problema agricola dentro
de la economia soviética y la magnitud
de las oscilaciones de la produccion en
esa rama de la economia parecen senalar
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que el problema es mucho mas compli-
cado.

La superacion de las dificultades de la
agricultura soviética podria estar vincula-
da a algunas cuestiones relacionadas con
el funcionamiento de! conjunto de la
economia y también con ciertos proble-
mas especificos dentro del sector. En lo
que atafe a los primeros, la comparacion
de los resultados del dltimo Plan Quin-
quenal con [as metas fijadas por los
planificadores indica que también existio
un pequefio retraso en la produccion
industrial. La brecha no fue mas amplia
por el comportamiento de la industria
pesada, ya que los retrasos se hicieron
mas notorios en las ramas livianas, a
pesar de que también se manifestaron
demoras en algunos rubros bdsicos, entre
ellos en la energia, porque la puesta en
marcha de los yacimientos de petroleo y
gas natural en Asia ha sido més lenta de
lo previsto. Asimismo, hubo retrasos en
la fabricacion de equipos que debian
utilizarse en las ramas livianas, particu-
lar’mente en la industria de la alimenta-
cion,

a] Las dificultades estructurales

Estos resultados parecen sugerir que la
economia soviética se enfrenta con su
dilema tradicional: el logro de un equili-
brio satisfactorio entre la rama | de la
economia (produccion de bienes de capi-
tal y de consumo intermedio) y la rama
Il (produccién de bienes de consumo).
La reforma econdémica iniciada en 1968
puso el acento en el desarrollo de las
ramas productoras de articulos de consu-
mo, v los planes se desarrollaron durante
algunos pocos anos sobre la base de una
mayor expansion del sector Il que del
sector |. Pero la crisis agricola de 1972
obligé a modificar los planes de la refor-
ma econdémica y se volvid a poner el
acento en la produccion de bienes de
capital. A su vez, el desarrollo de la
industria pesada no siempre favorece el
crecimiento de las inversiones en la agri-
cultura vy, sobre todo, no siempre permi-
te lograr un alto grado de eficacia en la
puesta en marcha de esas inversiones.

El retraso de la agricultura y de la
industria liviana crea las condiciones pa-
ra un lento crecimiento de la productivi-
dad del trabajo. El problema es relativa-
mente sencillo: si se dispone de una
suma para invertir en el conjunto de la
economia, habra que destinar una mayor
proporcién relativa al consumo personal
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si es que los productos que integran la
“canasta’ son caros. En ese caso, las
sumas destinadas a las inversiones pro-
ductivas tenderan a ser menores. La falta
de desarrollo de las ramas livianas au-
menta el costo de reproducciéon de la
fuerza de trabajo y, por tanto, disminu-
ye la productividad de la economia. Para
contrarrestar sus efectos en forma inme-
diata hay que limitar e} aumento en el
nivel de vida de las masas. De esa mane-
ra, el costo de reproduccion de la fuerza
de trabajo ocupa un porcentaje menor y
quedan mas fondos disponibles para la
inversion en bienes de capital. Pero esta
solucion crea problemas polfiticos y pos-
terga la resolucion del conflicto, ya que
con una industria liviana sujeta a un
ritmo menor de inversion —debido a que
es menor el gasto de los consumidores—
se mantiene el problema del relativamen-
to bajo ritmo de aumento de la produc-
tividad del trabajo y se condena al con-
junto de la economia a realizar posterga-
ciones en la expansiéon del consumo y a
crecer mediante el expediente de recurrir
a la inversién en bienes de capital o a la
inversion en la industria pesada, que es
la receta reiterada por la economia so-
viética cuando aparecen estas dificulta-
des.

b] La crisis en la agricultura y
su repercusion

Ahora bien, ipor qué ia reforma econd-
mica aplicada entre 1968 y 1972 no dio
el resultado esperado, en lo que respecta
al desarrollo de la industria liviana y de
la agricultura? En este nivel de andlisis
no bastan las relaciones puramente eco-
némicas y hay que remitirse a otras
circunstancias de tipo social y politico.
En la agricultura soviética coexisten los
koljoses (cooperativas), con los sovjoses
(granjas estatales) y la pequefa propie-
dad privada. Esta ditima es la de menor
importancia, pero todavia abastece 9%
de la produccidon agricola y 15% de la
produccién pecuaria, aungue su gravita-
ciébn en algunos rubros especificos {car-
ne, papas, etc.) es mayor que ese prome-
dio. La influencia de la pequena propie-
dad campesina es todavia relativamente
importante (y en los momentos de crisis
es mayor), porque el sector colectivizado
no ha alcanzado todavia una productivi-
dad plenamente aceptable.

En el origen de ese fendmeno se
encuentran problemas de gestion, que
tienen que ver con la excesiva centraliza-
cion o la falta de flexibilidad suficiente

en la elaboracién vy, sobre todo, en la
marcha de los planes. En segundo lugar
estd la cuestion de la baja eficacia de las
inversiones y el problema del retraso en
la industria liviana y en la industria de
equipos para determinado tipo de tareas
vinculadas con la agricultura, reflejo del
peso tradicional que siempre tuvo en la
economia soviética la industria de equi-
pos pesados con respecto a la industria
liviana. Por otra parte, la productividad
no satisfactoria en el sector colectivizado
obliga a recurrir peridédicamente a la
pequefa produccién campesina y esta-
blece una mayor dependencia con res-
pecto al clima. A su vez, la pequefa
producciéon campesina no estd tecnifica-
da y se basa en una sobreutilizacion de
mano de obra, con lo que un tipo de
falla en la productividad termina resol-
viéndose con otro tipo de falla en la
productividad, todo lo cual conduce, en
definitiva, a una productividad agricola
oscilante y poco satisfactoria.

Cuando sobreviene un fracaso agrico-
la, su repercusion trasciende inmediata-
mente al conjunto de la economia. Para
empezar, hay que sustituir la produccién
nacional con cereales importados. Enton-
ces disminuye el volumen de divisas que
se puede utilizar en adquirir equipos en
el exterior, hay que usar mano de obra
adicional en las tareas agricolas, descien-
de el ritmo de crecimiento de la produc-
tividad global y hay que efectuar conce-
siones a los agricultores privados, exten-
diendo las ventas a través del mercado.
El resultado es que la crisis agraria es
seguida por un vuelco de mayores recur-
sos a la agricultura y por un renovado
esfuerzo en la inversion en la industria
pesada para sustituir los equipos que ya
no se podrdn importar, porque, en su
lugar, se deben adquirir cereales. La
crisis agraria reproduce el desequilibrio
en favor de la industria pesada, deteriora
las posibilidades de la industria liviana y
conduce a una situacién que amenaza
continuamente con convertir al proble-
ma de! predominio de la seccion | sobre
la seccion Il en una cuestiéon cuya reso-
lucidn se posterga indefinidamente.

3} La produccion agricola soviética
y el mercado, en el corto plazo

Las 220 millones de toneladas de cerea-
les cosechadas en la Union Soviética
hasta el 1 de noviembre Gitimo aseguran
un nuevo récord de produccién. La eco-
nomia agraria, a pesar de las limitacio-
nes, ha vuelto a dar muestras de una
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potencialidad insospechada. Falta saber
si en el seno de la economia y de la
sociedad soviética podran empezar a dar-
se las modificaciones capaces de conver-
tir el éxito de esta cosecha en una
perspectiva de mayor equilibrio en el
sector. Seguramente, todavia los resulta-
dos de las préximas cosechas guardardn
un alto grado de incertidumbre, pero lo
que importa saber es si las modificacio-
nes que se introduzcan a través del
nuevo Plan Quingquenal podran llevar o
no a fa superacion del problemay a la
obtencidon de una economia agricola
fuerte y estable. E| X Plan Quinquenal,
presentado por Leonid Brezhnev ante el
Comité Central del PCUS el 25 de octu-
bre pasado, incluye una inversién global
de una magnitud inigualada: 621 000
millones de rublos, que, entre otras co-
sas, permitird elevar fa produccién indus-
trial 90% durante el transcurso del Plan.

Si la estabilidad en la produccion
agraria soviética estuviera asegurada por
la aplicacion de este programa, habran
disminuido las posibilidades inmediatas
para que exista hambre en el mundo, ya
que se producird entonces un superavit
sobre las necesidades. En ese caso no
habra posibilidades de elevar los precios
de los alimentos sobre la base del con-
trol oligopolistico de la produccién, para
utilizarlos como arma politica contra jos
paises importadores, que son fundamen-
talmente los del Tercer Mundo. Empero,
como sefalan los analistas, las experien-
cias vividas a través de los anteriores
planes quinguenales soviéticos no permi-
ten tener todavia ninguna seguridad al
respecto. O

Peligro inminente de nueva
recesion mundial

Ya son abrumadores los indicios que
demuestran que la recuperacién econd-
mica de los pafses altamente industriali-
zados, iniciada en 1975, se estd tornan-
do cada vez mds lenta. Han renacido los
temores de que en el curso de 1977
pueda llegarse a una nueva recesion
mundial. En primer lugar, esa evolucion
estd marcada por las variaciones mensua-
fes o trimestrales de la produccién indus-
trial en los paises centrales, que mues-
tran un debilitamiento inconfundible del
ritmo de expansion. También se expresa
en el mantenimiento de una tasa de
inflacion notablemente elevada, en la
agudizacion de las rivalidades econdmi-
cas mundiales y en el agravamiento de
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los déficit en las balanzas de pagos y la
prevista acentuacion de las dificultades
encaminadas a obtener cierto equilibrio
en los pagos internacionales.

La “pausa econoniica’ en
Estados Unidos

La “pausa econdmica” se ha tornado
mas evidente en Estados Unidos. El pro-
ducto nacional bruto, que en el primer
trimestre de 1976 se habia expandido a
un ritmo de 9.2%, sblo crecié 4.5% en el
segundo trimestre y 3.8% en el tercero,
a pesar de que los expertos habfan esti-
mado meses atrds que en este Gltimo
periodo ¢l crecimiento iba a llegar a 4%.
El resultado del tercer trimestre es el
mds bajo desde la recesiéon 1974-75 y ha
dado lugar a un agravamiento del proble-
ma de la desocupacion, que en octubre
afectdé a 7.9% de la poblacién activa
(unos 7.5 millones de trabajadores). El
desempleo avanza en las grandes ramas
de la industria norteamericana, como la
siderurgia o la fabricacion de automovi-
les, pero se presenta también en otras
industrias de menor concentracién, co-
mo la de aparatos para el hogar. En la
rama de los automotores, las primeras
dificultades se manifestaron con fas ven-
tas de automobviles de poca cilindrada,
que —se suponfa— contarfan con un
buen mercado durante 1976, por la pers-
pectiva de que los consumidores nortea-
mericanos se vieran obligados a aceptar
un nuevo e importante aumento en el
precio de los combustibles. El poco éxi-
to de estas ventas indujo a muchos
analistas, en un primer momento, a sos-
tener que la demanda no parecia dis-
puesta todavia a pasarse a los autos
chicos. Sin embargo, un examen mas
detallado de las ventas parece indicar
ahora que no se trata de un rechazo al
modelo de poca cilindrada, sino de una
verdadera retraccion en el gasto de los
consumidores. En conjunto, el indicador
de la produccién industrial sefald una
caida de 0.2% en septiembre, un ritmo
que no registraba desde la recesion
1974-75. Los indicadores econémicos
globales, que no solamente reflejan el
curso de la produccién, sino también la
tasa de desempleo, la cotizacién de los
valores en la bolsa, el indice de precios
al por mayor y los cambios en los
pedidos de las empresas, dieron un resul-
tado negativo de 0.7%, tanto en agosto
como en septiembre.

Por otro lado, a pesar de que el nivel
de las ganancias es bueno, la utilizacion

del equipo productivo no excede de
75%. Quizd por ese motivo tampoco es
satisfactoria la adquisicion de nuevos
equipos, que anticipa una etapa de inver-
siones relativamente bajas. En 1976 se
proyectaron inversiones por 121 150 mi-
lHones de ddlares en la adquisicion de
nuevos equipos de produccién, lo que
representa un aumento de 7.4% con
respecto a 1975, pero ese aumento se
reduce a 2.5% si se toman en cuenta
precios actualizados. Por Gltimo, la com-
paracion con 1974 arroja un descenso de
10% en valores reales con respecto a
1974. El poco entusiasmo por la inver-
sion es tal que las estimaciones para
1977 se mantienen en cifras que todavia
se sitdan por debajo de las de 1974,

La “quietud” econdmica es particu-
larmente poco comprensible si se tiene
en cuenta que la evolucién de las ganan-
cias es sumamente positiva. A partir de
una encuesta efectuada por el First Na-
tional City Bank entre 1 448 corporacio-
nes, se llegd a la conclusion de que esas
empresas habfan obtenido unos 15900
millones de dolares en ganancias después
de impuestos durante el tercer trimestre
de 1976, que, a su vez, representaba un
incremento de 14%. Tomando el total
de las ganancias para el primer semestre,
la tasa de aumento con respecto al afo
anterior se eleva a 34%. Los mayores
aumentos se registraron en la industria
del automdvil, a tal punto que la Gene-
ral Motors entregd a sus accionistas los
dividendos mds altos de toda su historia.
Sin embargo, el balance no parece ser
plenamente satisfactorio para los encues-
tadores, ya que se advierte que la tasa
de ganancia del tercer trimestre presenta
una mejora cada vez mas estrecha con
respecto a los resultados obtenidos a
partir del fin del receso. Es como si la
capacidad de generar ganancias se estu-
viera resintiendo, tal como ocurrié en
visperas del dltimo gran receso econémi-
co.

Es indudable gue muchas grandes em-
presas temen quedar descolocadas en el
mercado durante 1977, cuando se renue-
ven los convenios colectivos de numero-
sos gremios de trabajadores. Entre los
sueldos que habra que discutir el proxi-
mo afo se encuentran los de los 60 000
obreros de las refinerias de petréleo, los
de los 427 000 trabajadores de las ace-
rias y los de los 42 000 trabajadores de
la industria del aluminio. También habrd
renovacion de contratos colectivos de los
trabajadores de teléfonos y los de la

seccion internacional

industria aeroespecial, de fos estibadores,
los mineros del carbén y los ferroviarios.
El hecho de que muchos contratos de
trabajo se renueven en 1977 ha provoca-
do temores de que resurjan fuertes pre-
siones inflacionarias, porque los sindica-
tos norteamericanos han venido. recla-
mando Gltimamente en las negociaciones
colectivas ajustes automaticos con res-
pecto a los precios. En las actuales con-
diciones, esas exigencias podrian influir
considerablemente en la propensién a
invertir de los sectores empresariales.

El conflictivo panorama de !a econo-
mfa norteamericana se completa con el
previsto déficit comercial para el afio en
curso. En septiembre, ese déficit fue de
778 millones de délares, el segundo sal-
do en rojo mensual mds grande del afio.
El empeoramiento de la balanza comer-
cial, prevista para fin de afo y 1977, se
deberd a la reduccidon de las importacio-
nes por parte de los paises de menor
desarrollo y al aumento en los precios
del petréleo importado por Estados Uni-
dos, si finalmente se aprueba un incre-
mento en el valor de los crudos en la
conferencia de Qatar, que se llevard a
cabo a partir del 15 de diciembre de
1976. Un aumento moderado en el pre-
cio del petréleo elevard el valor de las
importaciones norteamericanas de ese
producto a 35 000 millones de délares
para el afo préximo.

La recuperacion pierde fuerza
en Europa occidental y [apon

Entretanto, la recuperacién econdmica
iniciada en septiembre y octubre de
1975 en Europa occidental todavia no
alcanza a ser lo suficientemente firme
como para lograr que la produccién in-
dustrial llegue a los niveles anteriores a
la recesion econdmica. En el segundo
trimestre de 1976 el producto industrial
fue 2.5% inferior a las marcas registradas
antes de la recesion. El aumento del PIB
conjunto para 1976 se estimo en alrede-
dor de 4.5%, pero la recuperacion pierde
fuerza porque no existe un ritmo soste-
nido en el reaprovisionamiento y porque
el consumo del piblico tampoco ha
reaccionado de la manera esperada. La
economia de Europa occidental se de-
senvuelve con un bajo nivel de empleo y
de capacidad instalada, con una tasa de
ganancia que no satisface a las empresas
y en medio de un clima de tensa expec-
tativa, no favorecido por las recientes
crisis monetarias y, especialmente, por fa
débil posicion de la libra esterlina y de
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fa lira italiana. Los déficit en las balan-
zas de pagos indujeron a elevar los tipos
de interés, pero la politica restrictiva no
favorece la demanda ni la inversion.

Naturalmente, la situacion no es uni-
forme.

La Republica Federal de Alemania
tiene una excelente situacion en sus
cuentas externas y el ritmo de actividad
econdmica es satisfactorio, a tal punto
que se ha estimado un aumento en el
crecimiento del PIB de 4 a 5 por ciento
después de la retraccion de 1975. Sin
embargo, la desocupacion apenas des-
cendid con respecto a 1975, a pesar de
que no es elevada (4.5%) y ¢l crecimien-
to de la productividad es relativamente
lento, dentro de una secuencia que mani-
fiesta una reduccion de la tasa de aumen-
to a partir de 1973.

En el otro extremo se encuentra la
Gran Bretafa. Aunque la reactivacion en
la primera mitad de 1976 no era insatis-
factoria, el desempleo es muy elevado
(1.3 a 1.5 millones de trabajadores) y la
libra esterlina ha sufrido un proceso de
singular deterioro en los mercados cam-
biarios, que ta ha llevado a una paridad
de 1.61 a 1.63 doblares. Actualmente, el
Fondo Monetario Internacional estd dis-
cutiendo la concesion de un préstamo a
la Gran Bretana por valor de 3900
millones de dolares, que se destinard al
pago de vencimientos a los paises miem-
bros del Grupo de los 10 y a reforzar las
defensas del Banco de Inglaterra para
resistir los ataques contra la libra esterli-
na. La concesion del crédito exigird la
aplicacion de un programa restrictivo
que ha levantado grandes resistencias en-
tre los trabajadores y los empresarios
locales. Los empresarios desean que los
aumentos salariales no superen el 3%,
que se recorten los gastos publicos vy
sociales y que se sostenga a la industria
britdnica con un nivel adecuado de cré-
ditos. Los sindicatos, en cambio, recla-
man mayores impuestos y mas restric-
ciones a las importaciones, para defender
el nivel de empleo interno. El Fondo
Monetario Internacional propondria una
gran restriccion crediticia, un aumento
en las tasas del impuesto al valor agrega-
do y una drdstica reduccién de los gas-
tos publicos. Los sindicatos seialan que
la aplicaciéon de ese programa aumenta-
ria el nivel del desempleo.

Por su parte, las dificultades con la
libra esterlina han inducido al Gobierno

britdnico a reducir su funcién como
moneda de reserva, restringiendo su em-
pleo en el comercio exterior de la Over-
seas Sterling Area. Los bancos britdnicos
podran financiar las operaciones en esa
area, pero empleando otras monedas. La
medida, que sin duda provocard una
considerable repatriacion de fondos ha-
cia la Gran Bretana, reducird la especula-
cién contra la libra esterlina en los mer-
cados cambiarios.

Japdn, el otro gigante econdmico de
la OCDE, mantiene un comercio exterior
arrollador, pero la producciéon industrial
de los dos uUltimos trimestres completos
de 1976 muestra una declinacion en la
tasa de aumento de la produccion. Japon
ha hecho alarde de una gran competi-
tividad industrial, debido al aumento
muy rdpido de la concentracion de capi-
tales, al blogueo de las inversiones ex-
tranjeras en el pafs y a los bajos costos.
Estos ditimos se explican por los meno-
res niveles salariales, por la asistencia
financiera de los bancos y por la subven-
cion del Estado, que promueve la con-
centracion y la penetraciébn en otros
mercados. Las grandes exportaciones ja-
ponesas de acero, automoviles, barcos vy
productos quimicos han provocado la
reaccion del Mercado Comin Europeo.
Este comienzo de guerra industrial segu-
ramente no se extendera por el momen-
to, debido al temor japonés a las repre-
salias europeas. Pero, de cualquier mane-
ra, el superdvit de Japén con Europa
occidental podria alcanzar en 1976 una
magnitud de alrededor de 8000 a
10 000 millones de dolares. Los expertos
europeos piensan que la amenaza japone-
sa es tal que, si ese pafs siguiera con el
actual ritmo de penetracion en los mer-
cados, en 1980 podria llegar a controlar
50% de las transacciones internacionales.
En las dltimas semanas, el Gobierno
japonés habia decidido emplear parte de
los recursos provenientes del comercio
exterior {unos 3300 millones de ddla-
res) en acelerar la reactivacion interna.

Carter y la posibilidad de retomar
la expansion

En realidad, la declinacion del ritmo de
la expansiéon en los paises altamente
industrializados se debe tanto a la reac-
cion de las grandes corporaciones y del
conjunto de la clase empresarial, como a
la politica de los gobiernos. Los paises
desarrollados habian acordado llevar ade-
lante una politica de rapida recuperacion
econémica, en la reunién de Ramboui-
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Ilet, en noviembre de 1975, pero en
junio dltimo, en San Juan de Puerto
Rico, Estados Unidos, la Republica Fe-
deral de Alemania, Japén, Francia, la
Gran Bretana e Italia decidieron adoptar
una estrategia de crecimiento moderado,
por temor a la reanudacion del proceso
inflacionario.!

Los resultados de ese cambio de rit-
mo en la recuperacion pueden advertirse
en las cifras siguientes: para el segundo
semestre de 1976 se habia previsto una
expansion de 4.5% para los paises inte-
grantes de la OCDE; la segunda estima-
cion es de sélo 3.5%. De esa manera, el
crecimiento para todo el ano 1976, que
se habfa previsto en 5.5%, serd ahora de
5%. A su vez, la expansién del primer
semestre de 1977 no sera superior a 4%,
pero la del segundo semestre apenas
llegard a 3.8 por ciento.

A raiz de la reduccion del ritmo de
crecimiento, la expansion del comercio
mundial en 1977 serd inferior a la pro-
ducida en 1976. En este Gltimo ano, el
crecimiento con respecto a 1975 fue de
10%, pero para 1977 se estima que el
comercio mundial crecerd entre 5y 8
por ciento. La OCDE tendrd, en conjun-
to, un déficit comercial de 51 000 milio-
nes de délares en 1977 (45 000 millones
en 1976), los paises en desarrollo no
productores de petroleo alcanzardan un
saldo en rojo de 36 600 millones de
dolares (35300 milfones previstos para
1976), y los pafses petroleros acumula-
ran un excedente de 73 000 millones de

dolares (se esperan 67 000 millones en
1976).

Teniendo en cuenta el peligro de que
la disminucion en el ritmo de crecimien-
to de los pafses altamente industrializa-
dos se traduzca en mayores penurias
econdmicas para las naciones menos de-
sarrolladas o en una nueva recesiéon mun-
dial, 17 economistas privados de Estados
Unidos, de la Republica Federal de Ale-
mania y de Japon, miembros de tres
renombrados centros de investigacion de
esos paises, solicitaron que las tres na-
ciones convengan en adoptar un progra-
ma de reactivaciéon que impida que la
actual ‘“‘pausa’” econdémica derive hacia
una recesion.

1. Véanse “La reuniéon de Rambouillet” y
“La reunion de los Siete en Puerto Rico’, en
Comercio Exterior, México, noviembre de
1975 y julio de 1976, pp. 1265-1268 vy
809-812, respectivamente.
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Decidir una modificacion en la co-
yuntura econémica mundial requiere un
cambio de politica por parte de Estados
Unidos. Esa posibilidad no tenia muchas
perspectivas de ser llevada adelante bajo
la administraciéon de Gerald Ford, pero
la eleccion de James Carter podria hacer
posible un replanteamiento de la situa-
cion. En las actuales condiciones inflia-
cionarias, una estrategia expansiva re-
quiere mayor intervencion del Estado y
ciertos controles en los precios, que po-
dran llegar a ejercerse en forma directa o
indirecta. En este Gltimo caso, se resisti-
rian las grandes corporaciones mundia-
les, las Unicas que pueden beneficiarse
con una politica de restriccién econémi-
ca, porque cuentan con medios financie-
ros para subsistir y emplean esas coyun-
turas para afirmar su control oligopolis-
tico del mercado. Carter, que no es visto
con demasiada simpatia por este sector,
podria modificar el curso de la econo-
mia mundial si es que logra salvar los
obstaculos que seguramente se le inter-
pondran. Muchos de ellos se originaran
en la propia estructura administrativa del
Gobierno norteamericano, ya que la Re-
serva Federal —pieza clave para decidir
la politica monetaria— estd dirigida por
Arthur Burns, un hombre que no quiere
saber nada de esta posibilidad.

Carter, para no enfrentarse a las gran-
des corporaciones, podria eludir los con-
troles de precios (aun los parciales), re-
duciendo los gastos fiscales y ofreciendo,
a cambio, un gran desarrollo de la inver-
sion privada.

Sin embargo la inversién privada no
se siente atraida por la actual coyuntura
econdmica mundial. Lo demuestra la re-
ticencia con la que, en los distintos
paises, el sector privado ha encarado la
adquisicion de nuevos bienes de capital.
Es que, en el actual nivel de oligopoliza-
cion de los mercados, la competencia
mundial sélo puede intensificarse con
una guerra de precios, es decir, con
inflacién. Ademads, 1a competencia va a
acelerar la necesidad de introducir cam-
bios tecnologicos en ciertas industrias
muy disputadas. Entonces, los requeri-
mientos de capital liquido para financiar
la inversion pueden llegar a ser abruma-
dores. Y, en esas condiciones, la estruc-
tura monetaria puede tambalearse, gene-
rando una verdadera corrida especulativa
en el mercado de cambios y el mercado
del oro. Ante esa perspectiva, las corpo-
raciones prefieren contar con masas de
capital disponible para intervenir en la

especulacion y por eso encaran la inver-
sion productiva con extrema cautela.
Ademas, ¢{quién podria arriesgarse a
mantener un capital inmovilizado en una
inversion productiva, en medio de un
posible caos monetario?

Un nuevo orden economico mundial

De ahi que el mundo ha vuelto a deba-
tirse entre el dilema del crecimiento
econdmico y los peligros inflacionarios a
que ese crecimiento puede conducir. Pe-
ro eso los hombres de negocios y los
estadistas se muestran tan sensibilizados
ante las posibles alzas de precios. La
primera alza generalizada de grandes
consecuencias que se puede presentar en
el camino es la del petréleo. Es posible
que Estados Unidos, a pesar de sus
protestas, se avenga a aceptar el aumen-
to. Después de todo, {os mayores benefi-
ciarios serian las grandes corporaciones
petroleras, que volverdn a acrecentar sus
ganancias. No en vano, aludiendo a la
oposicién norteamericana, Abdel Rah-
man al Atigi, ministro de Finanzas de
Kuwait, dijo que se trataba de ‘‘puro
camouflage”. Pero, aunque el aumento
sea aceptado por Estados Unidos, sus
consecuencias no dejaran de ser impor-
tantes para la economia mundial, porque
dardn lugar a un mayor desequilibrio en
la balanza de pagos de los paises pobres
no productores de petréleo y a una
elevacion de los costos de produccion en
Europa occidental y Japén, con la con-
siguiente reduccion relativa en los pre-
cios de las mercancias producidas en
Estados Unidos. El aumento de los pre-
cios del petréleo puede conducir, por
consiguiente, a crear mayores dificulta-
des a los paises periféricos no producto-
res de petroleo y a fortalecer transitoria-
mente al ddlar, a costa de una reduccion
en la demanda de Europa occidental y
Japon.

Por consiguiente, parece necesario
que la comunidad internacional llegue a
un acuerdo para evitar una gran pertur-
baciéon econdmica mundial. Debe quedar
en claro que esa perturbacion no se
originaria por los aumentos en el precio
del petréleo, dado que la crisis econémi-
ca y monetaria ya existe y la desigual-
dad entre las naciones desarrolladas y los
paises periféricos es cada dia mayor. Ef
acuerdo mundial debe conducir a que la
retribucion mds justa a los paises pro-
ductores de petrdleo se lleve a cabo con
una paralela revision de las ganancias de
las corporaciones petroleras y con una
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extension de los beneficios de las alzas
de precios relativos a otras materias pri-
mas. Ese acuerdo serd, sin duda, resisti-
do por las grandes corporaciones, porque
el aumento relativo de los precios de las
materias primas, encauzado hacia mayo-
res salarios en la periferia y mds altos
niveles de ingresos para los gobiernos de
los pafses menos desarrollados va a redu-
cir sus margenes de ganancia y su capaci-
dad de manejar el mercado a su antojo.
No obstante, ésa es la Unica perspectiva
sensata que le queda a un mundo en el
que el irreprimible crecimiento del poder
de los poderosos se transforma invaria-
blemente en una fuente de frustracion y
de miseria para la gran mavyorfa.

El mundo podrd sortear el peligro de
una crisis econdmica mas profunda que
la pasada si ese acuerdo se convierte en
una realidad. La modificacién paulatina
del sistema mundial de precios debera
conducir a un reparto mads equitativo de
la riqueza y a un crecimiento mds uni-
forme. En esa perspectiva, las corpora-
ciones ganaran menos y perderan fuerza
relativa. Por eso puede afirmarse que el
derrotero de la crisis serd marcado por
las decisiones politicas.

La llegada de Carter al gobierno de
Estados Unidos puede contribuir a bus-
car una férmula de transaccioén, pero
seguramente el camino serd largo y difi-
cil y continuamente amenazado por el
poder de las corporaciones. En la pers-
pectiva de cierto reordenamiento econé-
mico mundial, podria evitarse la crisis
con el aumento de la demanda de los
paises petroleros, con los enormes pro-
gramas de expansion que se preparan en
el mundo socialista (el X Plan Quinque-
nal de la Unién Soviética y la nueva
politica econémica de la Reptblica Po-
pular China) y con un proyecto de
industrializacién para el Tercer Mundo.
Pero nada de eso podra hacerse realidad
si la masa de capitales liquidos reunida
por los pafses petroleros, o las reservas
acumuladas por las naciones altamente
industrializadas mas beneficiadas con el
desenvolvimiento del comercio interna-
cional (Alemania Federal y Japén), no
son parcialmente destinadas a estimular
el crecimiento econdmico de la periferia.
La crisis econémica no podra ser eludida
siguiendo la politica que marcan las
transnacionales. La Gnica posibilidad de
evitar la recesion generalizada estriba,
cada vez con mayor urgencia, en la
instauracion de un orden econémico in-
ternacional. O



En los dltimos tiempos hemos asistido a una gran difusién
del interés por la ‘transferencia de tecnologia” como un
componente esencial del desarrollo econdmico del Tercer
Mundo. E! resultado de este interés ha sido una buena

* Del Institute of Economics and Statistics dc la Universidad de
Oxford. Este trabajo se basa en dos publicaciones anteriores del
autor, “The International Pharmaceutical Industry and Less-Devejo-
ped Countries, with Special Reference to India’, en Oxford Bulletin
of Economics & Statistics (agosto de 1974) y Major Issues in Transfer
of Technology to Developing Countries: A Case Siudy of the
Pharmaceutical Industry, UNCTAD, 1975 (TD/B/C.6/4), Ginebra, a
las que se remite a los lectores para la consulta de las fuentes.
[Traduccion del inglés de Ruben Svirsky.|

cantidad de trabajos tedricos y empiricos sobre el tema y
una considerable dosis de exdmenes de conciencia y de
nuevas evaluaciones respecto al significado exacto de la
“tecnologla”, a como ayuda al “desarrollo” y cudles son sus
costos reales. Hemos avanzado un gran trecho desde los
conceptos iniciales sobre la tecnologia, que ahora nos pare-
cen algo ingenuos y simplistas, cuando se consideraba como
un insumo neutral pero vital en el proceso de produccion y
acumulacién —que debia ser transferido fntegramente y en
su forma mds moderna desde los paises desarrollados hacia
los menos desarrollados— hasta las opiniones actuales, mas
complejas (y a menudo confusas), de la “tecnologia’” como
manifestacion de un estado y forma especificos del creci-
miento econdmico, que comprende estructuras particulares
de ingresos, preferencias personales, relaciones de distribu-
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cién y dec produccion, y que cn su forma pura puede ser
inadecuada para las necesidades particulares del desarrollo de
los paises pobres.

Un cstudio del proceso de transferencia de tecnologia en
la industria farmacéutica parece ejemplificar cste altimo
punto de vista, ¢l de los “‘cconomistas politicos escépticos’”,
al poner en evidencia las siguientes caracteristicas de dicho
fendmeno:

® [a tecnologia de la produccion de medicamentos en los
paises desarrollados se adecua estrechamente a las condicio-
nes sociales y econdmicas imperantes en los mismos.

® [as empresas responsablies de la tecnologia de produc-
cién de medicamentos constituyen un ejemplo del cstado del
capitalismo maduro en el mundo desarrollado: son oligopo-
Ifsticas en grado sumo, cada vez mds concentradas y mas
transnacionales y se orientan fuertcmente hacia la comerciali-
zacion.

® Estas caracteristicas oligopolisticas se reflejan en la
naturaleza, la cantidad y los precios dc los medicamentos
producidos por esa tecnologfa.

® £n la manera en que dichos productos llegan al consu-
midor se incorporan todos los costos y las deformaciones de
esta estructura especial de comercializacion.

® [a transferencia de estas modalidades de produccion y
comercializacion de los articulos farmacéuticos de los paises
desarrollados a los menos desarrollados exacerba sus costos
sociales inherentes; conduce a la provision de medicamentos
inadecuados, de precios excesivamente altos y distribucion
desigual, al tiempo que perpeta un sistema de dependencia
tecnolégica que frustra la investigacion local y cualquier
intento de satisfacer las necesidades medicinales de la gran
masa de la poblacion.

Me cs imposible tratar aqui estos temas en detalle, por lo
que me limitaré a una breve resefa de los argumentos
principales.! En la seccion !l se trata la estructura general de
produccion de la industria farmacéutica; en la seccion 11l se
describe la naturaleza de las empresas que la dominan en el
mundo desarrollado; en la seccion IV y V se refieren los
efectos de esta dominacidn, y en la seccion VI se presentan
las conclusiones. Sélo analizo el papel de la industria en las
economias de ‘““mercado’ (no socialistas).

1. Véanse las referencias mencionadas en los articulos anteriores,
asi como Hathi Commitee, Report of the Committee on Drugs and
Pharmaceutical Industry, Ministerio del Petrdleo e Industrias Quimi-
cas, Gobierno de la India, Nueva Dethi, 1975; DAFSA, The Pharma-
ceutical Industry in Europe, DAFSA, Paris, 1974; ). Katz, Oligopolio,
firmas nacionales y empresas multinacionales, Siglo XXI| Editores,
Buenos Aires, 1974; V. Coleman, The Medicine Men, Temple Smith,
Londres, 1975; y Senado de Estados Unidos, Examination of the
Pharmaceutical Industry, 1973-1974, Audiencias ante el Subcomité de
Salud, el Comité de Trabajo y Bienestar Piblico, Gobierno de Estados
Unidos, 1974, Para un andlisis de todo el establishment médico, véase
1. Hlich, Medical Nemesis: The Expropriation of Health, Calder and
Boyars, Londres, 1975.

tecnologia e industria farmacéutica

Aunque la industria farmacéutica moderna, como verecmos
mas adclante, ticne una estructura transnacional, la distribu-
cién por paises es muy desequilibrada. EI 85% del valor de la
produccién corresponde a los paises capitalistas desarrolla-
dos; menos de 5% a los semiindustrializados ({Espafa,
Portugal, Grecia, Turquia y Yugoslavia); y alrededor de 10%
al resto del mundo en vias de desarrollo (excluyendo los
pafses socialistas). En cuanto a las exportaciones, [os pafses
desarroliados contribuyen con 90%, y los otros con 3y 7
por cicnto respectivamente. En los paises desarrollados la
produccién esta muy concentrada: los siete principales pro-
ductores (Francia, Alemania, Italia, Jap6n, Suiza, el Reino
Unido y Estados Unidos) generan 80% de la produccién
mundial.

Los pafses Iideres son también los que producen el grueso
de la nueva tecnologia en la industria farmacéutica. En
especial, cinco de ellos (Estados Unidos, Suiza, Alemania,
Francia y el Reino Unido) marchan adelante en la innova-
cion y abarcan 89% de los descubrimientos de [os 138
principales medicamentos aparecidos de 1950 a 1967. Las
empresas que realizan la mayor parte de la investigacion y el
desarrolfo (I y D) cn estos paises también poseen la mayor
parte de las patentes de medicamentos y procesos nuevos en
todo el mundo vy son los verdaderos agentes de la transferen-
cia de tecnologfa en la industria farmacéutica.

Como el mundo desarrollado, ¢n su conjunto, representa
una parte abrumadoramente mayoritaria de la produccion, el
consumo vy la innovacion mundiales en la industria farmacéu-
tica, es ldgico que la investigacion, centrada en la blsqueda
de productos comercializables, se adapte a las necesidades de
las regiones templadas, con altos niveles de higiene, accion
preventiva y nutricién. El mundo en desarrollo, que contiene
la mayoria de la poblacion mundial y rebosa de toda clase
de enfermedades que no se encuentran habitualmente en los
paises ricos, debe tratarse con los medicamentos que éstos
desarrollan para su uso. Quiza dichos medicamentos cubran
una gran parte de sus necesidades, pero la diferencia en la
incidencia de las enfermedades es tal que resulta evidente
que no pueden cubrirlas todas; sin embargo, las fuerzas
actuantes del mercado no pueden reorientar significativamen-
te el esfuerzo de investigacion en ¢l sentido de buscar alivio
al sufrimicnto mayor.

El grado de concentracion de la produccion entre los paises
es un reflejo de la concentracion entre empresas dentro de la
industria. En la mayoria de los paises la industria farmacéuti-
ca se caracteriza por un gran nimero de empresas muy
pequeias, que proveen una pequeha parte de la produccion,
y una cantidad relativamente chica de empresas muy grandes
que producen el resto y dominan el mercado. En cada uno
de los pafses productores mas destacados, las 50 empresas
mas grandes representan entre 65 y 95 por ciento de la
produccion total y una proporcion ain mayor de los gastos
en investigaciéon y desarrollo. De acuerdo con las normas
modernas, esto puede no parecer una concentracion muy
alta, pero debe tenerse en cuenta que:
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@ E| mercado de los medicamentos comprende varios sub-
mercados, economicamente distintos, en os que la concentra-
cion es mucho mayor y donde las cuatro empresas
principales contribuyen con una proporcion que va de 60 a
90 por ciento de las ventas.

® |as principales empresas son todas transnacionales, de
modo que las mismas compaifas dominan todos los mercados
nacionales. Las 60 empresas transnacionales mas importantes de
la industria farmacéutica abarcan 60% de la produccion total de
medicamentos en todo el mundo no socialista.

® Como en otras industrias, los costos crecientes de la
innovacion y la comercializacion hacen que la estructura
tienda a ser aGn mas concentrada y transnacional. Estas
caracterfsticas rigen tanto en los pafses en desarrollo cuanto
en los desarrollados.

La manera mas interesante de analizar la naturaleza
altamente oligopolistica de la industria de medicamentos es
estudiar el grado y los efectos del dominio monopolistico del
mercado de las empresas principales. Hay cuatro indicadores
de dominio del mercado:

1) El grado de concentracién de la produccion, que es
muy alto, como ya hemos dicho, en los mercados econdmi-
camente definidos.

2) La existencia de un grado muy elevado de discrimina-
cién de precios; las empresas principales estan en condiciones
de: a] imponer precios muy diferentes a compradores distin-
tos dentro de un mismo pafls; b] discriminar en sus precios
entre distintos pafses; c] fijar precios mucho mds altos (a
veces varios miles por ciento més altos) por sus productos de
marca que los que fijan las empresas mds pequefias por los
mismos productos sin marca (denominados genéricamente).

3) La obtencién de utilidades excepcionalmente altas para
la industria en su conjunto, y especialmente para las empre-
sas dominantes, lo que la convierte en una de las actividades

manufactureras mas firmemente redituables de todo el mun-
do.

4) Los gastos enormes gue se destinan a la comercializa-
cién (dos o tres veces mayores que los destinados a | y D),
un obvio indicador de gue a las empresas les conviene
utilizar todas las técnicas de publicidad y ventas para lograr
posiciones protegidas en el mercado e impedir una competen-
cia mas abierta.

Todas las pruebas parecen confirmar la existencia en la
industria farmacéutica de un alto grado de dominio del
mercado, quizd més alto que el de la mayorfa de otras
industrias que en los Gltimos anos también se han convertido
en oligopolisticas e internacionales. Las fuentes del dominio
del mercado en la industria farmacéutica son la tecnologia y
la comercializacion, cada una de las cuales refuerza a la otra
a través de una compleja interaccion, hasta resultar en una
posiciéon de dominio virtualmente inexpugnable.

Las contribuciones de la tecnologia al dominio del merca-
do son bastante obvias:
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® £/ monto de los gastos de | y D que se requieren
continuamente en la industria es muy alto y crece cada vez
mds, de modo que solo las empresas mas grandes pueden
disponer de los recursos necesarios para mantenerse a la
vanguardia de la innovacion.

® |.a existencia de la proteccién de patentes asegura al
innovador un periodo bastante largo (16 a 20 afos en los
pafses desarroltados, a veces menos en los de menor desarro-
lio) durante el cual puede obtener de un producto nuevo
todo su provecho, impidiendo a los demas que ‘“‘roben’ la
innovacion (excepto en paises como ltalia o Brasil, donde los
medicamentos no se pueden patentar) o que la importen de
fuentes mas baratas.

® E| amplio respaldo financiero del Estado a la investiga-
cién médica (en Estados Unidos y el Reino Unido el gasto
estatal en | y D excede al privado en un 200 a 300 por
ciento), que otorga a las empresas que poseen los medios de 1y
D necesarios un insumo barato para su futuro desarrollo.

Posiblemente sean menos conocidas las contribuciones de
la comercializacion al dominio monopolistico, pero son
igualmente importantes para su creacién y mantenimiento.
En primer lugar, hay que conSiderar la naturaleza peculiar
del mercado de medicamentos, donde quien toma la decision
(el médico) es totalmente independiente del consumidor (el
paciente) y del comprador (el paciente, el Estado o una
organizacion de seguro asistencial). Esto significa que quien
toma la decision no se siente impulsado a “‘economizar’ en
el sentido habitual del término, y que las compaffas produc-
toras pueden concentrar sus esfuerzos en fijar en su concien-
cia la marca y en convencerlo de su superioridad (indepen-
dientemente del precio).

En segundo lugar, el monto de la publicidad de marcas es
simplemente estupendo; en los paises desarrollados oscila
entre 17 y 30 por ciento del valor de las ventas, e incluye
todas las ticticas conocidas en el mundo capitalista: follete-
ria de lujo, publicidad por saturacidn, muestras gratis, viajes,
obsequios, conferencias, control de publicaciones y, lo mas
importante, visitas reiteradas de vendedores especializados
(“representantes’” o “visitadores’” médicos).2 Sélo del costo
de la publicidad en el mundo desarrollado excede el valor
total de la produccién de medicamentos en todos los paises
en desarrollo y semiindustrializados; el resultado es la prolife-
racibn de marcas para designar unos 700 medicamentos
bdsicos, que llegan a 14 000 o 15000 en Brasil y la India,
25000 en Espana y mas de 35000 en Estados Unidos.

2. En la actualidad hay una extensa documentacion sobre las
practicas publicitarias de las empresas productoras de medicamentos;
véanse especialmente las citadas audiencias del Senado de Estados
Unidos, asi como Advertising of Proprietary Medicines, Audiencias
ante el Subcomité de Monopolios, Comité Selecto sobre la Pequena
Empresa, Senado de Estados Unidos, 1971-72; Sainsbury Committee,
Report of the Committee of Enquiry into the Relutionship of the
Pharmuceutical tndustry With the National Health Scrvice 1965-1967,
Her Majesty’s Stationery Office, Londres, 1967; Coleman (op. ¢it.) y
A. Klaas, There's Gold in Them Thar Pills, Penguin, Harmondsworth,
1975, que contiene un Gtil analisis desde el punto de vista de un
médico.
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En tercer lugar, esta estructura de comercializacion, im-
prescindible para sostener un sistema tecnoldgico que genera
un continuo caudal de productos ‘“‘nuevos” %que sean o no
genuinos adelantos terapéuticos es otro asunto), es virtual-
mente la unica fuente de informacion sobre los medicamen-
tos. Los gobiernos son renuentes a proporcionar una infor-
macién independiente y completa sobre el desempefio y los
precios de los medicamentos (lo que para un economista es
la condicién sine qua non de un mercado eficiente), y los
médicos no estdn en condiciones de evaluar objetivamente las
afirmaciones de los fabricantes. Ademas, todo parece indicar
que esta maquinaria de promocion funciona alin mas eficien-
temente en los paises de menor desarrollo, donde hay poca
competencia local, que en los desarrollados.

Es importante comprender que la forma actual de “inno-
vacién” en la industria de los medicamentos depende vital-
mente del apoyo de esta estructura de comercializacion, y
viceversa, y que entre ambas proporcionan la rentabilidad y
el dinamismo a las transnacionales que dominan la industria.
Dentro de la estructura existente es dificil ver como se
podrfa reformar una sin afectar drdsticamente a la otra y
este hecho determina las politicas que pueden seguir los
pafses en desarrollo con respecto a la industria farmacéutica.

v

En la actualidad hay una gran proliferacion de medicamentos
de marca en los paises desarrollados y en desarrollo. Dada la
existencia de la proteccidon de patentes, la promocion de
marcas y la falta de regulacién e informacion eficaces por
parte de organismos oficiales, la situacion del mercado de
medicamentos es la siguiente:

® Una gran cantidad de medicamentos de marca, patenta-
dos, representan poco o ninglin adelanto con respecto a
productos anteriores, pero se utilizan ampliamente debido a
las fuertes presiones de la publicidad.

@ Sus precios son mucho mds altos que los de: a] verdade-
ros equivalentes, cuando se los puede obtener en paises que
no respetan las patentes o que hicieron otorgar licencias
obligatorias, o en fos que las patentes ya expiraron, b]
medicamentos ligeramente anteriores, que han sido modifica-
dos para obtener un producto “nuevo’ que desde el punto
de vista terapéutico es practicamente el mismo, c] formas
antiguas de medicacion, que pueden ser algo menos eficaces
pero cuyo precio es una pequefia fraccion del costo de los
productos mds nuevos.

® Muchos medicamentos no han pasado por una “prueba
de eficacia’ seglin pruebas oficiales de Estados Unidos y el
Reino Unido ﬁa proporcion puede llegar a 60 y 80 por
ciento); sin embargo, se recetan en forma muy difundida.

® Aun en el caso de nuevos medicamentos, eficaces y
deseables desde el punto de vista terapéutico, hay una
tendencia a producir tan rapidamente como sea posible una
buena cantidad de medicinas muy similares (que mediante un
rodeo pueden evitar la proteccién de la patente); se trata del
conocido fendmeno de los productos ‘‘de imitacion” y de la
“manipulacion de férmulas al nivel de moléculas’.

tecnologia e industria farmacéutica

En consecuencia, hay en la industria una presion interna
hacia una forma de competencia que genera una inmensa
dilapidacion, muy dificil de regular debido a la mezcla de lo
deseable con lo indeseable en la innovacion y venta de
medicamentos. La obtencion de grandes utilidades se apoya
en esta estructura de rapida obsolescencia del producto,
discriminacién de precios y técnicas de venta de alta presion;
slo es parcialmente justificable por los altos riesgos implici-
tos en fa investigacion y el desarrollo.

A

Esta modalidad de operacion de la industria farmacéutica
internacional tiene muchos costos directos e indirectos.

Los costos directos son:

® Utilidades excesivas, que reflejan el alto nivel de domi-
nio monopolfstico; a menudo suelen estar acompafnadas por
la utilizacién de ‘“‘precios de transferencia”, para desviar
utilidades (sin declararlas) desde zonas de mucho riesgo o
altos impuestos hacia otras.3 Es notorio que la industria
farmacéutica suele fijar sobreprecios a los productos quimi-
cos intermedios que las subsidiarias importan de sus casas
matrices; la falta de un precio de mercado abierto para estos
productos hace muy dificil controlar tales prdcticas.

® | a mala asignacién de recursos para | y D, dedicindo-
los a la investigacion imitativa y a producir medicamentos
comercializables pero marginales desde el punto de vista
terapéutico. La investigacion de verdadero valor social reali-
zada por las compafifas podria haberse llevado a cabo con
costos mucho mas bajos en establecimientos no competitivos.

® | os gastos de comercializacion, que exceden largamente
todo lo que serfa necesario para proveer a los médicos de la
informacién esencial sobre los adelantos terapéuticos.

Los costos directos pueden ser mucho mayores para los
paises en desarrollo que para los desarrollados, no sélo
porque sea mayor la rentabilidad (debido a la mayor eficacia
del dominio del mercado) y mas fuerte la tendencia a utilizar
precios de transferencia, sino también porque estos costos
adoptan la forma de una corriente de divisas hacia el mundo
desarrollado, mientras que en éste las utilidades excesivas
pueden considerarse simplemente como una redistribucién
interna.

Los costos indirectos de las operaciones de la industria
farmacéutica son:

® Medicamentos que se recetan mal o en exceso, produ-
ciendo desperdicio financiero y reacciones adversas innecesa-
rias y creando dependencia respecto a algunos productos
medicinales y resistencia a otros (se estiman en 30 000
anuales las muertes causadas en Estados Unidos por recetas
incorrectas).

3. Vdéase S. Lall, “Transfer Pricing by Multinational Manufacturing
Firms', en Oxford Bulletin of Economics & Statistics, agosto de
1973, y C.V. Vaitsos, Intercountry Income Distribution & Transnatio-
nal Corporations, Clarendon Press, Oxford, 1974.
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® | 4 eliminacion de la competencia de empresas pequenas
(de especial importancia para los competidores locales en los
pafses en desarrollo) mediante la denigracién implicita de sus
productos en Ja publicidad de las transnacionales y la
manipulacién monopolistica en la provision (o retencién) de
los “ingredientes activos” esenciales para la elaboracion de
medicamentos. A menudo se ponen trabas en la concesidn de
licencias tecnoldgicas mediante diversas prdcticas comerciales
restrictivas.

® La utilizacion de los dltimos medicamentos producidos,
que son ‘‘demasiado eficaces” para el ingreso y las necesida-
des sanitarias de los paises pobres, ya que la misma cura
puede obtenerse con medicinas mas antiguas y mucho mds
baratas.

® La receta (y la venta directa a los consumidores) de
una buena cantidad de medicamentos ineficaces, que no
producen los efectos que se les atribuyen.

® La frustracion o anulacidn de la investigacién vy el
desarrollo locales, creando una dependencia total respecto a
la tecnologfa importada. En los casos en que el gobierno
local emprende la investigacion {(como en la India) se ha
obtenido cierto éxito, demostrando que los enormes vy
refinados laboratorios concentrados en los paises desarrolla-
dos no son imprescindibles para realizar investigaciones valio-
sas. Sin embargo, {a contribucion total de la investigacion de
los paises en desarrollo es insignificante, y es cada vez mayor
el riesgo de que las filiales de las transnacionales se apoderen
de la que se lleve a cabo localmente, dentro de la estructura
actual, y de que los resultados sean comercializados por sus
casas matrices.

® | a venta sin advertencias adecuadas. La laxitud de los
controles oficiales en los pafses en desarrollo suele conducir
a que los medicamentos se vendan sin las advertencias que
son obligatorias en los paises desarroliados (el ejemplo mais
impresionante es el antibidtico Chloromycetin, de uso muy
extendido y que a menudo se puede obtener sin receta
médica).

® Realizacion de pruebas y estudios clinicos en los pafses
en desarrollo, cuando tales estudios son estrictamente contro-
lados en los pafses desarrollados. Evidentemente, la pobla-
cion de aquéllos corre el riesgo de servir como ‘“‘congjillo de
indias" para probar la posibilidad de comercializacion de un
medicamento producido por una transnacional.

El efecto combinado de todos estos costos para los palses
en desarrollo es que los medicamentos son demasiado caros,
demasiado ‘“modernos”, a menudo utilizados en exceso por
quienes pueden costearselos, y distribuidos en forma extre-
madamente desigual. SOlo una pequefia proporcion de la
poblacidn puede permitirse adquirir los productos medicina-
les que proveen las transnacionales (80% de los habitantes de
la India no tiene acceso a los medicamentos), y aun esa
pequefia proporcion gasta en exceso con relacion alos benefi-
cios que obtiene. No se proporcionan medicamentos baratos
y eficaces para hacer frente a las necesidades sanitarias reales
del resto, porque de ahi no pueden salir las utilidades de las
transnacionales.
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Vi

En consecuencia, los costos del sistema actual de transferen-
cia de tecnologfa farmacéutica a los pafses en desarrollo
reflejan simplemente el modo oligopolistico de operacién de
las empresas en el dmbito internacional. Las formas que
adopta la innovacién farmacéutica, acordes con las necesida-
des de los paises ricos, se basan en las condiciones impuestas
por una industria privada concentrada y orientada hacia la
comercializacién. Es evidente que dicha innovacién no sirve a
las necesidades médicas basicas de las naciones en desarrollo.
Como la transferencia de tecnologia se realiza fundamental-
mente mediante la inversion directa o la concesidn de
licencias, la estructura resultante de la industria en los pafses
en desarrollo es pricticamente idéntica a la de los pafses
desarrollados, pero con costos sociales mas altos y segura-
mente mas reprobables.

Estos ‘‘costos’” no se limitan al hecho de que el sistema
actual provea a una élite medicamentos caros e inapropiados,
sino que también, dada la inexistencia de otro sistema de
produccién, innovaciéon y comercializacion de medicinas, a
los pafises en desarrollo les resulta imposible proporcionar a
la mayorfa de su poblacién los remedios esenciales. En otras
palabras, el sistema existente es tan penetrante y poderoso
que impide a los paises en desarrollo optar por cualquier
otro método que permita lograr con facilidad un abasteci-
miento barato y adecuado de medicamentos esenciales. Esto
sucede por distintas razones, que son complementarias: por-
que en estos paises hay fuertes intereses creados (incluyendo
a la profesién médica) que apoyen la continuacién de la
dependencia con respecto a las transnacionales farmacéuticas;
porque se tiene gran confianza en los productos de marca de
éstas (en parte debido a que el control de calidad de las
empresas locales puede ser inadecuado); por el atraso tecno-
l6gico de las industrias quimicas de los pafses en desarrollo
(reforzado por los modos de pensar engendrados por la
“dependencia”); y por la debilidad de sus estructuras admi-
nistrativas.

Para que un programa de reforma tenga sentido, debe
abarcar fodos los aspectos de la estructura actual que son
responsables de su alto costo social. Por si mismos, los
cambios marginales, como la abolicion de fas patentes o [as
marcas, no pueden producir un cambio real que resulte en la
disminucién de los precios y la disponibilidad de medica-
mentos esenciales. No cabe entrar aqul en detalles de una
reforma bdsica,4 y terminaré reiterando mi afirmacién ini-
cial: la “transferencia de tecnologfa” puede ser un concepto
engafioso a menos que se comprenda su contexto social y
econdmico especifico y se aclare la naturaleza de su produc-
ci6n y comercializacion. La industria farmacéutica constituye
un ejemplo impresionante de cdmo una simple “transferen-
cia” de tecnologia existente puede traer como resultado a los
paises en desarrollo que la reciben costos mas altos y serias
deformaciones. Asismismo, muestra cudn necesaria €s una
reforma profunda, que vaya mucho mds alld de la creacién
de un esquema de negociacidn, para corregir estos costos y
deformaciones.[J

4. Para una discusion mas completa de politicas posibles, véase el
documento de la UNCTAD ya citado.



ASOCIACION LATI  AMERICANA

DE LIBRE COMERCIO

ContindGan las divergencias

El Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC) fue escenario el 25 de
octubre ultimo de un nuevo desacuerdo entre los paises
miembros, esta vez acerca de la fecha en que deberia
convocarse al Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res,! Grgano supremo de la Asociacién, con objeto de
revitalizar este esquema de integracion. Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay se pronunciaron con su voto en favor de
una reunion inmediata, es decir, para el mes de noviembre,
en tanto que Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Perd y Venezuela decidieron con su abstencidon que dicha
convocatoria se aplazara, probablemente hasta mediados del
afio préoximo, con el fin de permitir una adecuada prepara-
cion.

A primera vista podria llegarse a la conclusion de que se
trat6 de un simple desacuerdo en torno a una cuestién de
procedimiento; de hecho, sin embargo, es una manifestacion

1. Véase Comercio Exterior, México, octubre de 1975, p. 1088.

mas de las profundas divergencias que separan en estos
momentos a los paises latinoamericanos, y que se reflejan
con particular virulencia en los diversos movimientos de
integracion.

Asi, diversos observadores sefialan la constitucion de un
blogue de paises dentro de la ALALC, de orientacién
politica y econémica bien definidas, y avanzan la hipotesis
de que tal vez no les disgustaria atribuir a esa Asociacion
funciones que la llevaran a rivalizar con el Sistema Economi-
co Latinoamericano (SELA), que nacid con aspiraciones
totalmente diferentes a las que animan a ese grupo de
naciones. Precisan que dichos estados se caracterizan por
sistemas de gobierno militaristas que han optado por estable-
cer convenios bilaterales entre sf, lo que deforma el principio
regional del Tratado de Montevideo, que cred la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio. Frente a ese blogue,
agregan, Venezuela, Colombia, México y otros paises desean
que la agrupacion sea reformada dentro de su espiritu
original.

La propuesta de convocatoria del Consejo de Ministros
fue hecha por Paraguay, el cual sefalé como posible fecha de
la reunion el periodo comprendido del 10 al 13 de noviem-
bre. Tras una serie de pronunciamientos, que fueron undni-
mes en destacar la importancia de la convocatoria, pero sin
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coincidir en cuanto a su oportunidad, Uruguay presentd una
iniciativa para postergar la convocatoria por 12 dias, es decir,
que la reunion se celebrara del 22 al 25 de noviembre. A su
vez, Colombia, Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela sugirieron
que la convocatoria y la agenda de la reunidon fueran
previamente discutidas en una conferencia extraordinaria de
la ALALC. Por su parte, México opind gue la reunion debia
llevarse a cabo en la fecha mds cercana posible, pero
“condicionada a un temario que incluya los asuntos mds
importantes y que sea aceptable para los once paises. Esos
temas deberfan ir al Consejo de Ministros apoyados por una
documentacion basica, cuidadosamente preparada, que asegu-
re el buen éxito de la reunién y para que ésta sefiale rumbos
y metas fijas a la Asociacion”.

Comentaristas de prensa han subrayado el hecho de que
Chile no sumd su voto al de los demas miembros del Grupo
Andino, como lo habfa venido haciendo tradicionalmente.
En esta oportunidad, afiaden, prefirio adherirse al grupo de
naciones que constituyen su préximo objetivo en materia de
politica internacional. Por Gltimo, indican que seria apresura-
do dar a la abstencidon de Brasil el mismo sentido que a las
de Bolivia, Per(l, Ecuador, Colombia y Venezuela, asi como a
la de México, que es diferente a las otras dos.

Un analisis interesante

En el fondo del problema yacen las diferentes posiciones con
que los pafses miembros abordan la tarea de reformar a la
ALALC. A este respecto resulta significativa la opinion del
embajador de Argentina ante- la Asociacién, Dr. Carlos
Garcia Martinez, dada a conocer por un periddico de
Montevideo. En reciente conferencia, el diplomatico atribuyd
el estancamiento de ese esquema al hecho de que hasta ahora
se ha aplicado una politica no diferenciada, que calificd de
“monismo integrador’. El representante argentino abogd
porque se adoptara el pluralismo en materia de integracion,
como aceptacion natural del pluralismo geografico que carac-
teriza a la region, del pluralismo de desarrolio que la tipifica
y del pluralismo de situaciones nacionales.

El andlisis del Dr. Garcia Martinez es de gran interés, pues
aungue hecho a titulo personal, puede resultar representativo
de ideas compartidas por determinados pafses miembros de
la ALALC. A continuaciéon transcribimos algunos de los
parrafos mas importantes de la exposicion del embajador
argentino:

La crisis en la balanza de pagos, la aceleracion de la
inflacion y el descenso en la tasa de expansién econdmica,
han sido las tres principales consecuencias de la crisis de las
economias industriales sobre la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. A esta situacion hay que agregarle el que la
inestabilidad es hoy el signo dominante en el panorama
econémico internacional, hasta que no se estructure e im-
plante un nuevo orden que sustituya al derrumbado, lo que
no parece ni facil ni proximo.

Este conjunto de nuevas circunstancias plantea en otro
terreno la cuestion en torno al acercamiento econbmico
entre los paises latinoamericanos, situdndolo por primera vez
en el plano vital de la existencia y prosperidad del Estado en
una sociedad de masas urgida de apetencias y demandas.

1327

La pura emanacion del racionalismo, aplicada a un proce-
so de integracion econdmica entre estados, genera rasgos
tipicos que definen acabadamente el monismo integrador,
cuya sintesis podria ser la siguiente:

® Todas las naciones de la region deben participar del
mismo proceso integrador.

® Todas deben tener iguales derechos y obligaciones.

® Un dnico esquema de liberacidon del comercio debe
presidir el proceso de integracion.

® E| programa de liberacion debe incluir a la totalidad del
universo arancelario.

® E| programa de liberacion debe perfeccioharse mediante
un calendario de desgravaciéon elaborado a priori, estructura-
do sobre bases mecanicistas.

® [ os compromisos adoptados en materia de desgravacion
son irrevocables, y los paises no pueden volverse atrds sino
mediante la denuncia del acuerdo o su expulsion del mismo.

® |a ejecucion del programa de liberacion exigird la
adopcidn de politicas econémicas internas homogéneas para
todos los paises.

Una década y media es un periodo suficiente para apre-
ciar el éxito o fracaso de la aplicacion de un modelo monista
al proceso de la integracion econdmica en la América Latina.

El dnico intento en tal sentido que pretendié abarcar
practicamente la totalidad de la region es la ALALC, y todos
estaremos contestes en que los hechos han demostrado en
forma fehaciente su evidente fracaso en obtener la formacion
de una zona de libre comercio para lo esencial del intercam-
bio intrazonal.

Si examinamos rapidamente las causas verdaderas del
estancamiento de la ALALC, comprobaremos que es en el
fondo el fracaso del monismo integrador, aplicado a una
realidad enteramente disimil a aquella de las naciones indus-
trializadas.

El monismo ensena que un solo programa de liberacién
debe estar vigente en toda la regidon. La realidad nos indica
que en el inmenso espacio geografico del area, precisamente
por ser de tal extensidn, se dan tode tipo de estructuras
econdmicas, de situaciones disimiles, de circunstancias varia-
das, a las que no se les puede aplicar la camisa de fuerza de
un Gnico esquema de desgravacion. La unificacién de enor-
mes espacios econdmicos sélo puede hacerse bajo la égida de
una sola soberanfa politica, y como tal no es el caso de
nuestros paises, es totalmente ilusorio suponer gue un solo
esquema podra servir a las necesidades reales de una superfi-
cie de casi 20 millones de kilbmetros cuadrados.

{Qué ha derivado de esta larga contradiccion entre los
hechos y las normas juridicas?

Tres consecuencias principales:
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a] La pérdida de dinamismo en el proceso de negociacion
de desgravaciones intrazonales, privindose nuestros pafses de
este modo de un instrumento que, utilizado en otro contex-
to, hubiera servido para la defensa de sus intereses ante la
grave crisis del orden econémico internacional.

b] La segregacion de un grupo de naciones del programa
comln de liberacion, para formular el suyo propio con miras
mds ambiciosas, basindose en la profunda intuicidén de que
en América Latina el acotamiento del espacio geogrifico, al
permitir ganar en homogeneidad, concede un caracter mds
realista al proceso integrador y por lo tanto es necesariamente
mds dindmico.

c] La creacidon de un fenémeno inédito, como es la
existencia de dos programas de integracién en el seno de un
mismo organismo, uno de alcance subregional y otro de
indole regional. Es natural que ambos programas no puedan
cumplirse en forma simultinea, y que si un cierto nimero de
paises decidieron adoptar un programa propio para dinamizar
el proceso sobre la base de una cierta identidad subregional
es para cumplirlo. Esta situacion inédita ha transformado la
pérdida de dinamismo que ya existia en el programa de
liberacion de la ALALC, en un fendmeno liso y llano de
congelamiento del mismo.

Si el monismo ha fracasado de modo irrefutable en concre-
tar un avance firme y sostenido en el acercamiento econémi-
co regional, no cabe duda que el pluralismo es la Unica
opcion auténticamente profunda que le resta a la zona para
impulsar aquel objetivo del acercamiento.

{Sobre qué ideas bdsicas se asienta el fundamento de éste,
para nosotros, indispensable pluralismo como elemento revi-
talizador de los lazos econémicos regionales?

Al menos sobre tres que consideramos fundamentales:

7) América Latina es una regidn en la que coexisten
diferentes subregiones, cada una de las cuales tiene sus
propias caracteristicas.

2) Los paises latinoamericanos, aun los pertenecientes a
una misma subregion, presentan notables diferencias entre si
en cuanto a niveles de desarrollo.

3) La coyuntura dentro de cada pais, aun los mds
homogéneos de la zona, estd en constante evolucion por ser
economias y sociedades en penoso proceso de transforma-
cion.

De este modo, el pluralismo en materia de integracion
podria definirse como la aceptacién natural del pluralismo
geografico que caracteriza a la region, del pluralismo de
desarrollo que la tipifica y del pluralismo de situaciones
nacionales.

En lo que hace al aspecto estrictamente técnico, el
modelo pluralista se podria sintetizar en estos rasgos concep-
tuales basicos:

® No existiria un programa de liberacion que fuese
comin a toda la region.

informe mensual de la integracién latinoamericana

o No existirfan compromisos irreversibles establecidos
obligatoriamente.

® No existirian compromisos cuantitativos establecidos
obligatoriamente.

e En forma paralela a la cldusula de mayor favor extensi-
ble de modo automaitico e irrestricto, funcionaria la clausula
de mayor favor negociada.

® Se aceptarian programas parciales de desgravacion, ya
fuese por productos, por ramas o por sectores de produc-
cion.

® Todo tipo de mecanismo de desgravacién e integracion
seria aceptado e institucionalizado.

® En forma periédica se realizarian negociaciones comer-
ciales, a fin de ir logrando la convergencia multilateral de un
modo practico y operativo.

El pluralismo en la regidn serd imposible de llevar al
terreno de los hechos, mientras no se produzca una transfor-
macién amplia y profunda de la ALALC que le permita
pasar de la actual conformaciéon monista, vertebrada sobre un
programa de liberacién impracticable, a una estructuracion
que la capacite para actuar de marco, puente y medio para la
materializacion del proyecto pluralista bosquejado.

Este cambio trascendental, Gnico que permitird la revitali-
zacion enérgica de la ALALC y con ello de todo el proceso
de desgravacion zonal, consiste en su transformacion de zona
de libre comercio en organismo centralizador de las negocia-
ciones comerciales entre los paises de la regién, que impli-
quen desgravaciones o acuerdos de integracién econémica, no
sometidos a esquemas cuantitativos de liberacion del inter-
cambio fijados a priori. U

Se establecen los primeros
Comités de Accion

Los representantes y expertos de 21 paises miembros del
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), reunidos en la
ciudad de México del 8 al 12 de noviembre, adoptaron
importantes acuerdos para poner en marcha su colaboracién
en proyectos concretos de produccién y venta de alimentos
de alto contenido proteinico, fertilizantes y artesanfas; cons-
trucciéon de viviendas para la poblacion de bajos ingresos y
otros edificios de interés social; y apoyo al programa de
reconstruccion de Guatemala, recientemente devastada por
un terremoto. También se aprobaron los documentos para fa
constitucién de una Red de Informacion Tecnoldgica Lati-
noamericana (RITLA).

Conforme a estos acuerdos, a partir de noviembre de
1976 y en los préximos meses se procederd a la instalacién
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de los siguientes Comités de Accion:2 de Apoyo al Programa
de Reconstruccion de Guatemala (noviembre, en la ciudad de
Guatemala); de Artesanias (enero de 1977, en Panama);
sobre Complementos Alimenticios de Alto Contenido Prote(-
nico (febrero, en Caracas); de Construccion de Viviendas y
Edificacién de Interés Social (marzo, en Quito); y sobre
Fertilizantes (marzo, en la ciudad de México). En lo que
concierne a la RITLA, los estados miembros remitiran a la
Secretarfa Permanente del SELA (antes del 15 de enero) sus
observaciones al documento que presentd México a este
respecto. Se trata de crear un sistema de informacion
tecnoldgica y cientifica a nivel latinoamericano, lo que
traerfa consigo enormes beneficios que se podrian canalizar
hacia una mejor infraestructura, industrializacion y explota-
cion de los recursos regionales.

Las naciones asistentes a la reunidén —Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Per(, Repiblica Dominicana, Trinidad y
Tabago, Uruguay y Venezuela—, que tuvo por sede el Centro
de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo, acor-
daron también recomendar que la {1l Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano, maximo organismo del SELA, se
efectie en Caracas del 14 al 16 de febrero de 1977,
precedida de una junta preparatoria que tendria lugar del 7
al 12 del mismo mes.

En las lineas que siguen presentamos un resumen parcial
de los objetivos que tendrdn los Comités de Accidn mencio-
nados arriba, con el fin de dar al lector una idea mds clara,
aunque imperfecta, de su importancia.

Comité de Accion Pro Reconstruccion
de Guatemala

El propdsito de este Comité de Accion es el establecimiento
e instrumentacion de mecanismos de apoyo de los estados
miembros del SELA al Programa de Reconstruccion de
Guatemala. Se han considerado los siguientes campos basicos
de colaboracion:

a] Asistencia técnica
b] Cooperacién para realizar proyectos especificos

c¢] Cooperacion para la produccion de materiales de cons-
truccion

El Gobierno de Guatemala estima que el plazo de funcio-
namiento del primer Comité de Accidn seria de dos afos a
partir de la fecha de su instalacién, plazo que podria ser
modificado de acuerdo con los requerimientos que surjan de
la marcha de los programas. Periddicamente podrd evaluarse
la asistencia técnica prestada a Guatemala y examinarse
nuevas formulas o dreas de cooperacién.

Comite de Accion de Artesanias

Problemas comunes a los pueblos latinoamericanos son la

2. Los Comités de Accidon podrin ser integrados por un minimo
de dos estados miembros y en ellos se eiaborardn los proyectos
concretos de integracion. Véase Comercio Exterior, México, junio de
1976, pp. 711-712.
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alta tasa de crecimiento demograifico y la desigual percepcion
de! ingreso per capita. Una parte considerable de sus recursos
humanos se dedica a la manufactura y distribucidén de
diversos productos artesanales, ya sea en forma exclusiva o
combinando ambos con otras actividades productivas. De
esta manera, bajo un concepto estrictamente econdmico, [a
confeccion artesanal constituye importante fuente de ocupa-
cibn y de ingresos para sus autores, al igual que de bienes de
consumo para numerosos sectores socioecondémicos de cada
pais y del extranjero.

El Comité de Accion de Artesanfas tendrd por objeto
crear, dentro de la Casa de América Latina, el drea de
artesanfas y arte popular. Esta tendrd dos tipos de finalida-
des: las que convienen a la integracion total de la region y
las que se orientan a la accidn sobre los demads pafses.

Dentro del primer grupo de finalidades, el mencionado
organismo buscard convertirse en foro que permita a los
pueblos latinoamericanos conocer su actual produccion de
arte popular y artesanfas; formular, con base en esa informa-
cién, planes regionales respecto a su produccion, preservacion
y fomento; y elaborar programas de asistencia latinoamericana
mutua en todos los aspectos de estas actividades.

Por lo que respecta a los objetivos externos, promovera la
exhibicidon de los productos genuinos del arte popular y las
artesanias; desarrollard planes conjuntos para difundir esa
produccién original, de modo que los compradores puedan
identificarla y consumirla, y formulard un programa manco-
munado para explorar y aprovechar mercados turisticos,
fanto interno como externo.

Comité de Accion sobre Alimentos

Los problemas alimentarios en América Latina alcanzan
dimensiones dramdticas, no sblo en términos absolutos, sino
también en comparacidon con dichos problemas en otras
latitudes. La disponibilidad de alimentos no sélo es baja en
cuanto a cantidad y diversidad —e incluso inexistente en
algunos casos—, sino que ademds el consumo de calorias,
proteinas y grasas por persona y por dia es muy deficiente.
En consecuencia, el SELA pretende promover la cooperacion
intrarregional en este sector fundamental para el desarrollo
de América Latina, a través de la implantacion de proyectos
prioritarios.

El propdsito basico del Comité de Accidn sobre Comple-
mentos Alimenticios es elaborar un programa para la fabrica-
cion, comercializacién y distribuciéon de complementos ali-
menticios de alto contenido proteico.

Los primeros proyectos examinados conciernen a la pro-
duccion de biomasa —alimentos no convencionales constitui-
dos por microorganismos cuitivados con la finalidad de servir
para alimentacidn animal o humana, como levaduras, etc.—;
harina de maiz enriquecida con soya; harinas de pescado, y
galletas para nifios de alto contenido proteico.

Un ejemplo concreto de produccién de biomasa lo consti-
tuye el proyecto de Venezuela para fabricar levaduras con
base de n-parafinas derivadas del petrdleo, que se encuentra
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en fase muy avanzada. Se usara un proceso de la British
Petroleum y se ha formado una compania comercial denomi-
nada Bio-proteinas de Venezuela, S. A., con capital de la
Corporacion Venezolana de Fomento. La produccion prevista
sera de 100 000 toneladas por afo y se espera que la fabrica
quedara concluida para fines de 1979.

Comité de Accion de Viviendas

Segln informes de las Naciones Unidas, una de las caracteris-
ticas de América Latina es su alta tasa de crecimiento
demogrifico. Se estima que para 1980 el niimero de habitan-
tes en la region legarda a 378 millones, de los cuales 163
mitlones vivirdn en zonas urbanas. La migracién del campo a
la ciudad es un fendmeno irreversible que ha provocado el
surgimiento de tugurios y dareas marginales en todas las
grandes ciudades.

Los esfuerzos y grandes soluciones que se intentan y se
han logrado en muchos paises alcanzan a servir solamente al
estrato de la poblacién con capacidad de convertirse en
sujeto de crédito, y por tanto los grupos social y econdmica-
mente marginados no logran ser beneficiados por el Estado.
Este panorama plantea la necesidad de construir por o menos
1 500 000 unidades de vivienda al afio para solucionar apenas
el déficit cuantitativo de habitacion y unas 500 000 nuevas
unidades mas para evitar el aumento progresivo del déficit
cualitativo.

Uno de los objetivos principales del Comité de Accién de
Construccion de Viviendas debe ser el de propender a que
los sectores marginales y de mds bajos recursos se organicen
y participen en proyectos concretos que contribuyan a la
solucién de sus problemas, tomando conciencia de su poten-
cial y capacidad de integrarse al proceso de desarrollo.
Asimismo, conjugar esfuerzos para la solucién de los proble-
mas habitacionales que afligen en mayor o menor grado a la
mayorfa de los paises del drea; identificar férmulas que
permitan {a participacién del sector privado en el desarrollo
de las politicas de vivienda, dentro de las normas y procedi-
mientos que el Estado determine; propiciar acciones conjun-
tas encaminadas a la coordinacién del suministro de materia-
Jes, componentes, equipos y herramientas de construccion,
con miras a lograr una politica latinoamericana en este
campo, que incluya el concepto de prioridad de abasteci-
miento y contribuya a alcanzar niveles adecuados de cons-
truccidén de viviendas; y crear empresas multinacionales para
la producciéon de los materiales y maquinarias apropiados a
las necesidades de la region.

Comité de Accion de Fertilizantes

Las deficiencias alimenticias acumuladas y el constante creci-
miento de la poblacion latinoamericana obligan a disefar
mecanismos tendientes a aumentar la productividad y a
reducir los desequilibrios de la agricultura latinoamericana. E}
uso racional de los fertilizantes dentro de los planes de
desarrollo agropecuario, contribuye a lograr ¢l aumento de la
productividad.

Los paises de América Latina han sido importadores
tradicionalmente de fertilizantes y, no obstante los esfuerzos
desplegados, es posible que esta situacidon prevalezca, a
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menos que se establezca un sistema de cooperacion vy
coordinacion efectivo en este sector, que responda a planes de
desarrollo nacionales y del drea en su conjunto. En 1974 el
empleo de fertilizantes en la region alcanzd, en términos de
nutrientes, una cifra aproximada de 4 564 300 toneladas, y
las importaciones globales ascendieron a 1474 millones de
délares. Aunque la produccion ha venido creciendo regular-
mente, el consumo promedio regional por hectirea cultivada
fue de solo 36.3 kg para el afo 1974, contra 91.5 kg en
Estados Unidos, 410 kg en Japén, y 56.7 kg que representa
el promedio mundial.

El Comité de Accion de Fertilizantes deberd cumplir con
los siguientes objetivos, entre otros, en los aspectos de
produccion, comercializacion y asistencia técnica.

® Maximizar el aprovechamiento de las capacidades insta-
ladas y recursos existentes, tanto de las materias primas
como de procesos de fabricacion, a través de la especializa-
ciébn y complementacion, debiendo establecerse los
programas de coordinacion correspondientes para el logro
inmediato de dicho objetivo.

® Disenar los instrumentos de promocion y ejecucion de
actividades en el campo del comercio de fertilizantes de los
paises de la region, dirigidos al establecimiento de medios
genuinamente latinoamericanos, tendientes al mejoramiento
de las condiciones de operacion existentes, asi como a la
basqueda de la especializacion y complementacion de la
produccién regional.

® Estructurar programas conjuntos para facilitar el uso
racional de los fertilizantes; establecer programas para capaci-
tar a los campesinos en el uso eficiente de los mismos;
promover el intercambio técnico entre los paises del drea,
para lograr soluciones mas eficaces y rdpidas, con el consi-
guiente ahorro de esfuerzos y tiempo.

® Fortalecer las acciones de empresas como Mondmeros
Colombo-Venezolanos y crear las condiciones apropiadas
para constituir empresas multinacionales latinoamericanas en
los aspectos de comercializacion y produccion.

Comité de Accion RITLA

Uno de jos aspectos fundamentales de la cooperacion, con-
sulta y coordinacion latinoamericanas es el destinado a
intensificar el intercambio continuo de informacion en diver-
s0s campos y ampliar la esfera, hasta hoy muy reducida, de
fa asistencia técnica y las experiencias adquiridas, mediante la
creacion de un sistema de informacion tecnolbgica que incre-
mente el poder de negociacion de los estados miembros.

El Comité de Accién RITLA tendria por objeto, precisa-
mente, la creaciéon de la Red de Informacién Tecnolbgica
Latinoamericana, que cumpliria las funciones siguientes:

a] Banco de datos.

b] Suministro de informacién sobre contratacién, negocia-
cibn, etc., con transnacionales.

c] Compilacién de informacién sobre tecnologfa disponi-
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ble en Latinoamérica y firmas de consultorfa latinoamerica-
nas.

d] Centro de registro de patentes. O

GR ' A NO

Se consuma el retiro de Chile

El 30 de octubre de 1976 Chile dejo oficialmente de
pertenecer al Grupo Andino y cesé en virtualmente todos sus
derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de Cartage-
na.3 La separacién tuvo un cardcter mas radical del que en
un principio se habia previsto, ya que ese pais serd excluido
aun de los programas industriales ya aprobados —los produc-
tos que se le habfan asignado en el metaimecanico vy
petroquimico deberdn ser redistribuidos— y de las rebajas

arancelarias acordadas en el programa de liberacion comer-
cial.

Los Unicos vinculos organicos que subsistirdn entre Chile
y €l Pacto Andino conciernen a las decisiones 40, 46, 56 y
94, referentes a la formacion de empresas multinacionales
andinas, el uso de la red subregional de carreteras para su
transporte pesado, y el derecho de acogerse a los reglamentos
del grupo sobre doble tributacion. La aplicacion de estas
decisiones serd supervisada por una Comisiéon Mixta Andino-
Chilena —integrada por la Comision del Acuerdo de Cartage-
na y un representante plenipotenciario del Gobierno de
Chile—, que también tendrd a su cargo promover programas
de cooperacion en materia productiva, comercial, financiera
y tecnoldgica, asi como en otras dreas donde ello fuera
posible, preservando para los paises que siguen siendo miem-

bros los principios, estructura juridica y objetivos del Acuer-
do.

Inmediatamente después de acordarse lo anterior, la dele-
gacion chilena partié de regreso a Santiago. Por su parte, los
cinco miembros a que ha quedado reducido el Grupo
Andino, dando muestras de su resolucién de proseguir con
renovado vigor por el camino de la integracion, adoptaron en
las siguientes horas una serie de decisiones que ponen punto
final a la crisis que venia conmoviendo a este esquema
subregional desde diciembre de 1975,

En efecto, ademas de la Decision 102, por medio de la
cual se establece a forma en que Chile cesa en sus derechos
y obligaciones derivados del Acuerdo de Cartagena, la Comi-
sion, antes de dar término a su XX Periodo de Sesiones
Ordinarias, iniciado el 4 de agosto, aprobd un protocolo y
tres decisiones de gran importancia:

® E| Protocolo de Lima. Este protocolo remplaza a la
Decision 1004 y amplia en tres afos (dos afos en la
Decision 100) el cumplimiento del programa de liberacion,
asi como los plazos previstos para la aprobacion de los
programas de desarrollo industrial y del arancel externo
comin.

3. Véase esta misma seccion de Comercio Exterior, México,
marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 1976.
4. Véase Comercio Exterior, México, mayo de 1976, pp. 593-594.
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® Decision 103, por medio de la cual se modifica la
Decisién 24 (régimen de tratamiento a los capitales extranje-
ros), al elevar de 14 a 20 por ciento el nivel tope de utilidades
que pueden repatriarse anualmente, y de 5 a 7 por ciento el
porcentaje de reinversion automatica.

® Decision 104, por medio de la cual se modifica el
arancel externo minimo com(n. Como consecuencia, los
niveles del arancel externo se reducen en aproximadamente
50%, salvo para los mas bajos, que conservan el gravamen
anterior. Asimismo, se fija 60% como maximo de proteccion
a los productos subregionales.

® Decision- 105, Con ella se establece el procedimiento

para la consideracion de las propuestas de desarrollo indus-
trial.

Reacciones en Chile

El retiro de Chile del Grupo Andino fue recibido en ese pais
con manifestaciones diversas, pero en general predominaron
las expresiones de inquietud por las consecuencias de esa
accion sobre la ya muy deteriorada economia chilena.

En un andlisis breve pero sustancioso, que fue difundido
por la prensa de otros paises, el conocido economista chileno
Orlando Saenz dijo que el retiro de Chile del Pacto Andino
ocasionara al pafs dafios econdmicos, politicos e internacio-
nales. Calificd la decision oficial de “inaudita’ y de paso en
falso dado *‘por falta de vision a largo plazo”.

Orlando Sdenz precisé que ‘“en lo econdmico, Chile
perderd el Gnico mercado privilegiado que tenian ciertos
sectores industriales que, en base a él, estaban logrando
escapar al desastre que les ha significado la contraccion del
mercado interno y el desplome arancelario, provocado por
nuestra polftica econdomica. A largo plazo, el mercado andino
representaba la mejor esperanza de exportaciéon de productos
manufacturados y de alta tecnologia que podia tener nuestro
pais”.

Agregd que “nuestra salida del Pacto nos corta una vfia
privilegiada de relacion con el Gnico pafs de América Latina
capaz de transformarse en solido inversionista en el resto del
continente: Venezuela. Una politica inteligente e imaginativa
de un socio del Pacto Andino, le puede permitir obtener en
Venezuela posibilidades de inversion mucho mas reales que
aquellas por las cuales nosotros hemos sacrificado el tratado.
Todavia habria que mencionar todo lo que significa renun-
ciar a un mercado ampliado y a las ventajas de capacidad de
negociacion internacional que implica el pertenecer a un
bloque econémico de esta especie’.

El economista afirmd también que en el plano politico
‘el traspié no es menos evidente”, y afadid: “Pricticamente
no hay fuerza viva de la nacién que en multiples ocasiones
no haya expresado su voluntad de realizar el proceso de
integraciéon econdmica representada por el Pacto Andino”.

Subrayd luego que es en el plano internacional “donde el
paso dado reviste su maxima inconveniencia, porque el Pacto
Andino nos ligaba no soélo a las dos Unicas democracias



representativas (Venezuela y Colombia), sino, al mismo tiem-
po, a los dos paises limitrofes que nos presentan los
problemas internacionales mas inmediatos y candentes (Boli-
via y Perd). Los dGnicos tres paises exportadores de petroleo en
toda la regién (Bolivia, Ecuador y Venezuela), estin en el
sistema econdmico que acabamos de dejar”’.

Segin el citado analista, esto no podra ser compensado,
“desde el punto de vista de la presencia internacional, con
una postiza y algo subrepticia adhesion a la nebulosa vague-
dad de un dmbito econémico como el de la Cuenca del Plata,
que algunos mencionan como alternativa. En el Pacto Andi-
no, Chile tenfa una presencia natural, propietaria y trascen-
dente. En la Cuenca del Plata no puede aspirar mas que a un
papel dependiente, intrascendente y ajeno’.

Y Orlando Sdenz concluyé6: “Tal vez lo mas inaudito del
paso es lo innecesario de él, porque la buena voluntad de los
demas miembros llegd a Iimites tales que nuestro pais habria
conseguido flexibilidad en todos los puntos que estimaba
basicos. Es justamente ese aspecto innecesario lo que contri-
buird mas a enfriar relaciones que deberfamos cultivar con
especial diligencia”.

A su vez, Jorge Cheyre, presidente de la Asociacion de
Industriales MetalGrgicos, se mostré preocupado por la suerte
de la actividad metalmecdnica en Chile. Sefalé que todo el
sector se habia adecuado a los planes sectoriales del Pacto
Andino, y comentd: “Puede ocurrir que los paises del Pacto
que nos compraban nuestros productos decidan poner trabas
especiales a las exportaciones chilenas, a través de aranceles
altos o mayores tramites burocraticos, que nos hagan perder
ese mercado tan importante’.

De hecho, parece indudable que el retiro de Chile repercu-
tird muy desfavorablemente en el desempleo, ya muy eleva-
do, que sufre el pais. En un articulo publicado el 22 de
octubre, el Latin America Economic Report anuncia nuevas
quiebras y clausuras de empresas conectadas con el ramo
metaldrgico, y el consiguiente despido de gran nimero de
trabajadores. La Federacién de Sindicatos Metallrgicos (Fen-
simet) calcula que el nGmero de trabajadores empleados en
ese sector no pasa de 15000, contra un total de 55000 en
1973.

El articulo indica también que el conglomerado Fensa-
Mademsa, conocido ahora como la Compania Tecno-Indus-
trial (CTI), sin lugar a dudas el mas importante y avanzado
tecnologicamente en dicho campo, acaba de afirmar que no
puede operar con eficiencia a menos de reducir su personal
en otros 625 trabajadores. Con esta medida su fuerza de
trabajo declina de 3 834 personas en 1973 a 1840 en la
actualidad. Ante las protestas sindicales, el presidente de la
compaffa, Rolf Luders, explico que las pérdidas en el afo
fiscal 1975 se habian elevado a 4.4 millones de ddlares, y
que serian adn mayores en 1976. El sindicato también le
acusé de trasladar sus operaciones a Bolivia, donde estd
instalando una empresa mixta con el Estado. La respuesta de
Luders fue que Bolivia ofrecia un mercado seguro y ‘varias
otras ventajas’’.

Anade el Economic Report que Luders es también vice-
presidente del Banco Hipotecario, uno de los baluartes del
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grupo financiero e industrial conocido en Chile como ‘‘las
Pirafas’’, el cual se mostrd muy activo en los proyectos de
desarrollo industrial del pais durante la década de los anos
sesenta. Su falta de confianza en que pueda hallarse solucién
al problema de un mercado chileno que se encoge cada vez
mas es evidente; la solucion particular que parece haber
escogido es limitar sus pérdidas y, sin dejar de mantener sus
actividades financieras en el pafs, transferir sus intereses
industriales a otros centros. Significativamente, Luders co-
mentd también que el Pacto Andino era necesario y que no
estaba en condiciones de competir en un mercado abierto,
teniendo en cuenta las barreras arancelarias que el equipo
gubernamental estaba proponiendo.

Reacciones en Venezuela,
Colombia y Ecuador

El 31 de octubre, un dia después de la salida de Chile del
Grupo Andino, el presidente de Venezuela, Carlos Andfes
Pérez, dirigio el siguiente mensaje a los jefes de Estado de
Ecuador, Bolivia, Colombia y Per(:

“El Grupo Andino resolvié una ardua y prolongada crisis
en la que se encontraba inmerso desde hace mas de un afio,
el confirmarse el retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

"Este hecho, aun cuando debe ser calificado como lamen-
table, puesto que significa la salida de un pais cuyo pueblo
ha contribuido significativamente a la causa del progreso y la
hermandad latinoamericana, no se constituird en un factor
negativo si se analiza a la luz de su necesaria transitoriedad y
al hecho no menos importante de que cinco pafses, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, resolvieron seguir
adelante en su empefio integracionista, al haber agotado
todos los esfuerzos para evitar el retiro de uno de ellos y
permanecer unidos sin debilitar los objetivos fundamentales
de la integracion andina.

“Venezuela aprueba sin reservas las decisiones adoptadas
el dia de ayer en la sede del Acuerdo de Cartagena y confia
en que el vigoroso esfuerzo que desde su inicio ha caracteri-
zado al proceso andino, renovado ahora con los acuerdos
adoptados, continlle conjugando voluntades para hacer reali-
dad, en el mds breve plazo, la consolidacion del desarrollo
arménico y equilibrado, que garantice el mayor bienestar de
nuestros pueblos y facilite a la vez estimulos necesarios para
fortalecer la ALALC, con el propdsito fundamental de alcan-
zar el objetivo supremo de la integracién latinoamericana.”

En Bogotd, por otra parte, Jorge Valencia Jaramillo,
considerado como uno de los padres del Acuerdo de Cartage-
na, dijo que lamentaba la salida de Chile, pero consideré que
tal decision habrd de fortalecer el proceso de integracion
andina. En lo que se refiere a la posibilidad de que Chile se
integre a la Cuenca del Plata, manifestd que “es simplemente
un paso politico que no tiene resultados practicos en la
economia”’.

Finalmente, el ministro ecuatoriano de Integracion, Galo
Montafo, comentd que el retiro de Chile del Pacto Andino
soluciona la crisis que experimentaba el grupo de integracin
desde hacia mas de un afio. Y subrayé: “‘Estamos contentos
de seguir adelante sin mayores problemas”. [J
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2{CO MANTILLA

Después de un largo y dilatado proceso de ratificaciones,
desde el 15 de junio de 1976 se encuentra vigente en los seis
paises del area andina, la Decision nim. 46 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, aprobada el 18 de diciembre de
1971, durante el VI Periodo de Sesiones Extraordinarias. El
nuevo documento de cardcter comunitario se propone, en
particular, propiciar fa participacidon tanto de los capitales
extranjeros como de los subregionales y nacionales en la
constitucion de nuevas empresas dentro de la subregién.

La Decision 46 exige afadir a la razén social de este
nuevo tipo de sociedades, la denominacion de “empresa
multinacional’’; no obstante, consideramos que a esta desig-
nacion de “‘empresa multinacional” deberia agregarse la pala-
bra “andina”, teniendo en cuenta el cardcter subregional de
los dispositivos que regulan su creacion y funcionamiento, la
ubicacién geografica de las nuevas instalaciones vy, sobre
todo, con objeto de diferenciarlas de las empresas transnacio-
nales existentes a las cuales, cominmente, se les conoce
también como empresas multinacionales. Por otra parte, la
diferencia que propiciamos entre una y otra clase de empre-
sas no es solamente respecto a su denominacidn, sino, sobre
todo, a los resultados de su organizacion y funcionamiento,
puesto que la aplicacién de las regulaciones del reciente
ordenamiento juridico vigente debe representar, de manera
especial, una accién renovada y positiva del sector empresa-
rial de la subregidn andina y un incentivo para la orientacién
de las politicas econdmicas, en términos acordes con los
propdsitos formulados en los diversos documentos de cardc-
ter integracionista.

El objetivo principal de la “empresa multinacional andi-
na” es el de contribuir de manera eficaz a una cabal
realizacion de las diversas etapas del proceso de integracion
econdmica, asf como al desarrollo de los paises asociados,
procurando mejorar la capacidad del sector empresarial y
estimular muy activamente la ejecucién de los proyectos
industriales de beneficio subregional.

En consecuencia, los objetivos econdmicos y sociales de
las proyectadas empresas multinacionales estdn previamente
determinados. Los proyectos deben representar un interés
subregional y las empresas, para formalizar su constitucion,
tienen que cumplir con los requisitos establecidos por la
Decisiéon 46 y leyes nacionales respectivas, y, al mismo
tiempo, reunir los elementos necesarios para el desarrollo de
fos programas sectoriales, la realizacion de la infraestructura
subregional, la racionalizacion de la produccion y el desarro-
llo agropecuario.

En estas condiciones, la “‘empresa multinacional andina”
estarfa en capacidad de facilitar a los pafses asociados y a la
subregion el mejor aprovechamiento de los actuales conoci-
mientos tecnoldgicos, asi como la oportuna adopcion de los
mecanismos operativos de caracter comercial y financiero
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que hagan posible, en primer lugar, un abastecimiento econé-
mico de la produccién a nivel nacional y subregional y, en
segundo lugar, una relevante participacién en los mercados
internacionales. En otros términos, utilizando estos disposi-
tivos de la integracién andina, nos corresponde transformar
la estructura de nuestros medios de produccidon con la
finalidad de superar, definitivamente, la etapa del suministro
desventajoso de productos primarios, para llegar a la fase de
la exportacién de bienes manufacturados.

La organizacion, funcionamiento vy requisitos para la
formacion de la “empresa multinacional andina”, en térmi-
nos generales, estd regulada por dos fuentes de caricter
juridico: la nacional, con el derecho interno de cada pais, y
la subregional, con lo que hemos denominado el derecho
comunitario, la Decisibn 46 aprobada por los seis pafses
miembros del Acuerdo.

Esta Decision, para los efectos de la participacién acciona-
ria en el capital de la empresa, establece que el inversionista
subregional es el nacional de cualquiera de los paises miem-
bros distintos del pafs receptor del capital, diferencidndolo,
de este modo, de los inversionistas nacionales y extranjeros
definidos por la Decisién 24 de ta Comision.

E! monto de la participacion del capital fordneo puede ser
acordado libremente por cada pafis receptor de la inversion,
siempre que no sobrepase de 40% del capital social de la
empresa. Por tanto, la mayoria del capital de la sociedad
debe ser nacional o subregional; en este Gltimo caso, la
participacion del capital nacional del pafs receptor no puede
ser inferior a 15% del total subregional. Al mismo tiempo, la
mayorfa del capital subregional debe estar representada, en
igual proporcién, en la administracion y direccion de la
empresa.

En términos generales, los diversos mecanismos de la
integracion entre los cuales pueden incluirse las normas
reguladoras de la empresa multinacional, ademas de cumplir
con los objetivos propuestos, deben ser empleados, en lo
posible, para estimular !a participacion de todos los sectores
nacionales en fas diversas etapas del proceso, con el propdsi-
to de contribuir a una efectiva integracién econdémica vy
social, que produzca un desarrollo real y equilibrado en
todos los paises de la zona.

Esperamos que la “empresa multinacional andina’ consti-
tuya un nuevo paso hacia adelante en la marcha de la
integracion subregional. Sus fines y propositos, desde el
primer momento, deben reflejar el valor de los esfuerzos
conjuntos y la accion de beneficio comlUn que se proponen
realizar los pafses asociados. En definitiva, la Decision 46 de
la Comision del Acuerdo de Cartagena ofrece a los paises de
la subregion andina una opcidn original. Saber aprovecharla
en beneficio colectivo es su nueva e impostergable tarea. O



1. INTRODUCCION

La importancia estratégica que ha cobrado el conocimiento
cientifico y tecnologico en el desarrollo de las fuerzas
productivas ha conducido a una amplia discusion de los
problemas que plantea la organizacion del sistema cientifico
tecnolégico (SCT) vy su articulacién con diferentes formacio-
nes socioecondmicas. De alli han surgido metodologias de
planificacion y politicas gubernamentales referentes al SCT
como un mecanismo para acelerar el proceso de desarrollo
econdmico.

Este proceso de desarrollo estd condicionado por las
estructuras sociales en que opera. Dentro de un sistema
econdmico en el que dominan las relaciones de produccion
capitalistas, el proceso de desarrollo se reduce a un creci-
miento econdmico que no implica el desarrollo racional de
las fuerzas productivas de una sociedad, ni la apropiacion de
todo el producto social por parte de las clases trabajadoras.
Mds adn, el desarrollo de las capacidades humanas y la
transformacion de las relaciones sociales de produccion estdn
excluidos de este modelo de desarrollo econdmico.

Los esfuerzos que han emprendido algunos organismos
nacionales e internacionales para sistematizar el andlisis de las
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT) se
inscriben en este contexto tedrico ideoldgico. El propésito
de estos estudios ha sido el de establecer criterios para llevar
a cabo comparaciones entre naciones de diversos niveles de
desarrollo, asi como programas de accién para la formulacion
de politicas nacionales de ciencia y tecnologia (PCT).]

También se han realizado andlisis criticos sobre la aplica-
cion en los pafses subdesarrollados de los métodos de
planificacion del SCT generados en paises altamente indus-
trializados y se ha intentado elaborar una metodologia

1. Cf. OCDE, The Measurement of Scientific and Technical
Activities, Frascati Manual, DAS/SPRI 70-40, Paris, 1970.
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apropiada al contexto socioecondémico de los primeros.2 Sin
embargo, el enfoque adoptado en estos estudios carece de un
fundamento teodrico sobre las relaciones estructurales entre
ciencia y cultura, y estd orientado por una vision funcionalis-
ta y pragmadtica de las aplicaciones tecnoldgicas al desarrollo
econémico, en el marco de una estructura social capitalista.
De esta forma, uno de los autores que mas ha influido en la
planificacion cientifico tecnolégica de América Latina afir-
ma: “La principal diferencia entre la clasificacion que aquf
sugerimos y aquellas utilizadas cominmente, surge del cardc-
ter funcional del enfoque sistémico que llevd a la definicion
de las actividades cientificas y tecnoldgicas: éstas fueron
definidas en términos como afectan las corrientes de conoci-
miento, es decir, en términos de lo que producen, mds que
en términos de lo que son”.3

Si bien estos enfoques permiten conformar un SCT vy
vinculario en forma operativa al sistema productivo de un
pais capitalista subdesarrollado, los efectos de la ciencia en el
desarrollo cultural —en el sentido mas amplio—, as{ como el
condicionamiento de las estructuras sociales sobre la genera-
cioén de conocimientos, quedan fuera de su alcance. Aunque
dichos enfoques plantean la necesidad de elaborar un “nivel
estilistico” de planificacién, en el cual se estableceria el
modelo deseado del SCT en el futuro, este nivel de planifica-
cion se reduce a un “‘ejercicio de pensamiento utdpico”, ya
que se sita en un horizonte temporal en el cual “la
situacion presente y su dindmica no condicionan en forma
significante la situacion futura”. El Unico nexo propuesto
entre el futuro deseado (por los policy makers) y ““lo que es
posible alcanzar’’, estaria establecido por la estructura pro-
ductiva actual y por la aplicacion de técnicas de prospectiva
tecnolégica, limitando las opciones sociales a una via tecno-
I6gica.4 La tecnologia se convierte asi en el medio supremo
para alcanzar los fines de la humanidad dentro de la
dindmica de las estructuras sociales actuales. La utopia seria
realidad gracias a la tecnologfa.

2. Cf. F. Sagasti, Towards a Methodology for Planning Science
and Technology in Underdeveloped Countries, tesis doctoral, Universi-
dad de Pennsylvania, 1972.

3. Ibid., Appendix A, p. 34 [subrayado mio, E.L.].

4. Ibid., cap. V, pp. 22-25.
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La metodologia de Sagasti, surgida del enfoque sisté-
mico de R. Ackoff, plantea la relacion del SCT con otros
sistemas de la sociedad. Pero no se plantea como un método
de investigacion de las conexiones reales entre la ciencia, la
tecnologia y las relaciones econdmicas, politicas y sociales.
Por el contrario, el nivel contextual de la planificacion
propuesto en esta metodologia es un simple instrumento
operativo para ‘lograr coherencia entre estos sistemas inte-
ractuantes [y para] explorar la posibilidad de utilizar instru-
mentos indirectos y mecanismos para llevar a la practica
decisiones de planeacion.”s Este nivel contextual fija pues
las restricciones que impone el medio institucional a la
aplicacion de las polfticas cientifico tecnoldgicas.

De esta forma se ha ilegado a “‘confundir las legitimacio-
nes de un régimen con sus causas”.6 La metodologia de
planificacion del SCT se ha convertido en una tecnologia
social, basada en el uso de la tecnologia, para mantener una
sociedad tecnoldgica. Es justamente esta reduccidén de las
potencialidades humanas a las limitaciones impuestas por la
sociedad tecnoldgica, fo que ha sido criticado por filosofos
de diversas tendencias: Marcuse’ al piantear el dominio de la
tecnologia sobre la razén y el comportamiento humano;
Mumford8 a} plantear el mito que ha surgido en torno a la
tecnologia como factor esencial del desarrollo humano; Ni-
col9 al plantear la reduccién del pensamiento y la accién del
hombre a una “razén de fuerza mayor”.

No todo el valor de la ciencia radica en su utilidad
tecnolégica. Por eso es necesario elaborar un conocimiento
cientifico sobre las conexiones reales entre las diversas
formaciones socioeconémicas y la produccion cientifica, asf
como la repercusion del conocimiento en las transformacio-
nes de las estructuras sociales. Es necesario sustituir las
teorias fenomenoldgicas y funcionalistas en este terreno por
teorias representacionales,'0 que nos permitan elucidar las
conexiones estructurales entre ciencia y sociedad, asi como
las determinaciones bioldgicas y sociales del conocimiento.

Desde que Marx establecié las bases para un estudio
cientifico de la sociedad no se ha dado la importancia
necesaria a este problema tedrico. Existen valiosos estudios
sobre el progreso cientifico a lo largo de la historiall vy
profundos andlisis comparativos del desarrollo cientifico en
diferentes contextos culturales.’2 También ha surgido una
literatura tedrica importante sobre la dinamica del proceso

5. Ibid., cap. V, p. 27

6. C. Wright Mills, L '/magination Sociologique, F. Maspero, Paris,
1971, p. 43.

7. H. Marcuse, £/ Hombre unidimensional.

8. L. Mumford, £/ mito de la mdquina, Emecé Editores, Barcelo-
na, Buenos Aires, México, 1969.

9. E. Nicol, Ef porvenir de la filosofia, Fondo de Cultura
Econdmica (FCE}), México, 1972.

10. M. Bunge, Teoria y realidad, Ariel Ed., Barcelona, 1975:
“Prohibir las cajas traslucidas tal como exigidé el positivismo tradicio-
nal es considerar la conducta como un algo dltimamente inexplicable,
renunciar a su explicacion en términos de constitucién y estructura y
reemplazar la metafisica de la sustancia inalterable por una metafisica
de la funcion sin cosa alguna que funcione” (p. 84).

1i. Cf. J. D. Bernal, Science in History, Pelikan Books, 1964,

12. Needham, La Science Chinoise et !'Occident, Ed. du Seuil,
Paris, 1973. Véase su obra monumental Science and Civilization
in China, Cambridge University Press.
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de creacion cientifica con autores como Bachelard,!3
Kuhn14 y Popper.15 Sin embargo, la ciencia no sigue un
proceso evolutivo independiente de la sociedad que la genera,
ni se reduce a la aplicacion de un método cientifico al
conocimiento de la realidad.16 Foucault!? ha intentado
plasmar el vacio tedrico que han deiado las teorias que
asignan al desarrollo cientifico una dindmica propia y los que
lo reducen a un nivel superestructural determinado por las
estructuras econdmicas. Para esto propone analizar el conoci-
miento como producto de un conjunto de “‘practicas discur-
sivas”, en las que los conceptos surgen a partir de las
“formas de coexistencia entre los enunciados’; en otras
palabras, se remite al estudio de las ‘‘reglas de formacion
discursivas’’ dadas en su propia “interioridad”’.

Las limitaciones que imponen estas teorfas al conocimien-
to de las condiciones de formacion del saber y de la ciencia
hacen imperativo estudiarlas desde dos frentes tedricos: por
un lado, el estudio de la ciencia y el saber como un proceso
socialmente condicionado, lo que nos ileva a enmarcar todo
conocimiento en una teoria de las ideologias;!8 por otro, a
un estudio de las condiciones bioldgicas'® vy lingiifsticas20
del conocimiento.

La articulacidon dialéctica entre el conocimiento cientifico
y las estructuras sociales debe ser aln objeto de un trabajo
tedrico. Su complejidad rebasa las pretensiones del presente
ensayo, en el que nos limitaremos a describir algunos puntos
de conexidn entre ciencia, tecnologia y sociedad. Para tal
efecto hemos partido del artificio metodolégico de dividir el
SCT en diferentes niveles de actividad, para analizar las
practicas de investigacion desde un punto de vista mas
ontoldgico que funcional. De este andlisis podrd derivarse
una comprensioén de la importancia de cada nivel de investi-
gacion en la sociedad contemporanea, sin restringirlos a un
modelo operacional, fijado por la légica impuesta por las
estructuras tecnolodgicas establecidas en el proceso de la
acumulacion capitalista.

Hasta ahora, la mayor parte de los andlisis sobre el SCT
tomados como base para la formulacion de politicas cientifi-
cas y tecnoldgicas, concentran su atenciéon en las ciencias
naturales y formales, tedricas y aplicadas, reduciendo el
SCT al sistema de IDT. Se ha concedido menor importancia
a las ciencias sociales por considerar que su inexactitud
compromete su legitimidad, o por subordinarlas a un proceso
de desarrollo inducido fundamentalmente por la aplicacion
tecnoldgica de la ciencia.

13. G. Bachelard, E/ compromiso racionalista, Siglo XXI Editores,
México.

14. T.H. Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas,
FCE, México, 1971.

15. K. Popper, La Logique de la Découverte Scientifique, Payot
Ed., Paris, 1973.
16. Cf. P. Feyerabend, Contra el método, Ariel Ed., Barcelona,
1974.

17. M. Foucault, La arqueologia del saber, Siglo XXl Editores,
México.

18. Cf. D. Lecourt, Para una critica de la epistemologia, Siglo
XXI Editores, México.

19. Cf. ). Piaget, Biologia y conocimiento, Siglo XXI| Editores; A.
Leroi-Gourhan, Le Geste et la Parole, Albin Michel, Paris.

20. Cf. A. Schaff, Lenguaje y conocimiento, Grijalbo, México,
1975; N. Chomsky, Les Problémes di Savoir et @ la Liberté,
Hachette,Paris, 1973.
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Esta apreciacion de las ciencias sociales incurre en un
doble error. En primer Iug\ar,' la exactitud de la ciencia no es
uno de sus principios constitutivos y no elimina su legitimi-
dad epistemoldgica.21 El rigor cientifico aplicado al conoci-
miento de la regularidad de los fendmenos fisicos, bioldgicos
e historicos, conduce a la utilizacion de diferentes “metodo-
logias”, por ser distintos sus objetos de estudio, v a la
concepcion de diferentes categorias de determinacion para
aprehender los hechos de la realidad.?2 En segundo lugar, las
ciencias sociales tienen una importancia estratégica para la
conduccion de cualquier politica cientifico tecnoldgica. Son
las ciencias sociales las que explican las condiciones sociales
del saber y el efecto del conocimiento en la transformacion
de la sociedad. Por estas razones, las ciencias sociales deben
integrarse en el mismo nivel de importancia que las ciencias
naturales y formales y de la investigacidn tecnoldgica al SCT.

La discusion de los diferentes niveles de investigacion
cientifico tecnoldgica serd expuesta en dos partes. La prime-
ra describe los niveles referentes a las ciencias naturales y al
desarrollo tecnoldgico; la segunda aborda el campo de las
ciencias sociales y humanas.

II. LAS CIENCIAS NATURALES Y LA INVESTIGACION
TECNOLOGICA EN EL PROCESO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

Las actividades de investigacion cientifica y de desarrollo
tecnologico comprenden los siguientes niveles:

a] Investigacion tedrica

b] Investigacion tedrica orientada

c] Investigacion aplicada

d] Investigacion exploratoria

e] Investigacion tecnolégica fundamental
f] Desarrollo experimental de productos
g] Desarrollo experimental de procesos

h] Desarrollo experimental de equipos

21. Cf. M. Bunge, La ciencia, su método y su filosofia, Ed. Siglo
Veinte, Buenos Aires, 1970; M. Bunge, Teoria y realidad, op. cit.
También, E. Nicol, Los principios de la ciencia, FCE, México. 1965.

22. Cf. L. Goldmann, Sciences Humaines et Philosophie, Ed.
Gonthier, Paris, 1966: “...Si es preciso admitir, en el Universo, la
existencia de tres maneras de ser cualitativamente diferentes, la
manera inerte, lo vivo y lo consciente, debe haber también diferen-
cias cualitativas entre los métodos respectivos de las ciencias fisico-
quimicas, biolégicas y humanas. Sobra decir que una diferencia
cualitativa no implica una diferencia metafisica y que ella no excluye
ni la génesis de una de esas realidades a partir de la otra ni sus formas
de transicion.” Por otro lado, las categorfas de determinacion no
corresponden en forma univoca a los distintos niveles de la realidad
(fisica, bioldgica o histdrico social), asi como no hay “metodologias”
definitivas o exclusivas para alcanzar un conocimiento cientificoen cada
uno de estos niveles, El determinismo causal no es exclusivo de la fisica,
asi como el determinismo funcional no es exclusivo de la biologia o la
determinacion dialéctica no es exclusivade los procesos historicos. Por el
contrario, estas formas de determinacion participan en diversos gradosen
el conocimiento de los diferentes fendmenos y procesos de la realidad,
sea ésta fisica, biologica o social. Cf. M. Bunge, Causalidad, EUDEBA,
Argentina, 1961.
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i] Investigacion adaptativa.

Conforme descendemos estos niveles, es mas observable el
vinculo entre el SCT vy el sistema econémico, lo cual no
implica una articulacién mds fuerte del sistema social con la
parte inferior de la “cadena’ de actividades de IDT.

Cada uno de estos tipos de investigacion es importante
para conocer los recursos naturales y la manera de transfor-
marlos en satisfactores para la poblacion, impulsando en este
proceso el desarrollo cultural y humano. La integracion de
estos niveles de investigacion es necesaria para construir un
SCT capaz de impulsar el desarrolio independiente de un
pais, sin que esto implique la necesidad de ser autosuficiente
en todos los campos del conocimiento y en la produccion de
todo tipo de bienes.

A continuacion describiremos 1a importancia de las dife-
rentes actividades de investigacién en el proceso de desarro-
llo.

Investigacion tedrica

La investigacion tedrica es la actividad por medio de la cual
se construyen estructuras conceptuales que producen un
conocimiento cientifico de la realidad. Para ello se ha
dividido el campo de investigacion en varias disciplinas: la
fisica, la biologia, etc., asi como sus diferentes ramificacio-
nes. La investigacidn tedrica surge en un contexto de ideolo-
gias prdcticas y tedricas socialmente condicionadas,23 que
generan visiones del mundo y lenguajes de observacion con
los que aprehendemos la realidad. De alli, la investigacién
cientifica plantea hipétesis sobre la estructura o el comporta-
miento de su objeto de estudio, para descubrir mediante la
experimentacion sistematica y la sintesis dialéctica de dife-
rentes métodos (inductivo y deductivo; analitico sintético)
las leyes generales de la materia y los fendmenos de la
naturalecza. De esta manera se construyen teorias representa-
cionales (sobre la estructura interna de la materia) y fenome-
no;égicas (sobre el comportamiento observable de la mate-
ria).

Una teoria no es el simple reflejo del mundo externo que
experimentamos mediante nuestros sentidos; la teorfa es el
resultado de un proceso de abstraccion en el pensamiento,
mediante el cual se elaboran conceptos con un contenido
semantico, que se relacionan por medio de la l6gica discursi-
va o matematica. Cada conccpto es mds concreto que las
palabras o las ideologias comunes ya que representa una
multiplicidad de conexiones estructurales y orgdnicas de la
realidad. La estructuracién légica de estos conceptos consti-
tuye el cuerpo tedrico de cada ciencia.24

La ciencia tedrica de la naturaleza tiene por objeto
profundizar en el conocimiento de la materia y de la vida.
Esto permite ampliar la comprensién del mundo en que
vivimos y aplicar estos conocimientos para el desarrollo de
las fuerzas productivas de la sociedad. Las revoluciones
cicntificas afectan de diferentes maneras a los cambios

23. D. Lecourt, op. cit.
24. CI. E. Leff, Ciencia, técnica y sociedad, cap. 14, ANUIES,
México {en prensa).
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sociales y culturales. Ademas, la prdctica cientifica, al fomen-
tar el andlisis critico y objetivo de la realidad, contribuye al
desarrollo de las capacidades y potencialidades del hombre.
Por todo esto, la ciencia tedrica es fundamental para un
desarrolto econdmico, social, cultural y humano.

La ciencia tedrica no esta determinada en forma mecdnica
y unidimensional por las estructuras econdémicas. Frecuente-
mente surgen nuevas teorias cientificas antes de que exista
una demanda o una conciencia de sus posibles aplicaciones.
Pero la creacion tedrica tampoco es un proceso independien-
te de los valores de una sociedad, de las visiones del mundo
de una cultura, de una organizacion social y burocratica, ni
de las condiciones politicas que surgen en el curso de la
historia. Aunque la teorfa cientifica trasciende (dentro de
ciertos |imites) las contingencias de su descubrimiento, el
progreso cientifico estd condicionado por el medio social en
el que se desenvuelve.25 E| proceso de construccién de
teorfas cientificas tampoco resulta de la aplicacién mecdnica
de los “métodos cientificos”. Aunque la produccion cientifi-
ca estd condicionada por el medio ambiente social y por una
cierta dindmica del progreso cientifico, la ciencia es una
actividad ‘‘creadora”. Por ello es imposible establecer un
cédlculo econémico ex ante de la ciencia.26

La ciencia tedrica no se aplica directamente a la solucion
de problemas pricticos. Esto se debe a que en tanto mas
profundo es el conocimiento tedrico, contiene mas conceptos
inobservables, mientras que toda aplicacidon de este conoci-
miento requiere de la produccidén de conceptos observacio-
nales o empiricos (si bien no desaparecen del todo los
inobservables). Debe producirse pues una “traduccién’ de la
teorfa gue vincule los inobservables con observables empiri-
cos,27 lo que conlleva un desarrollo cientifico y tecnoldgico
en los niveles subsecuentes de la cadena de investigacion;
esto implica plantear esos problemas de forma tal que
puedan resolverse mediante pricticas empiricas de investiga-
cion.

Por su importancia en los procesos productivos, adminis-
trativos y comunicativos, fa ciencia se ha convertido en un
elemento estratégico de dominacidon y de concentracién de
poder politico y econdémico. En estas condiciones, para que
exista una sociedad democritica e igualitaria, ya no basta
que los medios de producciéon pertenezcan a las clases
trabajadoras; también es necesario que se apropien del cono-
cimiento cientifico y que la sociedad en su conjunto ejerza
un control sobre la produccion cientifica y sus aplicaciones
tecnolégicas. Mads aln, es necesaria la produccién de un
nuevo saber, producto de una practica de transformacion
social.

Investigacion tedrico orientada

La investigacion tedrico orientada difiere de la investigacion
tedrica por el hecho de que el trabajo cientifico estd
condicionado en forma explicita por una demanda concreta
para su utilizacién practica.

25. }. Needhan, op. cit.

26. F. Perroux, “Le Plan Scientifique, son Contenu et son
Evaluation’, en Recherches et Activité Economique, Armand Colin,
Paris, 1969.

27. M. Bunge, Teoria y realidad, op. cit., especialmente el capitu-
lo “Teoria y experiencia’, pp. 249-258.
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Antes del presente siglo era mayor el tiempo que separaba
a un descubrimiento cientifico de sus aplicaciones pricticas;
esto hacia a la ciencia tedrica mas independiente de sus
demandas econdmicas. El desarrollo tecnoldgico surgido con
la Revolucion Industrial ha producido una interconexion mas
estrecha entre ciencia y técnica. La ciencia tedrica es produ-
cida cada vez mads como efecto de una serie de preguntas
practicas que estimulan y orientan su desarrollo.

Por otro lado, el hecho de que cada pais tiene especies
biolbgicas y observa fenémenos fisico bioldgicos especificos,
debe llevar en muchos casos a la reconsideracion de las
teorias cientificas generales, al planteamiento de nuevas
hipdtesis y a la construccion de nuevos esquemas tedricos.
De esta manera se vincula la ciencia universal al proceso de
desarrollo de un pais particular y las nuevas investigaciones
repercuten en el progreso de la ciencia teorica.

Frecuentemente se aplican modelos tedricos que son
adecuados para comprender una regidn de la realidad al
estudio de otros fendmenos, partiendo de la hipdtesis de que
su estructura es similar. El someter estos modelos conceptua-
les a un proceso de confrontacidon empirica y tedrica con un
nuevo objeto de investigacion lleva a reconsiderar las hipote-
sis y las teorfas iniciales. Incluso puede provocar un rompi-
miento epistemolégico (Bachelard), es decir, un cambio
cualitativo de las estructuras conceptuales de una ciencia, o

puede llevar a la aparicion de un nuevo campo del conoci-
miento.

Un ejemplo de lo anterior en la historia de la ciencia ha
sido la aplicacion de conceptos de la mecanica a los fend-
menos electromagnéticos28 y a los bioldégicos.29 En este
momento, los principios tedricos que operan en un campo
restricto de la realidad se convierten en ideologias tedricas,
hasta que se producen hipdtesis, conceptos, leyes y teorias
adecuadas a los distintos niveles ontoldgicos de la realidad,
profundizando y especificando el campo del conocimiento.

Investigacion aplicada

La ciencia aplicada se distingue de la ciencia tedrica por el
hecho de que su objeto de estudio no es la estructura
fundamental de la materia o del funcionamiento de los seres
vivos, sino sus propiedades fisicas y su comportamiento
organico, a fin de elaborar un producto. Por ejemplo, la
ciencia aplicada no estudia el proceso de formacién de mi-
nerales ni su estructura molecular, sino simplemente las
propiedades que los hacen utiles para su consumo, es decir,
su maleabilidad, su ductibilidad, su resistencia, su punto de
fusion, etc. Si nos referimos a los recursos bioldgicos, la
ciencia aplicada no estudia el proceso fotosintético que lleva
a la formacion de biomasa, sino que analiza el contenido de
sustancias tales como aceites y protefnas que se encuentran
en las plantas y son aprovechables econémicamente.

Este nivel de investigacidon descubre el potencial produc-
tivo de los recursos naturales, es decir, la factibilidad de

28. M. Pécheux, ‘““Ideologia e historia de las ciencias’, en Fichant
y Pécheux, Sobre la historia de las ciencias, Siglo XXI| Editores,
México.

29. G. Canguilhem, La Connaissance de la Vie, ). Vrin £d., Paris,
1971.
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obtener materias primas que a través de un proceso de
transformacién industrial pueden convertirse en bienes de
produccion o de consumo.30

La ciencia aplicada estudia también el efecto de diferentes
factores que afectan el comportamiento o las propiedades de
la materia utilizable; esto permite controlar y modificar el
mundo externo para fines practicos, sin necesidad de explicar
la estructura fundamental de la materia. Sin embargo, la
multiplicidad de aplicaciones de las propiedades de la materia
en la ingenierfa moderna (atdmica, espacial, bioingenierfa,
etc.) ha hecho necesario predecir las propiedades de los
metales con fundamento en la teoria atomica y de los
vegetales con base en estudios genéticos. Asimismo, la ciencia
experimental, al descubrir el proceso de crecimiento de
cristales perfectos abre las puertas para la construccion de
nuevos instrumentos fisicos, como los lasers, que son aplica-
dos para el desarrollo de la ciencia tedrica y de sus aplicacio-
nes tecnologicas.

Cuando por medio de experiencias de este tipo se llegan a
descubrir leyes comunes de comportamiento, la ciencia apli-
cada produce elementos para una elaboracion tedrica, enca-
denandose de esta forma a los niveles precedentes de investi-
gacion. A su vez, los conocimientos teoricos forman el marco
conceptual en el que se desarrolla la ciencia aplicada.

Existen ciertas disciplinas cientificas como la geologia o la
oceanografia cuyo nivel de generalidad es menor que el de la
fisica o la quimica. Involucran mas elementos descriptivos
que légicos, por lo que permanecen en un nivel intermedio
entre la ciencia tedrica y la ciencia aplicada.31

Investigacion exploratoria

La investigacién exploratoria consiste en la blsqueda de
nuevos objetos de andlisis cientifico, de nuevos métodos de
investigacion y de teorias innovadoras. Generalmente, la
profundizacién del conocimiento en un mismo campo o la
aparicion de nuevos objetos de conocimiento tedrico depen-
den de cinco factores principales:

a] El marco de las relaciones productivas y la organiza-
cioén social que obstaculiza o estimula el analisis cientifico
de la realidad vy fa produccién de conocimientos.

b| La dindmica del avance cientifico, que va proponiendo
nuevos problemas al proceso de conocimiento.

c] La evolucion de las estructuras econdémicas, que al
demandar nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
determinan el avance del campo de investigacion.

d] La capacidad creadora del hombre de ciencia que lo
lleva a explorar nuevas formas de conceptualizacién de la
realidad.

e] La conciencia del] investigador, que inserto en un grupo
social y en un momento historico determinados, orienta su

30. E. Leff, “Industrias y agroindustrias, desarrollo y ecodesarro-
llo. Funcidon de la ciencia y la tecnologia™, en Economija Politica,
nam. 42-43, México, 1975.

31. ). D. Bernal, op. cit.,, cap. 10.
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actividad cientifica dentro del ‘‘grado de libertad’ estableci-
do por el marco institucional e ideoldgico en el que se
desenvuelve el trabajo cientifico. La conciencia del investiga-
dor le permite orientar sus esfuerzos en funcion de un
andlisis de la importancia tedrica o practica de una innova-
cion posible en el campo del conocimiento. El grado de
autodeterminacion del trabajo cientifico surge del conocimien-
to de la importancia que tiene en la transformacion de la
sociedad y de upa escala de valores en cuanto al futuro
deseado. Por esto, una comunidad cientifica no es un grupo
social homogéneo; sus miembros pertenecen a distintas clases
y adoptan posiciones sociales diferentes en funcién de la orien-
tacién de su trabajo cientifico.

Investigacion tecnologica

La investigacion tecnoldgica es la organizacion cientifica del
conocimiento sobre la naturaleza y la técnica, para fines
productivos. El producto de esta investigacion —el conoci-
miento tecnoldgico— se incorpora a los bienes de produccion
(equipos y procesos), a los bienes de consumo (disefio de
productos), v a las habilidades humanas (en la ensefianza
formal o en la practica productiva); también se encuentra
como conocimiento tecnolégico no incorporado (manuales,
patentes, etc.) que eventualmente se incorporan al sistema
productivo a través de los bienes de capital y de las
habilidades humanas.

En todo tiempo historico el hombre ha creado técnicas y
ha adquirido habilidades organicas que incorpora a su queha-
cer productivo. La tecnologia es la articulaciéon entre ese
saber técnico y el conocimiento cientifico que surge con la
consolidacion del modo de produccidén capitalista.

La investigacion tecnoldgica engloba pues una serie de
actividades, cuya finalidad es la transformacion de los recur-
sos naturales en bienes de capital y de consumo mediante la
creacion de métodos de organizacion productiva y de proce-
sos tecnoldgicos. A través de la tecnologia el conocimiento
cientifico modifica la estructura de la sociedad. Las distintas
formas que adoptan los bienes de produccidén repercuten
sobre las condiciones de participacion del trabajo manual e
intelectual. Ademds, el progreso tecnoldgico determina la
capacidad de las técnicas para absorber mano de obra, afecta
fa conservacion, utilizacion y destruccion de los recursos
naturales, y repercute en la calidad de vida de la poblacién a
través de la contaminacion o preservacion del ambiente.

Por todas esas razones, es necesario controlar el desarrollo
tecnolégico con base en una serie de normas sociales para
evitar los efectos negativos de la tecnologia.

La investigacion tecnolodgica cubre cinco aspectos principa-
les: la investigacién tecnoldgica fundamental, el desarrollo
experimental de productos, el desarrollo experimental de
procesos, el desarrollo experimental de equipos y la investiga-
cion adaptativa.

Investigacién tecnoldgica fundamental

El desarrollo tecnoldgico ha estado regido por las leyes de
acumulacion del capital. Por esto, la adopcion de una
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tecnologia, la utilizacién de una maqguina o un proceso
productivo, o la produccion de ciertos articulos, frecuente-
mente llevan a la incorporacidon de una red tecnolbgica
vinculada con el modo de produccion capitalista.

Cada estrategia tecnoldgica repercute también sobre la
utilizacién de diferentes recursos naturales y crea una divi-
sion del trabajo especifica. Esto modifica la organizacion
productiva de la sociedad. Por ejemplo, una estrategia tecno-
l6gica para la produccidn de cnergia afecta el uso del carbodn,
petroleo, uranio y de las fuentes geotérmicas e hidrdulicas
disponibles en un pafs. Cada tecnologia para utilizar estos
diferentes recursos implica diversas tareas de exploracion,
extraccion, acondicionamiento, transformacion y distribu-
cion. Cada tecnologia afecta en forma distinta a la ecologia
de una regién y produce diferentes efectos en el ambiente.

Por estas razones, es necesario establecer los objetivos de
una estrategia de desarrollo para buscar después los medios
tecnoldgicos mas apropiados para alcanzarlos. Esto implica
analizar el efecto de diversos modelos tecnologicos sobre la
sociedad (planificacién explorativa), asi como partir de mo-
delos sociales y elaborar las tecnologias apropiadas para
alcanzar los objetivos fijados (planificacion normativa).32

Todo desarrollo tecnoldgico, ya sea que surja de la
dindmica propia de un sistema econdémico o de un esfuerzo
planificador, requiere del desarrollo experimental de produc-
tos, procesos productivos y bienes de capital.

Desarrollo experimental de productos

Este nivel de investigacion se refiere a la elaboracion de
nuevos productos o bienes de consumo para satisfacer las
necesidades fisioldgicas y culturales de la sociedad. Para
producir un alimento balanceado para ganado hay que
experimentar la mezcla de varias materias primas y observar
su asimilacion para la producciéon de carne en el animal.
También para la construccién de diversas obras civiles se
experimentan diferentes materiales y estructuras. Esto impli-
ca la elaboracion de bienes cuyas propiedades fisicas difieren
de las materias primas que utiliza y que han sido previamen-
te investigadas en el nivel de la ciencia aplicada.

En un sistema capitalista la elaboracién de estos produc-
tos responde a la posibilidad de obtener ganancias en una
empresa, creando frecuentemente nuevas necesidades de consu-
mo en los sectores de mayores ingresos de la poblacién sin
antes satisfacer las necesidades bdsicas de los grupos mayori-
tarios. Por esto es fundamental oponer a esta tendencia una
politica sobre la elaboracion de nuevos productos a partir de
los recursos naturales del pais, para satisfacer las necesidades
vitales de sus habitantes, creando al mismo tiempo las
tecnologias apropiadas para producirlos.

Desarrollo experimental de procesos

Este nivel de investigacion se refiere al disefio de un
proceso productivo para transformar los recursos naturales en
bienes de consumo. La experimentacion es necesaria porque

32. C1. E. Jantsch, Technological  Forecasting in Perspective,
OECD, Paris, 1967; F. Hetman, Socicty and the Assessment of
Technology, OECD, Paris, 1973.
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un proceso no tunciona de la misma forma en un laboratorio
gue a escala industrial. Esto se debe a que las materias
primas cambian su comportamiento al variar sus cantidades y
su estado fisico, asi como las condiciones de presidn vy
temperatura a que se someten en el proceso, sobre todo si se
trata de procesos fisico guimicos. La interaccidn de las
materias primas y los productos del proceso con el equipo
industrial modifica también el diseho de laboratorio. En
general se pueden disefar diferentes modelos industriales
para cada proceso; por esto se experimentan los procesos
para aumentar su eficiencia y disminuir su costo.

Es importante que un pais participe en el disefio de sus
procesos productivos, ya que las tecnologfas extranjeras no
permiten utilizar en forma racional sus recursos naturales y
planificar la utilizacion de su mano de obra. Es necesario
establecer un balance entre la mecanizacidén y automatizacion
de los procesos productivos y la utilizacion de mano de obra;
entre el empleo y la productividad del trabajo. Este doble
proposito no se logra facilmente en diferentes ramas produc-
tivas. No es conveniente incorporar técnicas intensivas de
mano de obra en aquellos sectores tecnologicos en los que la
continuidad del proceso y su control automatico determinan
un incremento sustancial de la productividad en los sectores
basicos de la produccidon. Sin embargo, existen ramas y
partes de algunos procesos productivos en los que es posible
sustituir en forma ventajosa el capital por el trabajo sin sufrir
descensos importantes en la productividad.33 Lo anterior
debe conducir a una planificacion tecnoldgica integral que
tome en cuenta las opciones tecnologicas del conjunto de
ramas productivas, dentro de una estrategia giobal de desa-
rrollo. De esta manera se logra que el proceso de produccién
de riqueza sea al mismo tiempo un proceso de distribucion
de bienes y servicios.

Desarrollo experimental de equipos

La produccién de bienes de capital es una condicion funda-
mental de todo proceso de desarrollo, ya que de ello
depende la elevacion de la productividad del trabajo. La
importancia de disefiar nuevos equipos para incorporarlos al
proceso productivo de un pais radica en la necesidad de
adaptarlos al tipo de materiales que deben manejar o trans-
formar, y sobre todo en la posibilidad de integrar un sector
productivo de bienes de capital.

El desarrollo experimental de nuevos equipos implica dos
aspectos. El primero es microeconémico y se refiere a la
operacion de cada equipo en un proceso particular de
produccion, del cual depende su costo y su eficiencia. El
segundo aspecto es macroeconémico y engloba la produccién
total de bienes de capital y su efecto en el desarrollo
econdmico, la articulacidon entre distintas ramas y procesos
productivos y la adecuacion del sector de bienes de capital a
la produccién de satisfactores para los grupos mayoritarios
de la poblacién. Abarca problemas tales como la normaliza-
cidbn o estandarizacion de los disefios de diferentes equipos,
que permita una mayor produccion de bienes de capital,
buscando gque puedan funcionar eficientemente en los diver-
sos sectores y procesos productivos particulares. Esto reper-

33. |. Sachs, La Découverte du Tiers Monde, Flammarion Ed.,
Paris, 1971.
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cute en la integracion industrial y en el crecimiento econémi-
co de un pafs.34

Investigacion adaptativa

La sobreespecializacion tecnoldgica, unida a fa dependencia
tecnologica que produce, hace que todos los paises adquie-
ran cn el extranjero una parte de sus procesos y equipos. Sin
embargo, las condiciones naturales, sociales y culturales del
pafs receptor, difieren de aquellas para las cuales fue diseiia-
da la tecnologia original. La investigacion adaptativa cs, pues,
el conjunto de actividades de investigacion para adecuar un
proceso de manera que permita utilizar las materias primas,
funcionar en las condiciones climdticas y ajustarse a los
gustos y hdbitos de consumo del pais receptor. En algunos
casos se adaptan los procesos para que absorban mds mano
de obra o para que operen a menores escalas de produccion.
Sin embargo, no siempre es viable desde un punto de vista
técnico econdmico. La ‘‘deescalacion” de procesos puede
implicar una disminuciéon mas que proporcional en su eficien-
cia, o el costo de adaptaciéon puede resultar mayor que el
costo implicito en su operacién por debajo de su capacidad
de produccion.

1ll. LAS CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS EN EL
PROCESO DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Las ciencias sociales y humanas constituyen el campo del
conocimiento tedrico que nos permite conocer la estructura
social, econdmica, politica y psicoldgica de una sociedad en
un momento histérico determinado. Estas estructuras no
representan tampos aislados de la realidad historica; su
division sirve tan solo para hacer hincapié en algunos aspec-
tos de la dindmica social. Un andlisis sociohistérico debe in-
tegrar y dinamizar estos aspectos diversos para entender la
evolucién del hombre y sus transformaciones sociales en el
tiempo.

Al igual que las ciencias naturales, las ciencias sociales
tienen un cardcter historico. Entre mas actual es el conoci-
miento tedrico resulta mas Gtil para la transformacién de la
sociedad. Lo que distingue a las ciencias sociales de las
naturales es el hecho de que el objeto de las primeras estd en
constante transformacion, mientras que la materia fisica
puede considerarse invariable y la evolucidon orgdnica se
produce muy lentamente.

La transposicion de teorias del campo de las ciencias
naturales al de las ciencias sociales ha creado una ideologia
que ha servido para la justificacion de las jerarquias sociales.
Un ejemplo de esto es la aplicacion del pensamiento mecani-
cista a la economfa neocldsica y a la sociologia funcionalista.
Estas escuelas de pensamiento parten del supuesto de que la
sociedad es un sistema en equilibrio, en el que cada
individuo y grupo social desempefna una funcién necesaria
para el mantenimiento de la estructura social, de la misma
forma que cada engranaje es indispensable para el funciona-
miento de un mecanismo. La sociedad de clases seria el
resultado de este equilibrio, a través del balance entre la
oferta y demanda de bienes y factores productivos en un
mercado en el que impera la libre competencia entre indivi-
duos.

34. E. Leff, “Subdesarrollo, dependencia tecnoldgica y bienes de
capital", en Ciencia y Desarrollo, nim. 5, México, 1975.
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La aplicacion de eslos esquemas tedricos a la economia o
a la sociologia termina por analizar una realidad ficticia.
Toman la realidad fraccionada por la realidad total, la
realidad presente por la realidad histérica. La sociologia
funcionalista toma las estructuras sociales como un hecho
fijo, sin considerar la dindmica interna de las relaciones
sociales que modifica dicha estructura, asi como la economia
neoclasica considera el desarrollo econémico como un proce-
so regulado mecdnicamente. Estas ‘‘ciencias” carecen de
legitimidad tedrica, ya que no consideran la especificidad de
la determinacion mdltiple de los fendmenos que pretenden
analizar.

En este sentido, los modelos tedricos de las ciencias
naturales, al insertarse en el campo del conocimiento social,
se han convertido en un instrumento de dominacion, mas
que en conceptos adecuados para entender las causas que
transforman a la sociedad. La aplicacion de los modelos
tedricos de las ciencias naturales al campo de la sociologia ha
flevado a considerar la sociedad como una realidad fracciona-
da, mecdnica y fija, impidiendo as{ la comprensién de las
conexiones entre grupos sociales y entre pensamiento y
accion, que producen los cambios sociales.

Las ciencias sociales no pueden ser ciencias experimentales
y exactas en términos estrictos. No son experimentales
porque la sociedad estd en transformacion constante, y no es
la misma en dos momentos diferentes de la experiencia. El
control de las condiciones de observacion atenta contra la
dindmica social y las potencialidades del desarrollo humano.
Las ciencias sociales no son exactas porque no pueden
determinarse de antemano el efecto de la creatividad y de la
accion consciente del hombre en la transformacién de sus
estructuras sociales. La exactitud matematica aplicada a la
realidad social puede hacer surgir un elemento de irracionali-
dad y dominacion del conocimiento si se limita a establecer
relaciones fijas en una estructura existente, impidiendo la
comprension de la dialéctica historica de la sociedad.

En el campo de las ciencias sociales podemos dividir el
conocimiento cientifico en los siguientes niveles, que descri-
ben diferentes aspectos de su repercusion en el proceso de
desarrollo socioeconémico:

a] Investigacion tedrica

b] Investigacion aplicada

c] Investigacion exploratoria

d] Desarrollo tecnolégico.
Investigacion tedrica

En el campo de las ciencias sociales, la teorfa consiste en la
elaboracion de un cuerpo coherente y ordenado de concep-
tos que hacen inteligible la dialéctica social, es decir, al
conjunto de conexiones de una estructura social que determi-
na sus transformaciones. Estas conexiones se establecen entre
individuos y clases sociales, asi como en la articulacion de la
sociedad con distintos sistemas ecoldgicos, en las diferentes
formas de pensamiento que surgen de las actividades sociales
de los hombres y en las acciones que transforman la
sociedad.
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El estudio de los diferentes aspectos de la sociedad se ha
tratado de facilitar dividiéndola en campos distintos de
investigacion. Asi, han aparecido ciencias de lo econdémico,
lo politico, lo antropoldgico, lo psicologico, etc. Sin embar-
g0, es necesario integrar estos aspectos a un nivel tedrico que
nos permita entender las determinaciones historicas que
engendran las estructuras econdmicas, politicas, sociales,
ideoldgicas y psicoldgicas de una cultura. So6lo asi es posible
entender las conexiones que existen entre las relaciones
sociales de los hombres y sus producciones técnicas vy
cientificas; las influencias de éstas en la transformacion de
las estructuras sociales y la aparicion de formas de pensa-
miento, formas de expresion y formas de vida distintas en el
curso de la historia.

El conocimiento tedrico de la sociedad analiza la forma
en que estructuras sociales especificas afectan las prdcticas
productivas, cientificas y artisticas, asi como las condiciones
de transicién de unas estructuras sociales a otras.

La distincién entre ideologia y ciencia social no aparece
como una separacion entre el ser y el pensar, entre las
representaciones ideoldgicas y la abstraccion conceptual del
proceso epistemoldgico. Esta distincidon también es relativa a
la posicion de las diferentes clases y grupos sociales en la
estructura social, ya que el hombre percibe su mundo real a
través de su relacién con sus condiciones de existencia.35 La
ciencia tedrica no se limita a constatar la realidad social
como un hecho dado, sino que crea un conocimiento para su
transformacion, es decir, una teoria para una praxis. A su
vez, todo conocimiento depende de las practicas sociales del
hombre.

Investigacion aplicada

Al igual que en las ciencias naturales, la investigacion aplica-
da en el campo de las ciencias sociales tiene por objeto
producir un conocimiento Util para manipular a la sociedad,
mds que para comprender su dinamica interna.

En este nivel, 1a economia permite analizar los efectos de
la aplicacion de politicas monetarias y financieras o de la
introducciéon de nuevas técnicas para mantener la dindmica
econdémica de un pais, pero no explica como surgen estos
mecanismos de mercado, de transferencia de tecnologia, de
inversion o de innovacion de las propias estructuras sociales.

Asimismo, algunas ramas de la psicologia, como el con-
ductismo, estudian el comportamiento de los hombres y sus
respuestas a ciertos estimulos. Con esto no descubren por
qué y como una forma de vida, un tipo de trabajo o
determinadas relaciones sociales afectan el pensamiento, los
sentimientos y las acciones de los individuos, pero descubren
métodos eficaces para modificar este comportamiento y
ajustarlo a patrones de conducta deseados. Frecuentemente,
estos métodos se aplican para controlar las acciones de los
individuos, como un medio de conservacion de las estructu-
ras sociales prevalecientes. Sin embargo, una teoria psicolo-
gica tendria que explicar los efectos de las estructuras

35. Cf. L. Althusser, “‘ldeologia y aparatos ideoldgicos de Esta-
do”, en Revistu Mexicana de Ciencia Politica, nim. 78, México,
1974. También, S. Baga, Tiempo, realidad social y conocimiento,
Sigio XXI Argentina Editores.
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biologicas, socioecondmicas y politicas sobre el mundo psico-
l6gico del hombre.

Investigacion exploratoria

La exploracion de nuevos campos de la investigacion en
ciencias sociales, al igual que en las ciencias naturales, estd
condicionada por el progreso mismo de la ciencia, por la
transformacion de la estructura social que propone nuevos
problemas de investigacion, y por la conciencia del hombre
de ciencia, que orienta su trabajo tedrico, ya sea para
transformar su sociedad o para conservar el statu quo.

Desarrollo tecnolégico

Podemos definir un nivel de “desarrollo tecnoldgico™ en las
ciencias sociales en el cual se encuentra la organizacion del
conocimiento para la obtenciéon de un producto social. En
este caso no se trata de un producto, un proceso o un
equipo, sino de la produccidon de seres humanos y de sus
relaciones sociales. Es pues una ampliacién de la ciencia
aplicada. Toda sociedad de clases estd separada en hombres
que producen y controlan este proceso y aquellos que lo
sufren, de manera que en estas condiciones, todo ‘“‘desarrollo
tecnolOgico” es }a organizacion cientifica para obtener fines
sociales, controlada y establecida por las clases dominantes.

Para alcanzar estos fines se utilizan tanto las ciencias
naturales como las ciencias sociales. Por ejemplo, la educa-
cion es un medio para producir individuos con ciertos
conocimientos e ideas sobre la realidad fisica y social. Para
esto se utilizan las ciencias y técnicas de la informacion, la
pedagogia, las tecnologias educativas audiovisuales. Todo
esto sirve de medio de transmision del conocimiento, pero su
contenido es el producto de las ciencias naturales y exactas,
sociales y humanas. La tecnologia social sirve para hacer mas
eficiente la accion de las ciencias sociales en su funcion de
control o de transformacion de la sociedad.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La incorporacion de la ciencia y la tecnologfa en el proceso
de desarrollo de las fuerzas productivas y en las transforma-
ciones sociales se produce en una interrelacion de diferentes
niveles de investigacion dentro de estructuras sociales especi-
ficas. El estado actual de la teorfa no permite establecer
relaciones funcionales ni conexiones estructurales simples
entre estos niveles, ni tampoco asignar un sentido bioldgico o
social que sea determinante en las relaciones entre ciencia,
técnica y sociedad. la teorfa socioldgica de estas relaciones
esta en sus comienzos y sOlo podrd establecerse después de
realizar investigaciones sobre diferentes culturas y civilizacio-
nes.

El SCT no produce por si mismo las transformaciones de
la sociedad moderna. Por el contrario, esta condicionado por
la estructura social, y sirve para conservarla, siguiendo las
orientaciones y demandas que le imponen los intereses de los
grupos dominantes. Sin embargo, las diferentes actividades de
investigacion producen conocimientos y crean condiciones
técnicas que hacen posible la transformacién de las estructu-
ras sociales, a través de una praxis politica en diferentes
niveles de accidn, que se manifiestan dentro y fuera del
sistema cientifico y tecnoldgico. (I
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Los dirigentes del mundo. El poder de las multi-
nacionales, Richard J. Barnet y Ronald E. Mdller,
Grijalbo, Barcelona, 1976, 622 paginas.

He agui un libro valioso, pleno de sugerencias y raramente
contradictorio. Su tema es el de las empresas transnacionales,
pero su alcance excede los Iimites del andlisis de las corpora-
ciones, para proyectarse en la naturaleza actual de la econo-
mia mundial, en la superposicion de poderes entre las
empresas transnacionales y los estados nacionales, dentro de
una perspectiva que pareciera conducir al predominio de las
primeras sobre los segundos. EI mayor valor del libro reside
en su minuciosa documentacion, que se evidencia en la
copiosa bibliografia —fuente inestimable de consulta— agre-
gada al final de cada capitulo. Su texto estd pleno de

sugerencias, porque si bien no se inclina definitivamente por
ninguna hipdtesis, da lugar a que el lector —a partir de la
exhaustiva documentacién— vaya ensayando un sinndmero
de propuestas explicativas que el mismo texto del libro se
encarga, a veces, de descartar. Puede afirmarse que se trata
de una obra contradictoria porque si bien adopta un estilo
de difusion periodfistico, se desenvuelve sobre fa base de una
investigacion vasta y minuciosa. En el momento actual la
literatura sobre las transnacionales no ha alcanzado todavia
el plano de la tesis, de la conceptualizacion generalizadora,
que sin duda legard cuando se agote la investigacion empiri-
ca. Los dirigentes del mundo... constituye un excelente
aporte a esta necesaria etapa previa de documentacion.

Los autores afirman que los dirigentes de las transnacio-
nales {en el libro se emplea ‘“multinacionales”) son los
primeros hombres de la historia que disponen de la organiza-
cion, la tecnologia y el dinero indispensables para adminis-
trar el mundo como una unidad integrada, lo que podria
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llegar a cambiar la funcion historica del Estado nacional. Sin
embargo, razonan, el siglo XX es, todavia, el siglo del
nacionalismo.

Las empresas transnacionales tienen alcance mundial, pero
ellas son —en su gran mayoria— de origen norteamericano.
Cerca de 300 corporaciones mundiales con sede en Estados
Unidos obtienen 40% del total de sus beneficios netos fuera
de ese pais y la dependencia con respecto a estas fuentes de
utilidades aumenta. De esta manera, las sociedades estadou-
nidenses traspasan una proporciéon cada vez mayor de su
capital al extranjero. Pero apenas 1.6% de sus ejecutivos no
son norteamericanos. En Estados Unidos sélo luchan por la
permanencia de las fronteras econdmicas aquellas industrias
que no sobrevivirfan sin ellas.

Hay también inversiones masivas de Europa en Estados
Unidos y el predominio norteamericano sobre el mercado
mundial se resiente, pero todavia las comparfias norteameri-
canas siguen ocupando, con mucho, el primer puesto. Dentro
del mundo subdesarrotiado, el mercado gque mds interesa a
las empresas norteamericanas es el de América Latina.

Las corporaciones compiten entre si no por por precios o
por carreras tecnologicas, sino reduciendo costos mediante la
automatizacion vy el trasiado de las fdbricas a zonas de
salarios bajos. A la vez, se opera en el seno de los monopo-
lios una nueva divisién internacional del trabajo, que ahora
queda en manos de la misma gran empresa. Cada parte de la
empresa mundial fabrica lo gue sabe hacer mejor y mas
barato, y cada filial aporta su parte a la empresa total. Sélo
los gerentes de mayor jerarquia tienen una vision general de
la empresa. Por el contrario, los gerentes de las subsidiarias
se desorientan frente al cuadro mundial: prefieren saber sélo
lo que necesitan para ejercer sus funciones. En la clspide del
poder de las corporaciones se sabe mucho mas acerca de la
naturaleza de ese poder que lo que podrian llegar a imagi-
narse aquellos que estudian el tema. Los grandes directivos
de las transnacionales se consideran poco menos gue una
clase revolucionaria, llamada a inaugurar un orden econémico
superior. Para ello deben convencer al mundo de que su
autoridad es necesaria y beneficiosa, a pesar de que su
legitimidad sea puesta en tela de juicio y muchas de sus
consecuencias resulten deplorables para la opinion publica.
Entre los maximos dirigentes corporativos no es extrano
encontrar argumentos de este tipo: ‘“Mussolini asaltd el
poder, pero consiguid que los trenes circularan con puntuali-
dad”, o “los generales brasilefios hicieron trizas la Constitu-
cién, pero produjeron el milagro econdmico’.

No obstante, las empresas buscan cierta legitimidad po!i-
tica y lo intentan a través de la publicidad. El publico acepta
que el Estado pueda intervenir en la actividad econdmica,
pero piensa que seria escandaloso que la ITT hiciera politica
pUblicamente. Esto significa que el espiritu del capitalismo
ya no entusiasma a nadie, segin opinan los autores. Los
nuevos mundialistas, por su parte, son generalmente unos
advenedizos aventureros, que se deben al mérito y a la
capacidad de organizacion. El psicoandlisis no descubre en
ellos graves conflictos interiores: estan satisfechos con sus
vidas. En cambio, el ejecutivo de nivel medio es casi siempre
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un atormentado. En cuanto al método para ejercer el
gobierno de las corporaciones, no hay un estilo Ginico. Las
petroleras son verdaderas autocracias, pero en las empresas
con gran proporcion de cientificos o profesionales, el trato
es mads igualitario.

La ideologia de las corporaciones no es, precisamente, el
internacionalismo, sino mds bien el antinacionalismo. Pero
mds que la lucha contra el Estado nacional, lo que atacan es
la frontera econémica. No hay que olvidar que la ayuda de!
Pentagono o de la CIA todavia sigue siendo imprescindible,
como lo demuestra el caso de Chile. Las transnacionales no
quieren la guerra cuando la batalla esta perdida para ellas o
cuando pueden llegar a un arreglo satisfactorio o irreme-
diable. Pero seguramente empleardn la guerra para evitar que
crezca el campo enemigo o cuando se les presente la
oportunidad de achicarlo.

Las corporaciones ya no suefian con derrocar el socialismo
ya establecido, sino que ahora prefieren integrar a los
obreros soviéticos y a los campesinos chinos al consumo
masivo. En el frente interno quisieran llegar a un reformismo
capaz de hacer el milagro de bajar los salarios y mantener la
paz social. Pero el consenso es cada vez menor. A la sociedad
occidental le resulta cada vez menos atractivo el modelo
norteamericano y los jovenes se enrolan en el anticonsu-
mismo e impugnan las jerarqufas.

No debe creerse que los principales conflictos de las
transnacionales tiene lugar con los estados nacionales de la
periferia. También hay conflictos con Estados Unidos, sede
de las principales corporaciones. Los conflictos existieron
siempre, porgue todo el mundo sabe que las companfas
concertaron acuerdos con la Alemania nazi y después contri-
buyeron, con fa misma solicitud, a levantar el imperio militar
norteamericano. Lo que importa son los buenos negocios.
Pero ahora, cuando Estados Unidos ya no puede manejar el
mundo a su antojo, el poderio militar se torna oneroso y a
menudo ridiculo, como en Vietnam, y la guardia pretoriana
de los “marines” empieza a ser contraproducente para la
imagen de las empresas. Pero no por ello las corporaciones
estan dispuestas a desprenderse del auxilio del poder militar
norteamericano. La flota del Mediterraneo sirve para discutir
el precio del petrdleo y la misma crisis del petrdleo devolvid
cierta lozania al dolar, frenando la competencia europea y
japonesa. Sin embargo, las corporaciones erosionan el poder
del Estado norteamericano.

La maximizacion de los beneficios mundiales empuja cada
vez mds a las corporaciones hacia América Latina, Asia y
Africa. Allf encuentran bajos salarios, tarifas mads baratas,
beneficios impositivos, frecuente adulacion del poder politico
—generalmente cuando estd ejercido por los militares— vy
ningln requerimiento en cuanto a normas sobre contamina-
cion. A la vez, esa marcha hacia los pafses periféricos tiene
una logica evidente. La generalizacion del consumo de un
nuevo producto abarata los costos en el mercado donde ese
producto fue lanzado y fomenta la competencia. Los bene-
ficios oligopolisticos bajan y, entonces, las compariias intro-
ductoras del producto, que son las de gran capital, llevan el
producto a otro mercado, donde todavia pueden obtener un



beneficio extraordinario, hasta que los imitadores también se
aventuren al nuevo mercado. Es lo que l!as corporaciones
llaman “‘la teoria del ciclo de vida del producto”.

La década del 60 se inauguré con la fiebre por las
inversiones de las transnacionales. En América Latina, territo-
rio preferido de las compafiias norteamericanas, se desta-
caron México y Brasil como pafses destinatarios de las
inversiones. Pero al final del decenio se vio que la presencia
de las corporaciones no podia impedir que se agrandara la
distancia entre paises ricos y paises pobres. La mayor parte
de la poblacion va de mal en peor, sobre todo en los pafses
con ‘“‘milagros econémicos’. ““Un tipo de desarrollo como el
de Brasil, donde fa Bolsa florece y dos tercios de la
poblacion estan condenados a una muerte precoz por la
pobreza, el hambre y las enfermedades, es una caricatura del
progreso”, sentencian los autores. Es que la férmula de
desarrollo de las corporaciones mundiales contribuyd mas a
la exacerbacion de {a pobreza, del desempleo y de la
desigualdad que a su solucion. El mito de que la empresa
extranjera hard mas sana, mas feliz y mas productiva la vida
del hombre en todas partes, es cada dia mds dificil de creer
y lo que ha sucedido, en realidad, es que los paises pobres
han sido una fuente indispensable de capital de financia-
miento para las transnacionales. La beneficencia funcion6 a
la inversa.

Barnet y Miiller citan un documentado estudio de Fernan-
do Fajnzylber en el que se demuestra que, entre 1957 vy
1965, las corporaciones mundiales con sede en Estados
Unidos financiaron 83% de sus operaciones en América
Latina con capitales de esos pafses, obtenidos —entre otras
cosas— de los circuitos bancarios. El 79% de los beneficios
acumulados por ese grupo de corporaciones mundiales tenfan
su origen en América Latina y la repatriacion a Estados
Unidos alcanzaba 52%. Esto significa que de cada ddlar de
beneficio neto obtenido en América Latina, 52 centavos
salfan de la region, pero no hay que olvidar que 83% de los
fondos de inversion provenia de fuentes latinoamericanas. E!
resultado fue una descapitalizaciéon neta para América Latina.

Se dird que las corporaciones contribuyen con nueva
tecnologia, pero es sabido que, para no obstaculizar la
competencia de sus casas matrices, generalmente firman
convenios por los que el pafs receptor no puede emplear la
nueva tecnologia en la exportacion, con lo que no mejora su
competencia en el comercio internacional. Ademds, la tecno-
logfa transferida es anticuada y cara. En realidad, las transna-
cionales exportan a sus filiales tecnologia de la generacién
pasada para prolongar su vida atil y la rentabilidad. Aun asf,
esa tecnologia disminuye la ocupacion en los paises pobres.
La mayoria de estos paises sblo tiene un recurso disponi-
ble: la mano de obra abundante. Las corporaciones, en vez
de usar esa mano de obra disponible, la convierten en un
pasivo social, sustituyéndola por tecnologia, con lo que
aumentan el desempleo y la pobreza. Ademas, las corpora-
ciones no siempre aportan nuevo capital: generalmente com-
pran las empresas ya existentes.

Las empresas transnacionales despliegan una enorme cam-
pafa ideoldgica. En los paises pobres no hay escuelas ni
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comida para todos. Pero la television y la radio incitan a la
poblacion al consumo innecesario y tratan de convencerla de
la bondad de productos que les resultan econdémicamente
inaccesibles. El desarrollo de la industria de la alimentacion
termina guiandose por la rentabilidad, y no por lo que es
realmente necesario. Ademas, la propaganda de la television
y la radio es constante. Los productos con mayor publicidad
no resuelven problemas nutritivos, pero el régimen alimen-
ticio de 40 a 60 por ciento de la poblacion empeora
progresivamente y hay 1000 millones de personas en el
mundo con graves deficiencias de nutricidn. En los paises
pobres, la Coca Cola difunde mas sus ideas que lo que puede
hacerlo cualquier gobierno.

Sin embargo, los paises subdesarrollados empiezan a tener
una nueva perspectiva. Muchos gobiernos, antes complacien-
tes, adoptan una actitud mas dura. Antes, los altos precios
en los paises pobres subsidiaban el consumo en Estados
Unidos, pero la crisis del petréleo ha cambiado las cosas y
ahora también hay inflacidon y escasez en Estados Unidos.
Las grandes potencias dependen cada vez mds de las materias
primas y esto lleva a los pafses pobres a exigir que una parte
mayor de los beneficios de las empresas transnacionales
quede en el pais donde se realiza la explotacion de las
riquezas. La guerra econdémica entre los paises ricos y la
pérdida de competencia de Estados Unidos frente a Alemania
y Japén afianzan esos reclamos.

Y, por ultimo, esta la relacion de las corporaciones con
los paises socialistas, sustentadas sobre bases completamente
diferentes, conforme a las cuales la propiedad termina que-
dando en manos de estos Gltimos. Esos nuevos convenios,
desarrollados al calor de la expansion de la demanda en los
paises socialistas, mueven a los pafses capitalistas pobres a
reclamar mejor trato a las transnacionales. En realidad, los
pafses pobres no quieren sacar a las corporaciones de sus
territorios: sélo desean arrancarles parte de sus beneficios
€XCesivos.

Quiza el aporte mas sustancial de Barnet y Miller es el
que se refiere a lo gue ellos llaman la “latinoamericaniza-
cion” de Estados Unidos, una teoria bastante discutida en
ese pais, pero aln muy poco difundida en América Latina.
Los autores comparten la opinién de que la politica de las
corporaciones, de maximizar los beneficios mundiales, no
sélo producen conflictos entre ellas y los paises pobres, sino
también entre ellas y Estados Unidos. En la medida en que
las grandes empresas transnacionales desplazan las fdbricas
hacia los paises pobres, para beneficiarse con los bajos
salarios, se producen cambios sustanciales en la sociedad
norteamericana, de tal manera que esta Ultima tenderia a
asemejarse cada vez mas a las sociedades de los pafses
latinoamericanos. El traslado de las fdbricas hacia las “plata-
formas de exportacion” de bajos salarios, como Hong Kong
y Formosa, disminuye las oportunidades de empleo en
Estados Unidos, produce una inflacion antes inimaginada,
lleva al desequilibrio de |a balanza comercial y obliga a echar
mano de las exportaciones agricolas para equilibrar la balan-
za de pagos, genera la crisis del doéfar y, por Gltimo, crea las
condiciones como para que aparezca una crisis politica como
la de Watergate, antes reservada exclusivamente a las republi-
quetas latinoamericanas.
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Las corporaciones, como queda dicho, sc benefician en los
paises pobres con bajos salarios, tarifas baratas y tratamien-
tos preferenciales, pero ademdas obtienen ventajas con el
comercio de exportacién e importacion a que esa actividad
da lugar y con el manipuleo de los “‘precios de transferen-
cia”, originados cn las transacciones entre las corporaciones a
escala mundial y es al margen del mercado. Esas transaccio-
nes, que representan nada menos que 50% de las exporta-
ciones norteamericanas, se realizan con precios abultados que
benefician o perjudican la balanza comercial de alguno de los
paises involucrados en la transaccidn, pero que siempre
sirven a la compaffa transnacional en su bulsqueda del
maximo beneficio mundial. De esa manera, ya no existe la
libre empresa ni el mercado. Para un ex funcionario del
Tesoro norteamericano, la economia de su pais se ha conver-
tido en ‘“‘un sistema de grandes companias que con la
colaboracion del gobierno federal controlan el mercado”,
basado en una filosofia que define como “‘el socialismo para
los ricos y la libre empresa para los pobres. Si uno es lo
bastante grande, el gobierno lo salva; si es demasiado peque-
no, se va a pique”. Las corporaciones no sélo invierten
afuera, sino que ademas exportan al mercado norteamericano
desde sus propias ‘‘plataformas de exportacidon’, contribu-
yendo a desequilibrar el comercio de Estados Unidos vy
convirtiendo a este pais en lo que un portavoz de la
AFL-CIO ha denominado “una nacién de puestos de ham-
burguesas’’.

Para efectuar todas estas transacciones a escala mundial,
las corporaciones se sirven del mercado del eurodélar, que es
una enorme creacion de liquidez internacional privada que
permite el rdpido traslado de fondos de una a otra plaza, al
margen del poder de los bancos centrales. Tanto es asi, que
las corporaciones ya controlan una suma equivalente al doble
de las reservas mundiales en manos de los gobiernos. En su
oportunidad, la revista Newsweek denuncié que las transna-
cionales fueron “la principal fuerza que habia provocado la
crisis monetaria’.

De la misma manera, Barnet y Miller analizan en forma
breve pero densa la crisis del petréleo, atribuida habitualmen-
te a ‘“la codicia drabe”, pero originada también en la
actuacion de las grandes petroleras, que --seglin Business
Week— obtuvieron ganancias superiores a 82% en el primer
trimestre de 1974, en comparacién con igual periodo de
1973, lo que da una imagen bastante elocuente de quiénes
fueron los verdaderos beneficiados con los aumentos que
tuvieron lugar en ese entonces.

E! crecimiento arrollador de las corporaciones internacio-
nales implica que no hay verdaderas instituciones de contra-
peso que se les puedan oponer. Los pucstos del gobierno
cstan ocupados por hombres dec las grandes empresas, cuyo
entrelazamiento con el poder pulblico empieza con las “‘con-
tribuciones” de la campafa electoral, consideradas como
verdaderas inversiones. Pero las corporaciones no solo han
modificado el caracter general de la economia norteameri-
cana y han fomentado la crisis monetaria. También eluden
impuestos en los Estados Unidos con su sistema de precios al
margen del mercado, con la legislacion discriminatoria y con
los “paraisos fiscales” como el de las Bahamas, que sirven
para sus prdcticas de subvenciones cruzadas por las que se
apoderan de otras ramas de la industria usando su poder
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financiero en las industrias que ya controlan, a través de los
bancos a ellas ligados.

El problema no termina ahi. Con su politica de blsqueda
de la maxima ganancia mundial, las grandes compan{as
contribuyeron a arruinar el ambiente y a comprometer la
supervivencia del hombre en la Tierra, usando irracional-
mente los recursos, mediante la exclusiva aplicacion de la
filosoffa de desarrollar la tecnologia o de frenarla, o de
desentenderse del problema de los desechos industriales y la
contaminacién, siguiendo exclusivamente la norma orienta-
dora del beneficio mayor. Asf{, las corporaciones reclaman
que ahora sea el Estado el que cargue con el costo de las
politicas destinadas a contrarrestar la contaminacion. Tal es
su preocupacion al respecto que, en Estados Unidos, la lucha
contra fa contaminacién estd dirigida por. .. ilos hombres de
las grandes corporaciones!

Los autores dejan entrever el singular fendmeno de que la
economia norteamericana se ha ido transformando en una
base de lanzamiento del poder supranacional de las grandes
corporaciones, que son las que, en realidad, planifican la
economia de ese pafs al margen del propio aparato del
Estado. Después de haber descapitalizado a os paises pobres,
el poder de las corporaciones se vuelve contra el propio pais
donde se originaron. {Serd sustituido el poder de Estados
Unidos por el de las grandes empresas, que ya cuentan
practicamente con un sistema monetario propio y han desa-
tado la crisis més profunda y prolongada que haya padecido
el régimen internacional de pagos? Los autores creen que,
desde la Gran Depresiéon, nunca hubo mayor inseguridad
econdmica en el mundo como la que existe ahora.

Richard Barnet, asesor del Departamento de Estado du-
rante la administracion Kennedy, profesor en Yale y en la
Universidad de México, y Ronald Mdller, catedratico de
economia en la Universidad Americana de Washington, han
producido “‘el libro mas completo y fascinante que jamas se
ha escrito sobre este tema’’, seglin la definicion del periddico
aleman Der Spiegel. Servird, sin duda, para que los estudiosos
de las transnacionales cuenten con nuevas fuentes de infor-
macion y pistas para desarrollar teorias y para que el gran
publico pueda apreciar en toda su crudeza el mito —va
bastante deteriorado— de las inversiones extranjeras. Pero,
por sobre todas las cosas, de su lectura se desprende un
interrogante crucial para los proximos afos: icudl serd el
ordenamiento politico y econémico que podrd contrarrestar
al de las corporaciones? Carlos Abalo.

La mitad del cielo, Claudie Broyelle, traduccion
de Maria Dolores de la Pefia, Siglo XXI Editores,
México, 1975, 294 pdginas.

A principios de este decenio abundaron los libros sobre
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China. Europa, sobre todo, describia en libros o peliculas el
nuevo sistema de vida de los chinos. Ademas de la experien-
cia socialista, calificada segun la afiliacién de los comentaris-
tas, hay un aspecto que casi ha alucinado al observador
occidental: la transformacion de las mujeres en dicho pais.
Entre las autoras que tocan este tema sobresalen Julia
Kristeva, intelectual bullgara radicada en Paris; Maria Anto-
nieta Macciocchi, comunista italiana, y Claudie Broyelle,
francesa. Las tres viajaron a China y tuvieron encuentros con
las mujeres.

La insurgencia femenina, que renacié a fines de los
sescnta en Europa y Estados Unidos (en donde las reformas
que ‘“‘“favorecen” a las mujeres, asi como su integracion al
trabajo remunerado se dan en mayor grado que en los paises
“subdesarrollados’’, al menos hasta 1975, cuando se llevaron
a cabo una serie de modificaciones juridicas que compiten
con las de aquéllos), presentaba ya sintomas de haber caido
en un circulo vicioso. Al empezar los anos setenta puede
decirse, en términos muy generales, que en el movimiento
feminista se encontraban dos grandes tendencias:

Una, que se inclinaba tenazmente por la liberacion de la
mujer en forma casi abstracta y no queria ni oir hablar de
ubicar la condiciéon femenina dentro del marco socioeconé-
mico de sus repectivos paises. Era evidente, se declarara o
no, que su interés Unico o principal era la emancipacion
femenina sin cuestionar el sistema dentro del cual el fendme-
no pudiera darse.

Otra, que preferia enmarcar el andlisis y la lucha por la
liberacién femenina dentro de la transformacion de la socie-
dad. La conviccidon de que no se logrard un cambio radical
en aquélla sin obtenerfo en ésta, es un rasgo comian de los
grupos que se ubican en esta corriente de opinion. El relato
de Claudie Broyelle corresponde a la busqueda dentro de
ella.

El libro se divide en cinco partes, cada una con dos o tres
capitulos, que la autora presenta como sigue: el trabajo
social, el trabajo doméstico, los nifos, la familia y la
sexualidad. El ingreso de las mujeres a la produccion y a la
direccion politica de su pafs se deriva principalmente de su
participacion directa en la guerra antijaponesa y en la Gran
Marcha. El haber salido de una condicion feudal en la que
eran tratadas con menor consideracion que un objeto Gtil, es
también resuftado de su propia iniciativa. La fabrica Tchaou
Yan es un ejemplo de ello; en 1958, alrededor de veinte
amas de casa decidieron trabajar. No contaban con equipo,
carecian de guarderias y comedores; ni siquiera tenian
experiencia, ni sabian qué fabricar. Una encuesta en su
barrio las llevdé a producir ollas, cacerolas, sartenes, etc. Con
herramientas caseras y con desechos que pedian a las fdbricas
establecidas crearon la suya. Poco a poco pasaron a producir
placas de proteccion contra los rayos X, armarios aislantes,
esterilizadores y ldmparas de rayos infrarrojos. En 1960 eran
ya mas de 300 obreras, tenfan restaurante y guarderia y
habian construido cuatro talleres, recuperando material de
desecho en edificios antiguos. Cuando en 1961 una parte de
la direccion decidid racionalizar la produccion y decretd la
salida de la fdbrica de gran nimero de obreras, éstas en su
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mayoria rechazaron tal orden y continuaron trabajando sin
salario.

Muchas de las pequenas fdbricas diseminadas en los cam-
pos y en las zonas urbanas chinas tienen este origen. Sin
inversion inicial, utilizando materiales de desecho (recuperdn-
dolos), produciendo los articulos demandados por los habi-
tantes de la zona, en la direccion de dichas fabricas se da la
participacion activa de los trabajadores, generalmente habi-
tantes de la zona. Segin Broyelle, este sistema de producir lo
util antes que lo rentable facilita fa participacién femenina,
ya que durante siglos las mujeres han proporcionado a la
humanidad un trabajo indispensable, aunque no considerado
rentable. Por eso, ellas saben qué es til para la comunidad,
sin considerar primordial su valor en el mercado, como lo
seria en una sociedad que produce con fines de ganancia.

La cuestion de la diferencia en la fuerza muscular entre
los sexos se discute ampliamente. La autora nos cuenta como
los varones que se oponian a que las trabajadoras recibieran
igual salario, amparados en el principio “a trabajo igual,
salario igual”, causaron una polémica nacional. Las ideas que
se manejan al respecto son: los tratantes de esclavos median
el valor del trabajo de los mismos con criterio idéntico al del
trabajo animal, es decir, segiin su fuerza fisica; hay que
tomar en cuenta la actitud de la persona frente a su trabajo
y frente a la sociedad, ademas de la cantidad y la calidad y
“la contribucidon mas o menos grande que su trabajo repre-
sente en la produccidn socialista” (p. 48). También se arguye
que no hay razdn para dividir los trabajos agricolas segtn los
sexos y que la superioridad adquirida por los hombres se
debe unicamente a que ellos han tenido una larga practica,
mientras que las mujeres, confinadas en el hogar, tenian
incluso prohibido el acceso a las parcelas. A falta de una
practica repetida y si se sigue negdndoles una experiencia de
este tipo, éde donde podrian obtener la técnica? (pp. 49 y
50). La posicion oficial consiste en que ‘la aplicacion del
principio de la igualdad de salarios entre hombres y mujeres
es ante todo un problema politico muy importante, un
problema de orden ideologico. La igualdad entre hombres y
mujeres en el plano econdmico esta estrechamente ligada a
su igualdad en el plano politico. La persistencia de la vieja
ideologia que tiende a sobrestimar a los hombres y a
subestimar a las mujeres no es sino el reflejo politico de la
desigualdad econdmica entre hombres y mujeres” (pp. 50 y
51). En el campo, el cambio es mas notorio. Hubo mujeres
quc lucharon por la socializacion de la tierra y por el
derccho a cultivarla. Estos antecedentes y el ejercicio del
trabajo colectivo con su participacion, permitio el cambio de
mentalidad en ambos sexos respecto a la pretendida superio-
ridad masculina. Ahora, cllas se organizan, trabajan, se
alfabetizan y estudian.

El llamado trabajo doméstico, considerado como funcidn
femenina “natural” es uno de los problemas que han de
solucionarse cuando la mujer tiene una labor remunerada
fuera de casa. Los paises capitalistas han ‘resuelto” el
problema duplicando la jornada de trabajo de las mujeres. A
medida que un pafs se industrializa, es mayor e! nimero de
mujeres que trabajan; el aislamiento aumenta; los centros de
compra se despersonalizan; la familia tiende a disolverse,
desaparecen abuelas, tias y hermanas que ayudaban a las
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tarcas cascras; el sistema de ayuda mutua entre mujeres no
existe ya en la ciudad. No sélo no ha disminuido el trabajo
femenino, sino que se hace en peores condiciones. “Nuestro
ritmo de trabajo ha aumentando’, dice la autora, y agrega
que los “tiempos muertos” de una labor que no puede
almacenarse ni adelantarse, tampoco son aprovechables y

s6lo aumentan la angustia y la soledad de las mujeres {p.
67).

Los chinos, por su parte, prefieren colectivizar antes que
mecanizar el trabajo doméstico. Como la limpieza de ciuda-
des obreras y comunas agricolas es tarea colectiva y no
funcidon particular de una clase, en ella participa toda la
poblacién, incluyendo ninos y ancianos. El trabajo que se
hace dentro de los hogares, aparte del que se ha colectivi-
zado, es funcion de toda la familia. Indiscriminadamente,
padres e hijos cosen botones, limpian al pequeno, lavan
platos, etc. Las esposas tienen el apoyo de los comités de
barrio, de las mujeres de la organizacion local, etc. Para
tratar los casos recalcitrantes se recurre a varias medidas:
desde la amonestacion personal hasta la critica de masas.
Como Gltimo recurso existe el divorcio (p. 76).

Claudie Broyelle afade dos ejemplos que sorprenden por
los resultados obtenidos. La construccion de Taking, ciudad
petrolera, y la organizacion de los servicios domésticos en
una ciudad obrera de Shangai. {nstalada en el campo, Taking
fue proyectada por un comité en el que habia arquitectos,
obreros, técnicos, pastores, amas de casa y cuadros del
partido. Las casas son comunes para tres o cinco familias,
con sala y cocina compartidas. La ciudad estd construida de
tal modo que, segln la autora, es la primera vez que se logra
un equilibrio entre la industria, la agricultura, las actividades
culturales y la naturaleza. Lo novedoso de esto es que casi
todo se debe a las mujeres: la conquista de las tierras para el
cultivo y fa construccion de centros de poblacion lo hicieron
principalmente ellas. Gracias a su influencia, son gratuitos
servicios tales como el corte de pelo, la preparacion de
alimentos, el cine, el transporte, etc. En cuanto a los
servicios domésticos de Shangai, algunos son: remiendo vy
reparacion de vestidos, cosido de botones, aseo de departa-
mentos, comedores colectivos a los que los pequenos asisten
solos y comen acompanados de otros nifios de su calle o con
los adultos vecinos del barrio que los atienden, o bien donde
se puede comprar alimentos y comerlos en familia, todo por
un precio minimo. Naturalmente, en Shangai como en
Taking, fueron las mujeres quienes organizaron la colectiviza-
cion. Antes, estos servicios “invisibles’” carecian de valor, no
eran retribuidos y se despreciaba tanto su realizacién como a
sus ejecutoras; su socializacion transformd y enriquecié la
vida de éstas y cambid las relaciones entre los habitantes de
la ciu)dad obrera, desmitificando el trabajo doméstico (caps.
4y 5).

Los ninos chinos reciben un tratamiento diferente y a
menudo opuesto al que tienen los de Occidente. Como en las
partes anteriores del libro, la autora inicia ésta senalando el
marco dentro del cual puede lograrse un cambio, la situacién
en su pais, la experiencia soviética y, por Gltimo, la experien-
cia china y sus logros. Habla de la escasez de guarderias en
Francia, a las que compara con depoésitos de nifos donde los
padres no tienen voz ni voto, donde no se aprovecha la
experiencia femenina en el cuidado infantil y en cambio se
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crca y explota la ‘“culpabilidad” que la madre siente al
abandonar a sus hijos. En China, las guarderias de barrios y
fdbricas son dirigidas por los padres y por obreros activos y
jubilados. Las que se hallan al lado de las fdbricas son
gratuitas y permiten que las madres alimenten a los peque-
fios; las otras los aceptan cuando los padres salen por la
noche e incluso durantc el dia, si asi lo desean, a cambio de
cuotas modicas. Claudie Broyelle nos cuenta que vio a nifios
de ambos sexos, de 3 y 4 anos, en su clase de trabajo casero,
aprendiendo a lavar platos, coser botones, etc. También
cultivan, junto con sus maestras, pequenas huertas y se
reparten las tarcas segin sus edades. Los mayores, ademds de
sus clases normales, no solamente cultivan o pasan una corta
temporada anual en las fabricas o en el campo, sino que
participan en la direccidn de sus escuelas. De esa manera, los
nifos adquieren responsabilidades desde pequefnos y no es de
extrafiarse que después participen como sus padres en el
trabajo casero y en el colectivo.

Cuando se leen los capitulos sobre la famitia, hay que
resistir las narraciones sobre la condicion femenina en la
familia feudal, desde la famosa ‘“‘reduccion’ de pies, pasando
por la compraventa, hasta los suicidios para escapar a los
matrimonios forzados. Abundan referencias de la relacion de
esclavitud que tenfan tas mujeres con los hombres y con sus
familias. . . y ejemplos de las reacciones posteriores: hombres
llevados a una especie de tribunal femenino, acusados,
amonestados y hasta golpeados (cap. 9). En el capitulo 10
aclara la autora que e! proceso de socializacion del trabajo
doméstico no esta terminado y que mientras este problema
subsista, aunque sea cada vez menor, serd un obstdculo
material para la emancipacion femenina total. En las socie-
dades capitalistas el papel de la familia es el de servir como
refugio contra el trabajo enajenante. La familia china, en
cambio, es una colectividad de base, abierta hacia la socie-
dad, en simbiosis con ella; mujeres, hombres y nifios parti-
cipan en las actividades y en los trabajos colectivos y esa
situacion no puede analizarse con los conceptos occidentales.

Claudie Broyelle dedica la Uitima parte de su libro a la
sexualidad. De entrada nos dice que en China las relaciones
sexuales fuera del matrimonio estdn prohibidas. Afirma que
no hay sexualidad natural y asienta que no solamente las
formas que se pretenden naturales, por fas que se satisfacen
las necesidades sexuales, estin determinadas por el tipo de
sociedad existente, sino que tales necesidades son producidas
por la sociedad. Cita a propdsito ideas de Marx sobre la
creacion de la necesidad de consumo por la producciéon vy
nos dice que la sexualidad se ha convertido en una mercan-
cia. Como tal, sigue la ley de la oferta y la demanda y su
venta legal o ilegal no cambia la cuestion de fondo, que
radica en su funcion en la sociedad. ““El capitalismo, a! hacer
de la sexualidad y del ‘placer’ sexual... una recompensa, un
ocio [entretenimiento], al mismo tiempo lo ha integrado al
salario... Es una necesidad vegetativa que entra en la
reconstitucion de la fuerza de trabajo con el mismo titulo
gue las proteinas, la ropa, el televisor, la educacion, los
ocios” (p. 239). En fin, las relaciones sexuales reproducen
los esquemas de las relaciones en la sociedad: dominacion-
subordinacion. El ejercicio del sexo deviene asi una fuga, una
compensacion. Leyendo esta parte del libro, que es un
andlisis tedrico sobre la sexualidad, percibimos que también
en China la nueva sexualidad esta en embridén y que se
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transformara a medida que cambien las relaciones de todo
tipo entre hombres y mujeres.

En China no hay favoritismo hacia los hombres: el
matrimonio tardio y el descrédito ideolégico que tienen las
relaciones sexuales fuera del matrimonio involucran a ambos
sexos. Unos y otras son inexpertos al llegar al matrimonio.
Logico es preguntarse por qué no se igualaron en el otro
sentido; la autora comenta una serie de sucesos negativos
para las jovenes inexpertas en el terreno sexual, acaecidos en
la Unidén Soviética, para apoyar su aserto de que ‘“‘en una
sociedad donde las mujerés se encuentran todavia en una
situacion de inferioridad, las leyes igualitarias no pueden sino
reforzar |a desigualdad de hecho” (p. 249).

Del nuevo concepto del amor trata el Gltimo capitulo; lo
fundamental es reubicar el amor en el contexto revolucio-
nario {p. 259). La insercion temprana y gradual de nifios v
jovenes en la sociedad persigue también este fin. La eleccidon
de pareja conllevara asi otros elementos. La posicioén social y
la belleza femeninas, o bien el poder o las dotes intelectuales
masculinas —elementos del amor burgués— no entrardn ya en
el “enamoramiento”. “En las sociedades de clases, la belleza
femenina ha sido siempre el atributo de las clases dominan-
tes. .. Estas decretan, para el conjunto de la sociedad, lo que
es una mujer bella” (p. 261). Es en tal belleza inalcanzable
en la que suefan hombres y mujeres proletarios. En China,
asegura la autora, esta imagen de la mujer ya no existe.
Necesariamente, a una nueva imagen femenina corresponde
otro tipo de relaciones entre hombres y mujeres. En suma,
afirma, las chinas ya no son objetos sexuales y a ello
contribuyen las nuevas costumbres de la juventud. Con
relacion a nuestras sociedades, “la sexualidad estd considera-
blemente revalorizada.” También aqui sélo tenemos una idea
de lo que serdn el amor, la moral sexual y la familia en el
futuro en China.

Pese al tono admirativo con que estd escrito el libro, se
capta la novedad de la experiencia. Evidentemente, hay un
contenido de propaganda, también frecuente en los Gltimos
tiempos en lo que se refiere a la condicidon femenina en los
paises occidentales. Se tiene la impresion de que se han
aprovechado los tropiezos soviéticos en este terreno, en las
postrimerias de la Revolucion de octubre. En cada capitulo
relata la autora cdmo se hizo tal cosa en tal época en la
URSS, vy cudles son las diferencias respecto a China. Espera-
mos que tal forma de presentar el tema no haya alterado la
comunicacion de la realidad. Por otro lado, tal modo de
presentacion, en el que la autora agrega la experiencia en los
paises capitalistas, con especial referencia al suyo (Francia),
hace del libro un material de reflexion muy rico acerca de
los posibles caminos de la liberacion femenina en nuestros
paises. La obra es una aportacién al conocimiento de lo que
se hace en otra parte del mundo, para nosotros lejana y poco
accesible. No hay que ignorar la experiencia china, asi como
conocemos la europea, la norteamericana y la de paises
semejantes al nuestro.

Es dificil criticar cuando existe la autocritica. Sin embar-
go, hay algunas observaciones que saltan a la vista. El
matrimonio tardio, que da tiempo para la preparacion de la
mujer v afianza su independencia a través de una carrera u
oficio y de una practica en la sociedad, junto con la
prohibicion de las relaciones sexuales fuera del matrimonio,
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{acaso no impide el entrenamiento femenino en este terreno
y limita las posibilidades de eleccion libre de pareja? La
critica mas frecuente que se hace se refiere al peso que tiene
en esta decision la politica demografica china, que es anti-
natalista. Sabemos que el aborto es gratuito, que da derecho
a 15 dias de reposo pagados; pero ignoramoos qué pasa si la
mujer que lo solicita es muy joven y soltera. No hay en el
libro ejemplos de tales casos, ni siquiera en el apéndice,
donde abundan las citas de periddicos y revistas que cuentan
casos de resistencia y propaganda para reforzar la liberacion
de las mujeres. Como la misma autora escribe, si ha habido
un resultado favorable en cuanto al nimero de hijos y a las
practicas anticonceptivas. (Por qué no podrian obtenerse los
mismos resultados con las parejas jévenes? Por otro lado, los
resultados de los ensayos chinos en la socializacion del
trabajo doméstico, al parecer (nicos por su extensién en el
mundo, son verdaderamente interesantes y muestran un
cambio importante en cuanto a la concepcion de los roles de
cada sexo en la sociedad china.

“Las mujeres llevan en sus espaldas la mitad del cielo y
deben conquistarla.” Al parecer, esa expresion de Mao,
basada en una antigua leyenda, estd en camino de hacerse
realidad, aunque como bien lo muestra esta obra, las resisten-
cias y dificultades que habra que superar indican que el
trecho pendiente adn es largo y de esforzado trdnsito. Efia
Ramirez.

LA RTE

La filosofia actual en América Latina, varios
autores, Editorial Grijalbo, Coleccién ‘“Teoria y
Praxis”, México, 1976, 212 pdginas.

El presente volumen recoge una seleccién de las ponencias
presentadas a la Seccién 11 (La filosofia actual en América
Latina) del Primer Coloquio Nacional de Filosofia, celebrado
en Morelia, Michoacdn, del 4 al 9 de agosto de 1975.

La seleccion incluye textos de Ardao, Cordera, Coérdova,
Dussel, Garcia, Krauze, Mir6 Quesada, Palazén M., Por-
tuondo, Rodriguez de Magis, Roig, Soler, Sambarino, Ville-
gas, Zavaleta Mercado y Zea. Los autores pertenecen, por
nacimiento u origen, a los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Chile, Cuba, México, Panamd, Pert y Uruguay.

Esta referencia no es redundante: permite registrar la
realidad del exilio que subyace, en muchos casos, al ejercicio
del pensamiento liberador y progresista en nuestra América.

Puede aducirse gque el rasgo mayor --y constante— de {as 16
ponencias seleccionadas es el de una pacifica unanimidad en
torno a una cuestion radical.
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En efecto: en los textos, el quehacer filoséfico se vincula,
nitidamente, con la empresa de liberacion de los pueblos,
con la exigencia del cambio social, con la transformacion
revolucionaria, en fin, de la realidad de América Latina.

Este sesgo comtn puede hacerse explicito —y matizarse—
bajo los siguientes incisos:

Que la filosofia es instrumento de la liberacion.

Que la filosofia sirve para la fundamentacion racional
de la praxis.

® Que la filosofia cumple una funcién critica como tarea
racional con vigoroso poder suasorio.

® Que la filosofia requiere —exige— una historia material,
revolucionaria, de ‘‘su propia historia”, y que ello
implica, también, una lectura y un uso diferentes de los
aportes realizados hasta la fecha.

® Que la filosofia puede fundamentar, criticamente, una
praxis de la liberacion.

® Que la filosofia debe asumirse como instrumento de
expresion —palabra y simbolo— de los oprimidos.

® Que una antologia del ser social puede identificarse con
el discurso actual de la filosofra.

® Que la filosofia se sustenta como una autoaclaracion de
la dependencia.

® Que el ejercicio de la filosofia analitica contribuye a la
empresa comun de la liberacidon latinoamericana.

En estas rlQbricas puede reconocer el lector los pasos
principales del pensamiento filoséfico, tal como se presenta
—con riqueza, carnalmente— por los autores citados.

La nombrada “pacifica unanimidad” se toma, aqui, como
conclusién —de ningin modo lineal— de un largo, diffcil,
proceso de la faena filosdfica a lo largo de los ultimos 25
afos.

En las ponencias de Enrique Dussel y de Arturo Andrés
Roig! pueden leerse las etapas de un desarrollo que conduce
a la quiebra de la “normalidad filosofica’.

Se trata de un desarrollo —tantas veces sobresaltado— que
se cumple —con retraso o adelanto— mientras se produce, a
escala continental y de cada uno de los paises, un agrava-
miento progresivo y una profundizacion incesante de la lucha
de clases, un reagrupamiento de fuerzas politicas y sociales,
una aproximacion comprometida de los hombres de la
cultura al destino y la conducta de sus pueblos.

1. Enrique Dussel, La filosofia de la liberacion en Argentina:
irrupcién de una nueva generacion filosofica, pp. 55 y 62; Arturo
Andrés Roig, Funcion actual de lu filosofia en América Latina, pp.
135-152.
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En este contexto, perentoriamente senalado, deben subra-
yarse los rasgos internos y peculiares, no sélo del discurso
concreto de la filosofia, sino de los modos singulares de la
practica del filosofar, tan ligados a la historia de cada una de
las universidades de América Latina.

El desembozamiento del contenido instrumental y prdc-
tica de la filosofia de la opresiéon implica una mutacion de la
conciencia filosofica, una dificil redefinicidon de un aparato
conceptual que permita, a la vez, la critica y la superacion
reales de la ideologia de la dependencia.

Operacion esta necesitada de una voluntad de lucidez
ligada a un decisivo sentido de la historia misma de la
cultura en nuestra América, por cuanto —Abelardo Villegas
lo indica con agudeza—2 se corre el riesgo de cancelar la

actividad filosofica en el recinto de un nacionalismo exaspe-
rado.

Puede intentarse alin —y no es tarea ancilar— una enume-
racion de las carencias y obstdculos que debieron enfrentarse
—y superarse— para alcanzar esa ‘‘pacifica unanimidad”. Asf,
Ricaurte Soler3 enumera sistematicamente las dificultades
para reestructurar una historia material de la ideologia en
Ameérica Latina, dificultades que van desde la ausencia de
materiales historicos y econdmicos, con rigor cientifico,
hasta los desvios y frustraciones que pueden experimentarse
en el camino, por el exceso de confianza —{inocencia
filosofica? — en el manejo de versiones aparentemente exito-
sas de la realidad social del continente.

Asi, Abelardo Villegas4 recaba los aspectos negativos del
historicismo existencialista y acentla —programaticamente—
la funcién critica, no idealista, de la filosoffa.

Leopoldo Zea> apunta —con acierto notorio— al ‘“‘terroris-
mo”’ metodoldgico y cientificista que pudo conducir a la
esterilizacion del filosofar, acentuando la insularidad —carac-
terfstica de la filosofia de la opresidbn— por ruptura con la
historia misma de las ideas en nuestra América, por clausura

de su funcidn relevante en el cambio social.

A%

La irrupcion de las dictaduras fascistas en América Latina, a

partir de 1973, otorga al presente volumen una trascendencia
mayor.

Puede leerse, ahora, como la respuesta del pensamiento
filosofico al proceso de instauracién institucional de la
filosofia de la opresion. Puede concitar, también, una refle-
xion, mas cenida, sobre esa tarea real de liberacidn: a la
coincidencia de los autores se sobrepone, hoy, una exigencia
mayor.

2. Abelardo Villegas, Proyecto puard una filosofiu politica de
América Latina, pp. 183-192.

3. Ricaurte Soler, Consideraciones sobre la historia de la filosofia
vy de la sociedad latinoamericanas, pp. 153-164.

4, Abelardo Villegas, Proyecto para una filosofiu politica de
América Latina, pp. 183-192.

5. Leopoldo Zea, La filosofia actual en América Latina, pp.
203-211.



1360

El instrumental, los esclarecimientos y los logros alcanza-
dos por la filosofia en América Latina, a lo largo de un
cuarto de siglo, han de volcarse en el andlisis concreto de la
ideologia fascista y de los supuestos materiales y culturales
que han hecho posible su ostentacion desenfadada o sus
formas mas encubiertas e insidiosas.

Al asumir esta responsabilidad la filosofia quebrara, real y
definitivamente, los muros que tantas veces se han elevado
en su camino.

No estard sola: la critica de los pueblos ha de sustentar su
rigor y multiplicar su lucidez.

Habrd muerto, también, para siempre, el buho crepuscu-
lar. C. Puchet.

GRAMSCI CONTRA EL DOGMATISMO

Gramsci y la revolucion de occidente, Maria-An-
tonietta Macciocchi, Siglo XXI Editores, México,
1975, 396 pdginas.

Como todos los libros anteriores de la autora, su reciente
estudio sobre Gramsci suscita polémicas a la vez que lleva al
lector al corazén de los problemas estratégicos de la izquier-
da comunista en Europa occidental. Ex-diputada por el
Partido Comunista Italiano (PCI) en la region de Napoles,
Macciocchi combina en sus escritos el rigor cientifico con la
vivacidad y la combatividad de militante. Cartas en el
interior del partido (1970), sobre el estilo de las campafas
electorales comunistas, sacudid las tranquilas conciencias de
los cuadros. De la China (1971), impresiones de una comu-
nista sobre la construccion del socialismo en China, presenta
por dentro (al contrario de muchos libros recientes con
perspectiva burguesa y por tanto temerosa del poder popular
en el pafs) los problemas y aciertos de esta revolucion
socialista. La rigidez del PC francés prohibid la venta de
dicho libro en la fiesta de L’'Humanité. E!l curso sobre
Gramsci que impartid en la universidad parisina de Vincennes
y que sirvib como base al libro que comentamos (titulo
original Por Gramsci), por poco se prohibe por el Ministerio
del Interior Francés.

Mala conciencia pues de la izquierda ortodoxa, Macciocchi
no puede sino presentarnos un Gramsci vivo, actual, cuyos
escritos pueden inspirar y guiar a los comunistas en la
estrategia revolucionaria en Occidente. Se entiende con facilidad
cudl es la diferencia en la presentacién y en los andlisis de la
autora respecto a otras interpretaciones del pensamiento
gramsciano. En un reciente coloquio, a raiz de la presenta-
cion de la nueva edicidn de los Cuadernos de la cdrcel por
Einaudi (Quaderni del carcere, Einaudi, Torino, 1975, 4 vols.
a cargo de V. Gerratana), se escucharon desde las interpretacio-
nes mas derechistas hasta las mas izquierdistas del pensamien-
to del gran revolucionario e idedlogo italiano. El PCI ha
declarado siempre que su linea politica se inspira directamen-
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te en las lecciones gramscianas. Pero, como nofa la autora, es
curioso que sus militantes tuvieran apenas hace muy poco
(1971) a la mano sus escritos completos (p. 34). La leyenda
del PCI, promovida por Togliatti, hacia de Gramsci objeto de
un culto al madrtir recluido durante afos en las carceles
fascistas donde halldo la muerte. Pero el dio de hierro
Togliatti-Gramsci, como se revel6 mas tarde, estaba lleno de
contradicciones. . .

Habia pues, por lo menos hasta hace pocos afos, una
ignorancia del pensamiento gramsciano en Europa y sobre
todo en Francia. El florecimiento reciente de publicaciones,
que recibié un impulso importante por el presente libro,
seguramente dara irremplazables armas tedricas al movimien-
to obrero actual. La autora nos presenta aqui una lectura
politica de izquierda, que desmistifica a Gramsci de interpre-
taciones derechistas y ultraizquierdistas.

{Por qué tanto interés por Antonio Gramsci? La respues-
ta la han dado varios estudiosos. Althusser declara que las
escasas reservas tedricas del movimiento obrero francés se
explican por la ausencia de tedricos que como Gramsci y
Labriola enriquecieron la estrategia del movimiento italiano.
La pregunta crucial a la que pretende contestar Gramsci en
sus escritos es ¢por qué ha fracasado la revolucion en
Occidente? , icomo se explica la victoria fascista? La rique-
za de sus andlisis lo hace el Unico pensador de la revolucion
no solo en ltalia sino en todas las sociedades capitalistas
avanzadas de occidente. Es el “Lenin de hoy” (p. 165).

El pensamiento gramsciano ha sido siempre sospechoso de
“herejia” por los soviéticos, en la medida en que su obra
constituye una critica de izquierda de Stalin. Sin embargo,
su posicidn nunca se acercod a la de Trotsky, al cual criticd,
aunque sin las injurias estalinistas. Gracias a su antidogmatis-
mo por excelencia, es posible hacer uso hoy de sus ensefian-
zas, ahora que se ha abandonado ya la aceptacion acritica de
la contruccion del socialismo en Europa oriental y se empie-
zan a cuestionar los errores estalinistas. Su rechazo de las
férmulas absolutas del marxismo ortodoxo y del revisionis-
mo, lo Heva a lo que él llama un “marxismo vivo”. En su
primera época, en su articulo ‘“La revolucidon contra E/
Capital”, demuestra que la Revolucién de octubre llegd pese
a las predicciones del libro de Marx. La autora aporta
pruebas para sefialar el leninismo de Gramsci, quien conservo
y amplid las ensefanzas del gran revolucionario sobre el
imperialismo, su doctrina de la revolucién y por tanto del
Estado proletario y finalmente su doctrina del partido.
Analizando [a Revolucion de octubre, Gramsci llega a la
conclusion de que en Occidente era necesario pasar de una
“guerra de movimiento’ como en Rusia, a una ‘“‘guerra de
posicion”’. Fueron su estadia en Mosc en 1922-1923 y su
participacion en el IV Congreso de la Internacional Comunis-
ta los hechos que lo ayudaron a sacar tal conclusién. Las
diferencias entre la Rusia zarista y el Occidente industrializa-
do sirvieron como bases de observacion. Es en esta medida
que Gramsci aplica el marxismo al andlisis de las realidades
de su propio pafs.

Gramsci se preocupa pues de todos los problemas tacticos
de una estrategia revolucionaria en Occidente. Uno de los
principales es la alianza de obreros y campesinos, los que en
Italia se enfrentaban a menudo: por un lado el Norte
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industrializado, con una clase obrera fuerte y concientizada y
por otro el Mezzogiorno (Mediodia) rural, con los campesi-
nos bajo la hegemonia de los terratenientes. Fue necesario,
entonces, romper la tradicion del corporativismo obrero,
criticado duramente por Gramsci a raiz de la experiencia de
los Consejos de Fabrica en Turin, y acercar la clase proleta-
ria a los campesinos. Asi, serd ésta capaz de gobernar como
clase, sabiendo dirigir a los campesinos y a los intelectuales.

Entramos de esta manera en la explicacion del aporte
esencial de Gramsci al marxismo: el concepto de hegemonia.
Se trata de la funcion dirigente de la sociedad que detenta la
burguesia y que debe ser rota por el proletariado para
reemplazarla por su hegemonia propia. Gramsci analiza este
papel ideolbgico y dirigente burgués, distinguiendo sutilmen-
te entre ‘‘sociedad politica” y ‘‘sociedad civil’’ en el Estado
de clase. El Estado serfa asi la ‘“sociedad politica” vy
representaria el momento de la fuerza coercitiva, mientras
que la ‘‘sociedad civil” estarfa constituida por una red
compleja de funciones educativas e ideoldgicas que hacen
que, ademas de mando, haya una direccion en la sociedad.
Hay que insistir en que tal distincion es puramente metodo-
iégica y no “orgdnica”, como dice el mismo Gramsci, pues
“en la realidad efectiva sociedad civil y Estado se identifi-
can” (p. 154). Aqui esta entonces la originalidad de Gramsci,
quien supo dirigir su espiritu agudo a la critica de la
dominacién ideolbgica burguesa, prolongacion y complemen-
to de su dominacién fisica. Fue Althusser quien siguid en
esta Ifnea, denominando a tal aparato ideolégico hegemodnico
como ‘“‘aparatos ideologicos de Estado”. Sin embargo, Mac-
ciocchi critica mucho a Althusser, quien ha empobrecido el
pensamiento gramsciano reduciéndolo a un “historicismo
idealista”, aunque, como él reconoce, estos analisis suyos son
secundarios y hay que esperar de él investigaciones en curso
mds rigurosas (pp. 30-34). Observamos entonces el funciona-
miento complejisimo del Estado moderno, cuyas instancias
ideoldgicas se articulan a la base econdmica con relativa
independencia y nos permiten entender la relacion dialéctica
entre coercion y consenso, dictadura y hegemonia.

Inseparable del consepto de hegemonia es el de blogue
histérico, que Macciocchi presenta tan claramente como todo
lo anterior. En el andlisis de la sociedad italiana que efectia
el tedrico comunista en varias de sus obras (La cuestion
meridional, Il Risorgimento, las Tesis de Lyon al Il Congre-
so del PCl en 1926), descubre la composicion de clase de la
revolucion burguesa en este pafs, en el bloque constituido
por los industriales del norte con los terratenientes del sur.
En las palabras de Gramsci, “La infraestructura y las superes-
tructuras forman un ‘blogue historico’, o sea que el conjunto
complejo, contradictorio y discorde de las superestructuras es
el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produc-
cién” (p. 152). No se trata, de ninguna manera, de una
simple alianza de clases, sino de una nueva vision global del
mundo asegurada por la hegemonia; y de la nueva capacidad
de la clase dirigente en ascenso para tomar a su cargo el conjunto
de los problemas de la realidad nacional e indicar sus soluciones
concretas ({infraestructurales), como observa la autora. De
este modo, las implicaciones tedricas y politicas del concepto
de la hegemonia son condensadas en una formula rigurosa:
“Un grupo social puede y hasta tiene que ser dirigente ya
antes de conquistar el poder gubernamental {ésta es una de
las condiciones principales para la conquista del poder);
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luego, cuando ejerce el poder y aunque lo tenga firmemente
en las manos, se hace dominante, pero tiene que seguir
siendo también ‘dirigente’” (p. 156). Antes de la conquista
del poder politico por el proletariado se debe, en consecuen-
cia, producir una “revolucion en la mentalidad’ de la clase
obrera, obligada muchas veces por el mismo desarrollo
industrial en Occidente, a ser una aristocracia obrera de
tendencia social democrata. Producido este cambio, se podrd
impulsar la ideologia proletaria hasta que sea aceptada por el
resto de fa sociedad, y asi proceder y facilitar una toma del
poder politico. Toma de poder cuya expresion serd la
dictadura del proletariado, ya que la ‘‘revolucidon en la
mentalidad” nunca serfa suficiente por si misma. As{, Gram-
sci no es de ninguna manera un teodrico del parlamentarismo
revisionista. Macciocchi hace aqui comparaciones (inespera-
das, controvertidas, pero sumamente interesantes) del pensa-
miento gramsciano y de la revolucion cultural china. Mao
Tse-tung es, segtin ella, el pensador marxista mas original
después de Gramsci, que efectia —como aquél— una critica
de izquierda al estalinismo. Muchas observaciones de Grams-
ci, como la de que no hay que “‘presentar nunca a la verdad
bajo una forma dogmatica y absoluta, como si estuviera ya
madura y perfecta” y “la verdad es revolucionaria’ parecen,
como lo nota Macciocchi, tener su contrapartida en los
debates en China que tienen como base los escritos de Mao.

En este nuevo bloque histérico que ocupard el poder
formado en Italia por los obreros del norte y los campesinos
del sur, los intelectuales tienen un papel proponderante.
Asegura Macciocchi, y estamos totaimente de acuerdo, que
nadie puede objetar que Gramsci es el Gnico marxista que ha
tratado a fondo la cuestion de los intelectuales, articulandola
con el conjunto de una estrategia revolucionaria (p. 188).
Dicho de otra manera, sus andlisis al respecto son quizd el
Unico aspecto de su pensamiento que se impone objetivamen-
te a todos. Un capitulo interesantisimo y rico de este libro
sorprendente, analiza el papel de los intelectuales tanto
dentro de la hegemonia burguesa, como en la proletaria.
Contrariamente a la prdctica de muchos partidos comunistas
que ven al intelectual como a una especie de ‘“‘fuerza
autébnoma’”, ‘“‘independiente’” de la capa social en la cual
gravita, gozando de una condicion privilegiada sin ninguna
vinculacién organica con la base, para Gramsci el intelectual
nunca es ayténomo respecto al grupo dominante (clase en el
poder o clase en ascenso). Si por intelectual entendemos al
“funcionario de la superestructura”, el “‘representante de la
hegemonia”, el que asegura el consenso ideolOgico de la
masa en torno al grupo dirigente, hay que reconocer que su
papel como ‘“cimiento’” del bloque es decisivo. Es en este
sentido que Gramsci habla de intelectuales orgdnicos, refi-
riéndose sobre todo a los que se sueldan con el proletariado.
La ampliacion de la nocién de trabajo intelectual que hace
Gramsci {ampliacion confirmada en la realidad social contem-
porinea, donde cada vez mas estratos sociales se aproximan a
tal posicién), nos lleva al reagrupamiento en el intelectual
colectivo, que es el “Principe moderno”, es decir, el partido.
Como hace notar la autora, el intelectual ya no es solamente
un aliado, un compafero de ruta, sino una fuerza potencial
orgdnicamente ligada al proletariado en la lucha por una
nueva hegemonia (p. 195). Los andlisis de M.A. Macciocchi
van mucho mds alld, presentdndonos cuestionamientos claves
para la transicién al socialismo, sobre lo que son y lo que deben
ser la cultura y la moral proletarias frente a las burguesas,
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sobre la libertad de creacién artistica (recordemos al realismo
socialista y el zdanovismo), ligando al “intelectual organico”
con el “intelectual completo” de Mao, y presentando obser-
vaciones de gran interés sobre los intelectuales en Francia,
pafs que sirvi6 mucho como campo de estudio y compara-
cién para Gramsci.

En una posdata personal, vemos a Macciocchi en su lucha,
junto con sus estudiantes, para presentar su curso universita-
rio contra la voluntad policiaca francesa y seguimos sus
vicisitudes en la conversacidn con un gran intelectual, amigo
de Gramsci, quien como estatua osificada en el museo de
Cambridge, se niega a dar a la investigacion sus recuerdos y
documentos.

Para los marxistas latinoamericanos (que por tradicién
conocen y estudian a Gramsci), el interés del libro que
comentamos es obvio. Aborrecer al esquematismo y al
dogmatismo, justificar en la praxis su nombre de marxistas,
‘“que es un adjetivo usado como una moneda que ha pasado
por muchas manos”, estudiando las situaciones concretas de
cada pais, comparar estas realidades con los andlisis gramscia-
nos. .. Tal es la tarea, ardua pero necesaria.

En los anexos del libro, que contienen una seleccidon de
textos de Gramsci, encontramos su pensamiento, en estado
puro: Sobre la cuestion meridional, las Tesis de Lyon, un
fragmento de Maquiavelo, un escrito inédito sobre la Hipo-
cresia de la autocritica y sobre todo la correspondencia entre
Gramsci y Togliatti acerca de la divergencia del primero con
los estalinistas y con el segundo, en un momento crucial para
el partido soviético. Completan este importantisimo ensayo
una biograffa, una bibliograffa en varias lenguas y notas
historicas sobre puntos no conocidos fuera de Italia.

La bGsqueda anhelante del pensamiento gramsciano hace
del libro de Macciocchi una aventura apasionada en el
terreno de la teoria y de la prictica revolucionarias. Gramsci
—no lo olvidemos—, no es un fildsofo de las superestructuras,
como algunos nos quieren hacer creer, sino un luchador
proletario, un revolucionario. Para entender sus escritos, nada
mas apropiado que observar su practica politica. Contra el
marxismo “osificado” y dogmatico de algunos, su pensa-
miento penetrante, claro como el agua, queda revelado,
siguiendo su hilo rojo de manera amena, vibrante, militante,
por Maria-Antonietta Macciocchi. forge Rouvalis.
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Repertorio bibliogrdfico de ciencia y tecnologia,
vol. I, Alfonso Avyensa, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, México, 1976, 249 paginas.

INSTRL

Acaba de publicarse el volumen lIl de esta obra que resefa
los temas de caracter socioecondémico relacionados con la
ciencia y la tecnologfa. La abundancia “‘explosiva” de refe-
rencia sobre esta materia hizo indispensable esta investigacion
bibliogrifica, que ha estado a cargo de Alfonso Ayensa,

bibliografia

profesor de Bibliotecologia de la UNAM y asesor del CONA-
CYT, auxiliado en esta tarea por la bidloga Lucia de Benito
de Salas.!

El objeto principal de esta publicacion, como el de las
bibliograffas de todo orden, ha de consistir en mantener al
dfa a los investigadores sobre la literatura de su interés, en
este caso la cientitica y tecnoldgica, a fin de que les pueda
servir de orientacién en sus estudios y proyectos. No es
posible que una simple bibliografia abarque la totalidad de
los problemas que se presentan, es decir, ninguna de ellas
puede tener realmente la pretensidon de ser exhaustiva; como
tampoco cabe pedir que trabajos de esta indole consignen,
en todos los casos, la correspondiente ubicacion bibliotecaria
exacta de los materiales examinados. Los investigadores har
de tener en cuenta que una bibliografia contiene las referen-
cias de las obras mas importantes escritas sobre cada activi-
dad; muchas veces el bibliotecario o documentalista se ve
impedido de precisar el lugar o la institucion donde se
encuentra cada obra resefada ya que muy bien puede haber
sido extraida al azar, con motivo de la lectura de un texto
que esté muy documentado, lectura realizada sin propdsito
bibliotecoldgico. Sin embargo, el bibliégrafo ha de agotar sus
esfuerzos hasta detectar las fuentes o proporcionar al menos
una orientacion para localizarlas.

Interesa consignar que en los tres volimenes del Reperto-
rio publicados hasta ahora se ha procurado registrar las
referencias de las obras y trabajos mds importantes de que ha
podido disponerse sobre los temas que se relacionan con las
actividades del CONACYT, como son: historia y filosofia de
la ciencia, politica cientifica y tecnoldgica, tecnologia e
industrializacion y desarrollo socioeconomico. En todos esos
casos, se ha hecho un loable esfuerzo por consignar lo més
saliente y actualizado.

Al incluir en este volumen los temas referentes a los
programas indicativos establecidos por el CONACYT para
encarar los problemas nacionales prioritarios, no se ha inten-
tado abarcar las referencias de cardcter estrictamente cientifi-
co o técnico, ya que este campo estd ampliamente cubierto
por los servicios bibliograficos de las instituciones especializa-
das, las cuales tienen ademas la ventaja de contar con
extensas colecciones sobre el tema especifico que les compe-
te, Como no se trata de duplicar esfuerzos, después de
analizar el contenido de las publicaciones bibliogrdficas mexi-
canas especializadas en cada uno de los rubros que integran
los problemas nacionales prioritarios, el biblidgrafo se ha
limitado casi exclusivamente a analizar los trabajos relaciona-
dos con los aspectos socioecondmicos de dichos problemas,
incluyendo decisiones de caracter nacional o internacional,
politicas que han de seguirse, acuerdos tomados y labores de
coordinacion que a ellos se refieren, o sea, aquellos materia-
les que no suelen consignarse en las bibliografias puramente
cientificas o técnicas.

Por Gltimo, cabe esperar que la comunidad cientifica
comprenderd que esta clase de trabajos podrian mejorarse

1. Véanse las noticias referentes a los dos voliimenes anteriores en
esta misma seccidén, en los nimeros de abril y octubre de 1975, pp.
468 vy 1166, respectivamente.
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con las aportaciones que los miembros de tal comunidad
hicieron o con sus orientaciones precisas. Por otra parte, sin
olvidar las limitaciones ldgicas con que ha tropezado la tarea
reflejada en la obra que comentamos, constituye una satisfac-
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cion compartida por amplios sectores de investigacion el
hecho de que el tiraje tanto del primero como del segundo
volumen de este Repertorio se haya agotado rapidamente.
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mercados y productos

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
ECONOMICOS

(Tercera y altima parte)

INTRODUCCION

En las partes primera y segunda de este estudio se han ana-
lizado los aspectos relacionados con la situacién mexicana
del mineral de manganeso y de sus aleaciones, asi como
del mercado mundial del mineral de manganeso.! El tra-
bajo finaliza ahora con el examen de la situacién internacio-
nal del ferromanganeso y las conclusiones correspondientes
a las tres partes en que fue dividido el estudio.

SITUACION INTERNACIONAL DEL FERROMANGANESO

Produccion mundial
Los datos disponibles de produccion mundial de ferromanga-

Nota: El presente estudio fue elaborado por el licenciado Miguel
Alvarez Uriarte con la colaboracion del licenciado Juan Carlos
Andrade Salaverria y del sefior Ramiro Gomez Espinosa.

1. Véase: Comercio Exterior, agosto, pp. 984-994, y septiembre,
pp. 1119-1131 de 1976.

neso aparecen en el cuadro 1. Dichas cifras estan sobreesti-
madas porque incluyen en varios pafses la produccion de
ferroaleaciones; sin embargo, no por ello dejan de ser
significativas, pues en otras naciones para las cuales se
dispone de informacién desglosada, de 60 a 85 por ciento de
la produccién de ferroaleaciones utiliza manganeso (predomi-
na la fabricacion de ferromanganeso y de silicomanganeso).

Con esta salvedad, la probable produccién mundial de
ferromanganeso de 1968 a 1973 (sin incluir la de China)
pasd de 5.42 a 6.49 millones de toneladas;? su tasa anual de
crecimiento fue de 3.6%. Puesto que 90% del ferromangane-
so se destina a la industria siderdrgica y dado que el uso de
este insumo por unidad de acero tiende a permanecer
relativamente estable por ciertos periodos, el comportamien-
to de la produccion de ambos bienes deberia ser semejante.

2. Las cifras se dan en toneladas métricas, a menos que se indique
el empleo de otra unidad.
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CUADRO 1

Producciéon mundial de ferromanganeso
(Miles de toneladas)
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Paises 1968 1969

1970 1971 1972 197 3
Totall 5421 5618 5825 5996 6271 6 485
Industrializados de economia
de mercado 3786 3999 409171 4 328 4533 4 739
Francia2 647 737 825 795 805 899
Replblica Federal de Ale-
maniaZ2 592 539 574 572 533 631
Estados Unidos 798 773 757 689 727 620
Japén 344 382 444 534 553 617
Replblica de Sudéfrica2 349 424 417 448 490 490
Espaia? 97 93 112 130 175 240
ltalia? 168 167 197 192 219 239
Noruega 170 209 n.d. 227 223 232
Suecia 231 247 234 236 251 224
Canad4? 167 204 234 236 251 224
Reino Unido 1852 1722 159 135 141 156
Bélgica-Luxemburgo n.d. n.d. 132 131 123 125
Australia 37 50 43 39 57 56
Portugal 1 2 7 7 9 10
En desarrollo 242 270 293 298 315 300
América Latina 95 102 121 136 152 159
tndia 147 168 172 162 163 141
Socialistas: 7393 1 349 14417 1370 1423 1 446
URSS 944 879 968 856 869 888
Polonia2 255 273 256 276 307 281
Y ugoslavia2 83 90 102 116 131 154
Checoslovaquia? 111 107 115 122 116 123
P. Preliminar.
1. No incluye a Republica Popular China.
2. Comprende todas las ferroaleaciones.
n.d. No disponible.
Fuente: Bureau of Mines, U.S. Department of the Interior Minerals Yearbook, vol. \: Metals, Minerals and Fuels, y vol. |\l: Area Reports: Interna-

tional, varios niimeros.

No obstante, en el lapso mencionado la produccion mundial
de acero (excluida la de China) tuvo un crecimiento medio
anual superior (5.5%), al subir de 514.56 a 672.27 millones
de toneladas. El rezago en la produccién mundial de ferro-
manganeso, ocasionado por los precios deprimidos de media-
dos del decenio de los sesenta, fue cubierto parcialmente con
parte de las reservas estratégicas del Gobierno de Estados
Unidos.

La produccién mundial del mineral de manganeso solo
aumenté 2.4% anualmente de 1971 a 1974 y no cabe esperar
para los proximos afios un ritmo de crecimiento mayor, si se
considera el tiempo que habrd de transcurrir para que las
inversiones programadas para la extraccion del mineral sean
productivas. Por ello se vislumbra que apenas a partir de
1982 habra mineral suficiente para disponer de una produc-
cion de ferromanganeso que cubra el consumo previsto, sin
tener que seguir utilizando las reservas acumuladas en Esta-
dos Unidos. Hay otros elementos importantes para prever un
retraso en la produccion de ferromanganeso respecto a las

necesidades mundiales de la industria sider(rgica: los costos
unitarios de produccién estan aumentando significativamente
debido, por una parte, a la alta incidencia en ellos del uso de
energéticos (petroleo) y, por otra, al efecto todavia mas
importante de los requerimientos de inversiones adicionales
para adaptar los equipos productivos a fin de limitar la
contaminacion ambiental. Esto Gltimo estd ocasionando una
relocalizacién de fabricas, que habrd de favorecer mds a
aquellos paises que dispongan de abundantes fuentes de
energia, obtengan el mineral de manganeso en condiciones
mas econdmicas o cuyas plantas se ubiquen en dreas geografi-
cas en donde se afecte en menor grado el ambiente.

Se ha estimado que hasta 1985 la demanda mundial de
acero tendrd un crecimiento anual irregular de 4 a 5.3 por
ciento. Esta posible expansién indica los limites maximos a
los que podria ascender la produccion de ferromanganeso sin
dejar de haber precios atractivos (al no haber exceso de
oferta}; en estas condiciones, la produccién mundial de
ferromanganeso en 1985 podria variar de 10.5 a 12.2
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millones de toneladas; todo esto presupone, entre otras
cosas, que no habria extraccion en escala comercial de este
mineral de los fondos marinos y que no surgirfan materiales
sustitutos del mismo para emplearse en la siderurgia.

De 1968 a 1973, las naciones industrializadas de econo-
mia de mercado fueron las que mds incrementaron la
produccién de ferromanganeso y elevaron su participacion en
el total respectivo de 69.8 a 73.1 por ciento, mientras que la
de los paises socialistas se contrajo de 25.7 a 22.3 por
ciento; las naciones en desarrollo mejoraron muy poco su
contribucion a dicho total, de 4.5 a 4.6 por ciento, respecti-
vamente.

Los paises avanzados de economia capitalista expandieron
la produccién de ferromanganeso, de 3.8 millones de tonela-
das en 1968 a 4.7 millones en 1973. En términos absolutos
Japdn, Francia, Espana y la Republica de Sudéfrica lograron
los mayores aumentos. Entre los pafses socialistas el incre-
mento mas destacado correspondié a Yugoslavia; la Unibn
Soviética, primer productor mundial, disminuyd su produc-
cién, por lo que Francia estaba cerca de superarla en este
renglén.

La produccion de ferromanganeso de Estados Unidos ha
estado disminuyendo de manera irregular; no obstante, en
1973 ocupaba el tercer puesto como productor mundial. Su
produccién alcanzé un maximo en el lapso 1964-1967 con
un promedio anual de poco mas de 900 000 ton; desde
entonces ha tendido a contraerse: en 1974 llegd a casi medio
millén de toneladas y en 1975 hubo una ligera recuperacién
al registrar 551 300 ton. Ante una produccién de acero y
una demanda de ferromanganeso que lenta e irregularmente
han estado creciendo, la deficiencia en los abastecimientos ha
sido cubierta recurriendo a los inventarios en poder del
Gobierno de ese pais, asi como con importaciones. De 1964
a 1967 la produccién era practicamente suficiente para
cubrir el consumo interno; después se comenzd a requerir
volimenes crecientes de otras fuentes de abastecimiento y en
el lapso 1973-75 la propia produccién sélo cubrid en prome-
dio cerca de 60% de dicho consumo.

Por su parte las reservas no comerciales de este material al
alto carbono en posesion del Gobierno se redujeron de 1.07
millones de toneladas al finalizar 1972 a 756 513 ton el 1 de
enero de 1974 y a 544 317 ton al iniciarse el aflo de 1976.
Se prevé que en los proximos afos crecerd el desequilibrio
entre produccién y consumo internos.3

En Estados Unidos la industria productora de ferromanga-
neso y la de ferroaleaciones en general, ha tenido que reducir
sus operaciones cerrando algunas plantas debido a las dificul-
tades para sostener margenes de utilidades suficientes e
inducir inversiones en la modernizacién y adaptacién de los
procesos de produccién para controlar la contaminacion del
ambiente. Los dos millones de toneladas de produccidon de

3. Véase a George G. Borden, *‘La industria de ferroaleaciones en
Estados Unidos”, en Ferroaleaciones: tecnologia y disponibilidad, Me-
moria del Seminario Latinoamericano de Ferroaleaciones organizado
por el Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero, ABRAFE,
IBS, 22 a 27 de junio de 1975, Salvador, Bahia, Brasil, Ed. ILAFA,
1975,
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ferroaleaciones generaban aproximadamente medio millon de
toneladas de polvo que debfa ser captado y desechado. Se
estima que de 1969 a 1975 se invirtieron unos 150 millones
de dolares en equipo de control de la contaminacién, lo que
representd 60% de los recursos totales invertidos. En los
hornos nuevos los gastos adicionales para eliminar los conta-
minantes absorben 20% del total erogado; a esto hay que
afiadir 10% de consumo de energia que demanda el funciona-
miento del equipo para proteger el ambiente y que también
incide en los costos de fabricacion. En los Gltimos afos
habrfa que adicionar el encarecimiento del mineral de manga-
neso, del petroleo y del coque, que determina mayores
costos por unidad de produccidon. Otro aspecto que también
afectd a esta industria fue la reduccién de la proteccidn
arancelaria que imperaba a mediados de los afios sesenta.

No obstante los mayores gastos, las empresas estadouni-
denses han sido suficientemente aptas para competir con las
ferroaleaciones importadas; reconocen que otros paises pue-
den producir el ferromanganeso a un menor costo, pero
insisten en protegerse de practicas desleales tales como el
dumping, puesto que se han preparado para que el consumi-
dor nacional adquiera el articulo a precios mundiales.

En Estados Unidos la rama industrial de las ferroaleacio-
nes estd concentrada en unas cuantas firmas cuya red de
operaciones abarca a varios pafses. Entre estas empresas
transnacionales sobresale la Union Carbide Corporation {pri-
mera en el mundo), con fabricas de ferroaleaciones en
Estados Unidos, Canadd, Noruega, Replblica de Sudifrica y
Rodesia, entre otros pafses; le siguen en importancia la US
Steel y la Bethlehem Steel, con ramificaciones mundiales en
la extraccion del mineral de manganeso o en la produccion
de ferroaleaciones. Otras productoras de ferromanganeso
que destacan en Estados Unidos son las siguientes: Airco
Alloys Div. (Airco Inc.); Ohio Ferro-Alloys Corp.; Roane
Electric Furnace Co.; TennTex Alloy Corp. of Houston y
Diamond Shamrock Chemical Corporation.

Todos los fabricantes de ferroaleaciones son miembros de
la Ferro-Alloys Association, organizacién que se dedica a
estudiar y resolver los problemas que enfrentan sus miem-
bros, sobre todo, los relacionados con la reglamentacion
oficial para prevenir la contaminacién ambiental; también
recolecta informacion estadfstica y elabora diversas investiga-
ciones de interés com{in para los asociados.

No obstante que las naciones en desarrollo realizan 44%
de las exportaciones mundiales de mineral de manganeso,
Gnicamente fabrican poco mas de 4% de la produccién
mundial de ferromanganeso, debido a que carecen de las
intalaciones adecuadas para procesar el mineral. Sélo unos
cuantos paises en desarrollo elaboran ferromanganeso; ade-
mas, cuentan con muy limitados excedentes exportables. De
1968 a 1972 su produccién conjunta aumentd de 242 000 a
315000 toneladas y se redujo 15000 ton el afio siguiente.

La produccion de ferromanganeso del mundo en desarro-
llo se localiza principalmente en América Latina y en la
India. Este Gltimo pais ha tenido una produccion oscilante
que llegd a su maximo en 1970 con 172000 ton; cabe
esperar que lo atractivo de los mercados internacionales
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coadyuvara a superar los problemas que han afectado en la
india la produccion y comercializacion de ese material.

En cambio, en la regién latinoamericana la produccion de
ferromanganeso crecid en forma sostenida de 1968 a 1974 y
pas6 de 95000 a 162 000 toneladas. En este Gltimo afo los
fabricantes fueron Brasil, México, Argentina y Chile; estos
cuatro paises y en el mismo orden de importancia también
fueron los dnicos productores de silicomanganeso, con un
total de 60161 ton en 1974, EIl Instituto Latinoamericano
del Fierro y del Acero {ILAFA) estim6é que la produccion
regional de estas dos ferroaleaciones seria de 958 000 ton en
1980: Brasil 567 000, México 274 000, Venezuela 66 000,
Argentina 40 000 y Chile 11000 toneladas. El primero de
ellos (al igual que México) ha estado llevando a la prdctica
sus planes de expansion; en esta actividad ha coadyuvado de
manera extraordinaria la Asociacion Brasilena de Productores
de Ferroaleaciones (ABRAFE), la cual ha estudiado deta-
[ladamente las perspectivas de esta rama industrial. Las princi-
pales empresas brasilefias son: SIBRA, ALCAN, PAULISTA,
FERBASA, CBCC, MONIQUEL y CBMM; en cuanto a su
futura participacion en los mercados internacionales aseguran
que “50% de nuestra produccion sera absorbida por el mer-
cado interno, con lo que alcanzaremos justamente nuestro
punto de equilibrio”.4

Comercializacion y precios

La comercializacién internacional del ferromanganeso tiene
algunas caracteristicas semejantes a las del mineral de manga-
neso, ya examinados en la segunda parte de este trabajo: no
existc una bolsa en donde se cotice el producto; hay
contratos negociados bilaterales entre comprador e impor-
tador, o entre productor y exportador, o a través de
empresas o agentes especializados en la compraventa; las
condiciones de estos contratos son confidenciales y se nego-
cian anualmente, contribuyen a dar seguridad a las corrientes
comerciales y estabilidad a corto plazo en los precios y la
mayoria de los contratos se estipulan CIF puerto mas
préximo a la planta del consumidor.

Tratandose del ferromanganeso predominan los precios en
la moneda del pais exportador; los fletes absorben una
proporcion menor del costo que en el caso del mineral,
debido a su mayor valor agregado; no se mantienen en poder
del fabricante o del consumidor grandes existencias comercia-
les, las cuales sirven para regular el ritmo normal de los
suministros, puesto que las propiedades ffsicas de esta ferroa-
feacion sc deterioran con el paso del tiempo y con un
excesivo manejo del material.

En los canales de comercializaciéon y de distribucion
mundial del mineral de manganeso, su manufactura en
ferroaleacion y su posterior consumo por fa industria siderdr-
gica, tiende a predominar la intermediacién o triangulacion a
través de diversos paises. Es comin que la extraccion del
mineral se realice por empresas extranjeras en un pafs en
desarrollo; en este caso el mineral apenas llega a concentrarse

4. Véase, ILAFA, “Ferroaleaciones: sal y pimienta del acero”, en
Revista Latinoamericana de Siderurgia, octubre de 1975, Santiago de
Chile, p. 35.
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antes de su traslado a otro pais (que puede ser o no el lugar
donde se localiza la matriz de la compafifa que extrajo el
mineral) en donde es transformado en ferromanganeso, del
cual una parte se vende al mercado interno y la otra es
exportada. Este es el patrén de operacidon de empresas de
Francia, Japén y Estados Unidos, si bien este Gltimo ya no
exporta la ferroaleacion. Otra variante se aplica cuando la
empresa transnacional explota los yacimientos de mineral, lo
transforma en ferromanganeso en el mismo pais y después lo
exporta al pafs de la empresa matriz o a otros mercados; este
caso es comun entre las empresas extranjeras de la Repdblica
de Sudafrica y de Brasil. Como las grandes compafiias
transnacionales suelen ser las que extraen y transforman el
mineral de manganeso, ademas de que frecuentemente ellas
mismas utilizan este material para la produccién siderdrgica,
logran mantener una estructura productiva integrada vertical-
mente a nivel internacional. Por ello, estas grandes empresas
controlan una parte de las transacciones mundiales de mine-
ral de manganeso y de sus ferroaleaciones y fijan los precios
de acuerdo con sus filiales dentro de una estrategia global de
la empresa.

Una parte mdas de las transacciones internacionales de
ferromanganeso se realiza a través de ciertas empresas espe
cializadas en la comercializacion y venta de este producto.
En ocasiones puede tratarse de filiales de la misma compafia
transnacional, por ejemplo, la empresa Caemi Internacional
efectlla operaciones de comercializacién de fa Union Carbide
Corporation,particularmente para las producciones de Ghana
y Brasil. En otros casos, se trata simplemente de empresas
comercializadoras que conocen bien los mercados internacio-
nales y buscan los mejores cauces para distribuir el producto.
Estas empresas intermediarias dan financiamiento a los pro-
ductores, regulan una parte del mercado internacional vy
ascguran abastecimiento a mediano plazo. Sin embargo, en
algunas ocasiones compran el producto en condiciones suma-
mente ventajosas para ellos y en detrimento del ingreso que
deberfan recibir los fabricantes.

Las cotizaciones del ferromanganeso producido en Estados
Unidos son los suficientemente representativas para ilustrar la
tendencia que han tenido los precios en las transacciones
internacionales de los pafses industrializados de economfia de
mercado, principales importadores y consumidores de esta
ferroaleacion (véase el cuadro 2).

En Estados Unidos en 1960 y 1961 la tonelada larga de
ferromanganeso U.S. estdndard {78% Mn) FOB planta se
cotizé en promedio a 220.33 dolares {216.85 délares la
tonelada); en los anos siguientes dicho promedio estuvo
disminuyendo lenta c¢ irregularmente, llegando a su minimo
nivel en 1968-1969 con 164.50 délares (161.90 délares la
tonelada), o sea 25.3% menos; la principal razén de este
fendmeno fue la abundancia mundial del mineral de manga-
neso y la fuerte reduccidon en sus precios los cuales se
contrajeron 62% en el mismo periodo.> Posteriormente, el
precio del ferromanganeso subié con moderacién hasta 1972
y después con gran rapidez, alcanzando su maximo nivel
durante 1975, al registrar 440 ddlares la tonelada larga
(433.05 la tonelada); de enero a octubre de 1976 varié de

5. Véase la segunda parte de cste estudio en Comercio Exterior,
septiembre de 1976, cuadro 4, p. 1126,
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425 a 440 ddlares la tonelada larga. En ese pais las
cotizaciones del ferromanganeso importado de la misma
calidad se han movido en forma paralela a las del producto
fabricado internamente, sdlo que el precio del de proceden-
cia extranjera se fija aproximadamente de 5 a 10 por ciento
por abajo del otro.

CUADRO 2

Estados Unidos: precios medios del ferromanganeso
U. S. estindard (78% Mn) fob planta
(Délares por tonelada larga de 1 016.05 kg)

1960 221.15
1961 219.50
1962 190.00
1963 171.67
1964 168.12
1965 175.27
1966 167.50
1967 166.11
1968 164.50
1969 164.50
1970 188.33
1971 190.00
1972 190.00
1973 200.00
1974 297.76
1975 440.00

1976 enero-octubre 432,50

Fuente: American Metal Market, Metal Statistics The Purchasing
Guide of the Metal [ndustries, Fairchild Publications Inc.,
Nueva York (varios ndmeros).

La cotizacién de silicomanganeso (de 2 a 3 por ciento de
carbono), también tonelada larga fob planta en Estados
Unidos, ha seguido una tendencia similar a la del ferromanga-
neso producido en este pais; en 1973 fue de 235.20 dolares
(231.48 délares la tonelada) y ascendié hasta 537.60 ddlares
durante 1975 (529.11 délares la ton); de enero a octubre de
1976 el promedio fue de 515.20 ddlares (507.06 délares la
tonelada).

Entre los factores que determinaron esta alza en los
Gltimos afios se encuentran los siguientes: a] reduccion de la
produccion norteamericana de ferroaleaciones a base de
manganeso; b] mayores costos internos en la produccién de
ferromangancso para cumplir con el control de la contamina-
cién ambiental; ¢] recuperacién en los precios mundiales del
mineral de manganeso; d] incremento mundial de los precios
de los energéticos y de otros insumos para la fabricacidn de
ferromanganeso, y e] a partir de 1974 el Gobierno de
Estados Unidos suspendio el control de precios a las ferroa-
feaciones que ejercia el Cost of Living Council. La influencia
de estos elementos no pudo contrarrestarse con la venta en
el mercado (251 000 ton en 1973 y 213 000 ton en 1974)
de una parte de las reservas estratégicas del Gobierno de
Estados Unidos de ferromanganeso alto carbono.

La pequefa reduccion de los precios de las ferroaleaciones
de manganeso registrada de enero a octubre de 1976, se
explica por la tardia repercusién que tuvo el debilitamiento
de la produccién mundial de acero en los paises industrializa-
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dos de economia de mercado, como consecuencia de la
recesion que afect6 a casi todo el mundo desde mediados de
1974 hasta principios de 1976. No obstante, las persepectivas
de los precios internacionales de las ferroaleaciones a base de
manganeso parecen sumamente atractivas para los producto-
res, pues todo hace pensar que se mantendran precios
remunerativos. Esta afirmacion se basa en los siguientes
conceptos: a] la insuficiencia estructural de la produccién
mundial de mineral de manganeso; b] los elevados precios
para los energéticos {en los paises importadores de ferroa-
leaciones) incluyendo futuras alzas del petréleo; c] las mayo-
res inversiones y costos de operacion para fabricar ferroalea-
ciones sin contaminar en exceso el ambiente, sobre todo en
Estados Unidos; d] los inventarios de ferromanganeso de
Estados Unidos no podran utilizarse con la misma intensidad
en los proximos afos, puesto que pronto desaparecerfan, y
e] la fortaleza de la demanda de la industria sider(rgica mun-
dial.

Exportaciones mundiales

El comercio mundial de ferromanganeso se ha incrementado
considerablemente en los Ultimos afos; la baja o el estanca-
miento en la producciéon de esta ferroaleacion en algunos
paises cuyo consumo es significativo, aunado a los incremen-
tos de precios, han estimulado las exportaciones a un ritmo
muy superior al de los embarques mundiales del mineral de
manganeso.6 Mientras que el volumen de estos dltimos crecid
37%, de 1970 a 1974 las ventas mundiales de los principales
exportadores de ferromanganeso aumentaron 57%. El comer-
cio en toneladas del mineral es aproximadamente cuatro
veces mayor que el de ferromanganeso; en términos de valor
esta diferencia se reduce de manera notable puesto que el pro-
ducto elaborado se cotiza casi cuatro veces mis caro.

Alrededor de tres cuartas partes del comercio mundial de
ferromanganeso se realiza entre paises industrializados de
economia de mercado, principales productores y consumido-
res de esta ferroaleacion. En el drea socialista la Unidn
Soviética produce bdsicamente para su propio mercado y
quiza hasta 20% de su produccidn la destina a otras econo-
mias centralmente planificadas; China parece que es autosufi-
ciente y probablemente exporte algunas cantidades a sus
vecinos socialistas.

No obstante que son fuertes productores del mineral de
manganeso, los paises en desarrollo apenas contribuyen con
menos de 5% a las exportaciones mundiales de ferromangane-
so; lo incipiente de su industria siderdrgica y sus esfuerzos
por sustituir importaciones de la ferroaleacion limitan su
participacion en el comercio internacional. La presencia de
las empresas transnacionales tiende a reforzar esta situacion,
pues actUan de acuerdo con sus propios intereses, los cuales
dificilmente coinciden con los de los paises en desarrollo en
donde explotan el mineral. No obstante estos graves obsticu-
los, hay otros factores que si influyen para que en un futuro

6. Las importaciones de ferromanganeso de los paises industriali-
zados de economia de mercado de 1960 a 1970 crecieron a una tasa
media anual de 7.8%; en el mismo periodo sus importaciones de
mineral de manganeso aumentaron anualmente 4.1%. Véase UNC-
TAD, Mineral de manganeso: problemas de liberalizacion del comer-
cio y politicas de precios, LTD[B/C. 1/cons. 7/L.2, 27 de febrero de

1974, p. 7.
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CUADRO 3

Principales exportadores mundiales de ferromanganeso
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1970 1971

1972 71973 1974
Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
Paises Toneladas dolares Toneladas délares Toneladas dblares Toneladas délares  Toneladas  dblares
Total 609 001 93 083 568 323 102 409 698 393 122 438 795 092 161 663 956222 275120
Francia 300 385 42 400 238 691 41 324 303 360 51426 374 879 72 339 397 743 110981
Noruega 155077 21695 187 542 30534 210284 33767 225 254 41 525 309 365 80 058
Replblica Federal
de Alemania 39 133 7 486 38 165 8715 32 317 6939 47 092 11103 78 614 22 682
Japén 8 359 1887 19 225 4203 50472 10 282 26 412 7147 54 265 20752
Bélgica-Luxemburgo 69 405 10506 54 768 9 255 56 738 9 647 59210 12 329 58 387 17 619
Espana 1488 313 6 075 1122 15 204 2 181 29 431 7 455 35943 14 429
Italia 6158 1846 5874 1801 8 744 2402 6 085 1947 11 667 4 508
Estados Unidos 19 729 4 356 4106 1205 6207 1512 7778 2137 6 360 2 204
Suecia 9266 2594 13548 4185 14 867 4228 14 762 4 664 3200 1417
Paises Bajos 1 — 329 65 200 54 4189 1017 678 470
Fuente: OECD, Statistics of foreign trade. Trade by commodities market summaries: imports, serie C, vol. |, para los afios 1970-73, y anuarios de

comercio exterior de 1os paises respectivos para 1974,

proximo aumente el grado de elaboracion del mineral para su
exportacion, sobre todo la disponibilidad de materia prima y
fuentes de electricidad barata. Corresponde a los gobiernos
de estos pafses llevar la iniciativa y aprovechar su poder de
negociacion respecto a la produccion de la materia prima
bésica.

Las remisiones de ferromanganeso realizadas por la mayo-
ria de los principales exportadores de 1970 a 1974 pas6 de
609 001 a 956 222 toneladas y los valores respectivos de
93.1 a 275.1 millones de ddlares; el mayor crecimiento de
estos Gltimos refleja el alza en las cotizaciones mundiales
(véase el cuadro 3).

Francia fue el primer exportador mundial de ferromanga-
neso con aproximadamente una tercera parte de los abasteci-
mientos totales; de 1970 a 1974 expandid irregularmente sus
ventas al exterior de 300385 a 397 743 toneladas. Sus
aprovisionamientos de mineral de manganeso provienen sobre
todo de Gabdon —en donde una empresa francesa tiene
inversiones— y de la Republica de Sudafrica. En Francia se
ha estado incrementando la capacidad de produccién interna
y la empresa Pechiney establecié una subsidiaria en Portugal
con el nombre de Eurominas, la cual construye una planta

de ferromanganeso, con una capacidad de produccién anual
de 100 000 toneladas.

Noruega es el segundo exportador mundial de esta ferroa-
leacion y sus embarques han crecido con rapidez, al pasar de
155077 ton en 1970 a 309 365 ton en 1974; de hecho casi
toda su produccién se exporta aprovechando su competitivi-
dad por lo barato de su energia hidroeléctrica. En ese dltimo
aio la compaiiia Electric Furnace Products, establecida en
este pafs nordico y filial de Union Carbide Corp., aumentd
su capacidad de producciéon de ferromanganeso en 225 000
ton anuales, 1o que implica que Noruega continuara elevando
su participacion en las exportaciones mundiales.

Otras naciones de Europa occidental que realizan exporta-
ciones significativas de ferromanganeso son: la Republica
Federal de Alemania, Bélgica-Luxemburgo, Espafia, ltalia y
Suecia. Gren parte de sus embarques se quedan en el mismo
continente europeo.

En otras regiones del mundo sobresalen las remisiones de
esta ferroaleacién procedentes de la Republica de Sudaifrica,
pais que ocupa el tercer puesto como exportador; en 1974
recibié por este concepto 49.6 millones de dolares, probable-
mente por unas 200 000 toneladas. Sus programas de expan-
sion le permitiran elevar las ventas al exterior. La compafia
Associated Manganese Mines estd construyendo nuevos hor-
nos en su planta de ferromanganeso, en Cato Ridge; ademas
se han estado mejorando las vias de comunicacion y las
instalaciones de los puertos para promover las exportaciones.

En el grupo de paises en desarrollo ha sobresalido la India
como exportador de ferromanganeso; sus embarques al exte-
rior han fluctuado probablemente por debajo de 60 000 ton
anuales porque la capacidad de produccion no se ha expandi-
do mientras que la demanda interna ha aumentado. Adicio-
nalmente, ciertas deficiencias han impedido elevar la produc-
tividad y mejorar la organizacién de la produccion, ademas
de que problemas en los medios de transporte han entorpeci-
do los envios. También vale la pena destacar que este pais ha
resentido las limitaciones de los canales internacionales de
comercializacion, que dificultan el acceso a proveedores
independientes debido a la injerencia de empresas transnacio-
nales.

Resta mencionar como exportador de ferromanganeso a
Brasil. En 1970 sélo colocd 4570 ton y en 1972-73 un
promedio anual de 22 000 ton. De continuar el desarrollo de
su capacidad de produccién como en anos recientes, hacia
1980 podrian multiplicarse por diez las dltimas cantidades
mencionadas.
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Importaciones mundiales

El notable encarecimiento de los diversos insumos para la
elaboracion del ferromanganeso en algunos paises y las
ventajas comparativas que otros tienen para su produccién,
aunados a la creciente demanda de este material, son algunos
de los elementos que han determinado la expansion en las
importaciones mundiales de esta ferroaleaciéon durante la

CUADRO 4

Principales importadores mundiales de ferromanganeso
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primera mitad del decenio dc los sctenta (véase el cuadro 4).
Independientemente de que algunos importadores tratardn de
autoabastecerse en mayor medida, las ventajas econdmicas de
importar el material habrdn de seguir predominando en un fu-
turo proximo. Prueba de ello son los planes y las ampliaciones
de la capacidad de produccion que se estan efectuando en los
principales pafses exportadores, tales como Francia, Noruega
y la Republica de Sudafrica; entre las naciones en desarrollo
sobresalen Brasil y México.

1970 1971 1972 1973 1974
Miles de Miles de Miles de Miles de Miles de
Paises Toneladas ddlares Toneladas dblares Toneladas dolares Toneladas dolares Toneladas ddlares
Total 802 684 124 159 700013 125 468 777 725 140253 940 910 189 968 1027 954 3071207
Comunidad Econdmica
Europea 424 055 63 871 388 284 66 781 399 255 66 406 491 380 100 837 521 809 154 058
Repiblica Federal
de Alemania 161219 25 832 125 546 22 628 160 787 26 118 181902 38 870 166 811 54 403
Italia 108 776 14 956 117 411 19 747 88 099 14 747 120 614 22 906 154 253 42 229
Bélgica-

Luxemburgo 86 976 12 465 84 425 14 326 98 033 16 643 113 937 22 583 121 951 33995
Francia 27 726 4 492 25 621 4370 26 198 4 844 39 334 9 435 42 136 13 058
Paises Bajos 39 358 6126 35281 5710 26 138 4327 35593 7 043 36 658 10373

Estados Unidos 205 433 31657 177 528 33913 240 324 47 923 271 132 52 541 297 150 88 277
Reino Unido 75556 14 981 78 301 15 755 91724 18 397 78 779 18 799 124 480 35092
Suecia 31878 4151 34187 5674 29 061 4225 53 489 9 333 49 518 14 828
Canada 17 891 2492 19 557 2943 17 141 3268 24 050 4 878 18 844 5367
Japon 47 871 7 007 2156 402 220 34 22 080 3580 16 153 3585
Fuente: OECD. Statistics of foreign trade. Trade by commodities market summaries imports, serie C, vol. I, para los anos 1970-73, y anuarios de
comercio exterior de los paises importadores para 1974,
CUADRO 5
Origen de las importaciones de ferromanganeso, 1974
(Miles de ddlares)
Importadores Comunidad
Econdmica Estados Reino

Abastecedores Total Europea Unidos Unido Suecia Canadd Japén

Total 301207 154 058 88 277 35092 14 828 5367 3585
Francia 110185 61442 42 437 4166 692 1448 -
Noruega 66 156 33 349 1 805 18 843 12 159 — —
Replblica de Sudifrica 49 566 14 148 23098 9452 614 2254 —
Repuiblica Federal de

Alemania 18 335 16 069 977 1247 — 42 —
Bélgica-Luxemburgo 14 104 13501 603 — 289 — -
Jap6n 10 412 696 9 397 — 289 30 —
Espaia 8555 5 857 2698 — — - —
India 6 637 — 3052 — — — 3585
Estados Unidos 2943 870 — — 480 1593 —
Canadad 2 844 — 2 844 — — — _
Italia 2226 1892 334 — — — —
Brasil 258 — 258 — — — —
Portugal 180 — 180 — — — —
Taiwdn 52 — 52 — — _ —
Ofros 8754 6 234 542 1384 594 — —

Fuente: Anuarios de comercio exterior de los paises importadores.
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Ya se han descrito someramente las condiciones en que se
ha desenvuelto en Estados Unidos —primer importador mun-
dial de ferromanganeso— la produccién interna de esta
ferroaleacion y todos los aspectos examinados concuerdan en
que seguirdn aumentando sus importaciones, aunque a un
ritmo irregular. EI monto de las reservas no comerciales de
este material probablemente sigan reduciéndose, pero si el
Gobierno mantiene la misma politica que ha venido aplican-
do, la colocacion de estas existencias en el mercado habra de
moderarse si quiere disponer de volimenes suficientes en

CUADRO 6

Derechos de importacion aplicables al ferromanganeso
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casos de emergencia, lo que también ayudarfa a mantener las
cotizaciones internacionales.

De 1970 a 1974 las importaciones norteamericanas tendie-
ron a aumentar, el primer afo fueron 205433 ton y el
ultimo ascendieron a 297 150 ton; al afo siguiente se
redujeron 3 200 ton, resintiendo ligeramente los efectos de la
recesion econdmica. De acuerdo con su valor el origen de sus
importaciones en 1974 fue el siguiente: Francia (48.1%), la
Replblica de Sudifrica (26.2%%, japon (10.6%), la India

Pa/ses General

Nacién mds

Sistema general
favorecida

de preferencias

Estados Unidos

Conteniendo hasta 1% por peso
de carbono

Conteniendo mas de 1% y has-
ta 4% por peso de carbono

Conteniendo mas de 4% por
peso de carbono

Canadid
Ferromanganeso, spiegeleisen y
otras aleaciones de mangane-
so y hierro

Japén
Ferromariganeso

Comunidad Econémica Europea
Conteniendo mas de 2% por
peso de carbono
Otro

Reino Unido2
Conteniendo mis de 2%
por peso de carbono
a] Conteniendo menos de
3% por peso de carbono

b] Conteniendo menos de
65% por peso de manga-
neso

c] - Otros

I1. Otros

1.875 centavos de délar por libra 0.3 centavos de ddlar por libra Libre
en contenido de manganeso + 15% en contenido de manganeso + 2%
ad valorem ad valorem
1.875 centavos de ddlar por libra 0.46 centavos de délar por libra Libre
en contenido de manganeso en contenido de manganeso
1.875 centavos de ddlar por libra 0.3 centavos de délar por libra Libre
en contenido de manganeso en congenido de manganeso
1.25 centavos de ddlar canadiense 0.5 centavos de ddlar canadiense Libre
por libra por libra
10% 9.6% Libre
8% 4%
8% 8%
A libre
B libre
3.2% C libre

3.2% + el que sea mayor de 1.6%
o £ 0.6298 por tonelada

3.2% + el que sea mayor de 1.6%
o £ 1.3778 por tonelada

6.4%

A: el que sea mayor de 1.6%
o £0.6298 por tonelada

D: 3.2%
B libre
C libre

A: el que sea mayor de 1.6%
o £ 1.3778 por-ifnelada .

D: 3.2%

B libre

C libre

A libre
B libre
C libre

1. Arancel temporal.

2. A: Comunidad Econémica Europea.

B: Paises en desarrollo de la Comunidad Britdnica asociados a la CEE.

C: Asociaciéon Europea de Libre Comercio.
D: Comunidad Britinica de Naciones.

Fuente: Tarifas de importacién y boletines internacionales de aduanas de los paises anotados.
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(3.5%), Canadd (3.2%), Espafa (3.1%) y otros (5.3%); Méxi-
co no figuré como abastecedor (véase el cuadro 5).

La tarifa arancelaria de Estados Unidos aplica tres diferen-
tes tratamientos: el general, que resulta ser el arancel mas
alto, para los paises socialistas (como la Unién Soviética) que
no gozan del régimen de la nacién mds favorecida (véase el
cuadro 6); un gravamen relativamente bajo para el conjunto
de pafses, que si reciben este Gltimo régimen y que varia de
1 a 3 por ciento ad valorem, y por Ultimo estin libres de
impuesto las importaciones provenientes de los paises en
desarrollo acreedores al esquema general de preferencias. Este
esquema tiene la limitacion de que se suspende anualmente
cuando alguna nacibn en desarrollo alcanza a vender una de-
terminada suma o llega a cierto porcentaje maximo como
proveedor.

Los seis paises que integran la Comunidad Econdmica

Europea (CEE) fueron importadores destacados de ferroman-
ganeso en 1974 y en los Gltimos afos estuvieron aumentando
irregularmente estas adquisiciones; en conjunto compraron
un poco mis de medio millén de toneladas. La mayor parte
de dichas compras se hace dentro de la propia Comunidad,
consecuencia probablemente de la especializaciéon econémica
regional y de los acuerdos de complementacién en los diversos
sectores de la industria siderGrgica. Asi, en 1974, de 154.1
millones de délares de las importaciones de esta ferroalea-
cién, 60% fue gastado en paises de la Comunidad (entre los
que sobresale Francia). Los abastecimientos de terceros pai-
ses ascendieron a 61.2 millones de dolares y los principales
proveedores fueron Noruega (54.5%), la Replblica de Sudd-
frica (23.2%) y Espaia (9.6 por ciento).

Para los abastecimientos de fuera de la CEE, sus integran-
tes aplican un arancel que varfa de 4 a 8 por ciento ad
valorem. Este producto no estd incluido en el esquema
general de preferencias no reciprocas ni discriminatorias que
otorga la Comunidad; tampoco extiende un trato especial a
los paises en desarrollo asociados a la CEE, ni a los
i(ntegral)nes de la Asociacion Europea de Libre Comercio
AELC).

El Reino Unido es también un mercado atractivo y sus
importaciones de ferromanganeso han estado creciendo, aun-
que con fluctuaciones; en 1970 adquirié 75 556 ton, con
valor de 15 miilones de ddlares y en 1974 compré 124 480
ton que implicaron una erogacion de 35.1 millones de
délares. Este Gltimo afo, por su valor, los proveedores mas
importantes fueron: Noruega (53.7%), la Replblica de Suda-
frica (26.9%) y Francia (11.9%). Aunque su arancel es de
transicion, puesto que a principios de 1978 adoptara el de la
CEE, sigue manteniendo un sistema descriminatorio: libre de
gravamen cuando la ferroaleacion procede de la AELC o de
los paises en desarrollo de la Comunidad Britdnica asociados
a la CEE; en dos de las cuatro clases de ferromanganeso se
libera o se da un trato preferencial a [a CEE. E!l ferromanga-
neso fue incluido originalmente en el esquema general de
preferencias no reciprocas ni discriminatorias que el Reino
Unido otorgd al mundo en desarrollo, pero posteriormente se
excluyé del esquema.

En las negociaciones que se han celebrado en la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Colom-

mercados y productos

bia, Ecuador y Uruguay han otorgado significativos margenes
preferenciales arancelarios a las importaciones de ferromanga-
neso procedentes de paises de la Asociacion (véase el cuadro 7).

CUADRO 7

Derechos de importacion aplicables al ferromanganeso
en los paises de la ALALC que los han concesionado

Pajses Terceros paises Miembros de la ALALC
Colombia
Régimen legal Libre importacién Libre importacién
Ad valorem S/CIF] 10 % 0
Ad valorem S|CIF2 6.5% 0
Deposito previo 35 % 0]
Derechos consulares 1 % 1%
Ecuador

Régimen legal

Ad valorem S|CIF
Deposito previo 20
Derechos consulares E xigible

Libre importacion Libre importacion
0 0

Exigible

Uruguay

Régimen legal Libre importacién Libre importacién

Unidad de volumen 100 Kb —
Ad valorem S[CIF] 10.8% 0
Ad valorem S/aforo
o avaldol 13 % 0
Adicionales! 5 % -
Ad valorem S|CIF?2 7 % -
Depésito previo No exigible 0
Derechos consulares 4 % Exigiblz
Venezuela

Régimen legal Libre importacién Libre importacién
Ad valorem S/CIF1 1 %

Derechos consulares - Exigible

1. Derechos aduaneros.

2. Otros de efectos equivalentes.

Fuente: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, Lista Consoli-
dada de Concesiones, t. 1, p. 372, 1976 (hoja sustituible).

CONCLUSIONES

7) La investigacién econdémica sobre el mineral de mangane-
so y sus aleaciones resulté la mas extensa que hemos
emprendido; sus resultados se han publicado en tres partes
en Comercio Exterior. La informacién disponible de fuentes
nacionales e internacionales y la primera reaccién de las tres
principales empresas mexicanas ligadas a estas actividades,
sirvieron de estimulo para iniciar el trabajo; fue posible anali-
zar los factores que incluyen el comportamiento de estos
productos en los mercados nacional e internacionales, inclu-
yendo sus perspectivas para los proximos afios.

2) El objetivo que se perseguia con la realizacion de este
estudio —al igual que con otros publicados en esta seccién de
la revista Comercio Exterior—, era identificar el poten-
cial de exportacion que tiene esta rama industrial en México
y creemos haberlo alcanzado. Igualmente se obtuvieron algu-
nas conclusiones tan claras que podria identificarselas
como recomendaciones. Esto no significa que no haya necesi-
dad de investigar mas a fondo ciertos aspectos importantes.
Por ejemplo, en la medida en que progresaban nuestros
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trabajos, el acceso a la informacion no confidencial que
solicitdbamos a las empresas mexicanas se fue cerrando; sin
embargo, por otros canales logramos compensar parcialmente
esta limitacion.

3) En la presente investigacion solo fue posible examinar
un poco los diversos aspectos que afectan al conjunto de las
ferroaleaciones; esta omisién es importante puesto que los
medios de produccién pueden utilizarse indistintamente para
fabricar cualquier clase de ferroaleacion, segun las caracteris-
ticas de las diversas demandas. Sin embargo, el haber enfoca-
do la investigacion a las ferroaleaciones a base de manganeso
y especificamente al ferromanganeso implica haber intentado
profundizar sobre las mas importantes de ellas lo cual,
aunque sea indirectamente, ayuda a prever ciertas repercusio-
nes sobre la produccion y comercializacion de las otras ferro-
aleaciones.

4) Desde 1950 la producciéon mundial de mineral de
manganeso estuvo creciendo rdpida e irregularmente; durante
los afos sesenta un exceso de oferta agregada se reflejo en
precios a la baja que cayeron a su minimo durante
1969-1972. Al debilitarse el principal incentivo a la produc-
cion se dio paso a un periodo de aguda escasez y precios al
alza; se estima que por lo menos hasta 1981 habra insuficien-
cia en los abastecimientos de este material, tomando en
cuenta el tiempo de maduracién de las inversiones previstas
en la explotacion del mineral, por lo que habrin de seguir
predominando precios muy atractivos para los exportadores.

5) Esta Qltima afirmacién parece realista, puesto que
habrd de seguir creciendo la demanda para el mineral de
manganeso y no se conoce ningun material que pueda
sustituirle en sus principales usos industriales. No obstante,
hay sobre todo tres elementos que generan incertidumbre.

a] Las reservas estratégicas de manganeso en poder del
Gobierno de Estados Unidos. Aungue se han estado
reduciendo desde 1967, todavia a mediados de 1976
continuaban siendo significativas y son un grave peligro
para el comercio internacional de este producto; hasta
ahora solo se han colocado en el mercado interno de
ese pais de manera regulada para no ocasionar un
derrumbre de precios. Si las perspectivas de escasez
para los proximos afios son ciertas, dichas reservas
habran de seguir sosteniéndose, aunque con algunas dis-

minuciones, puesto que ese pafs no produce econémica-
mente este mineral;

b] La probable extraccidn en cantidades comerciales de este
mineral que abunda en los fondos marinos fuera de la ju-
risdiccion nacional. Los prondsticos a este respecto sefia-
lan que no hay posibilidades a corto plazo de explota-
cion comercial; ademas, las Naciones Unidas ya han in-
tervenido para tratar de reglamentar esas actividades
tomando en cuenta las condiciones especiales de los
paises en desarrollo;

c] La posible aparicion de grandes excedentes en los
mercados internacionales provenientes del principal
productor mundial de manganeso, la Unidn Soviética.
Esta accién no podria descartarse, aunque parece
remota, puesto que generalmente trascienden los pla-
nes de produccion correspondientes.
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6) Los especialistas coinciden en afirmar que las perspec-
tivas de los precios para el mineral de manganeso son al alza,
incluso mas alld de 1981, de continuar las tendencias que se
han presentado en los aitimos 25 afos. A favor de esta
probable evolucidén de las cotizaciones estd la accion interna-
cional que podrian ejercer los principales productores-expor-
tadores a fin de regular la oferta del mineral y defender
precios remunerativos en términos reales de poder de compra
de importaciones de manufacturas. Otra posibilidad simulta-
nea es la de que dichos abastecimientos se restrinjan a fin de
que algunos productores del mineral lo utilicen para la fabri-
cacion de ferroaleaciones y sean éstas las que se exporten en
lugar de la materia prima.

7) El grupo de pafses en desarrolio exportadores de
mineral de manganeso ha venido reduciendo notablemente su
participacion en las ventas mundiales. Para recuperar su
importancia tendrdn que realizar grandes inversiones en nue-
vas exploraciones, elevar la calidad del mineral, mecanizar sus
operaciones ¢ incrementar la productividad; igualmente se
requieren cuantiosos gastos para mejorar sus vias de comuni-
cacion, transportes e instalaciones portuarias y hacer mds
eficientes las remisiones; asimismo, es conveniente la utiliza-
cion de barcos con gran capacidad de carga que ahorren
fletes. Al igual que en el campo de las ferroaleaciones, la
intervencion del Estado resulta fundamental para lievar a la
practica estas decisiones.

8) Los paises en desarrollo exportadores de mineral de
manganeso, como consecuencia de la caida de precios de
1969-1972 y que resintieron gravemente, acudieron a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD) en busca de una cooperacion de parte de
los pafses importadores de ese material. Desde entonces han
mantenido sus gestiones, pero sin ningln resultado practico,
excepto algunos estudios Utiles redactados por la Secretaria
de esa organizacion; aun estos Ultimos, desafortunadamente,
no incluyen la investigacion sobre la comercializacion vy
distribucion internacional de dicho mineral, que se le enco-
mendé a dicha Secretaria en la Resolucion 78 (ll1) desde
mayo de 1972, Es de gran importancia que los diversos
gobiernos de los paises exportadores de este producto basico
insistan en que se realice tal estudio; el sector de la
comercializacion generalmente escapa al control de estos
paises —particularmente de los menos desarrollados— vy es el
que mas falta hace conocer en forma precisa, sobre todo

por la presencia de las empresas transnacionales en esas
actividades.

9) En las proximas reuniones para definir la puesta en
practica del Programa Integrado sobre Productos Basicos,
encomendado a la UNCTAD, estd previsto que se dispondrd
lo necesario a fin de que el segundo semestre de 1977 se
inicien las negociaciones para buscar mecanismos que permi-
tan ordenar el mercado internacional de manganeso, inclu-
yendo el examen eventual de un convenio internacional.
Ademads, ya comenzaron las reuniones preparatorias de una
conferencia que habra de ocurrir en marzo de 1977 para nego-
ciar las caracteristicas de un Fondo Comln, cuyos recursos
habran de aplicarse a la estabilizacion de los precios de algunas
mercancias seleccionadas, entre las que se encuentra este
mineral. La unidad del mundo en desarrollo, a través del
llamado Grupo de los “77”, tendra una formidable tarea que



cumplir si es que dicho Programa Integrado ha dc scr viable,
aun sin la cooperacion de la mayor parte del mundo indus-
trializado.

70) La escasez mundial de mineral de manganeso en los
altimos afios se ha reflejado en una relativa insuficiencia de
la oferta internacional de ferroaleaciones a base de este
mineral. Ademas, acentuaron este desequilibrio entre oferta y
demanda los mayores costos por tonelada de produccion de
ferromanganeso por los siguientes conceptos: a] el incremen-
to en los precios del mineral de manganeso y de los
energéticos @obre todo del petroleo), y b] las erogaciones
para evitar la contaminacién del ambiente. Todo parece
indicar que los precios de esta ferroaleacion proseguirin
ascendiendo por lo menos hasta los primeros afios del de-
cenio de los ochenta.

77) Particularmente en Estados Unidos la industria pro-
ductora de ferroaleaciones ha resentido con mayor gravedad
esta situacion debido al cumplimiento de estrictas reglamen-
taciones sobre la contaminacion ambiental, lo cual redujo los
margenes de utilidades y absorbid inversiones. Esto provoco
que la capacidad de produccidon de ferroaleaciones de ese
pafs se contrajera, siendo incapaz de atender toda la demanda
interna; en el lapso 1973-1975 satisfizo en promedio 60% del
consumo interno y la diferencia fue cubierta con importacio-
nes y con la reduccidén de las reservas estratégicas guberna-
mentales. Debido a los planes de produccidon que las empre-
sas tienen en su propio pafs y en otras naciones fabricantes
de ferroaleaciones, es posible asegurar que en los proximos
afnos este déficit en la produccion estadounidense seguird
compensdndose en la misma forma, y se prevé un crecimien-
to irregular en las importaciones.

72) En 1974 el grupo de paises en desarrollo contribuyd
con 27.7% de la produccién mundial de mineral de mangane-
so y con 44.4% de las exportaciones mundiales de dicha
materia prima. Sin embargo, como fabricante de ferromanga-
neso apenas aporté 4.6% a la produccidon mundial, propor-
cion similar al porcentaje en las exportaciones de esta
ferroaleacién. Es imperativo que las naciones en desarrollo
estén mas capacitadas para transformar el mineral y obtener
mayor cantidad de las divisas que tanto necesitan, aprove-
chando las siguientes circunstancias: disponer de la materia
prima escasa y de fuentes de energia barata, aunado a su
abundandante mano de obra que puede ser calificada, asf
como a los menores problemas respecto a la contaminacién
del ambiente y a la favorable demanda mundial para los
préoximos anos.

73) En la parte del estudio sobre los canales de comercia-
lizacién y de distribucion mundial del mineral de manganeso
y de sus ferroaleaciones, la informacién disponible resultd
muy restringida. Los contratos de compraventa o de expor-
tacidn-importacién, son confidenciales y sblo parcialmente se
conocen. En estas operaciones es comin la presencia de
intermediarios y la triangulacion a través de diversos pafises;
la presencia de compafifas extranjeras hace mas dificil su
examen; es muy posible que un alto porcentaje de estas
operaciones sean manipuladas al margen de los mercados y
seglin la propia conveniencia de las empresas transnacionales
que controlan desde la extraccion del mineral de manganeso
hasta la fabricacion y venta de las ferroaleaciones.

74) Se hace cada vez mas urgente realizar un amplio
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andlisis de las actividades que desarrollan estas empresas
transnacionales en la produccién y comercializacién del
manganeso y de sus ferroaleaciones, para definir con preci-
sidn cudl es su verdadero aporte en este campo en relacion
con las ganancias que obtienen mediante el control de
algunos mercados. Al respecto, corresponde a los gobiernos
de los paises afectados llevar la iniciativa en esta materia y
sobre todo en la coordinacién que pueden ejercer para
defender sus intereses comunes. Este motivo por si solo es
suficiente para recomendar que los paises productores del
mineral formen una asociacién para examinar periédicamente
la situacidn internacional que afecta a su producto a fin de
sugerir a sus miembros las acciones pertinentes.

75) En México la produccién de mineral de manganeso
en volimenes comerciales fue realizada para atender la
demanda externa, hasta 1971 exclusivamente de Estados
Unidos, habiendo resentido los graves efectos de las fluctua-
ciones de ese Unico mercado. Fueron inversiones procedentes
de ese pais vecino las que tradicionalmente explotaron los
yacimientos mexicanos, algunos de ellos hasta agotarlos. No
fue sino hasta septiembre de 1973, cuando a insistencia del
Gobierno mexicano la compaiia Minera Autlan (subsidiaria
de la Bethlehem Steel Corp.) que contribuia con 90% de la
produccion total del mineral, fue mexicanizada participando
en su capital social el sector privado, el sector publico y en
una pequefa parte la empresa Sumitomo Shoji de Japén.

76) Desde 1972 los embarques mexicanos del mineral
comenzaron a dirigirse también a Japdén que en 1975 ya
absorbfa 80% de la exportacion, la diferencia se canalizé a
Estados Unidos. El desarrollo de la industria siderGrgica
mexicana y de la capacidad para fabricar ferroaleaciones
comenzaron a requerir cantidades importantes del mineral;
en los dltimos afos las dos quintas partes de la produccidn
fueron para el consumo interno, habiendo tenido que com-
plementarse con algunas importaciones de mineral de manga-
neso de alta fey. Conforme a los planes de modernizacion
que tenfa la principal empresa hasta mediados de 1976 para
aumentar la extraccion y concentracidon del mineral, respecto
a la expansion en la demanda interna proyectada, las cantida-
des disponibles para exportacién pronto habrdn de disminuir
e incluso desaparecer en los primeros afios del decenio de los
ochenta.

77) La concentraciéon en una gran empresa de la mayor
parte de la produccion del mineral de manganeso se presta a
pricticas monopdlicas indeseables. Ademds, las favorables
perspectivas de los mercados externos refuerzan la necesidad
de fomentar el desarrollo de las pequefas empresas que
extraen el mineral, las cuales necesitan asistencia técnica y
apoyo crediticio en términos preferenciales. De la misma
manera, hace falta que el Gobierno, a través del Consejo de
Recursos Naturales no Renovables, realice suficientes explo-
raciones para encontrar nuevos yacimientos y estudiar la
calidad de las reservas presentes y potenciales de manganeso;
en esta forma estarfamos mas capacitados para diversificar las
fuentes de explotacion e incrementar la produccion.

78) En los ultimos afos los precios en el mercado
mexicano para el mineral de manganeso grado metallrgico,
aungue con algin retraso, han seguido paralelamente la
tendencia en_ascenso de las cotizaciones internacionales. Este
incentivo les ha permitido a los productores obtener benefi-
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cios que han hecho sumamente atractivas sus ventas a los
mercados internos y externos. Tomando en cuenta [a situa-
cion internacional que ofrece excelentes perspectivas para los
proximos afos, seria recomendable que se revisaran los
programas de produccién a fin de aumentar fas inversiones,
con lo cual México estaria en aptitud de expandir la oferta
exportable de una materia prima escasa internacionalmente y
que brinda la oportunidad de ganar mayores ingresos de
divisas. La eventual expansion mas alld de 1977 de la
produccién de ferromanganeso para exportacion, también es
otro importante elemento que refuerza la necesidad de
incrementar en mayor proporcion la oferta interna del
mineral.

79) La ampliacion de estas nuevas inversiones productivas
haria factible que se suspendieran las importaciones del
mineral de alta ley e igualmente al elevar la concentracion
del mineral, seria sencillo eliminar las pequefias compras
externas de manganeso grado quimico y sobre todo se
auspiciarfa también un incremento notable en las exportacio-
nes de bidoxido de manganeso, cuyos mercados externos
también estan en plena expansién y con precios muy remu-
nerativos.

20) En 1973, al mexicanizarse, Minera Autldn adquirié
fas dos plantas de ferroaleaciones que habran sido propiedad
de The Teziutlan Copper Company. Poco después, inicid los
trabajos para establecer una nueva planta que cuenta con la
mas avanzada tecnologia y que comenzd a operar a mediados
de 1976. Con ello Minera Autldn se convirtié no sélo en la
principal productora del mineral, sino también en fa mayor
fabricante de ferroaleaciones, logrando su integracion verti-
cal, lo que deberia implicar una mayor eficiencia econémica;
se calcula que para 1977 abastecerd 65% de los requerimien-
tos de ferromanganeso del pais. La diferencia la cubren dos
empresas, cada una de las cuales se concentra en atender su
propio mercado, o sea la matriz respectiva: Ferroaleaciones
de México, S. A. (Fundidora de Monterrey, S. A.) y Ferral-
ver, S. A. {Tubos de Acero de México, S. A.).

27) La produccién mexicana de ferromanganeso ha esta-
do asociada con cierto retraso a la fabricacién de acero, lo
que ha provocado importaciones que en 1974 y 1975
equivalieron a 8% del consumo total. La prictica comin en
México de otorgar una fuerte proteccidn via permisos o
ficencias de importacion a las actividades industriales que
sustituyen importaciones potenciales, se extendié a la fabri-
cacion de ferroaleaciones; esta politica oficial auspicia practi-
cas monopoliticas u oligopolisticas que otorgan beneficios
extraordinarios a los fabricantes e impide elevar la producti-
vidad con fines de exportacion.

22) A manera de confirmacién, durante 1970 los precios
del ferromanganeso en México variaron de 3200 a 3 840
pesos la tonelada, mientras que en Estados Unidos fueron
equivalentes a 2 317 pesos en promedio, utilizando el tipo de
cambio de 12.50 pesos por un dolar. De septiembre de 1974
al 14 de junio de 1976 el precio oficial en México fue de
6 664 pesos la tonelada y en el vecino pais de 5155 pesos.
Mientras que este Gltimo precio se ha mantenido, a partir del
15 de junio el nuevo precio oficial en México fue de 8 197
pesos. Esto significa que se ha estado fomentando una
produccion ineficiente si se le compara internacionalmente.
En una etapa de incipiente desarrollo se justifica la protec-
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cion que otorga el Estado, pero no puede continuar de
manera indefinida y menos aln si se piensa exportar.

23) Con la flotacidn del peso mexicano a partir del 31 de
agosto de 1976 y el cambio de paridad monetaria, que para
los meses de septiembre y octubre se estimaba respectiva-
mente en 20.046 y 20.768 pesos por un ddlar, el precio del
ferromanganeso en Estados Unidos, que expresado en ddlares
no ha cambiado, al traducirse en pesos fue equivalente a
8267 y 8 565 pesos la tonelada. En cuanto al precio oficial
en México, a partir del 27 de septiembre subid a 9 017 pesos
la tonelada. Posteriormente los fabricantes mexicanos solici-
taron un aumento de 8% vy estdn elaborando un estudio para
justificar otro incremento de 15%; estos ultimos ajustes en
virtud de las presiones inflacionarias que han acompanado a
la flotacidn de fa moneda mexicana.

24) La nueva capacidad de produccién de ferromanganeso
que en 1977 entrard en plena operacién dejard un excedente
de unas 50 000 ton para exportacion, disponiendose ya de
los pedidos correspondientes. Si bien es cierto que los costos
por tonelada habran de aumentar (y se estdn tratando de
trasladar al consumidor nacional), no menos cierto es que las
ventas al exterior a los nuevos tipos de cambio habrin de
significar ganancias extraordinarias cuantificadas en moneda
nacional, como un derivado del margen que dejard la deva-
luacién de 1a moneda.

25) La proyeccion de los requerimientos minimos en
México de ferroaleaciones en 1980 y 1985 y las cantidades
exportables que se han estimado por parte de los fabricantes,
coinciden en que los volimenes de las exportaciones de
ferroaleaciones a base de manganeso habrdn de disminuir
rdpidamente y a partir de 1981 apenas alcanzarin para
abastecer al mercado interno, por lo que hay el riesgo de que
aparezcan nuevamente importaciones. En estas condiciones
no puede decirse que la ampliacion en la produccidn iniciada
a partir de 1977 haya sido programada para exportaciones,
mas bien se trata de aprovechar las economias de escala que
significa un ‘“‘paquete’” de produccién, con exportaciones
temporales, mientras se espera el crecimiento en la demanda
de un mercado interno cautivo y altamente redituable.

26) Del andlisis realizado se desprende que esta conducta
empresarial ha subestimado las grandes oportunidades que
brindan los mercados internacionales y ha menospreciado la
captaciéon de divisas que tanto necesita el pafs. Esta rama
industrial podria prepararse para que con agresividad expan-
diera sus exportaciones. Dispone de la materia prima, tiene
suficientes recursos energéticos, la organizacion y experiencia
necesarias, una localizacién geografica envidiable con vias de
comunicacién y facilidades portuarias, asi como canales de
comercializacion externa. A todas estas ventajas comparativas
habria que agregar los estimulos que esta rama industrial ha
recibido del Gobierno, que en parte es propietario de la prin-
cipal empresa y sobre todo esto las excelentes perspectivas
gue ofrecen los mercados internacionales.

27) Corresponde al Consejo de Administracion de Minera
Autlan, que se encuentra en condiciones excepcionales para
llevar a cabo esta tarea, el confirmar o corregir lo que en el
presente estudio se ha expresado, sin otro animo que el de
promover las exportaciones potenciales del pais en benefico
de nuestro progreso econémico y social, [J



Comercio exterior de Méxicol
(Miles de délares)

Enero—septiembre2

Variacion %

Concepto 1974 1975 1976 1975/74 1976775
Exportacion 2 041 046 2096 738 2 304 001 2.7 9.9
Declarada 1934238 1993615 2 166 906 3.1 8.7
Revaluacion 106 808 103123 137 095 — 3.5 —329
Importacion 4269723 4 690 844 4 587 375 9.9 - 22
Del sector
publico 1587 395 1785654 1627 222 12.5 — 89
Del sector
privado 2 682 328 2905 190 2960153 8.3 1.9
Saldo — 2228 677 — 2594 106 — 2283374 16.4 —12.0

Nota: El tipo de cambio aplicado a las operaciones de comercio exterior correspondientes al mes de septiembre de 1976 fue de 20.046 pesos por
délar estadounidense, elaborado por fa Subdireccion de Investigacion Econdmica y Bancaria del Banco de México, S.A.
1. Excluye las operaciones de las maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres.

2. Cifras preliminares.

Fuentes: Direccion General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.

Comercio exterior de México por blogues econémicos y dreas geogrdficas’

(Miles de ddlares)

Enero-septiembre?

Exportacion Importacion
Bloques econdémicos y paises 1975 1976 1975 1976
Total3 ... .. 2 096738 2 304 001 4 690 844 4 587 375
América del Norte . ... ...... ... coiuu... 1238 694 1365579 3010 507 2993 505
Canadd ... ... e 31218 35 405 106 651 116 730
Estados Unidos . ... ... ...« .0t .. 1207 476 1330174 2903 856 2876776
Mercado Comin Centroamericano ... ......... 57214 57126 12 273 21954
Costa Rica .. ... ... ieennnn 17 681 17 463 5905 5571
El Salvador .. ... ... ... . ... ... 10 359 7993 90 2926
Guatelama . ... ... ... .. e 17 413 19 089 4 879 5164
Honduras ... ... ... . e 6 045 5 281 1342 2 351
Nicaragua ... ..... .. ..., 5716 7 300 57 5942
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio . . . 189 972 212 806 300 696 191 415
Argentina ... L. 25030 17 601 151 624 44 957
Brasil ... ... . .. 59591 101 057 75 024 91 069
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Enero-septiembre?2

Exportacion Importacion

Bloques econémicos y paises 1975 1976 1975 1976
Paraguay ... ... ... .. 528 303 5 485 1818
Uruguay ... e e 3902 1884 3269 4328
Grupo Andino . ... ... L 100 921 91 961 65 194 49 243
Bolivia . ..., . ... . . .. 682 1129 504 1173
Colombia ... ... .. e e 18 408 22 795 5303 5123
Chile .. 12 841 9 003 8 889 12505
Ecuador . ... ... .. ... 7472 6568 4 814 5985
Perll ... e 22 495 14719 7 380 2 692
Venezuela ... ....... ... i, 39 023 37 747 38 304 21 765
Mercado Coman del Caribe .. .. .. ... ....... 1972 3862 2407 6592
Befice . ... ... .. ... 369 1797 1844 3120
GUYANA . ot e e e e e e e e e e e e 60 313 553 631
Jamaica ... .. e e 982 1274 8 —
Trinidad y Tabago .. ...........c.ouiunn. 540 438 2 2 839
OLIr0S .. i e e e e e 21 40 — 2
Otrosde América ... ... ... .cuiiueeee... 89 002 101178 42 477 94 509
Antillas Holandesas . .. .................. 24019 43 164 26232 73 082
Bahamas, Islas . ... ... ... ... 1638 7 105 696 443
Cuba . e e e 19 419 21 868 912 811
Panama ... ... ... ... e 10 808 9 380 7728 9 583
Puerto Rico . .. ... .. .. 27 685 13 557 2748 3556
Replblica Dominicana . ................. 4750 5 392 2 1549
Otr0S o o s e e e e e e 683 712 4159 5485
Comunidad Econémica Europea . ............ 198 469 185916 777 500 744 577
Bélgica-Luxemburgo .. ........ ... ...n 25732 27 764 41 220 24 694
Dinamarca . ... .. .oiiiiin e 1955 1731 4232 6 036
Francia .. ... ... .. ... . . . 13 435 21277 103 694 131962
Irlanda (Eire) ... ...t i 234 176 510 4292
[talia . ... e e 31 337 23582 84 782 73 616
Paises Bajos ... ...... .. ... 37 615 22914 48 829 35133
Reino Unido . ......... .. .. .. .. ..., 20977 18 024 139 254 154 112
Repulblica Federal de Alemania  ............ 67 184 70 448 354979 314732
Asociacion Europea de Libre Comercio . ... .... 27 234 43 324 147 907 152 711
AUSTIIA L e e e 837 480 3 687 6 899
NOTUBBA . . ittt sttt e et e et 235 1904 1186 4 693
Portugal . ....... ... .. .. . .. 1384 1127 1 865 1 809
SUBCIA v it i e e e e e e 7 382 7 235 62 331 67122
SUIZA o e e e e 17 396 32578 78 838 72 188
Consejo de Ayuda Mutua Econémica . ......... 8504 18 877 14 641 35 020
Checoslovaquia ... ... ... . ..o 692 1213 4676 5524
HUNgria .. e e e 357 2 069 285 1560
Polonia . ........ ... ... . ... 2403 2953 1 060 5 669
Replblica Democratica Alemana . ........... 1481 205 966 1 640
Rumania ... .... ... ..y 63 94 4 640 11 875
URSS e e 3506 12 343 3014 8 752
[ 2 — — —
OIrOS PATSES . o o i et e e e e 182 554 178 238 382 436 347 092
Australia . ... ... e 2 873 4 444 13 145 15 054
China . .. e e e e 17 019 8 035 6 980 6289
Espana ... ... ... 19 221 20 161 48 772 39 173
India ... ... . e e 12132 2767 739 487
JapON L e 81 365 70 866 230814 207 964
Marriecos .. oo oo i e e 33 61 13926 2 080
Sudafrica ... 0o e 596 402 3 846 6 001
Israel ... ... . e e 24 207 52750 1703 525
OIr0S . . e e e e e 25108 18 752 62511 69 519
Revaluacion . ... ... .. . . e 103 123 137 095 — -

Nota: El tipo de cambio apticado a las operaciones de comercio exterior correspondientes al mes de septiembre de 1976 fue de 20.046 pesos por
dolar estadounidense, elaborado por la Subdireccion de Investigacion Econémica y Bancaria, del Banco de México, S. A.

1. Excluye las operaciones de las maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres.

2. Cifras preliminares.

3. Incluye revaluacién solamente en los totales.

Fuentes: Direccién General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.
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México: principales articulos exportados por el sector de origen!

sumario estadistico

Enero-septiembre 2

Toneludas Miles de ddlares
Concepto 1975 197 6 1975 1976
Total3 . .. .. 2 096 738 2 304 001
Suma de los articulos seleccionados . . .. ... ... 1934 955 2 090 767
AGropecuarios . ... .. e e 626 520 594 169
a) Primarios ... ... e 147 667 149 926
Tomate . ... ... e e 299 174 323 722 69 109 55 389
Frutas frescas . ......... ... 0o, 196 590 211 375 32917 32 535
Legumbres y hortalizas en fresco o refrigeradas
excepto tomate ..., .. ... ... 174 596 224 082 16 079 20 341
Animales vivos de la especie bovina (cabezas) .. 96 575 190 259 8 039 14 789
Garbanzo ... .. ... ... .. e 32 168 27 331 12214 11 264
Frijol, exceptosoya . ... ..... 0o, 150 15 047 31 7719
Semilla de ajonjoli . .......... .. ... ...... 5 396 7 968 3052 4757
Semilla de trigo certificada ................. 21232 11014 5775 3104
OtrOS . . e e 451 28
b) Beneficiados . ........... ... ... ..... 478 853 444 243
Café crudoengrano .. ................... 102 260 130 550 127 908 252 619
Algodon . ... 126 607 77 108 102 015 57 887
Miel de abeja .. ....... ... . ... ... 25 268 44299 17754 26 221
Tabacoenrama ........... .00t 16 707 15 095 24 257 25 432
Miles incristalizables de cafa de azdcar ... ...... 411568 395 803 27 376 22 393
Fresas congeladas con adicion de aztcar ........ 45774 28 893 20877 17 154
Carnes frescas, refrigeradas o congeladas ... ... .. 3875 10 858 4194 15 880
Tallos o espigas de sorgo, cortado y preparado .. 5408 5 637 7 532 7 783
Cacao en Grano . . . v i vt e e e e 2 605 4 438 3903 7162
Almendra de ajonjoli descuticulizada .......... 4874 6 302 3997 5 669
AZUCAT L e e e e 185 175 - 132 486 —
OtrOS . e e e e 6554 6043
PesCa . e e 48 619 42 696
Camaroén fresco, refrigerado o congelado . ... ... 17 255 14 421 48 619 42 696
Industria extractiva ... ... .. ... . i 393 434 505 597
Aceites crudos de petrdleo {petréleo crudo) (m3) 4293499 5201270 283 047 396 613
Azufre ... e e 1124 046 729 329 32 257 33 416
Espato fldor o fluorita . ........ .. ... ...... 660 557 471 405 39661 30 405
Sal com(n (cloruro de sodio) . .............. 3114 065 2753417 15 021 18 898
Cinc en minerales o en concentrados . ......... 78 034 85 144 17 040 17 304
Manganeso en concentrados .. .............. 142 094 153 385 5039 7613
OtrOS . .t e e e e 1369 1348
Industria de transformacion .. .............. 866 382 948 305
Metales comunes y sus manufacturas .. ........ 238 249 287 363 173 709 175 590
Cinc afinado . ......... ... ... .. ...... 55767 92 296 43507 62 785
Tubos de hierro oacero . ................ 40 763 63 042 28 088 20965
Muelles y sus hojas de hierro o acero ... ..... 11557 26 591 7783 17 357
Plomo refinado . ............ ... ... ..... 81 302 33231 37 387 11742
Cobre en barras o en lingotes, etc. . ......... 7037 3916 11 661 8123
Plomo sin refinar . ..................... 1938 8 407 1398 5568
Estructuras y perfites de hierro o acero ... .... 2014 15 670 1542 4 298
Tubosdecobre .. ..................... 1150 1129 2 088 1976
Baterias de cocina y sus partes de hierro o acero 2031 1477 2711 1970
Bismutoen bruto . .......... .. ... .. ... 374 126 5570 1323
[ o T3 34 316 41 478 31974 39 483
Méquinas o aparatos de accionamiento mecanico,
eléctrico o electronico y sus partes ... ....... 53232 55949 131 474 150 815
Productos quimicos organicos e inorgdnicos .. ... 325632 332 793 112 922 124 601
Acido fluorhidrico . ................. ... 3396 34 589 1652 18 049
Hormonas naturales o reproducidas por sintesis 122 96 22 468 16 614
Compuestos heterociclicos . ............... 111 160 3216 16 459
Oxidode plomo . .......... ... ... . ..... 18 104 22214 8105 9673
Sulfatode sodio . ...................... 83819 92 745 6 440 7 668
Acido fosférico u ortofosforico . ........... 137 907 58 927 32 866 6573
Amoniaco licuado o en solucién .. .......... 26 142 22 266 9912 5263
Oxidodecinc . .........cuuuenunnne.nn.. 5053 7 353 2998 4072
Acido ¢itrico ... ...t 2717 2747 3377 3 464
Pentéxido de fosforo .. .. ............... 11101 1080 2 480 274
OLrOS o i i e e e e e s 37160 90 616 19 408 36 492
Tejidos de algodon ... .......... ... .. ... 11077 11415 29 675 35 462
Estructuras y piezas para vehiculos de transporte 32790 18 103 55 804 28 910
Vidrio y sus manufacturas . ... ............. 43959 56 120 17 357 25 549
Madera, corcho, mimbre, bejuco y sus manufacturas 21848 26 453 16 138 25 354
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Enero-septiembre?

Toneladas Miles de délares
Concepto 1975 1976 1975 1976
Manufacturas de henequén . ................ 21 809 39988 25 464 22738
Libros impresos . .. ... ... ..t 3856 4 465 17 010 22 417
Preparados de legumbres, hortalizas y frutas .. ... 35 457 40 447 : 18 001 22 198
Peliculas o placas cinematograficas o fotogrificas

sensibilizadas sin impresionar ... ........... 1070 1371 9 270 18 456
Hilados de algoddén .. .................... 11 451 8 570 20 605 18 411
Prendas de vestir, sus accesorios y articulos de

tejidos ... ... e 2779 3012 16 594 17945
Productos farmacéuticos . ................. 1370 1749 9 475 12 922
Productos derivados del petrdleo .. ........... 272 851 100 331 20 803 12 075
Café tostadoen grano . ..............c..... 3433 5502 5125 11 485
Tequila ... .. e e e 15215 15 893 10 966 11 366
Mezclas y preparaciones industriales de las industrias

QUIIMHCAS & o i it e e e e e e e e 28 663 38 780 12 229 10 432
Colofonia . ......... ... ... .. ... . ... .. 8111 26 190 5072 10 081
Calzado y sus partes componentes . ........... 1877 1551 9 401 9579
Periddicos y revistas . ... ... ..o 3633 3592 6557 8 625
Manteca de cacao . ... ... iii e 1140 2625 2 699 8529
Materias plasticas, resinas artificiales y sus manufac-

L T 4126 9 440 5617 8 491
Cementos hidraulicos .. ................... 119 339 235 621 4205 8 067
CeIVeZA . . . . .\ ittt e e 17 539 31763 4558 7 945
Gemas, alhajas y obras finas o falsasd ... ...... — - 6561 7 867
Pifia en aimibar oensujugo ............... 12519 15 417 6013 7 252
Mosaicos y azulejos .. ......... ... ... 17 549 24 085 4115 6718
Hilas de fibras sintéticas o artificiales .......... 2 396 2 321 5091 6 682
Extractos curtientes o tintéreos . ............ 3898 5375 5150 6 446
Abuldn en conserva .. ... ... 1113 698 4 640 4 546
Autombdviles para el transporte de personas {piezas) 895 232 3453 3 850
Extractos y mezclas para la elaboracion de bebidas 1863 2 680 2778 3843
Aceite esencial de limon . .. ............... 210 186 4 062 3077
OLroS . e e e 83789 89 981
Otros articulos no seleccionados ... .......... 58 660 76 139
Ajuste por revaluacion . ... .. ... ... 103 123 137 095

Nota: El tipo de cambio aplicado a las operaciones de comercio exterior correspondientes al mes de septiembre de 1976 fue de 20.046 pesos por
dolar estadounidense, elaborado por la Subdireccion de Investigacion Econdmica y Bancaria del Banco de México, S.A.
1. Excluye las operaciones de fas maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres.

2. Cifras preliminares.
3. Incluye revaluacion unicamente en el total.
4. Cantidades heterogéneas.

Fuentes: Direccion General de Estadisticas, SIC.y Banco de México, S. A.

México: principales articulos importados por grupos econémicos

Enero-septiembre?

Toneladas Miles de délares
Concepto 1975 1976 1975 1976
Total . . .. . e 4 690 844 4587 375
Suma de los articulos seleccionados . .. ........ 4281 032 4216 827
Bienes de consumo . ... ... ... e 656 489 299 431
a) No duraderos . ............c.c.ouuu... 547 873 164 724
Cereales . .. ..... ...t 2 834 685 896 764 445 766 120 354
Maiz . 2019272 842 925 31057 107 167
SOrgo €N Brano . .. . v i v it it et e 562 064 43 167 76 506 10710
Trigo .. 86 332 1505 17 404 240
Cebada en grano con cdscara . ............. 144 434 — 36 735 —
Otros . . e e 22583 9167 4550 2237
Leche en polvo, evaporada o condensada . ...... 28172 51458 19 825 25103
Bebidas .. ... ... ... ... .. . . i 9227 9960 13 642 14 852
Productos farmacéuticos . ................. 508 452 4794 4282
Frijol .. . 103 881 160 63 846 133
b) Duraderos ............... . .ccuu.n.. 108 616 134 707
Articulos de librerias y de las artes graficas . .... 11 048 12120 37 343 41 256
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sumario estadistico

Enero-septiembre?

Toneladas Miles de délares

Concepto 1975 1976 1975 1976
Prendas de vestir y sus accesorios y otros articulos

de tejidos . ... ... e e e 9 065 10 192 25 149 38 478
Instrumentos de msica y aparatos para el registro y

la reproduccion del sonido o en televisién ... .. 1757 2 016 16 572 22 688
Relojes y sus partes3 . ... ................. - — 17 503 18 335
Automaéviles para el transporte de personas (pieza) 5581 7122 5773 7 699
juguetes, juegos, articulos para el recreo o deportes 2209 2192 6 276 6251
Bienes de produccion ... ... .. .. e 3624 543 3917 396

a) Materias primas y auxiliares . ........... 2 002 645 2013191
Materias de ensamble, para autombéviles hechos en el

PAIS i e e e 157 697 162 030 291 059 352 860
Productos quimicos orgdnicos ............... 342 601 247 874 295 939 283551
Productos de fundicion de hierro o acero ....... 680 241 419 532 337 504 265 997
Petroleo y sus derivados . . . ...... . .. ... 1985610 2 353156 203 420 236118

Gas de petréleo y otros hidrocarburos gaseosos

13- T 1154 384 1143 139 74 659 73572

Gasoil (gasoleo) o aceite diesel (kg) .......... 187 730 666 374 22 054 53217

Fueloil (kg) .. ... ... 564214 629 905 34 829 38 761

Gasolina, excepto para aviones (kg) .......... 441 545 441 809 41 696 38525

Coque de petréleo .. ...... ... v 119 651 80818 11177 9 455

OtroS . . ittt i i e e e e, 19 005 22 588
Materias plisticas y resinas artificiales ......... 86 849 110 293 81973 104 489
Refacciones para automdviles . .............. 35173 31 064 80 890 79 784
Papeles y cartones fabricados mecanicamente en

rollosoenhojas . .........c0vviiv.n. 215259 207 663 77 230 75 559
Productos quimicos inorganicos .. ........... 311763 277 342 88 816 73 900
Semillas y frutos oleaginosos . .............. 46 099 257 638 15 986 61917
Amiantos, fosfatos, arcillas y similares ......... 1260 821 708 665 72 057 52132
Abonos y fertilizantes . ... ... ... ... 436 362 683 904 59 736 47 707
Pasta de papel . ......... .. . ... 114572 116 106 43 742 43 099
Aluminio y sus productos ... .............. 39 604 36 792 43 431 41 826
Mezclas y preparaciones industriales de las industrias

QUIMICAS « v vttt e et it et e 55 842 61759 30 750 40 360
Chatarra desperdicios y desechos de fundicién de

hierrooacero . .......... ... 907 195 447 916 80953 39 222
Léitex de caucho natural, sintético y facticio ... .. 39103 46 315 25519 36 565
Productos fotograficos y cinematogrificos ...... 2 863 3012 20 326 29 146
Grasas y aceites (animales y vegetales) ......... 58 666 47 465 34 202 23 638
Pielesy cueros .. .......0itiit i 48 016 37 024 21637 23 386
Extractos curtientes o tintéreos . ............ 7 255 11 742 15963 21 306
Minerales metallrgicos, escorias y cenizas ....... 165 256 118 726 19 480 20014
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales . . 4613 4 694 12 047 13 094
Vidrio y sus manufacturas .............. [ 27 528 10797 13 220 12719
Lanas sin cardar ni peinar . ................ 2957 3465 7 208 9 597
Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, etc. ...... 2 865 2479 8 987 8 682
Harina de animales marinos . ............... 32948 27 899 8975 8 287
Residuos de las industrias alimenticias (alimentos

para animales) . ........c.. i 43 954 23339 10387 7117
Harinas y semillas y de frutos oleaginosos ....... 11419 9 746 1208 1119

b) Bienes de inversion . ................. 1621 898 1904 205
Maéquinas, aparatos y artefactos mecdnicos . ..... 233508 240 966 987 466 1187 365
Madquinas, aparatos eléctricos y objetos destinados a

usos electrotécnicos . ... ... ..., 42 769 51 605 252 048 344 110
Elementos para vias férreas (incluye material rodan-

te y piezas de refacciéon) . ................ 184 334 151 165 142 227 110 809
Instrumentos y aparatos de medida y precision 5444 4 805 96 330 108 200
Tractores de ruedas o de oruga y los combinados 42 445 43 235 85514 85 992
Herramientas de metales comunes . ........... 3518 4674 26 105 30 849
Automdviles para el transporte de mercancias (pie-

7 3 2978 3072 20 462 24 923
Vehiculos automéviles para usos y con equipos

especiales3 . . .. ... .. e - - 11746 11957
Otros articulos no seleccionados . ............ - — 409 812 370 548

Nota: E| tipo de cambio aplicado a las operaciones de comercio exterior correspondientes al mes de septiembre de 1976 fue de 20.046 pesos por
dolar estadounidense, elaborado por la Subdireccion de Investigaciéon Econdmica y Bancaria del Banco de México, S.A.
1. Excluye las operaciones de las maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres.

2. Cifras preliminares.
3. Cantidades heterogéneas.
Fuente: Direccidn General de Estadistica, SIC.
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Periodo de comparacion

Enero-septiembre *

Variacién
1975 1976 porcentual
Concepto Unidad (1) 2) 2)/(1)
1. PRODUCCION PESQUERA nd. n.d. -
Il. PRODUCCION MINEROMETALURGICA
Metales preciosos
Oro ... e e kilogramos 3410 3402 - 0.2
Plata .. ............... ... .. toneladas 890 880 - 1.1
Metales industriales no ferrosos
Cine .. e e toneladas 163 980 186 483 —13.7
Plomo ................... ... " 132 748 107 516 —19.1
Cobre . ....... ..., " 5135 64 956 +13.7
Cadmio ...............0co.. " 1207 1283 + 6.3
Mercurio . ... ... .. .. ... * 480 395 - 17.7
Bismuto . .................... " 369 314 —14.9
Metales minerales sideriirgicos
Manganeso .. ... .. ...... ... ... toneladas 104 043 138 992 +33.6
Fierro . ...... .. .. .. . i .. miles de toneladas 2 687 2 843 + 5.8
Coque . ... e " 1431 1403 - 2.0
Minerales no metdlicos
Grafito . ....... .. ... 0. i, toneladas 46 802 39 571 —15.5
Barita _ . ....... ..., " 219 817 232 826 + 59
Azufre< . .. L L L o .. miles de toneladas 1718 1628 - 5.2
Fluorita . .................... " 872 724 —-17.0
11l.  PRODUCCION PETROLERA
Y PETROQUIMICA
Petroleo y derivados
Petréleo crudo procesado3 . ....... miles de m3 29 020 32 349 +11.5
Combustéleo. ... oo, " 7 694 9 600 +11.8
Gasolinas refinadas .............. " 7 802 8 535 + 94
Diesel ... ... ... ... . . ... " 6566 7120 + 8.4
Gases . ... e e " 2811 2968 + 5.6
Didafano ..................... " 1287 1300 + 1.0
Turbosina . ................... " 628 710 +13.1
Lubricantes . .................. " 330 302 — 8.5
Petroquimica®
Tolueno . .................... toneladas 83876 86 880 + 3.6
Polietileno ... ................ " 73 892 70 869 — 4.1
Dodecil-benceno . .............. " 51555 47 741 — 74
Cloruro de vinilo . .............. " 29 402 43734 +48.7
Acetaldehido . ................. toneladas 21276 34 041 +60.0
Ciclohexano . ................. " 23 497 33289 +41.7
Estireno . .................... " 17 922 27 001 +50.7
Metanol .. ....... .. .. . ..., " 23 245 22 869 - 1.6
Hexano . .................... " 19 209 22 550 +17.4
Oxido de Etileno . .............. " 19513 17 665 - 95
Acrilonitrito . . ... ... .. ... .. " 13961 16 935 +21.3
Ortoxileno . .................. " 10239 14 622 +42.8
1V.  PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos
Planchas . .................... unidades 1081679 980 773 - 93
Estufas . ..................... " 476 024 543 336 +14.1
Televisores . . ... ........ .. ..., " 394 468 539 672 +36.8
Licuadoras . .................. " 466 037 492 089 + 5.6
Refrigeradores eléctricos . ......... " 312877 362176 +15.8
Lavadoras .................... " 251538 275 300 + 94
Automdviles de pasajeros . ........ " 195 457 176 459 - 97
b) No duraderos
Pilas y baterias . ............... miles de piezas 208 930 168 632 - 193
Leche condensada, evaporada y en polvo toneladas 118 559 119 559 + 08
Papel higiénico y facial ........... " 74 486 82 334 +10.5
Cafésoluble .................. ” 4948 7970 +61.1
Cerillos y fosforos . ............ millones de luces 48 754 50 315 + 3.2



1372 sumario estadistico

Periodo de comparacion
Enero-Septiembre *

Variacién
1975 1976 porcentual
Concepto Unidad (1) @) 2)/(1)
Azlcar ... ... .. miles de toneladas 2317 21397 + 3.5
Cigarros .. ...t millones de cajetillas 1712 1650 - 36
Cerveza . ... ... millones de litros 1473 1466 — 05
B. Materias primas y auxiliares
a} Para la industria automotriz
Motores para automaoviles . ........ unidades 218 423 206 879 - 53
Motores para camiones . .......... " 102 099 119 834 +17.4
Llantas para automoviles y camiones . miles de piezas 3707 4735 +27.7
b) Para la industria de la construccion
Varilla corrugada . .............. toneladas 670 160 615 050 — 8.2
Tabiques refractarios . ........... " 169 334 173 100 + 2.2
Tubos de acero sin costura . ....... " 160 334 166 667 + 3.9
Vidrio plano liso ... ............ " 88 551 97 242 + 938
Cemento gris . .. ..o vviinn . miles de toneladas 8 436 9515 +12.8
Tuberiade cobre . .............. toneladas 7 299 9 354 +28.2
c) Fertilizantes
Amoniaco anhidro . ............. toneladas 604 746 697 456 +15.3
Sulfato de amonio .. ............ " 436 978 509 921 +16.1
Superfosfato de calcio . .......... " 401 877 361927 - 99
Urea ...t " 250 166 261502 + 45
d) Productos quimicos
Carbonato de sodio (soda-ash) toneladas 303 607 295 619 — 2.6
S0sa CAUSLICR . .. v i v i " 164 311 167 280 + 1.8
Fibras quimicas ................ " 130 992 144 035 10.0
Anhidrido ftilico ............... " 7935 13 946 +75.8
Acido sulfarico .. .............. miles de toneladas 1456 1434 - 1.5
e} Industria siderdrgica y similares
Lamina . .................... toneladas 742 407 782 801 + 5.4
Planchas .. ................... " 554 672 412111 — 257
Alambrén ... oo " 304 198 295 121 - 3.0
Tubos de acero con costura . ....... " 160 276 169 542 + 5.8
Hojalata ..................... " 155 316 118 972 -~ 234
Perfiles estructurales . ............ " 131 631 138 835 + 55
Cobre electrolitico .............. " 51723 57 537 +11.2
Aluminio en lingotes . . .......... " 29968 31166 + 4.0
Lingotes de acero .. ............ miles de toneladas 3 802 3811 + 0.2
Hierro de primera fusion . ......... " 2261 2583 +14.2
f) Otras materias primas
Papel krafty semikraft . .......... toneladas 295 764 310810 + 5.1
Cajasdecarton ................ " 217 952 270 899 +24.3
Pasta de celulosa de sulfato ........ " 159 086 161 388 + 1.4
Papel para escritura e imprenta .. ... " 185 883 190 889 + 2.7
Corcholatas . .................. " 11 666 10 998 - 5.7
Botellas de vidrio . .............. millones de piezas 1897 1937 + 2.1
Alimentos para animales . ......... miles de toneladas 1556 1604 + 3.1
C. Bienes de capital
Camionesde carga . ............. unidades 74 732 72 638 — 2.8
Tractores agricolas . ............. " 7 428 9422 +26.8
Camiones de pasajeros . .......... " 5174 3256 -37.1
Carros de ferrocarril .. ........... " 1796 2548 +419
V. ENERGIA ELECTRICA
Disponible para el consumo ........ millones de kwh 32 602 35573 + 9.1
Generacion . ....... .. .. . " 32318 35 306 + 9.2
Importacion  ........ . ......... ” 284 267 - 56
VI. TURISMO nd. n.d. -

* Cifras preliminares.

n.d. No disponible.

1. La produccién minerometalirgica se refiere al contenido metdlico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales side-
rlrgicos (excepto coque). La produccién de los minerales no metalicos se presenta en el volumen total.

2. Comprende la extraccion minera y la produccién petroguimica.

3. Incluye petréleo crudo, condensado y liquido de absorcién de productos semiterminados sometidos a proceso.

4. No seincluye la produccion de amoniaco anhidro y azufre, que se consideran dentro de ka produccion industrial y produccidn minera, respectivamente.

Fuente: Direccidon General de Estadistica, SIC.



INSTITUCION DE
DEPOSITOY
FIDUCIARIA

VENUSTIANO
CARRANZA 32
MEXICO 1, D.F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE OCTUBRE DE 1976

ACTIVO

Caja y Banco de México ............ $ 152900 612.30
Bancos del pafs y del extranjero. ... ... .. 232781 503.73
Otras disponibilidades . ............. 37 338 673.00 % 423 020 789.03
Valores gubernamentales . ........... 133 478 830.74
Valores de renta fija ............... 23 034 625.01
ACCiONeS ...t e 63 929 705.00

220 443 160.75
Menos: reserva por baja de valores ... ... 6 925 617.68 213 517 543.07
Descuentos ... ... vie e 352263 745.42
Préstamos directos y prendarios ....... 32 157 645 288.55
Préstamos de habilitaciéon o avio ....... 116 736 901.34
Préstamos refaccionarios . ........... 6 661 003.75 32633 306 939.06
Deudores diversos (neto) ............ 817 789 303.78
Otras inversiones (neto) ............. 94 394 006.58
Mobiliario y equipo ... ... ... .. ... 7 278 382.34
Menos: reserva . ........ .. .. .. 4974 417.99 2 303 964.35
Inmuebles y acciones de socs. inmob. ... 14155 879.85
Menos: reserva . ......... . 88 000.00 14 067 879.85
Cargos diferidos (neto) ............. 60 900 324.51

$ 34259300 750.23

PASIVOY CAPITAL

Depésitosalavista .. ............... $ 11203004247

Bancos y corresponsales . ............ 18 136 210.37

Otras obligaciones alavista .......... 1133005128.84$% 1263171381.68
Préstamos de bancos . .............. 30472674 153.70

Otras obligaciones a plazo ........... 959913 974.57 31 432 588 128.27
Otros depositos y obligaciones . ....... 54 884 909.91
Reservas para obligaciones diversas ... .. 129 087 428.02
Créditos diferidos ................. 22 295 650.09
Capital social ........ $ 50 000 000.00

Menos: capital no exhibido 16 491 400.00 33 508 600.00

Reserva legal y otras reservas . ........ 1205183414.13

Superavit por revaluacion ............ 5292627.22

Resultados del ejercicioen curso ....... 113 288 610.91 1357 273 252.26

$ 34259 300 750.23

CUENTAS DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso . . $ 398 595 928.09

Avales.otorgados .................. 3186 376 743.65
Aperturas de crédito irrevocables ... .... 1 868 314 299.04
Otras obligaciones contingentes . ....... 721 302.71 ¢ 5454008 273.49
Bienes en fideicomiso o mandato .. .... 496 566 390.21
Bienes en custodia o en administracion .. 33 303 507 485.09 33 800073 875.30
Cuentas deregistro . ............... 154 739 689.70

El presente estado se formulé de acuerdo con las reglas dictadas por la H. Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, habiendo sido valorizados los saldos en monedas
extranjeras al tipo de cotizaciéon del dia, y los administradores y comisarios de la
sociedad han aprobado y dictaminado la autenticidad de los datos que contiene, en los
términos del articulo 95 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.

Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 163 537 715.89
representa activos cedidos en garantia de créditos a cargo de la institucién.

Director General Contador General
C. P. FRANCISCO ALCALA QUINTERO C.P. MARIO GARCIA REBOLLO
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