Elecciones federales

El 4 de julio Gltimo se realizaron en el
pais las elecciones para diputados Fede-
rales (196), senadores de la Republica
(64) y titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral. Los diputados durardn en su encargo
3 anos (1976-1979), mientras que los
senadores y el Presidente de [a Republi-
ca cubriran un sexenio (1976-1982). Pa-
ra estos comicios la Comision Federal
Electoral distribuyé 103 millones de bo-
Ictas electorales en casi 50 000 casillas
distribuidas en todo el territorio nacio-
nal. En la fecha de eleccién el padrén
electoral tenfa registrados 25913 215
ciudadanos —90% del total de habitantes
con derecho a voto—, de los cuales
segin cifras preliminares sufragaron
17 695 043 (68.3%). En la eleccion de
diputados y senadores del Congreso de
la Union de 1973, el padron electoral
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tenia registrados 24 890 261 ciudadanos
—95% del total— de los cuales votaron
15 009 984 (60.3 por ciento).

Eleccién de diputados

El Partido Revolucionario Institucional
(PRI) presentd candidatos para las dipu-
taciones federales en los 196 distritos,
de los cuales gandé 194. Dichos candida-
tos obtuvieron 12 867 985 votos, lo que
significd un progreso en relacion con el
total de sufragios conseguidos en 1973
(10 458 618 votos).

El Partido Accion Nacional (PAN),
principal partido de oposicién, sufrié
graves disensiones internas que lo lleva-
ron a no postular candidato presidencia
y a perder una proporcion importante
de votos. En esta ocasion no obtuvo
mayoria en ninguno de los distritos elec-
torales para elegir diputados y el nimero
de sufragios total conseguido fue apenas
de 1361154, mientras que en 1973
habia obtenido 2 207 069 votos y dos
diputados de mayoria.

El Partido Popular Socialista (PPS)
también tuvo una crisis interna, que dio
como resultado la cancelacion de los
registros electorales de varios de sus can-
didatos a legisladores, asi como la pérdi-

da de un grupo importante de militan-
tes. Esto se reflejo en el nimero de
votos emitidos en su favor, que pasd de
541833 cn 1973 a 482583 en esta
Gltima eleccion.

Ei Partido Auténtico de la Revolu-
cidn Mexicana (PARM) ha mostrado una
cierta consolidacion en los Gltimos tres
anos, sobre todo en el estado de Tamau-
lipas en el que consiguidé que triunfaran
dos de sus candidatos a diputados. Ade-
mads aumento su participacion en la vota-
cion global al ascender de 272 399 sufra-
gios en 1973 a 405 757 en 1976.

De acuerdo con la Ley Federal Elec-
toral se prevé que el PAN, el PPS y el
PARM tendran acreditados, respectiva-
mente, 23, 9 y 8 diputaciones de parti-
do en la préxima legislatura. Si se consi-
deran las dos diputaciones de mayoria
obtenidas por el PARM, la oposicién
sumard 42 escanos de un total de alrede-
dor de 236. EI PAN postuld 135 candi-
datos a diputados, el PPS 183 vy el
PARM 186.

Todos los resultados anteriores, cabe
insistir, son preliminares, puesto que el
Colegio Electoral no ha calificado toda-
via las elecciones y por lo mismo no ha
ratificado ni rectificado los resultados de
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la votacién; sin embargo, se considera
que no habra modificaciones importan-
tes. Los votos emitidos en favor de
candidatos a diputados no registrados
ascendieron en este afo a 46 121, mien-
tras que en 1973 fueron 36 858. Los
votos anulados para esta elecciéon dismi-
nuyeron de 1493267 en 1973 a
872925 en 1976. El total de votos para
elegir diputados en 1973 fue de
15 009 884; en este afo ese total llegd a
16 036 525.

Eleccion de senadores

De acuerdo con cifras parciales de la
Comision Federal Electoral correspon-
dientes a 25 entidades federativas —sin
contar Puebla, Oaxaca, Tabasco, Campe-
che, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo—
se registraron 13 454 408 sufragios, de
los cuales 10945 529 fueron para el
PRI, 1137 238 para el PAN, 390 249
para el PPS y 133 900 para el PARM. ElI
total de votos anulados en esas entidades
ascendié a 815 346 vy los emitidos para
candidatos no registrados a 32 146.

Para las elecciones federales de 1970
el padron electoral incluia 21654 217
registros, de los cuales resultaron
13 257 420 (61.2%). EI PRI logrd
11 154 003 sufragios, el PAN 1 889 157,
el PPS 143 648 y el PARM 3476. Aun
considerando los mencionados datos par-
ciales y los definitivos de 1970 se apre-
cia que lograron avances en la votacion
para senadores el PPS, el PARM y muy
probablemente el PRI, mientras que el
PAN tuvo un importante retroceso. Este
Gltimo partido postuld en 1976 34 can-
didatos a senadores, el PARM presentd
30, el PRI 63 mas uno de coalicidén con
el PPS, que a su vez registr6 47 candida-
tos adicionales. ElI PRI venci6 en las 25
entidades para las cuales se dispone de
informacion de la Comision Federal
Electoral; ademds, también gand en las
siete restantes, segun la informacion no
oficial publicada en los periddicos.

Eleccion de Presidente de la Republica

El PRI postuld a José Lopez Portillo
como candidato a la Presidencia de la
Repdblica, cuya candidatura fue secun-
dada por el PARM y el PPS; el PAN
contra su tradicion no presentd candida-
to. De este modo, Lépez Portillo no
tuvo adversario de parte de los partidos
que cuentan con registro electoral. Sin
embargo, el Partido Comunista Mexicano
(PCM) —sin registro electoral— lanzé a la

méxima lid electoral a Valentin Campa,
un antiguo lider obrero y militante de
esa agrupacion politica. Una fraccion
disidente del PAN impulsé por su parte
como candidato independiente no regis-
trado a Pablo Emilio Madero, empresario
regiomontano.

Del 9 de octubre de 1975 al 27 de
junio de 1976 José Loépez Portilio reali-
z6 una gira por todo el pais, en un reco-
rrido de alrededor de 80 000 km, 924 po-
blaciones en donde se asienta el 80% de
los habitantes de México; presi-
dié 453 mitines, pronuncié 1 550 dis-
cursos, efectué 310 visitas domiciliarias
y recibi6 mas de 132000 peticiones.
Valentin Campa recorrid 27 entidades
federativas y su campana durd seis me-
ses.

José Lopez Portillo, segin cifras preli-
minares, obtuvo 16 703 801 votos, de
los cuales 15437 795 fueron como can-
didato del PRI, 644 635 por la postula-
cion del PPS, 343 571 como candidato
del PARM y 278 300 en forma personal.

En las elecciones de 1970 el actual Pre-
sidente de México obtuvo un total de
11 970 893 votos.

Los candidatos no registrados consi-
guieron 222079 votos; sc anularon
769 163 sufragios. En los comicios de
1970 la suma de votos anulados y para

candidatos no registrados ascendid a
149 857.

Algunos comentarios

A la luz de estos resultados no han sido
pocos los comentarios que se han hecho
a través de los medios de comunicacion.
Destacan sobre todo el debilitamiento de
la oposicion y la mayor fuerza del parti-
do en el poder.

Rafael Segovia, politologo e investiga-
dor de El Colegio de México, en entrevis-
ta concedida a Excelsior (7 de julio de
1976), opiné asi:

“El resultado de las elecciones de-
muestra que estamos ante una modifica-
cion del poder real en México, en la que
el gobierno puede confirmar su fuerza;
sin embargo, la falta dc una alternativa
de oposicion puede llevar a la consolida-
cion adn mas fuerte de los grupos de
presion y convertirse en los Gnicos inter-
locutores del gobierno... Estamos ante
un partido (el PRI) con caracteristicas
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ya no dominantes sino ante un partido
Onico. Innegablemente 1a oposicion gque
habra en 1976-1979, serda mas débil de
la que existio en los Gltimos anos.

"Podemos decir que los partidos de
oposicién estan deshechos o casi deshe-
chos; el caso mas patético es el del
Partido Accidén Nacional, en primer lugar
porque el PAN representaba una oposi-
cion fuerte, de derecha, y por consi-
guiente representaba una fuerza real en
el pafs. La situacién del PPS es aln mas
lamentable. Sale de lo peor que le puede
pasar a un partido, que es la purga. Las
expulsiones dentro de un partido son
trdgicas, puesto que quienes salen no son
precisamentc personajes secundarios sino
lideres importantes.”

Por su parte, Alejandro Gazcon Mer-
cado —lider expulsado del PPS— sefald
la necesidad que tienen los partidos de
modificar su actitud o de lo contrario
desaparecerin del plano politico del
pais. En este sentido, Julidn Rivera en
su articulo editorial publicado en £/
Heraldo de México el 7 de julio, senala
gue “la minuscula, por no decir pobre
votacion obtenida por la virtual oposi-
cion politica mexicana en las elecciones
generales celebradas el domingo pasado
en todo el pafs..., pone de relieve la
crisis del sistema de partidos que vivi-
mos. .. El Partido Revolucionario Insti-
tucional ha aplastado como hace treinta,
cuarenta afios. So6lo que, a diferencia de
aquel entonces, hoy se ha autonulificado
nuestra oposicion institucionalizada. . . La
pobreza de la presunta alternativa esceni-
ficada por la oposicién, presenta una
realidad insoslayable en cuanto a los
partidos: no responden a las inquietudes
e intereses comunes de los mexicanos”.

Se comentd también la necesidad de
definir con claridad el papel que debera
desempenar la proxima Legislatura. En
este sentido, Augusto Gémez Villanueva,
secretario general del PRI y diputado
electo por Aguascalientes, afirmb que no
habrd diputados improvisados e informo
que se cred el Centro de Investigacion
Documental para averiguar sobre los co-
nocimientos, la experiencia, la actividad
en ltos campos politico, técnico, cienti-
fico o cultural de cada uno de los
diputados electos, para ubicarlos donde
mejor sirvan al pueblo y al partido que
los postulé y los llevé al triunfo, para
darles oportunidad de poner sus conoci-
mientos al servicio de la proxima Legis-
latura (Excelsior, 24 de julio de 1976).



Antes, Abel Vicencio Tovar, represen-
tante del PAN ante la Comisidon Federal
Electoral, asegurdé que “‘el excesivo presi-
dencialismo, que de hecho elimina en
sus atribuciones al Poder Legislativo, ha
provocado en buena parte del pueblo
una vision caudillista, de tal manera que
para muchos electores la eleccion de
diputados y senadores tiene importancia
secundaria, puesto que a través de mu-
chos afos ha visto que el Congreso de la
Unién, formado por mayoria abrumado-
ra del partido oficial, es solamente el
portavoz de la decision del Ejecutivo”
(Excelsior, 12 de julio de 1976).

José Lopez Portillo senalé que ‘el
pueblo esta reclamando que la represen-
tacion politica no se reduzca en el caso
de diputados y senadores a la funcion de
legislar. .. hemos pensado, recogiendo
los anhelos populares, que seria de un
extraordinario interés que instituyéra-
mos, de una vez por todas, la facultad
de los legisladores para convertirse en
vigilantes severos, celosos de los dere-
chos sociales”. (E/ Dia, 29 de junio de
1976.) O

Actividades del FONACOT

El Fondo Nacional de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabaja-
dores {FONACOT), fideicomiso del Go-
bierno federal en Nacional Financiera,
otorgd créditos por un monto total de
1 593 millones de pesos en 19 meses de
operacion.

Este organismo previsto en la Ley

Federal del Trabajo y creado por un
decreto presidencial publicado el 2 de

CUADRO 1

mayo de 1974 en el Diario Oficial, tiene
como principales finalidades las de per-
mitir el acceso al crédito barato y opor-
tuno a los asalariados, favorecer la inte-
gracion del patrimonio familiar comple-
mentario de la vivienda, obtener condi-
ciones preferenciales de precio para los
trabajadores en la adquisicion de bienes
de consumo duradero, evitar intermedia-
ciones financieras lesivas a la economia
del trabajador, corregir las distorsiones
del consumo, propiciar una mejor distri-
bucién del gasto familiar vy, en general,
procurar un mayor poder adquisitivo pa-
ra el salario.

Desde que inici6 sus actividades en
noviembre de 1974, hasta el 31 de mayo
de este ano, el Fondo otorgd 250 807
créditos a igual nimero de trabajadores.
A través de estos créditos los trabajado-
res obtuvieron, a precios y tasas de
interés preferenciales, 605 268 articulos
esenciales de consumo duradero.

Los principales articulos demandados
fueron: camas y recamaras, 85 000 (14%
del total); refrigeradores, 48 000 (8%);
comedores, 36 000 (6%); salas 30 000
(5%); estufas, 24 000 (4%); lavadoras,
24 000 (4%); paquetes de ropa, 19 000
(3%), vy televisores 61 000 (10%).

En 1975, los articulos demandados a
través del FONACOT representaron, en
promedio, el 7% de la produccién de
varias Iineas que, de no haberse contado
con la operacion del Fondo, hubieran
registrado decrementos.

El total de créditos otorgados por el
Fondo .en 19 meses se distribuyd entre
los trabajadores, de acuerdo con sus
salarios mensuales, en la forma que pre-
senta el cuadro 2.

Distribucion de las ventas por grupo de articulos

Namero de

Importe de la venta % de la articulos % de

Articulos (millones de pesos) venta (miles) Arts.
Total 71593 100 605 700
Linea electrénica 526 33 157 26
Linea blanca 366 23 145 24
Muebles 398 25 182 30
Ropa 48 3 18 3
Diversos 255 16 103 17

seccion nacional

CUADRO 2

Salario mensual Créditos
(pesos) (%)
Menos de 2 600 43
De 2 601 a 5 800 50
De 5801 a 11790 7

Por sus ingresos y sus caracteristicas
socioecondmicas, 77% de los trabajado-
res acreditados por el FONACOT no
eran sujetos del crédito bancario ni del
crédito del comercio establecido; se esti-
ma que este grupo en condiciones nor-
males dificilmente hubiera tenido acceso
al mercado de bienes de consumo dura-
dero, por lo que se considera que sus
adquisiciones representaron un incremen-
to real del mercado interno.

El FONACOT estima que a través del
sistema de condiciones preferenciales
que ofrece en el financiamiento y en los
precios, se han propiciado economjias del
orden de 1200 millones de pesos para
las familias obreras. Ademas, como los
créditos son de alcance familiar, se esti-
ma que con ellos se han visto favorecidos
mas de un millén de mexicanos.

Los trabajadores acreditados por el
Fondo laboran en 12 810 centros de
trabajo distribuidos en quince entidades
federativas ademas del Distrito Federal,
y son atendidos por la oficina central,
diez oficinas regionales y cuatro centros
de afiliacién. Los proveedores afiliados a
este sistema suman 637 formando una
larga cadena que presta atencién a los
trabajadores en todos los lugares donde
se encuentra operando el Fondo.

El FONACOT tiene previsto que du-
rante el ejercicio de 1976, otorgara
300 000 créditos para igual nimero de
familias por valor de 1 600 millones de
pesos. De contar con mds recursos se
pondra en ejecucion una serie de progra-
mas ya elaborados, entre los que desta-
can la cobertura de todo el territorio
nacional, el otorgamiento de créditos
para el turismo y el transporte obrero,
créditos de caracter educativo y para el
adiestramiento, y un programa especial
para otorgar crédito a los trabajadores
de la zona fronteriza del norte del pars,
para constituir un apoyo mas a la de-
manda_de articulos nacionales en esa
drea. O
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Criterios para la emision
de obligaciones ~ COMISION NACIONAL DE VALORES

La junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Valores considera que la
emision de obligaciones por parte de
empresas industriales y de servicios cons-
tituye una féormula de gran utilidad tan-
to para diversificar las fuentes dc finan-
ciamiento de esas empresas, como para
ofrecer al inversionista una gama de ins-
tfrumentos para la colocaciéon de sus re-
cursos mas amplia que la exiStente.

Para facilitar la emision de obligacio-
nes, la Junta de Gobierno ha estimado
conveniente que se den a conocer a los
interesados, actuales y potenciales, los
criterios de orden general que ha adopta-
do para resolver sobre las solicitudes que
se presenten a la Comision de inscribir,
para oferta publica, los mencionados
titulos de crédito en el Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios.

Los criterios a que se hace referencia
son los siguientes:

7) Soélo deben autorizarse emisiones
de empresas que, al tiempo de la coloca-
cion de los valores y en un futuro
previsible, tengan una situacion financiera
que permita esperar el pago puntual de
las obligaciones.

2) De acuerdo con la estructura fi-
nanciera del emisor, la rama de actividad
econdmica en que opere, su desempeno
financiero en el pasado, asi como sus
perspectivas, las obligaciones podran ser
hipotecarias o quirografarias. En ambos
casos, para aprobar la inscripcion de los
titulos en el Registro, la Comisién exigi-
ra que se observen ciertas normas respec-
to de la estructura financiera del emisor,
a fin de reducir el riesgo de una eventual
falta de capacidad de pago.

3) El costo para el emisor, conside-
rando la tasa de interés, comisiones de
colocacién, honorarios del representante
comln de los obligacionistas, gastos de
registro y demas cargos y gastos, no
debe ser superior al de fuentes alternati-
vas de financiamiento disponibles para

Nota: Estos criterios generales fueron apro-
bados por la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional de Valores, en su sesion
namero 589, del 15 de junio de 1976.

dicho emisor, en la inteligencia de que,
al hacerse las comparaciones de que sc
trata, habrdn de tomarse en cuenta las
diferencias que existan en las caracteris-
ticas de los financiamientos respectivos.

4) El rendimiento para el inversionis-
ta, al tiempo de la emision, debe ser
competitivo con el de otros instrumen-
tos de inversion, considerando, al efecto,
el plazo de instrumentos comparables, su
tasa de interés, su precio, su régimen de
amortizacidon, la calidad crediticia del
emisor, el régimen fiscal aplicable a los
rendimientos y otros elementos que pue-
dan ser significativos.

5) El emisor, de conformidad con los
criterios consignados en los puntos 3 vy
4, podra establecer ya sea una tasa fija
aplicable durante toda la vigencia de los
titulos, o bien una tasa ajustable periodi-
camente en funcion del rendimiento de
algiin otro ti{tulo de amplia circulacion,
o de la tasa correspondiente a un pasivo
o grupo de pasivos de significacion en el
mercado. En caso de ser la tasa ajusta-
ble, la formula para su revision periddica
deberd expresarse con la maxima clari-
dad.

6) El plazo de las obligaciones estard
determinado, fundamentalmente, por las
necesidades del emisor y por las posibili-
dades de colocacién en el mercado. Da-
da la escasez de financiamiento a plazos
medio o largo que actualmente se afron-
ta en el mercado de capitales del pars, la
Junta de Gobierno considera que las
obligaciones deben ser utilizadas para
aliviar esa escasez, por lo cual estima
que no deberian, por lo general, emitirse
a plazos menores de tres afos.

7) Por razones fiscales y de orden en
el rercado, la Junta de Gobierno ha
resuelto que las colocaciones deben ha-
cerse preferentemente a la par. Sin em-
bargo, serdn permisibles desviaciones pe-
quenas respecto de los valores pares,
cuando no sea posible, sin graves dificul-
tades, modificar la tasa de interés nomi-
nal y a la vez sea necesario variar ligera-
mente los rendimientos de las obligacio-
nes para adaptarlos a las condiciones del
mercado al tiempo de la colocacion.

8) La autorizacién para que las obli-
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gaciones sean objcto de inversion institu-
cional se otorgard o denegard en funcién
de la calidad crediticia del emisor, del
rendimiento de los titulos, de su plazo y
de otros factores que puedan ser signifi-
cativos. Salvo el caso de titulos que
claramente estén destinados a la coloca-
cién exclusiva en cierto tipo de institu-
ciones, se procurarda tomar medidas para
que la adquisicion de obligaciones por
parte de inversionistas institucionales no
sea en perjuicio de una distribucion am-
plia de los titulos, tan amplia como sea
posible, toda vez que fa existencia de un
mercado secundario activo de esos valo-
res depende en gran parte del namero de
personas que los adquieran.

9) En las actas de emision y en los
propios titulos debera consignarse, nece-
sariamente, ya sea la renuncia del emisor
a la facultad de amortizar anticipada-
mente las obligaciones, o bien que, si se
reserva el derecho de hacer la amortiza-
cion referida, queda condicionada a que
haya transcurrido un término razonable
y a que se pague a los titulares una
prima no menor a la que, en su caso,
tengan los valores respectivos sobre su
valor par, de acuerdo con las cotizacio-
nes de! mercado durante algin lapso
anterior al de la redencion.

70) En los titulos debe establecerse
la prohibicion de que los emisores otor-
guen a los titulares beneficios no previs-
tos en los propios valores, pues se ha
observado que el otorgamiento de tales
beneficios propicia situaciones inconve-
nientes en el mercado de valores.

17) Los agentes de valores deberdn
presentar a la Comision sus planes de
colocacién de obligaciones con el detalle
suficiente para que ésta pueda analizar
las perspectivas de que los titulos se
distribuyan en forma adecuada al desa-
rrollo del mercado de valores.

Ya que las circunstancias que caracte-
rizan a cada emisidén realizada o poten-
cial son muy numerosas, la junta de
Gobierno reconoce que los criterios an-
teriores solo pueden dar una orientacion
de caracter general, por lo que se invita
a los interesados a formular consuitas
tendientes a precisar las politicas de la
Comisién en materia de obligaciones. [
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En una nota anterior! se presentd una breve resefia del
desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos y se comentaron algunas de las
recomendaciones mas importantes de la reunion. En dicha
nota se dejaron de lado el examen de la contribucion
mexicana a la Conferencia de Vancouver y el andlisis de las
recomendaciones de la misma en funcion de los recientes
ordenamientos legales del pais en materia de asentamicntos
humanos. En el presente trabajo se hacen algunos comenta-
rios sobre estas cuestiones.

México envid a Vancouver una delegacion bastante nutri-
da. Al principio de la reunidn oficial fue, al parecer, la mds
numerosa, aunque en este cOmputo quedarian incluidos
muchos periodistas y algunos personajes mads, usualmente
presentes en las comitivas presidenciales. El hecho no dejo de
suscitar comentarios criticos y aun mordaces tanto en Méxi-

1. Véase ‘‘Habitat: Conferencia de !as Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos”, en Comercio Exterior, México, junio de
1976, pp. 680-685.

seccidn nacional

co como en el pais sede de la Conferencia. No debe
considerarse, desde luego, dentro de la delegacion oficial al
gran ndmero de ponentes y observadores mexicanos que
asistieron por su cuenta y riesgo al Foro Hébitat, reunion no
gubernamental que transcurrié en forma paralela a la Confe-
rencia oficial.

Mucho se ha hablado, durante el presente sexenio, acerca
del gran aparato que implican las misiones mexicanas de
todo tipo —comerciales, diplomdticas, de buena voluntad,
etc.— que salen al extranjero. En este caso, sin embargo, hay
cuando menos ciertas razones que ayudan a eniender el
porqué de esta movilizacion masiva. El enconado debate, de
marcados ribetes politicos, que se desaté en torno de la Ley
de Asentamientos Humanos; la pesada tarea que ante si
veian los representantes de la administracion pablica como
consecuencia de la aprobacion de la Ley, el significado
politico que para muchos tenia formar parte del grupo en
una etapa de gran actividad electoral; todos estos fueron
factores que seguramente contribuyeron de un modo u otro
a engrosar las filas de la delegacion.
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Es de suponerse que muchos de los componentes de ésta
no tuvieron un papel bien definido en Vancouver y se
limitaron a hacer acto de prescencia. Sin embargo, el nlcleo
basico de la delegacion cumplid un destacado papel vy
contribuyd en forma positiva al desarrollo de los trabajos de
la Conferencia. Debe recordarse que desde antes del inicio de
la reunion final, México participd activamente en las diversas
juntas del Comité Preparatorio y elaboré una serie de
documentos técnicos para ellas. Los especialistas mexicanos
que siguieron el desarrollo de todos estos trabajos se hicieron
indispensables en el proceso de discusion de los documentos
presentados por el secretariado de las Naciones Unidas y en
la elaboracion de las recomendaciones finales basadas en
dichos documentos. En las tres comisiones de trabajo hubo
siempre, como parte del grupo latinoamericano, una repre-
sentacion mexicana activamente comprometida en las tareas
de redaccion.

Al final de la Conferencia, el jefc de la delegacion
mexicana, lIgnacio Ovalle, fue elegido para pronunciar, a
nombre de todas las representaciones oficiales, el discurso de
agradecimiento al gobierno del pais sede, encomienda que
realiz6 en forma brillante.

EL DISCURSO DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA

Sin duda alguna la aportacion mas importante de México a
los trabajos de Vancouver la hizo el presidente Echeverria, a
quien el secretario de la Conferencia, Penalosa, invitd expre-
samente para la ocasion, seguramente en espera de un apoyo
para la causa tercermundista. La expectativa no fue defrauda-
da: la fuerza del discurso que pronuncié Echeverria ante el
plenario de la reunion oficial,2 el examen que en €l hizo de
los problemas actuales de los asentamientos humanos en el
mundo vy la continuidad que demandd de los trabajos de la
Conferencia en relaciobn con otros foros internacionales,
fueron factores clave para orientar las labores de la reunién
en la direccidon que requeria la causa de los pafses atrasados.
Ante la presion de los paises industrializados, que trataban
de llevar la discusion hacia problemas fundamentalmente
técnicos o de menor importancia, eludiendo a la vez las
cuestiones relacionadas con el dominio econdémico y su
reflejo en las estructuras de los asentamientos humanos de
los paises pobres, el mensaje del presidente Echeverria se
alzé como una denuncia y plasmd las verdades no dichas en
los documentos de las Naciones Unidas, en los quc general-
mente no se acostumbra ser muy claro sobre estos topicos.

A continuacion se sefialan las partes del discurso que, a
juicio de este comentarista, fueron las mds destacadas.

Se insiste, desde un principio, en que ‘‘el problema

urbano, como muchos otros, no serd resuelto, en modo

2. Véase ‘““Ascntamientos humanos y nuevo orden econdénomico”,
en Comercio Exterior, México, junio de 1976, pp. 706-710.
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alguno, si lo consideramos como un hecho auténomo, como
un elemento particular y aislado”. Se trata de un problema
que encuentra su origen en la estructura social y econémica
de los diversos paises y en la estructura de dominacién que
priva en ¢l orden internacional. Las raices del problema se
hunden, ademas, cn la historia: ‘“la urbanizacién de los
paflses industriales es resultado de fuerzas productivas que
condujeron a la abundancia, en el esquema de las guerras
coloniales y la expansion imperial, mientras que en el
subdesarrollo es producto de la miseria y la desesperacion, de
la huida de un medio rural empobrecido, de corrientes
migratorias en basqueda de una Gltima alternativa vital”.

En los paises hoy desarrollados, la industrializacion prece-
di6 a la urbanizacién en gran escala. En los pafses que hoy
pugnan por desarrollarse ‘‘la explosion urbana es fruto de
una generacion de falsas expectativas, pero no del cambio
social y econdomico”, Mas adn ‘el urbanismo, el falso
urbanismo del Tercer Mundo, no cs la consecuencia de un
sistema econdémico libremente elegido, que responda a los
intereses y posibilidades auténticos de la poblacion; es resul-
tado de un sistema enajenado, de una economia impuesta,
sujeta a los intereses metropolitanos fincados en la acumula-
cion de riqueza y de poder, en la especulacion y el desperdi-
cio”.

El desorden que priva en los asentamientos humanos de
los paises en vias de crecimiento no es fruto de factores
circunstanciales o de la simple presion que ejerce el acelerado
crecimiento demogréfico. Lo que ha desquiciado la vida en
los asentamientos humanos de las areas periféricas ha sido el
sistema de dominio que actla a espaldas de los pueblos, el
desplazamiento masivo de recursos y de la plusvalia del
trabajo de unas regiones a otras dentro de cada nacién y de
las naciones pobres a las ricas en el dmbito internacional, a
cambio de una remuneracion unilateralmente fijada e injus-
ta.” El reconocimiento de esta situacién obliga, obviamente,
a plantear soluciones de fondo al problema de los asenta-
micntos humanos. De nada sirven las recetas estrictamente
técnicas mientras el colonialismo, tanto interno como exter-
no, no se haya desterrado.

Echeverria, en su mensaje, exhorté a la basqueda de
soluciones profundas y pidid que en la reunidon no sc
perdiese el hilo de los diversos csfuerzos de las Naciones
Unidas para instaurar un nuevo orden econémico internacio-
nal y encontrar los mecanismos de concertacién de esfuerzos
entre los paises poderosos y los débiles. En este sentido, se
refirio con especial insistencia a los esfuerzos de la UNCTAD
y mencioné los obsticulos y la incomprension que han
impedido lograr en esc foro la concertacion deseada.

LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El rico contenido del discurso del presidente Echeverria y de
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muchos de los andlisis y rccomendaciones emanados de la
Confercncia, obliga a la reflexion en torno a la actual
situaciéon de los asentamientos humanos en el pafis y a las
medidas de politica dictadas cn fechas recientes; mis concre-
tamente, en torno a la Ley de Asentamientos Humanos.

Un primer hecho que interesa destacar es que en México
s¢ esta muy lejos todavia de armar una verdadera politica de
desarrollo regional y urbano que propugne alcanzar solucio-
nes de fondo al problema de! colonialismo interno. Como se
mencionaba en una nota anterior,3 algunas nuevas medidas
de politica adoptadas durante la presente administracion y
sobre todo la expedicion de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, han venido sin duda a llenar ciertas deficien-
cias respecto a instrumentos, pcro de ninguna manera han
cubierto la falta de una politica organica de desarrollo
regional y urbano.

La postura adoptada por el Gobierno mexicano en las
reuniones internacionales y el empenoso combate que ha
librado en ellas contra las injusticias imperantes en las
relaciones econdmicas internacionales, no han tenido siem-
pre, como contrapartida, una accién igualmente decidida en
el plano interno.

Plantear soluciones de fondo para los problemas estructu-
rales de nuestros paises, entre otros el de los asentamientos
humanos vy ¢l dc los desequilibrios regionales internos, impli-
ca delinear y poner en prictica una verdadera politica de
desarrollo econdmico vy social, alrededor de la cual se
coordinen {as politicas sectoriales y regionales. Implica, ade-
mas, movilizar activamente en torno al proyecto nacional de
desarrollo a las fuerzas populares de la nacion.

Ante la falta de dicha politica, estd por demas exagerar la
importancia de la Ley General de Asentamientos Humanos,
ya promulgada. Este ordenamiento legal, aun considerado
como un elemento con peso especifico propio, no deja dc
tener ciertas limitaciones sobre las cuales ya se han vertido
muy diversas opiniones.4 El examen de las recomendaciones
de la Conferencia de Vancouver brinda la oportunidad de
analizar maés sistematicamente algunas de esas limitaciones, a
la luz, ademas, ya no del proyecto de Ley sino del articulado
definitivo aprobado por las camaras.

LA VERSION FINAL DE LA LEY

Los cambios mas importantes decl proyecto de Ley sc
rcfieren al problema de la concurrencia y la coordinacion de

3. Véase “Legislacion sobre desarrolio urbano’, en Comercio
Exterior, México, marzo de 1976, pp. 280-283.

4. La opinién del autor de este comentario se presenta en
“{ egislacion sobre desarrollo urbano’’; véase la nota 3.
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autoridades en el proceso de ordenaciéon y regulacion de los
asentamientos humanos. Uno de los puntos gque habian sido
mas criticados era el refercnte al poder que se otorgaba a los
ayuntamientos para dictar decretos sobre los destinos, usos,
provisiones y reservas. En la Ley finalmente aprobada no se
otorgan directamente estos poderes; se sefala que scran las
legislaturas locales las que fijen “la competencia a favor del
Gobernador del Estado, de los ayuntamientos o conjunta
para la aprobacion de los planes municipales y para la
expedicion de declaratorias sobre provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios’.

Por otro lado, la Ley finalmente aprobada profundiza un
poco mas en el contenido del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, el cual sera la base para que se hagan los planes
estatales y municipales en la misma materia.

Otros puntos nuevos que se incorporan al cuerpo final de
la Ley son los siguientes:

a] Se precisan para efectos de la Ley los conceptos de
asentamientos humanos y centros de poblacion.

b] Se sefalan algunos nuevos objetivos que deberd perse-
guir la ordenacién y regulacion de asentamientos humanos,
enfocandolos desde el punto de vista de la mas “eficiente
interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios
en cada centro de poblacion”.

c] Se insiste en el fomento de las labores de apoyo
relativas a la captacion de proposiciones e informacion,
claboracion de investigaciones y estimulo a la intercomunica-
cién de todas las instituciones que participan en el proceso
de planeacion.

d] Se asignan funciones mas amplias y detalladas a la
Secretaria de la Presidencia como coordinadora de la elabora-
cién y revision del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
ademas de que la responsabiliza expresamente de la ejecucion
del mismo. Entre las nuevas funciones destacan las menciona-
das en el inciso anterior y la posibilidad de que la Secretarfa
pueda evaluar el cumplimiento del Plan y pueda realizar
visitas de inspeccion respecto a los trabajos del mismo en los
que participa cl Gobierno federal.

e| Para fines de coordinar la elaboracion y revision del
Plan, se establece la Comision Nacional de Desarrollo Regio-
nal y Urbano, quc serd presidida por el Secretario de la
Presidencia.

f] Se menciona expresamente la necesidad de recurrir en
los casos pertinentes a la expropiaciéon de la propiedad,
conforme a las leycs en la materia.

Ademas de las anteriores, ¢l proyecto sufrié miultiples
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modificaciones de redaccién y de orden que lo tornan més
preciso y mejor estructurado.

La Comisién Nacional a la que se refiere el inciso e]
quedd integrada mediante decreto del Ejecutivo aparecido en
el Diario Oficial del 28 de junio; forman parte de ella un
subsecretario de cada Secretaria de Estado, exceptuando a la
de la Defensa Nacional, y los directores de los organismos
descentralizados mas importantes. El secretariado técnico de
la Comision estara a cargo de la Direccion de Desarrollo
Regional y Urbano de la Secretaria de la Presidencia, la cual
se auxiliard en su labor por un Centro de Documentacion,
Informacion y Estudios del Desarrollo Regional y Urbano
que quedd constituido mediante el mismo decreto. El Centro
mencionado tendrd por objeto establecer un banco de datos
sobre la materia, definir las necesidades de investigacion en
su campo y promover o realizar directamente las investigacio-
nes que se requieran.

En el mismo namero del Diario Oficial en el que aparecid
el Decreto al que se refiere el pdrrafo anterior se publicd,
ademas, otro mediante el cual se amplian las funciones de
los Comités Promotores del Desarrollo Socioecondmico de
los Estados, para adecuarlos a los requerimientos de la nueva
Ley. También se publicaron alli mismo las reformas y
adiciones al Reglamento Interior de la Secretaria de la
Presidencia, que persiguen igual objetivo.

LAS RECOMENDACIONES DE VANCOUVER Y LA LEY

Cuando se hace un examen de la Ley de Asentamientos
Humanos a la luz de las recomendaciones emanadas de la
Conferencia de Vancouver, saltan a la vista la poca profundidad
con que se han abordado algunos temas en el ordenamiento
legal mexicano y la falta de prevision respecto a ciertos
instrumentos especificos que se antojan indispensables para
llevar a cabo eficazmente el proceso de planeacion de los
asentamientos humanos.

No es posible referirse a las recomendaciones de Vancou-
ver punto por punto y seria ademds absurdo pretender que
en un ordenamiento legal se recogicran todas las cuestionecs
que corresponden mas bien a un proyecto global de politica
sobre los asentamientos humanos. Ya se ha hablado de la
deficiencia de tal proyecto en el caso mexicano, por lo que
no parece oportuno insistir en la revision de las recomenda-
ciones de Vancouver que abordan este punto, a saber, las
que se refieren a politica, estrategia y planificacion de los
asentamientos humanos.

Tal vez convenga centrar la atencidon por e} momento en
otras recomendaciones igualmente importantes que, en prin-
cipio, pueden ser objeto de legislacion o pueden ser puestas
en practica en la etapa actual de avance de la politica global.
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De entre los temas examinados en Vancouver, dos llaman
especialmente la atencidon en este sentido: el de la regulacion
de la tierra y el de la participacion popular.

En mi trabajo del mes pasado> se destacaron algunas de
las recomendaciones mas importantes sobre el problema de la
tierra, emanadas de la reuniéon de Vancouver. Ninguno de los
mecanismos o medidas mencionados en esas recomendaciones
parece haber sido considerado al elaborar la Ley. Cierto es
que gran parte de los instrumentos aplicables en este terreno
es de tipo fiscal; sin embargo, no parece improcedente que
sean recogidos por la legislacion especializada en materia de
desarrollo urbano. Nada en la Ley indica la posibilidad de
manejar para este fin los impuestos de todo tipo: sobre
ganancias de capital, inmobiliarios, sobre la plusvalfa, sobre
tierras no utilizadas o insuficientemente utilizadas. No se
prevé la evaluaciéon periddica y frecuente del valor de la
tierra en las ciudades, ni la adopcion de politicas de precios
y de compensacion en relacion con el valor del terreno.
Tampoco s¢ habla de la posibilidad del arrendamiento de
terrenos del dominio publico a fin de evitar la especulacion
de la tierra. Mas aln, la mencion de la especulacion de la
tierra e inmuebles urbanos ha sido misteriosamente desterra-
da de la Ley. Quiza por atencion a aquel dictum que algin
notable lanzé durante el debate pdblico sobre la misma, en
el sentido de que ‘“hay un tipo de especulacion que es
legitimo”'.

La participacion popular se prevé en forma muy general
en la Ley de Asentamientos Humanos. El inciso 1X del
articulo 3 senala como objetivo de la ordenacion y regula-
cion de los asentamientos humanos ‘‘la mayor participacion
ciudadana en la solucién de problemas que genera la convi-
vencia en los asentamientos humanos” y el articulo 6 prevé
que esta participacion se promueva por los tres niveles de
gobierno. Sin embargo, no se precisa para nada el alcance de
la participacidn ni se la asegura con instrumentos especificos.
Como sefala una de las recomendaciones de Vancouver, “la
participacion popular deberia ser un elemento indispensable
en los asentamientos humanos, especialmente en la planifica-
cion de estrategias y en la formulacion, aplicacion y gestion;
deberfa influir, en todos los niveles del gobierno, en el
proceso de adopcion de decisiones tendientes a promover el
crecimiento politico, social y econémico de los asentamien-
tos humanos’. Para lograr esta participacion ciudadana, las
cuestiones de estrategia de la planeacidon son de vital impor-

‘tancia. Aparte de la oportuna informacion y difusion de los

detalles del plan, seria deseable, por ejemplo, que el proceso
de planificacion estuviese dividido en etapas claramente
definidas “en forma tal que sea evidente el momento en que
han de adoptarse las decisiones importantes”. Este es un
requisito que deberd tomarse en cuenta a la hora de elaborar
los planes de diverso tipo que prevé la Ley, que sin duda no

5. Véase la nota 1.
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podra cumplirse si los trabajos pertinentes o dichos planes se
hacen apresuradamente o de manera improvisada. Pero hay,
ademas, otros detalles importantes. Por ejemplo, ése van a
utilizar en dichos trabajos las encucstas populares como
medio para someter a opinién las grandes decisiones de
planificacion? iSe van a asignar recursos a ciertas organiza-
ciones populares para que puedan mejorar sus capacidades de
participacion? (Estard la informacion suficientemente descen-
tralizada para que pueda ser de fdcil acceso a los diferentes
grupos? ¢De qué manera se fomentard la participacion por
la via educativa?

Estos no son sino algunos de los puntos en los que la
legislacion mexicana es todavia omisa y en los que sin duda
deberin plantearse medidas e instrumentos adecuados a corto
plazc. La Ley cuando menos prevé que se pueda regular en
el futuro el mercado de terrenos e inmuebles destinados a
vivienda popular, mediante leyes o disposiciones administrati-
vas especificas. Este Gltimo tipo de mecanismos puede
también ser usado .para asegurar la participacién popular y
seria descable que quedasen estipuladas algunas normas basi-
cas al respecto en las leyes locales sobre asentamientos. Si se
descuidan estos puntos se corre el riesgo de que la planea-
cién urbana siga una Iinca autoritaria que, ademas de
concentrar 1as decisiones en unos cuantos individuos (con el
peligro implicito de fa facil intromision de influencias pode-
rosas), genere soluciones falsas o que no respondan a las
aspiraciones de la gente que mas sufre las presiones y los
problemas de la vida urbana. Pero primero se tiene que partir
de la conviccion de que los instrumentos ahora disponibles
son incompletos y no estan dotados del marco adecuado de
politicas generales que los hagan trascendentes y eficaces;
asimismo, que es necesario redoblar los esfuerzos para llenar
estas deficiencias.

LA REUNION DE JURICA

Es de desearse que este espiritu haya prevalecido entre los
funcionarios de la Secretarfa de la Presidencia que organiza-
ron el mes pasado en Jurica una reunion a la que asistieron
representantes de las autoridades piblicas y diversos especia-
listas en la materia. La reunion, bajo el titulo de Seminario
Nacional sobre la Ley General de Asentamientos Humanos,
cubrié un amplio temario. Se examinaron desde problemas
generales como las caracteristicas del proceso de urbaniza-
cion en México y las perspectivas del urbanismo en el pafs,
hasta asuntos muy concretos como los problemas de moder-
nizacion de los catastros. Se habld de la planeacion de las
ciudades industriales, los costos de las ciudades, la creacion
de inmobiliarias, la administracion municipal, el desarrollo de
fas ciudades medias, la metodologia de la planeacion urbana,
ctc. Se examinaron también las conclusiones de la reunion de
Vancouver y, desde luego, se hablé ampliamente sobre la
Ley de Asentamientos Humanos y la legislacion urbana de
México en general.

seccion nacional

Nadie se refirid en forma directa y especifica a los
problemas de la tierra y menos aun a los de la regulacion de
su mercado y sblo hubo una ponencia sobre mecanismos de
participacion popular.

Como resultado de la reunién se produjo un documento
denominado “Acuerdo de Querétaro sobre los Asentamientos
Humanos”, suscrito por los representantes de los gobiernos
de las 32 entidades federativas de la Repdblica y del
Gobierno federal. Lo importante de este acuecrdo es que
recoge los problemas de los asentamientos humanos y de la
aplicacion de ciertas normas de la nueva Ley en un contexto
mas amplio, seguramente sugerido por la experiencia de
Vancouver, en el que se insiste en el proceso de desarrollo
regional y urbano y en los principios y objetivos basicos de
la planificacion en distintos ambitos. Se habla de la aplica-
cion de soluciones globales en las que se integren los factores
sociales, econdmicos y fisicos y en las que se tomen en
cuenta los diversos planos de accion de las polfticas: el
nacional-regional, el de las conurbaciones, el estatal-munici-
pal, y el de la localidad especifica. Este esfuerzo dec integra-
cién es el que se requiere para llevar adelante una verdadera
politica de ordenamiento de los establecimientos humanos.

Por otro lado, el Acuerdo abordd, todavia sin precision y
profundidad pero al menos directamente, los problemas de la
tierra y de la participacion popular que, como se ha dicho,
deberan recibir especial atencion a escala local. Se tratd
también, en este caso con mayor profundidad, otro aspecto
hasta ahora no tocado y sin cuya atencion los futuros
esfuerzos de planificacion tropezaran con serios obstaculos:
el de la tarea educativa para cubrir el enorme déficit
existente en el pafs de profesionales y técnicos calificados
en la materia.

En la reuniéon de Jurica se recogieron, pues, los puntos y
las orientaciones mas importantes que la Conferencia de las
Naciones Unidas en Vancouver sefalé con claridad y que
hasta la fecha estaban todavia ausentes de los planteamientos
mexicanos de politica. Muchos de estos puntos deberian
haber sido recogidos por la Ley, pero ante esta deficiencia es
dable todavia esperar que se recojan y se regulen por las
leyes locales o por la via administrativa. Por cualquiera de las
dos vias y sobre todo por la segunda, el buen éxito de estos
planteamientos dependera de la voluntad de la proxima
administracion para llevar adelante los importantes esfuerzos
iniciados en la presente. Es de esperarse que en el proximo
sexenio se promueva la adecuada realizacion de los trabajos
de planeacion regional y urbana y que se entienda esta tarea
no como un ejercicio tecnocratico, sino como una labor
fundamentalmente politica en la que participen de verdad los
grupos populares. En un pais en el que las opciones demo-
craticas han estado por tan largo tiempo petrificadas, el
proceso de planeacion regional y urbana puede ser el inicio
de un verdadero esfuerzo colectivo y el camino por donde se
abran paso las aspiraciones de la mayoria. U



