En este articulo examino la necesidad de nuevas metodolo-
gfas destinadas al desarrollo de tecnologias apropiadas para la
economfia campesina, en el marco mas amplio de la estrategia
de desarrollo rural y de la basqueda de un nuevo estilo de
desarroflo tecnoldgico, asi como de una sociedad mejor. En
la seccion 1 presento algunos ejemplos de la insatisfaccion
creciente que ha lievado a estas busquedas. En la seccion 2
se intenta una explicaciéon de la fuerza que estas blsquedas
han adquirido. En la seccién 3 se caracteriza la estrategia

nacional de desarrollo rural. En la 4 se vincula esta estrategia
con las consecuencias que la innovacion tecnoldgica generada
ex6genamente ha tenido para el campesino. En la seccion 5
se propone una organizacién distinta de la innovacién tecno-
I6gica para el campesino, enmarcada en una estrategia de
desarrollo rural diferente de la prevaleciente. El ensayo es
provisional; muchas de las afirmaciones no se apoyan en
evidencia empirica como seria deseable, particularmente la
caracterizacion de la estrategia de desarrolio rural. Sin embar-
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go, la importancia de que los temas aqui tratados se discutan
no tanto por su interés académico sino, sobre todo, por su
interés practico, justifican su difusion,

1. LA CRISIS DEL. MODELO

De unos afos a la fecha la concepcion de la investigacion
agricola dominante se ha venido impugnando y se han
empezado a poner en prictica métodos de investigacion y de
difusion agricolas que buscan objetivos inalcanzables con los
métodos prevalecientes. Esta insatisfaccion con los métodos
en boga se deriva de la comprobacion de que éstos han
favorecido un desarrollo polarizado del sector agropecuario
en el que sblo las unidades capitalistas han podido aplicar las
tecnologias desarrolladas y en el que ia mayoria de los
campesinos han continuado usando sus tecnologias tradicio-
nales.

Asi, en los documentos del Plan Puebla, el primero vy
probablemente el mas importante de los intentos sistematicos
realizados en nuestro pafs para desarrollar tecnologia destina-
da a productores de subsistencia, se sefiala: “Debido a sus
recursos limitados y a la falta de conocimiento sobre cémo
llegar a un vasto namero de agricultores en pequefio, 10s
programas gubernamentales orientados hacia el aumento de
los rendimientos se dirigen primordialmente al sector de
productores comerciales’.1

En el documento recientemente publicado Politica nacio-
nal de ciencia y tecnologia... al analizarse la situacion
cientifica y tecnoldgica del sector agropecuario se senala, en
un texto tomado del informe del Comité Agropecuario
constituido para las tareas de formulacion de la politica y el
plan de ciencia y tecnologia e integrado por 13 personas de
distintas especialidades, todas ellas conocedoras profundas
del sector: “Desde el punto de vista formal, los objetivos
explicitos de las instituciones del sistema cientifico y tecno-
l6gico del sector agropecuario las ponen al servicio de las
necesidades sociales globales del sector. Sin embargo, por su
génesis histérica y por una variedad de factores, la investiga-
cién agropecuaria se ha orientado principalmente a proble-
mas de tipo técnico bajo condiciones ecologicas y economi-
cas controladas. Como consecuencia, la investigaciéon ha
tendido a beneficiar preponderantemente a los productores
comerciales localizados en las dreas con mejores condiciones
ecolégicas y econdmicas, lo cual responde a las orientaciones
que por varias décadas tuvo la politica agropecuaria’.?

Un grupo interdisciplinario que trabaja en un modelo de
generacion y divulgacion de tecnologia agricola para el sector
de subsistencia escribe: “El esfuerzo desplegado en el campo
por nuestras instituciones de fomento ignora en la actualidad
varias de las restricciones de nuestro productor de subsisten-
cia. Las tecnologias propuestas a nuestros productores no
son evaluadas desde el punto de vista de su riesgo; no

1. Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz vy el Trigo
(CIMMYT), E/ Proyecto Puebla, 1967-69, México, s.f., p. 5, v Plan
Puebla, Siete Arios de Experiencia (1967-73) (copia preliminar de
trabajo), septiembre, 1973, s.p.i., p. V-1.

2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia: estrategia, lineamientos y metas (versién preli-
minar para discusion), México, 1976, pp. 107-108.
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contemplan restricciones de capital. .. ni contemplan inte-
gralmente las actividades de la unidad de produccion. . .”3

En un trabajo reciente, después de analizar algunas carac-
teristicas bdsicas de la investigacion agricola tal como suele
practicarse y contrastarla con las caracterfsticas econémicas
basicas de las unidades familiares campesinas, sefialé: “En
conclusién, podemos afirmar que los experimentos agricolas,
hechos con abundancia de insumos, sin restricciones efecti-
vas, producen resultados que pueden ser aprovechados casi
exclusivamente por los agricultores ricos que cultivan la
tierra con patrones occidentales, que tienen amplio acceso al
crédito y que en consecuencia pueden contratar la mano de
obra y adquirir los insumos necesarios; que tienen los
conocimientos técnicos y administrativos (o pueden contratar
a las personas adecuadas) para adaptar los resultados experi-
mentales a sus condiciones e interpretarlos adecuadamente.
No debe extraiar que los beneficios de la investigacion
agricola se concentren en pocas manos”.4

Estas convicciones no sblo se han extendido en México
sino también entre muchos intelectuales del Tercer Mundo y
entre algunos de los parses industrializados. Asi, Amilcar
Herrera, en un estudio cuyo objetivo es delinear una metodo-
logia para el desarrollo de tecnologias adecuadas para los
pobres del medio rural de los pafses en desarrollo, y como
conclusién de un anilisis de la investigacidén que se realiza en
algunos de éstos, afirma que el “principal esfuerzo se dirige
al sector moderno y a la minoria rica de la poblacién rural,
con el supuesto subyacente de que el problema bdsico es
alcanzar a los paises avanzados en su mismo tipo de tecnolo-
gias’”.5 En la India, “en respuesta a la creciente preocupa-
cion sobre el fuerte sesgo de las principales instituciones
educativas, cientificas y tecnoldgicas hacia los problemas
urbanos” el Indian Institute of Science creé una unidad para
la “Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia a las Zonas
Rurales” (ASTRA).6 En un folleto de presentacion de
ASTRA se declara: “La experiencia de la India y de otros
paises en desarrollo muestra cada vez mas claramente que los
beneficios de la industrializacién urbana, la agricultura inten-
siva, y el progreso médico no han llegado a los pobres del
medio rural en la medida deseada y esperada. Una de las
razones principales de csta situacidon es la importacion vy
adopcion acriticas de las tecnologfas de los paises avanza-
dos. .. Al promover una agricultura que requiere inversiones
masivas en maquinaria, irrigacion e insumos costosos (semi-
llas, fertilizantes, plaguicidas, etc.) los beneficios de la revolu-
cién verde han sido casi todos para los ricos del medio
rural”.

3. Antonio Turrent Fenindez er al, '‘Productividad agricola;
generacion y divulgacion de tecnologia’, ponencia presentada en Ia
Reunion Nacional sobre el Sector Agropecuario, |EPES, México, junio
de 1976.

4. Julio Boltvinik, “Economia campesina e investigacion agricola”
en Comercio Exterior, vol. 25, nim. 5, México, mayo de 1975, p.
530.

5. Amilcar O. Herrera, Scientific and Traditional Technologies in
Developing Countries, documento presentado a una reunidn en Dar es
Salam, patrocinada por el International Development Research Cen-
ter, diciembre de 1975, p. 25. El trabajo forma parte del libro 7he
art of anticipation, de proxima publicacion en Inglaterra.

6. ASTRA se forma con las letras iniciales de su nombre en
inglés,
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A la par que avanza el convencimiento de la inadecuacion
de las tecnologias que actualmente se aplican en los pafses
en desarrollo, avanzan los esfuerzos por formular metodolo-
glas que permitan el desarrollo de tecnologias adecuadas,
particularmente para los campesinos pobres. En todos los
documentos y trabajos citados, luego de analizar las conse-
cuencias del patréon de desarrollo tecnologico actual, se
propone una opcidn, ya sea en lo referente al patrén de
desarrollo tecnoldgico en su conjunto o a los métodos de
desarrollo de tecnologias.

Veamos un ejemplo nacional y uno extranjero. En Pol/ti-
ca nacional de ciencia y tecnologia. . ., luego del anilisis de
la situacion cientffica y tecnoldgica actual del sector agrope-
cuario y forestal se senala: ‘‘Dadas las dificultades y los
costos crecientes para abrir nuevas superficies al cultivo, el
crecimiento de la produccion agricola tendrd que depender,
cada vez mds, de los aumentos de la produccién por
hectarea; esto es, dependera de innovaciones tecnoldgicas.”
“Los muy altos rendimientos por hectirea que se obtienen
en las tierras bajo riego no podrdn aumentarse muy rapido.
Por lo tanto, la mayor parte del aumento de la produccidn
agropecuaria tendra que provenir de los ejidos y minifundios,
en particular de los localizados en tierras de temporal vy
tropicales. Esto obliga a concentrar los esfuerzos de investiga-
cidbn y extension en estas zonas y en el tipo de tecnologias
adecuadas a ejidatarios y minifundistas.” “El modelo seguido
hasta ahora, basado en un tipo de agricultura extensiva con
amplio uso de maquinaria, eficiente en grandes extensiones
de terreno, que busca maximizar el rendimiento por hombre,
resulta inadecuado para ejidatarios y minifundistas. Se debe
recurrir a un modelo de desarrollo agricola intensivo en
mano de obra que busque maximizar el rendimiento por
hectarea, que opere con unidades diversificadas que no
necesariamente supongan la especializacién de la agricultura,
la ganaderia y la silvicultura.””

Es decir, no sOlo se plantea una reorientacion de la
investigacion sino un nuevo patrén de desarrollo tecnoldgico
para el sector que comprende: “@) una organizacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas mas enraizada en la
practica productiva, y &) un modelo de desarrolio tecnologi-
€O que, sin descuidar el avance de la agricultura comercial
moderna, permita el desarrollo de la tradicional”’.8 En cuan-
to a la organizacidn, se indica que se promovera el desarrollo
y aplicacion de métodos de investigaciéon en los que partici-
pen los campesinos, adecuados al conjunto de problemas de
los distintos ecosistemas; la modificacién de los criterios de
evaluacion de las actividades cientificas y técnicas subordinan-
do el criterio de redituabilidad econémica a criterios mas
amplios asociados a las caracteristicas de la unidad econémi-
ca campesina, y la integracion de la investigacion, educacion,
produccion y comercializacion en unidades operativas. En
cuanto a la transformacion del modelo de desarrollo tecnolé-
gico se sefala que requiere: “‘a) el abandono de las ideas que
asocian la eficiencia econdémica solo a unidades grandes y
especializadas; &) difusién y desarrollo de tecnologias adecua-
das a la practica de los ejidos y minifundios; ¢) desarrollo,

7. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op. cit.,, pp.
108-109.
8. Ibid., p. 109.
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adaptacion y difusion de tecnologias que posibiliten un
aprovechamiento racional de los recursos abundantes del
pais, particularmente de mano de obra, y limiten el uso de
los escasos; d) dar mas importancia que hasta ahora al
estudio de los aspectos econdmicos, sociales y politicos de
los problemas agropecuarios; ¢) el desarrollo e implantacion
de tecnologias adecuadas para el tropico himedo, las zonas
de temporal y las zonas dridas, y f) el desarrollo de
tecnologias para unidades diversificadas y mixtas.9 Este
planteamiento para el sector estd enmarcado en una propues-
ta global de un nuevo patron de desarrollo tecnoldgico para
el pais en su conjunto.10

En el trabajo citado de Amilcar Herrera, después del
andlisis critico de los patrones de desarrollo adoptados por
un gran namero de paises en desarrollo, el autor sefala que
aun si fuera posible para los pafses en desarrollo seguir el
camino de los pafses ahora avanzados, ello no seria deseable
“va que conduciria a la misma situacion de desigualdad
social e internacional, desperdicio de recursos, destruccion
del ambiente natural y alienacidn social creciente que confron-
ta la cultura occidental contemporanea”. 11 “El problema es
entonces —continla Herrera— como deflinir un nuevo
camino al desarrollo que, siendo viable desde el punto de
vista material, represente una respuesta racional a las necesida-
des y aspiraciones de la mayoria desposeida de la huma-
nidad.”12 En particular, al referirse a las sociedades tradicio-
nales, sefala que hay en ellas valores culturales dignos de
preservarse para ‘“mantener la valiosa diversidad cultural de la
humanidad. En una época en la que, por primera vez en la
historia, la humanidad esta confrontando problemas funda-
mentales a escala planetaria, la contribucion de distintas
visiones culturales del mundo puede resultar esencial para
encontrar nuevos caminos al desarrollo, mas compatibles con
el medio fisico y humano, que los que actualmente se vienen
postulando en el mundo occidental”. “La tarea que ha de
emprenderse —la cual es en verdad muy dificil pero la (nica
que ofrece alguna esperanza de éxito— es la transformacion
de las sociedades tradicionales mediante la introduccion
gradual y no desorganizadora del conocimiento cientifico
moderno, a modo de alcanzar un estadio en el cual las
necesidades materiales esenciales de cada ser humano estén
realmente satisfechas, en un contexto cultural en el que los
objetivos bdsicos de igualdad y participacién estén armdnica-
mente amalgamados con los viejos valores tradicionales.”’13

Es en el marco de esta concepcion del desarrollo que
Amilcar Herrera formula sus propuestas sobre un nuevo
enfoque para el desarrollo de tecnologias para los paises
pobres. La conexion entre ambos elementos esta dada por lo
que Herrera llama el “‘conjunto de supuestos’. Estos supues-
tos, que sirven de guia a la investigacion, reflejan las

9 /bid., p. 110.

10. Véase en este mismo namero de Comercio Exterjor el docu-
mento “Hacia el desarrollo cientifico y la autodeterminacion tecnolé-
gica” que corresponde al capitulo 111 del documento Poljtica
Nacional. .. antes citado, particularmente la secciéon de politica
tecnolbgica, en la que se propone un nuevo patron de desarrollo
tecnologico para el pais.

11. Amilcar O. Herrera, op. cit., p. 15.

12. ibid., p. 16.

13. Ibid., pp. 18-19,
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caracteristicas basicas de la sociedad a la que el investigador
pertenece y ‘‘rara :z se expresan explicitamente puesto que
han sido asimilados por cada miembro de los sistemas de
investigacion y desarrollo experimental”.14 En los paises en
desarrollo el conjunto de supuestos prevaleciente entre quie-
nes trabajan en la investigacion y desarrollo experimental
(IDE) es muy similar al prevaleciente en los paises avanza-
dos. Cuando se hace alguna investigacion sobre el sector
tradicional se trabaja implicitamente con la idea de que el
conjunto de supuestos o criterios aplicados al sector moder-
no son validos también para el tradicional. “En conclusiéon
—sefiala Amilcar Herrera—, de lo que carcce el sistema de
IDE de los paises en desarrollo es de un conjunto de
supuestos que encarnen una nueva concepcién global del
desarrollo.”15 A partir de esta conclusién, dicho autor
propone los términos generales de una metodologia para el
desarrollo de tecnologias fuera del “conjunto de supuestos”
o paradigma prevaleciente, ajustada a la nueva concepcién
del desarrollo y que partirfa de las tecnologias tradicionales
actualmente en uso.

Como se ve, los intentos de desarrollo de tecnologias
apropiadas se ubican en la blsqueda de un nuevo patrén o
estilo de desarrollo tecnolégico y ésta, a su vez, en la
blsqueda de un tipo de sociedad distinta. Si bien la lucha
por una sociedad mejor ha estado presente en toda la
historia del hombre y, en particular, en los movimientos
socialistas y comunistas de los dos Gltimos siglos, dos hechos
parecen destacar particularmente en los esfuerzos a que nos
venimos refiriendo: 7) se busca una nueva sociedad a pesar
de que los expositores “oficiales” del socialismo cientifico
pretenden estar construyendo la sociedad comunista, es
decir, no se trata solamente de la lucha por abolir el
capitalismo sino de un rechazo tanto al tipo de sociedad
prevaleciente en los paises capitalistas avanzados como al
prevaleciente en los paises socialistas; 2) se asocia en forma
explicita a la basqueda de tecnologias y patrones o estilos de
desarrollo tecnoldgico opcionales. Esto habria sido inconcebi-
ble hace 10 o 15 afos. El cambio requiere una explicacion.

2. LA BUSQUEDA DE UN NUEVO ESTILO TECNOLOGICO

Desde que A. Ferguson, maestro de Adam Smith, exclamd
ante la parcelacion del hombre creada por la division del
trabajo: “Estamos creando una nacién de ilotas; no existe
entre nosotros un solo hombre libre”’16 hasta las obras
recientes de gente como Schumacher o Varsavsky,17 los

14. Ibid., p. 31.

15. /bid., p. 32.

16. A. Ferguson, History of Civil Society (1757), p. 285, citado
por Karl Marx, £/ capital, vol. |, Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1971, p. 288.

17. E.F. Schumacher es director del /ntermediate Technology
Development Group, establecido en Londres en 1965 para “investigar
caminos y medios de utilizar con maxima amplitud los recursos de
que disponen los pafses en desarrollo mediante la aplicacién de
tecnologias apropiadas”. El grupo publica la revista Appropriate
Technology desde 1974 y Schumacher publicé en 1973 Small is
Beautiful, Economics as if people mattered, Harper Torch Books,
Nueva York, 1973, en el que su concepcion de la tecnologia queda
enmarcada en una vision global del desarrollo y de la ciencia
econémica. El libro presenta una critica de los patrones dominantes
de produccién en gran escala, de la alta tecnologia y de los principios
de la ciencia econémica que los sostiene. Oscar Varsavsky es un
cientifico argentino que desde 1961 se ha dedicado al anilisis de
opciones para el desarrollo de la ciencia, de la tecnologia y de la
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intelectuales mas |Gcidos han estado plenamente conscientes
no solo de los aspectos positivos del desarrollo tecnoldgico y
de las formas de organizacidon social relacionadas con él sino
también de sus aspectos negativos. Esta lucidez llega a su
punto mas alto en la tcoria de la alienacion de Karl Marx.
Para Marx, el desarrollo tecnologico en las sociedades capita-
listas lleva la enajenacion del trabajo a niveles extremos pero,
mediante el mismo proceso, va acercando al hombre a la
superacion del reino de la necesidad, ya que el enorme
desarrollo de las fuerzas productivas permitiria a la sociedad
sustituir la escasez por la abundancia, produciendo asi la
posibilidad de un trabajo humano verdaderamente creativo,
libre de la presion de la necesidad.18 Asf{, en su concepcion,
el desarrollo capitalista cumple la misién historica de desarro-
llar las fuerzas productivas, dejando listo el terreno para una
revolucion social que, apoyada en ese gran dominio de la
naturaleza, instauraria un modo de produccion en que los
hombres recibirian de acuerdo con sus necesidades en forma
independiente de su contribucién al esfuerzo social:

“En la fase superior de la sociedad comunista, cuando
haya desaparecido la subordinacion esclavizadora de los
individuos a la division del trabajo, y con ella, la oposicion
entre el trabajo intelectual y el trabajo manual; cuando el
trabajo no sea solamente un medio de vida, sino la primera
necesidad vital; cuando, con el desarrollo de los individuos
en todos sus aspectos, crezcan también las fuerzas producti-
vas y corran a chorro lleno los manantiales de la riqueza
colectiva, solo entonces podrd rebasarse totalmente el estre-
cho horizonte del derecho burgués, y la sociedad podrd
escribir en su bandera: iDe cada cual, seglin su capacidad; a
cada cual, segiin sus necesidades!”19

La enajenacion producida por el desarrollo de las socieda-
des capitalistas, una parte de la cual estd ligada a las
caracteristicas de la produccion industrial en gran escala con
su enorme subdivisiobn de tareas que hace del producto
un resultado colectivo que ningln trabajador siente suyo y

que convierte el trabajo en una rutina insoportable y estupi-
dizante, Marx la concibe como un mal necesario que empeza-

rfa a ser superado una vez eliminada la propiedad privada de
los medios de produccion.20

sociedad en su conjunto. Su obra ha servido para estimular el
pensamiento en torno a los conceptos de ‘“‘proyecto nacional”, “estilo
tecnolégico” y ‘“‘estilo cientifico”. Sus obras mas importantes son
Hacia una politica cientifica nacional, Ediciones Periferia, Buenos
Aires, 1972; Proyectos nacionales. Planteo y estudios de viabilidad,
Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1971; y Estilos tecnolégicos. Pro-
puestas para la seleccion de tecnologias bajo racionalidad socialista,
Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1974, Véase el texto mas adelante
para una explicacion del propdsito de su obra.

18. '“...las ciencias naturales han penetrado muy pricticamerite
en la vida humana a través de la industria. Han transformado la vida
humana y preparado la emancipacion de la humanidad aun cuando su
efecto inmediato fuera acentuar la deshumanizacién del hombre”,
Karl Marx, Manuscritos econémico-filosoficos, Tercer manuscrito, en
Erich Fromm, Marx y su concepto del hombre, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1962, p. 144 (subrayado de J.B.).

19. Karl Marx, Critica al Programa de Gotha, en Karl Marx y
Friedrich Engels, Obras escogidas, vol. |1, Editorial Progreso, Mosc(,
s.f.,p.17.

20. "El comunismo es la abolicion positiva de la propiedad
privada, de l\a gutoenajenacion humana, y por tanto, la apropiacién
real de la naturaleza humana a través del hombre y para el hombre”,
Karl Marx, Manuscritos econémico-filosoficos op. cit., p. 135 (subraya-
do de Marx).
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La primera revolucidn socialista triunfante tiene lugar, sin
embargo, en un pafs con un desarrollo tecnologico escaso y
la dictadura del proletariado se convierte en la URSS en un
mecanismo para la acumulacién de riqueza y para el desarro-
flo tecnolébgico, esto es, en una forma distinta de cumplir la
misma mision histérica del capitalismo. Las tecnologias adop-
tadas en los pafses socialistas y algunas formas fundamentales
de organizacion social que también prevalecen en ellos, tales
como la produccién de mercancias que convierte el trabajo
humano en una propiedad de las cosas, tienen en general las
mismas caracteristicas, bondades y defectos que en los paises
capitalistas. Algunas formas de enajenacion, derivadas o
asociadas a la propiedad privada de los medios de produccién
han sido, sin duda alguna, eliminadas, pero la enajenacion
asociada a la tecnologia, a la division del trabajo y a la
produccion de mercancias, es practicamente la misma. Las tres
crisis del mundo moderno que sefiala Schumacher (la rebelion
de la naturaleza humana contra los patrones tecnologicos,
organizacionales y politicos inhumanos; la quicbra parcial del
ambiente y la amenaza de agotamiento de los recursos no
renovables) tienen lugar tanto en los paises capitalistas
avanzados cuanto en los pafses de economia planificada.2!

En los dltimos tres afos la “crisis del petrdleo” ha
orientado la IDE de los paises avanzados hacia nuevas
fuentes energéticas; ha despertado el interés en los recursos
renovables e incluso en algunas practicas tradicionales vy,
sobre todo, ha hecho poner en duda las bondades de los
patrones tecnolbgicos dominantes de una manera mucho mds
radical que lo que habfa ocurrido como consccuencia del
despertar de la conciencia ecoldgica.2?

De aqui se deriva una leccion: no es posible sentar las
bases de una sociedad distinta con las mismas tecnologias y
formas sociales de organizacién para el trabajo. Esto ha
estimulado la conciencia de que el estilo tecnoldgico no es
Unico y que es necesario definir conscientemente el tipo de
sociedad que ha de construirse y en consonancia con éste
definir el estilo o patron tecnoldgico adecuado. En este
planteamiento ha sido Oscar Varsavsky quien mas lejos ha
llegado. Su obra aspira a evitar que las nuevas revoluciones
fomenten el desarrollo y uso de tecnologias inadecuadas.
Para Varsavsky —y en esto sigue la mas pura tradicién
marxista— no cualquier patréon de desarrollo tecnoldgico es
compatible con un proyecto nacional determinado, puesto
que la tecnologia no es socialmente neutra:

“La idea usual de progreso técnico es ir adquiricndo a
toda velocidad los equipos, procesos de produccion y exper-
ticia. . . con que nos deslumbran los paises dominantes. . . en
un camino Gnico de desarrollo por la via capitalista o
socialista. .. Los pafses dominantes resultan asi ser los
modelos de organizacion social y estilo de vida. Muy pocos

21. E. F. Schumacher, op. cit., p. 139.

22. “La posibilidad misma de que exista otra manera de hacer
tecnologia o ciencia, parecia ser inconcebible a casi todo el mundo,
hasta hace muy poco tiempo. Hoy la crisis energética obliga a pensar
en violentos cambios de rumbo y algunos empiezan a percibir gue
existen alternativas gue modificarian tanto la forma de encarar los
problemas técnicos que se justifica plenamente hablar de un nuevo
‘estilo’’. O. Varsavsky, Estilos tecnoldgicos, op. cit., p. 6.
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todavia —ni siquiera quienes lo sostienen tedricamente, como
los marxistas-- toman en serio la posibilidad de que haya una
vinculacién significativa entre ambos aspectos, social y técni-
co. .. Nuestro punto de partida es. . . que ese ‘estilo tecnolo-
gico’ de los paises dominantes tiene demasiado de mito. No
es el Unico posible ni el mas adecuado para construir una
sociedad nueva y mejor. .. Si... se plantea una sociedad de
organizacién y objetivos diferentes, y se pregunta cudl es el
tipo de tecnologia mas adecuado para construirta. .. se
vislumbraran. . . nuevos estilos tecnoldgicos, alin no puestos
en prdctica en ningln pais... Es éste el sentido mds
profundo que puede tener el habitual deseo de ‘independen-
cia tecnoldgica’. . .23

Esta leccion, aunada al ejemplo de China, que en buena
medida ha buscado un estilo tecnoldgico propio, ha influido
fuertemente en muchos intelectuales del Tercer Mundo, mds
no en los de los paises socialistas de Europa. La causa de
esta diferente influencia no debe buscarse en el dmbito de la
teoria, sino en el apreciable grado de éxito que estos Gltimos
paises han alcanzado en el desarrollo tecnoldgico en el estilo
prevaleciente. Los paises del Tercer Mundo, en cambio,
sumidos en la pobreza, ven cada vez con mayor escepticismo
fas tesis de los afios cincuenta segln las cuales la transferen-
cia de tecnologia de los pafses avanzados les permtiria
superar la pobreza y ‘“cerrar la brecha tecnoldgica”. La
experiencia de desarrollo tecnoldgico de los pafses del Tercer
Mundo no sélo ha significado, como en los pafses ricos, la
triple crisis mencionada, sino que ha producido un desarrollo
deformado, débil, sumamente desigual entre sectores, entre el
campo y la ciudad y entre productores capitalistas y tradicio-
nales, y dependiente en un grado extremo.24 Es decir, el
desarrollo tecnoldgico con un estilo imitativo y dependiente
respecto de los paises avanzados no soélo significa para los
pafses del Tercer Mundo la enajenacién del trabajo, la
contaminacién del medio y el agotamiento de ciertos recur-
sos, sino que, ademds, no soluciona el problema de pobreza
de las mayorfas de la poblacién, ni produce un crecimiento
econémico autosostenido.

La blsqueda de nuevos caminos tecnologicos en los paises
del Tercer Mundo no es, por tanto, nada mads el resultado de
un deseo humanista de liberar al hombre de la enajenacion o
de proteger el ambiente; es fundamentalmente un reflejo de
la urgencia de satisfacer las necesidades basicas de grandes
masas de la poblacidn. No es, como ocurre en muchos

23. Q. Varsavsky, Estilos tecnoldgicos. .. op. cit., pp. 5-7.

24. “En el pafs prevalece un patrdon de desarrollo tecnoldgico que
puede caracterizarse como dependiente, pues se tiende a imitar —con
las deformaciones del subdesarrollo y la pobreza— el modelo de
desarrollo tecnolégico de los paises capitalistas industrializados.”
“Este patron de desarrollo tecnoldgico dependiente ha tenido algunas
consecuencias. . .; @) en muchos sectores ha significado el uso de
tecnologia inadecuada a la dotacion de factores productivos del pais,
a la amplitud del mercado y a la conservacion del medio ambiente; b)
ha contribuido al desigual desarrollo tecnoldgico, tanto entre sectores
como dentro de cada sector; c¢) ha propiciado el descuido de
importantes zonas y recursos del pais... de lineas de desarrollo
tecnoldgico de gran viabilidad. . . de métodos de produccidn intensi-
vos en mano de obra y de tecnologias preservadoras del ambiente”.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op. cit., cap. I, ““Hacia el
desarrollo cientifico y la autodeterminacién tecnoldgica’, seccidn 4,
“Politica de desarrollo tecnoldgico”, subseccidon A, “Objetivo”, en
este mismo ndmero de Comercio Exterior, seccidon documentos.
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grupos que trabajan en el tema en pafses desarroliados, un
rechazo romantico ¢ individualista a la sociedad de consu-
mo.25 En nuestros parses se trata de desarrollar las fuerzas
productivas, la tecnologia, pero hacerlo por vias que se
deriven de las condiciones propias y no de una imitacion
—que ha mostrado no ser viable— de los patrones tecnoldgi-
cos de los pafses avanzados. No es una opcion sino un
imperativo si se lucha por que los centenares de millones de
pobres del Tercer Mundo superen fa miseria abismal en que
se debaten.

En suma, podriamos decir que cl interés por desarroflar
patrones o estilos tecnoldgicos distintos de fos prevalecientes
en ¢l marco de una busqueda de una sociedad mejor, deriva
de tres fuentes: 7) la toma de conciencia de que el patron
tecnolégico y las formas de organizacion social adoptadas en
los pafses socialistas significan la permanencia, y en alguna
medida el desarrollo, de formas de enajenacién que parecen
incompatibles con la sociedad que el socialismo cientifico ha
querido construir y cuya presencia no habfa sido claramente
prevista; 2) una serie de acontecimientos en los paises avanza-
dos que pueden sintetizarse en la triple crisis de la que habla
Schumacher y que significan un grado creciente de insatisfac-
cién entre los habitantes de ellos con su estilo de sociedad y
su estilo tecnelégico; 3) la comprobacion creciente de que la
transferencia de tecnologia de los paises ricos a los pobres
no permite a éstos superar sus condiciones de pobreza, de
que si bien da lugar a un crecimiento econdmico, éste
beneficia a un pequenoc nucleo de la poblacién y, ademas de
los efectos también sentidos en los pafses ricos, propicia una
cnorme dependencia.

Estos tres elementos han actuado en México reforzados
por la crisis agricola del pais. En los Gltimos diez afos la
produccién agropecuaria ha crecido a un ritmo menor que la
poblacién. La satisfaccién préctica y tedrica que prevalecid
durante decenios cntre los idedlogos y politicos de la
reforma agraria y el desarrollo agricola, ha desaparecido.
Como resultado, se ha estimulado un gran despertar teérico
y una efervescencia practica.26,

25. Un ejemplo de este tipo de trabajo es el del Biotechnical
Research and Development (BRAD), dec la Gran Bretaia, Asi, Rodin
Clarke, miembro del grupo, ha senalado que las motivaciones de
quienes trabajan en €1 son: ‘“‘Primero, ellos quisieran que se detuviera
el aterrador éxodo global del campo a la ciudad, e incluso que se
revirtiera en nombre de la sensatez, la ecologia y la explosion
demografica. . . Segundo, ellos guisieran, tan ripido como sea posi-
ble... un desarrollo real del Tercer Mundo... Tercero, quisieran
que se resolviera ta crisis ecoldgica... mediante una reintegracién
del hombre con los sistemas naturales...”, “Technology for an
alternative society”, en New Scientist, 11 de encro de 1973, p. 68.
Véase para un ejemplo de los desarrollos tecnoldgicos de este grupo,
Philip Brachi, ‘““Sun on the roof’’, en New Scientist, 19 de septiembre
de 1974, pp. 712-714. Al senalar que estos grupos rechazan romanti-
camente la sociedad de consumo, no estoy enjuiciando su trabajo,
sino solamente tratando de entender sus motivaciones.

26. El despertar tedrico se refleja en un ndmero creciente de
jovenes que intentan abordar el andlisis de la situacion agraria y
agricola del pafs a partir de premisas teéricas distintas de las que
guiaron el pensamiento en la materia en los Glitimos decenios. Como
ejemplo véanse los trabajos de Roger Bartra, “La teoria del valor y la
economfa campesina. Una invitacién a la leciura de Chayanov”, en
Comercio Exterior, vol. 25, nim. 5, M¢xico, mayo de 1975, y
Estructura agraria y clases sociales en México, Ediciones Era, México,
1974. Véase ademds, la revista Cuadernos Agrarios publicada por
sendos grupos de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM vy de
la Universidad Autébnoma de Chapingo. En esta materia son de
imprescindible consulta los trabajos de Arturo Warman.

estrategia de desarrollo rural

La cxpansion acelerada del producto agricola en el perio-
do 1940-65 fue resultado, sobre todo, de la expansion de las
superficies cultivadas y en mucho menor medida de los
aumentos cn fos rendimientos por hectirca. Los costos
crecientes de la apertura de tierras al cultivo, particularmente
de superficies bajo riego, hacen necesario que el crecimiento
de la produccién se apoye en mucho mayor medida en el
aumento de los rendimientos por hectdrea. Una buena parte
de la superficie cultivada estd en manos de campesinos. Por
esto, y porque los rendimientos por hectirea en las tierras
irrigadas dc explotacion comercial capitalista son ya relativa-
mente altos, la mayor parte de los incrementos de produc-
cién en ¢l sector —si ha de crecer con la celeridad que las
necesidades sociales reclaman— ha de provenir de unidades
campesinas. Por esta razén, cl desarrollo de tecnologias
apropiadas para el sector campesino se ha convertido en un
asunto de la mayor importancia nacional.

3. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

Aunque en ningln sector ha habido tanta discusion sobre la
estrategia de desarrollo como en el rural, paraddjicamente
esta discusion sc ha extendido poco en México.27 La razédn
principal de que en la materia haya habido una discusion
mds explicita que en otros campos es que en el desarrollo
agricola distintos pafses han adoptado estilos tecnoldgicos
diversos. Las distintas dimensiones de [a estrategia de desa-
rrollo rural pueden verse con dos ejemplos muy antiguos de
nuestro pafs analizados por Angel Palerm:28

7) Herndn Cortés introdujo en la zona de Cempoala la
produccién y beneficio de la cafa de aztcar haciendo
florecer un verdadero emporio agroindustrial y provocando
una gran transformacién en la zona. El proyecto se caracteri-
z6 por la produccion en gran escala, por producir para la
exportacion, por haber transformado completamente la orga-
nizacién del trabajo, la propiedad de la tierra y las relaciones
de produccién. En palabras de Palerm: “De esta manera, y
casi de golpe, vemos aparecer en México la plantacién de
tipo capitalista; la concentracion de la propiedad territorial,
y con ella la introduccidén de una tecnologia mas avanzada;
la sustitucién de los cultivos poco remunerativos por otros
de cardcter comercial; la agricultura llamada de ‘subsistencia’,
como un depdsito de la subocupaciéon creada por la planta-
cién y viviendo en simbiosis con ella’.29

2) Vasco de Quiroga, inspirado en Utopia de Tomas Moro
“trazd un plan maestro’ para la region tarasca de Michoacan.
Expulsé a los encomenderos y restituyé las tierras a los
pueblos; desarrolld una base econdmica propia en cada
poblado, complementando la agricultura con las artesantas y'
amplidndola con fa introduccién de nueva tecnologfa: gana-
derfa, frutales y hortalizas. Quiroga ided un sistema de
especializaciones técnicas como complemento a la autosufi-
ciencia bdsica de cada poblado para evitar su aislamiento y
“adapté una serie de formas de comunismo utdpico a la

27. Asi, por ejemplo, en la reunién del IEPES mencionada en la
nota 3, practicamente no se discutio el problema de la estrategia de
desarrollo rural en forma explicita.

28. Angel Palerm, ‘“Ensayo de critica al desarrollo regional en
México”, en David Barkin (comp), Los beneficiarios del desarrolio
regional, Scpselentas, nGm. 52, 'Secretaria de Educacidon Pablica,
México, 1972, pp. 33-40.

29. Ibid., p. 35.
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organizacién socioecondmica tradicional: tierras comunales
de pueblo y de barrio; repartos periodicos de parcelas para
ajustar su tamano al de la familia; dotacién obligatoria de
tierras a todas las nuevas famuias; tierras y cultivos en
com(n para ciertos servicios publicos, abstencion de trabajo
asalariado, sustituyendo la necesidad del peonaje por medio
de la familia extensa como una unidad de produccion y del
sistema de ayuda mutua, etcétera”. “Dentro de este cuadro
general se impulsé la introduccidn de la tecnologia nueva
(arados, carros, telares, tornos, instrumental metilico, plantas
y animales domésticos nuevos, artesanfas, etc.) que fue
adoptada con gran celeridad. De esta manera, /a revolucion
tecnoldgica importada de Europa no vino a destruir sino a
reforzar la nueva sociedad tarasca.’’30

Palerm concluye el andlisis comparativo de los dos proyec-
tos de desarrollo de la manera siguiente: ‘“claramente nos
muestran dos maneras diferentes de abordar un mismo
problema: el de la transformacion de una region. Estas dos
maneras, por supuesto, estin determinadas por dos tipos
distintos de propdsitos. En un caso, se provocan cambios
rdpidos, desordenados y globales, con el objetivo de la
ganancia economica para un pequefio grupo de gente. En el
otro, se producen cambios graduales, organizados y parciales,
con el objetivo de extender los beneficios ...al mayor
nidmero posible de gente”.31

De lo descrito en ambos proyectos podemos destacar los
siguientes elementos como caracteristicos de la estrategia de
desarrollo rural adoptada:

En el primer ejemplo, desarrollo exdgeno, apoyado en
necesidades e intereses externos; control de las actividades en
manos de los ‘“‘empresarios externos del cambio’’; transforma-
cién de la organizacion y de las relaciones de produccion; la
tecnologia introducida supone la produccion en gran escala y
el control central; la tecnologia, intensiva en capital, requiere
la especializacion de las unidades productivas; los beneficios
del desarrollo se concentran en pocas personas y, por ultimo,
se produce fundamentalmente para la venta fuera del grupo.

En cambio, en el siguiente ejemplo, el desarrollo es
enddgeno, es decir, derivado de las necesidades y potenciali-
dades del grupo; el control de las actividades queda en
manos de éste; se trata de un mejoramiento de las condicio-
nes de produccién apoyado en la organizacion prevaleciente;
la tecnologfa, intensiva en mano de obra, es compatible con
pequenas unidades de produccion descentralizadas; se estimu-
la la diversificacion; los beneficios del desarroffo Ilegan a la
mayorfa y, finalmente, se produce sobre todo para satisfacer
las necesidades del grupo.

Estos elementos y algunos adicionales han sido analizados
en la literatura bajo los siguientes pares de opciones que
describo a continuacion: 7) la estrategia de ‘‘transformacion”
y la de “mejoramiento”; 2) la estrategia bimodal vs. la
estrategia unimodal, y 3) el “modelo norteamericano” vs. el
“modelo holandés”. Una vez presentadas éstas, intentaremos
una caracterizacion de la estrategia seguida en el pafs.

Los conceptos de estrategia de transformacion de
. . p - . -~

mejoramiento fueron usados en el primer plan de cinco afos
del Gobierno de Tanzania. ‘‘La estrategia de mejoramiento

30. Jbid., pp. 36-38 (subrayado de J.B.).
31. /bid., p. 38 (subrayado.de ).B.).

Ulg

estaba dirigida a estimular el desarrollo agricola en el marco
de las unidades campesinas de produccion existentes en
Tanzania. Deberfa operar en un conjunto dado de relaciones
sociales, aspiraciones de los agricultores, oportunidades de
mercado y técnicas de produccion existentes. . . Los métodos
usados son la persuasidon y los incentivos a través de... la
manipulacion de precios administrados. .. y la provision de
ciertos insumos. . .: crédito, nuevas tecnologias de las estacio-
nes de investigacion y entrenamiento administrativo para las
organizaciones cooperativas.”32 El presidente Nyerere sefiald
como dos de las ventajas de la estrategia que “...no se
requieren grandes inyecciones de capital ni se exigen al
agricultor cambios sociales fundamentales.”’33 Sin embargo,
el plan sefala que “Este enfoque no permite mantener la
expansidon en un periodo largo pues, por su propia naturale-
za, no puede producir soluciones duraderas para los dos
problemas cardinales de la agricultura campesina, la tenencia
de la tierra y el subempleo agricola”.34 La “estrategia de
transformacion’ que fue adoptada como la estrategia funda-
mental del Gobierno de Tanzania para el perfodo 1964-69,
significa la “introduccion de sistemas técnicos, sociales vy
juridicos, que permitan la utilizacidon de técnicas agricolas
modernas. . . Esto conllevaba la necesidad de que el gobierno
disefiara y estableciera nuevas organizaciones de produccion
agricola. Estas deberfan ser radicalmente diferentes de los
sistemas campesinos existentes en términos de su escala de
operacion, sus técnicas de produccion y su organizacién
social. En la prdctica significaba que la burocracia y no el
campesinado se convertiria en la fuerza principal de decision
en la determinacion de la ruta de cambio agricola.’’35 El
enfoque de transformacién supone no sélo que las decisiones
estratégicas pasen a manos del Gobierno, sino también
algunas decisiones operativas. Hablando de la experiencia de
un proyecto piloto de colonizacidon y produccion de tabaco,
organizado conforme a un esquema centralizado con fuertes
elementos de control gubernamental, Feldman sedala que
éste “‘tipifica el enfoque de transformacion aplicado al
desarrollo rural de Tanzania. Los colonizadores ocupan una
posicion intermedia entre la de un agricultor independiente y
un asalariado. Existe un control centralizado y estrecho
sobre sus decisiones y los empleados pUblicos deciden direc-
tamente en varios casos. .. a pesar de que se supone que los
colonizadores tienen responsabilidad financiera completa’.36

Tomando en cuenta sobre todo la distribucién de los
recursos, B.F. Johnston ha introducido los conceptos de
estrategia unimodal y bimodal. La estrategia bimodal supone
una “concentraciéon de los recursos en un subsector de
unidades grandes, intensivas en capital”; la unimodal “busca
promover una difusion mas amplia y gradual de innovaciones
técnicas adaptadas a las proporciones de factores del sector
en su conjunto”. Esta Gltima estrategia “‘hace hincapié en
una secuencia de innovaciones altamente divisibles y neutras
a escala que pueden ser usadas eficientemente por agriculto-

32. David Feldman, "“An assessment of alternative policy strate-
gies in the agricultural development of Tanzania and their application
to tobacco farming in lIringa”, en East African fournal of Rural
Devefopment, nam. 2, 1970, pp. 1-2.

33. Gobierno de Tanzania, Tanganyika five year plan for econmic
and social development, Dar es Salam, 1964, citado por David
Feldman, op. cit, p. 2.

34, Ibid.

35. David Feldman, op. cit., p. 2 (subrayado de D, F.)

36. Ibid., p. 17.
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res en pequena escala”.37 La estrategia bimodal se caracteri-
za, entre otras cosas, por un grado importante de mecaniza-
cién y va asociada a la maximizacion de rendimientos del
trabajo. La estrategia unimodal estd asociada a la revolucion
verde y significa un uso mas intensivo de la mano de obra.
Esto es, mientras en la unimodal el mayor interés esta puesto
en innovaciones bioldgicas y qufmicas que aumentan los
rendimientos por unidad de superficie, en la bimodal se
impulsan las innovaciones mecdnicas que aumentan el rendi-
miento por hombre ademas de las que aumentan el rendi-
miento de la tierra. Una diferencia adicional es el patron de
distribucion del ingreso, mas concentrado en la estrategia
bimodal. La mecanizacidon asociada al enfoque bimodal supo-
ne relegar al grueso del sector agropecuario, que no puede
adoptar la maquinaria, a2 una funcion de sostener a la
poblacidn excedente apenas a niveles de subsistencia.

Veamos, por dltimo, lo que Angel Palerm llama los
modelos norteamericano y holandés. El primero, sefala,
“puede ser caracterizado de la siguiente manera. En primer
lugar, por la abundancia relativa de tierras cultivadas y
cultivables, sobre las cuales un débil crecimiento general de
la poblacién no ejerce presiones desfavorables. En segundo
lugar, por la abundancia de recursos para la inversion, que
deja disponibilidades importantes para la capitalizacion de la
agricultura. En tercer lugar, por las. .. transferencias de la
fuerza de trabajo del sector primario a los demas, compensa-
das y a la vez provocadas por la mecanizacion agricola. .. En
cuarto lugar, por la demanda selectiva y especializada de
productos agricolas por parte de la industria y de una
poblacién urbana numerosa y de altos ingresos”.38

Donde estos rasgos se presentan, la produccidén agricola
adquiere formas caracteristicas: “la productividad de la fuer-
za de trabajo es muy alta, pero en cambio los rendimientos
fisicos por unidad de superficie resultan comparativamente
bajos. La empresa agricola suele ser de gran tamafo, con alta
capitalizacidén, muy mecanizada y estrechamente vinculada al
mercado de demanda especializada. La produccion estd igual-
mente especializada y se comercializa en su totalidad”.39 El
modelo holandés se caracteriza, ‘“‘en primer lugar, por la
escasez relativa de tierras cultivables, sobre las cuales existe
ya presion de poblacién, tanto mads critica cuanto mayor sea
el incremento natural. En segundo lugar, por cierta escasez
de recursos de capital aplicables a la agricultura. .. En tercer
lugar, por las insuficientes transferencias de la fuerza de
trabajo del sector primario a los demas. . . En cuarto lugar, la
demanda selecliva de productos agricolas es mds débil”. Las
caracterfsticas resultantes son, para Palerm, las siguientes:
“La productividad de la fuerza de trabajo tiende a ser mas
baja, pero los rendimientos en volumen fisico y en valor, por
unidad de superficie, resuttan comparativamente mas altos.
La empresa suele ser de tamafo medio y pequefio, con
escasa capitalizacion, y con frecuencia no llega a articularse
plenamente con la demanda especializada. La produccion
suele diversificarse a nivel de empresa y una parte de ella no
se comercializa. . .”"40

37. Bruce F. Johnston, “Criteria for the design of agricultural
development strategies”, en Food Research [Institute Studies, Stan-
ford, vol. Il, ndm. 1, 1972, p. 36 y ss.

38. Angel Palerm, op. cit., pp. 57-58

39. /bid.,p. 58.

40. /bid., pp. 58-59.

estrategia de desarrolio rural

Pasemos ahora a caracterizar la estrategia de desarrollo
rural seguida en México.

En primer lugar, se trata de un desarrollo exdgeno,
derivado de necesidades e intereses externos al medio rural.
Palerm, después de analizar un grupo de proyectos de
desarrollo por cuencas, concluye: “Hasta ahora, entonces, los
proyectos de desarrollo regional han resultado eficaces solo
en términos de establecer poderosos enclaves de los centros
urbano-industriales, con la funcién principal de extraer de la
regién recursos de todo tipo, desde energia hasta productos
para la exportacion.”41

En segundo lugar, se trata de un desarrollo bimodal
caracterizado por una polarizacidén creciente entre unas cuan-
tas unidades muy desarrolladas y la gran mayoria de unida-
des estancadas. “El aumento de la produccion logrado de
1940 a 1965, que aparece como la justificacion de las
politicas aplicadas en este periodo, se obtuvo al precio de
favorecer la dualidad del desarrolio del sector. El fortaleci-
miento de la capacidad productiva de un reducido grupo de
agricultores, en los que se centré gran parte de los recursos
tecnoldgicos y crediticios, se vio acompafado por un deterio-
ro en la situaciéon econémica y social de un amplio ntcleo de
poblzzczic')n campesina, escasamente dotado de dichos recur-
s0s’’.

En tercer lugar, se trata de un desarrollo segiin el modelo
norteamericano, caracterizado por empresas agricolas de gran
tamano, con uso intensivo de maquinaria, con una agricultura
especializada, de unidades capitalistas monocultoras, que
obtienen altos rendimientos por hombre. La adopcion en
México de este modelo extensivo mecanizado se explica
porque: g) el norte del pais, centro del desarrolio agricola
nacional contempordneo, tiene caracteristicas topograficas y
de densidad de poblacién similares a las de Estados Unidos y
carece de tradiciones agricolas importantes. En esta zona el
modelo norteamericano de agricultura parecfa adecuado,
sobre todo hace 30 o 40 afos, cuando la densidad demogra-
fica era atin menor; b) existe una fuerte influencia de la
ciencia y la tecnologfa agropecuarias norteamericanas en la
formacién de los agrénomos nacionales, y ¢) se adoptd una
politica que favorecié la importacion y uso de maquinaria
agricola.43

La adopcién en México de dicho modelo ha hecho
prevalecer casi por completo la idea de que las unidades de
explotacion pequefas son, en esencia, antieconémicas. Esta
idea, de bases tedricas muy endebles asociadas a las premisas
aceptadas, ha servido de base para tomar medidas de politica
que favorecen el mismo modelo y frenan cualquier intento
de desarrollar y difundir tecnologias adecuadas al minifun-
dio.

La asociacién entre unidades grandes y eficiencia econé-
mica tiene varias raifces. Por un lado, la confusion entre

41. Angel Palerm, op. cit., p. 48.

42. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op. cit., p. 102.

43. Este parrafo estd tomado, con ligeras modificaciones, de
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op. cit., p. 104.
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niveles de produccion y eficiencia econdbmica que tiende a
identificar a ésta con los mayores niveles de produccién sin
tomar en cuenta los costos incurridos. Si la eficiencia
econdmica se define en funcion de las ganancias (valor de la
produccién menos costos) o en funcién de la productividad
de los recursos utilizados, las unidades pequefas resultan con
frecuencia mas eficientes que las grandes.44 Por otro lado,
deriva de una confusién entre escala de operacion éptima,
dada la tecnologia, y seleccién optima de la tecnologia,
dados los recursos de la sociedad. ‘“‘La justificacion de una
gran escala de operaciones para poder aplicar una tecnologia
mas avanzada requiere la justificacion previa de tal tecnolo-
gla. Esto ha sido generalmente tomado como asunto de fe o
ha derivado de una interpretacidn falsa de la causalidad en el
desarrollo agricola. Asf, como los sistemas agricolas desarro-
lados estan asociados con mecanizacion, se deriva la conclu-
sion de que los sistemas agricolas de Tanzania deben mecani-
zarse para ser desarrollados”.45 Este tipico caso de pensa-
miento magico es frecuente en México. Aun en el caso de
una tecnologia dada, digamos preparacion de la tierra y
cosecha mecanizadas, la escala optima de operacidon no
supone que las unidades econdmicas tengan que ajustarse a
esa dimension, ya que es posible organizar cooperativas de

maguinaria o los servicios pueden ser prestados por empresas
privadas.

La seleccion de la tecnologia Optima para una sociedad
determinada que decidiera hacer “borrén y cuenta nueva”
debe hacerse simultineamente a la determinacion del tipo y
tamano de las unidades de explotacion. Para una sociedad
pobre con una relacién poblacion-tierra cultivable muy alta,
la tecnologia dptima serd una que maximice los rendimientos
de los recursos escasos (tierra y capital) y maximice también
la utilizacién del recurso abundante (mano de obra). El
tamafo y la organizacion de las unidades de produccion
deberian ser tales que permitan que esto ocurra. El tamafio
de las unidades y las relaciones de produccion ejercen una
influencia determinante en la seleccidon de tecnologia. Asf,
fas unidades capitalistas grandes tenderdn a preferir las
tecnologias mecanizadas pues de otra manera los problemas
de supervision del trabajo se vuelven inmanejables y la
unidad se torna ineficiente. Esto refuta, por cierto, los
argumentos simplistas que suponen que la utilizacién dptima
de los recursos puede lograrse haciendo que los precios de
los factores reflejen su dotacion relativa. De lo dicho antes se
desprende que se requiere, ademds, una politica agraria que
modifique el tamafo de las unidades y su organizacion en
forma consecuente.

La adopcion del modelo norteamericano ha significado,
necesariamente, la polarizacion entre el sector agricola co-
mercial y el tradicional, entre la agricultura del norte y la del
resto del pafs, relativamente estancada; ha significado tam-
bién un creciente desempleo y una presion sobre la balanza
comercial ejercida por las importaciones de maquinaria agri-
cola. Dado que el modelo supone la especializacion de
actividades y, dentro de cada una de ellas, la especializacion

44, Asi Lau y Yotopoulos encontraron que la eficiencia, medida
por las ganancias, de las unidades agricolas de menos de 10 acres
resultdé mayor que las de mas de 10 acres en la India a finales del
decenio de 1950. Citado por B.F. Johnston, op cit., p. 34.

45. David Feldman, op cit., p. 10.
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por productos, se han descuidado intentos por estudiar y
desarrollar tecnologias para la explotacion mixta de produc-
tos o para el desarrollo de explotaciones mixtas (agropecua-
rias o agrosilvicolas, por ejemplo). Incluso se ha hecho todo
lo posible para que los campesinos abandonen este tipo de
explotaciones diversificadas, con gran dafo para su econo-
mia, ya que a diferencia de las unidades de agricultura
comercial, para las que puede no ser conveniente la diversifi-
cacion, en las unidades campesinas ésta es esencial para
disminuir los riesgos y satisfacer las necesidades de consumo
de la familia.

Cabe destacar que el modelo norteamericano se adoptd a
pesar de ser contradictorio respecto al patron de tenencia de la
tierra que la reforma agraria establecié como postulado ideal y
como tendencia: pequehas y medianas unidades; por ello se ha
violado la legislacion, entre otras formas, mediante el arrenda-
miento de parcelas ejidales, lo que ha dado lugar al neolatifundis-
mo. Por otra parte es necesario sefalar una aparente paradoja. El
importante desarrolio de la investigacion agricola en México,
centro de la revolucion verde, ha permitido el desarrollo deuna
amplia gama de tecnologias bioldgicas y quimicas queen lalite-
ratura se asocian con la estrategia unimodal y con el modelo
holandés. Podria decirse que en la agricultura nacional ha pesado
mds la influencia de la tecnologia mecanica, via la importacion
de maquinaria, que la tecnologla bioldgica desarrollada local-
mente. Sin embargo, esta no es la (nica explicacion. La
tecnologia bioldgica desarrollada en México es imitativa de la
que se cred en Estados Unidos a partir de la politica de
restricciones al drea cultivable impuesta en este Gltimo pafs
en la década de 1930, restricciones que sustituyeron el
patron tradicional de expansion de la agricultura norteameri-
cana, que consistia en aumentar la superficie atendida por
hombre, por otro basado en el incremento de los rendimien-
tos por unidad de superficie. Las innovaciones bioldgicas
desarrolladas en Estados Unidos fueron concebidas para su
agricultura mecanizada, monocuitora y de unidades especiali-
zadas. La gran influencia de la ciencia agricola norteamerica-
na en la nacional46 explica algunos de los rasgos de ésta,
tales como el uso de lotes con cultivos anicos (requisito de
la cosecha mecanizada) o el sembrado en filas. Esta depen-
dencia también explica que las innovaciones biolGgicas hayan
sido adoptadas por aquellos que poseen maquinaria, los
agricultores ricos.47 El modelo adoptado en México es, pues,
un modelo norteamericano de la segunda época, en el que a
la tecnologia mecanizada se afade la biolbgica. Esto corres-
ponde perfectamente a la cada vez mds escasa disponibilidad
de tierra ‘en el pars.

Por Gltimo falta examinar si la estrategia de desarrollo
rural adoptada en México ha sido de transformaciéon o de

46. Uno de los primeros estimulos al desarrollo de la investigacién
agricola en México fue ‘“la organizacién de la Oficina de Estudios
Especiales (1943), que llevaron a cabo conjuntamente la Secretaria
de Agricultura y Fomento y la Fundacidon Rockefeller”. La orienta-
cion del programa de esta Oficina consistid en la “aplicacién de
tecnologia probada en fos Estados Unidos; en la atencion preponde-
rante a las regiones cuyas condiciones ecoldgicas fuesen similares a las
de otros lugares del mundo a fin de que se pudieran aplicar los
resultados de sus investigaciones; y en la formacién de personal de
posgrado, principalmente en Estados Unidos’”, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, op cit., p. 105.

47. Para una discusidn de los rasgos prevalecientes de la investiga-
cién agricola en México véase Julio Boltvinik, op. cit.
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mejoramiento. Si partimos de las unidades familiares campe-
sinas creadas por la reforma agraria es necesario analizar el
efecto del desarrollo en las relaciones sociales de produccion
y en el control del proceso productivo. Dijimos antes que el
cambio tecnoldgico ha sido incorporado fundamentalmente
por los productores capitalistas. Entre las excepciones se
encuentran algunos campesinos de fas zonas de riego y de
buen temporal. El andlisis se basardi en estos casos. Los
demas campesinos no sélo no han prosperado sino que ni
siquiera han sido atendidos por las entidades gubernamen-
tales. Por otra parte, los conceptos de transformacion y de
mejoramiento no son pertinentes al desarrollo de la agricultu-
ra capitalista.

Una buena proporcion de los ejidos y minifundios en los
que ha habido cambio tecnoldgico —que en todos los casos
ha sido promovido desde afuera— ha sufrido una transfor-
macién radical en su organizacidon. La banca oficial de
crédito, basdndose en los resultados de la investigacion
agricola, determina la tecnologia que ha de usarse en cada
cultivo: especifica las practicas culturales y sus fechas, y
establece la cantidad y calidad de los insumos. Con esto,
sustituye al campesino en una de sus atribuciones de empre-
sario: la de elegir la tecnologia que ha de utilizar. Con base
en los planes agricolas nacionales la banca decide, en cada
lugar, qué cultivos ha de financiar. Con esto, otra funcién
empresarial, la decision sobre qué producir, pasa del campesi-
no al banco. Por otra parte, el banco se encarga directamente
de la realizacion de numerosas tareas, sobre todo de aquellas
que suponen la utilizacion de medios de produccion moder-
nos que el campesino no posee. En muchas ocasiones, por
Gltimo, el banco se encarga de la comercializacién del pro-
ducto.

Como se ve, la organizacion de la produccion se ha
transformado radicalmente. No se trata ya de una unidad
econdmica campesina. Se trata de una unidad econdmica
dirigida y administrada por el propietario del capital: el
banco. El campesino desempena dos papeles: rentista de la
tierra y proletario. Las relaciones sociales de produccion han
sido modificadas y el control del proceso productivo se ha
centralizado, pasando buena parte del mismo a los funcio-
narios bancarios. Esta organizacion de la produccion resulta
muy ineficiente pues la administracion es ausentista y tiene
escasa capacidad de supervision. Ademas, el campesino queda
en peor situacion pues la seleccién de cultivos y de tecnolo-
gia, asi’ como las demas decisiones que pasan al banco, dejan
de adoptarse en funcién de la racionalidad del campesino, de
sus objetivos y recursos.

La transformacion del caracter de la unidad productiva es
consecuencia de las dificultades, y acaso incluso de la
imposibilidad, de poner en practica en unidades campesinas
que conserven su cardcter de tales, innovaciones derivadas del
“conjunto de supuestos” de la sociedad capitalista, cuando
existe una enorme presion ejercida por las necesidades de la
sociedad global para que de las tierras de riego y de buen
temporal se obtengan altos rendimientos y para que fos
productos obtenidos se pongan a la venta en el mercado.

Puede, pues, decirse que se trata de una estrategia de
transformacioén, con una centralizacion de las decisiones en la
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burocracia, en el caso de los campesinos poseedores de
buenas tierras, y una politica de abandono en lo que se
refiere a los demds, salvo un pequeno grupo que recibe
créditos oficiales que son en realidad subsidios politicos, caso
en el cual la banca deja que el campesino administre el
crédito sin intervenir en las decisiones.

En sintesis, el desarrollo agricola del pais ha seguido las
Ifneas del paradigma establecido por Hernan Cortés en
Cempoala. Un desarrollo con cambios rdpidos y desordena-
dos que persiguen como objetivo vincular el medio rural al
desarrollo capitalista del pais. Un desarrollo cuyo objetivo
fundamental es el valor y no el valor de uso como en el
paradigma tarasco de Vasco de Quiroga. El paradigma de
Hernan Cortés tiene, como el peor de sus males, para usar
una expresion de Paulo Freire, que convierte a los campesi-
nos en objetos del desarroflo, en vez de que sean los sujetos
de ese proceso.

4. ORGANIZACION PREVALECIENTE PARA
LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SUS EFECTOS
EN LA ECONOMIA CAMPESINA

Las actividades que conducen a una innovacion tecnologica
pueden clasificarse en: 7) detecciéon de un problema tecnolé-
gico o de una oportunidad para la innovacion; 2) desarrollo
o seleccion de una nueva tecnologia o invento que permita
resolver el problema o aprovechar Ia oportunidad; 3) puesta
en prdctica de la nueva tecnologia, esto es, la innovacion
propiamente dicha.

La deteccién del problema o de la oportunidad tecnolé-
gica pueden hacerla el productor (empresario), los técnicos
de la unidad productiva, los obreros o jornaleros, los agentes
especializados externos a la unidad productiva dedicados a
labores de consultoria, ingenieria, asistencia técnica, exten-
sionismo, investigacion y desarrollo experimental, o los pro-
motores del desarrollo. El desarrollo de tecnologia puede
hacerse también dentro o fuera de la unidad productiva.
Fuera, por personal especializado o por inventores no profe-
sionales; dentro, por unidades especializadas o por personal
dedicado a la operacién y mantenimiento. Esto es, el desa-
rrollo de tecnologias puede ser una labor especializada, a
cargo de personal dedicado a ella exclusivamente, realizada
en unidades diferenciadas, o una actividad estrechamente
ligada a la prdctica productiva. La seleccion de tecnologias
puede, también, estar a cargo de unidades especializadas o de
los propios operadores de la unidad productiva. La puesta en
practica de la innovacién, entendida como la serie de decisio-
nes econdmicas que la hacen posible, debiera corresponder al
empresario.

E! cambio tecnolégico (concebido como una sucesion de
innovaciones) puede derivarse de las condiciones econdmicas
en que la unidad productiva se desenvuelve, o bien de
agentes y presiones externas. En el primer caso se trata de
cambio técnico enddgeno; en el segundo, de cambio técnico
exogeno.

En el caso de la economia campesina {entendida como la
explotacion que se apoya exclusivamente en la fuerza de

trabajo de la[s] familia[s] sin contratar mano de obra asala-
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riada) nos encontramos, generalmente, en presencia de una
dindmica de cambio tecnoldgico generada por la sociedad
que envuelve y domina al campesino y derivada de las
necesidades econdmicas de ella. Por tanto, se trata casi
siempre de un cambio tecnoldgico exdgeno en el que agentes
externos detectan la oportunidad o problema tecnoldgico y
desarrollan o seleccionan la tecnologia, y no de un cambio
tecnologico enddgeno derivado de las condiciones econdmi-
cas de la unidad campesina a partir de oportunidades detec-
tadas en su seno.

En estos casos de cambio tecnoldgico exdgeno, entre el
desarrolio de la tecnologia y su adopcion ha de introducirse
una nueva actividad, la de extensidon que, en rigor, consiste
en convencer al productor de que la tecnologia desarrollada
le conviene. Antes de este momento no hay, generalmente,
contacto alguno entre el agente externo (investigador, pro-
motor, ctc.) y el productor (salvo, quizd, el contacto entre
sujeto y objeto de la investigacion). El contacto ahora estable-
cido es un contacto indirecto, a través del extensionista.

No debe extrafar, por tanto, el nombre mismo de la
actividad: extension. Este nombre, en efecto, no se usa para
actividades similares en sectores de actividad en los que no
media, entre el agente transmisor y receptor, una diferencia
cultural importante: en efecto, el término extensionismo se
aplica casi exclusivamente al sector agropecuario y, en oca-
siones, a la industria tradicional. Tiene razén Paulo Freire
cuando, después de una discusion lingilifstica de la palabra
extensién, sefala: ‘“Nos parece que la accidon extensionista
implica, cualquiera que sea el sector en que se realice, la
necesidad que sienten aquellos que llegan hasta la ‘otra parte
del mundo’, considerada inferior, de ‘normalizarla’ a su
manera para hacerla méis o menos semejante a su mundo. De
ahi que, en su ‘campo asociativo’, el término extension tenga
relaciones significativas con transmision, entrega, donacion,
mesianismo, mecanicismo, invasién cultural, manipulacion,
etc. Y todos estos términos envuelven acciones que, transfor-
mando al hombre casi en una ‘cosa’, lo niegan como un ser
de transformacion del mundo.”48

Para que una innovacion tenga lugar, no basta con que se
haya desarrollado la tecnologia. Es necesario que concurran,
al menos, los siguientes factores para que el productor la
adopte voluntariamente: 7) que la innovacion concuerde con
la racionalidad econdmica del productor, esto es, que sirva a
la consecucion de sus objetivos, y 2) que el productor tenga
o pueda obtener los recursos para llevarla a cabo.

Los intentos de “extender” la innovacion inducida a
unidades campesinas suelen no reunir los dos factores sefala-
dos porque: 7) los agentes externos, miembros de la sociedad
capitalista nacional, conciben oportunidades y problemas, y
desarrollan soluciones, con base en la racionalidad de la
empresa capitalista —muy diferente de la de la unidad
campesina— y con base en la escala de valores y las actitudes
prevalecientes en el medio cultural al que pertenecen, esto
es, con base en un ‘“‘conjunto de supuestos’ inadecuado para
fa economia campesina, y 2} porque estos agentes suelen

48. Paulo Freire, (Extensién o comunicacion? La concientizacién
en el medio rural, Siglo XXI Editores, México, 1975, p. 21 (subraya-
do de Freire).

823

desconocer, o conocen de manera imprecisa, los recursos de
que dispone la unidad campesina.

La forma de la préactica cientifica y tecnoldgica dominan-
te en México se caracteriza por una organizacion muy
diferenciada y especializada, igual a la de los pafses avanza-
dos, en la que las actividades cientificas y tecnoldgicas son
independientes de la produccion, de la educacion y de los
asuntos politicos, y tienen su propia organizacion. Ademas,
ésta tiende a especializarse por tipo de actividad (investiga-
cidn, ingenieria, extension, etc.) y por disciplina.49 Esta
forma de prdctica cientifica y tecnologica es inadecuada para
el desarrollo de tecnologia orientada al pequefio productor.

La generacion y aplicacion de conocimientos, cuando es
una actividad muy diferenciada, requiere de mecanismos para
integrar sus distintas fases. Esta integracion, si bien no siempre
sencilla, puede cumplirse cuando en ambos polos se encuen-
tran personas de la misma cultura y similares niveles educati-
vos, que tienen el mismo conjunto de valores, la misma
concepci6n del mundo y persiguen los mismos objetivos. En
cambio, cuando dicha forma de practica se utiliza para
desarrollar tecnologfa para campesinos, la integracion sera
probablemente imposible como consecuencia de las diferen-
cias culturales y de racionalidad econdmica que se concretan
en dos ‘“conjuntos de supuestos” distintos y que se refleja-
rdn, entre otras cosas, en que el campesino no podrd
expresar del mismo modo que el ingeniero de una planta
industrial las necesidades tecnoldgicas que tiene. Amilcar
Herrera, en esta Ifnea de argumentacidén, sostiene que un
problema tecnoldgico puede expresarse en términos significa-
tivos que lo hagan objeto de investigacion sdlo cuando sus
variables y pardmetros econémicos vy sociales han sido defini-
dos sin ambigiiedad; esto, dice Herrera, no ocurre en el
sector tradicional de los pafses en desarrollo para los que no
hay un conjunto de supuestos o paradigmas que guien los
esfuerzos de los sistemas de investigacidon y, por tanto, sus
problemas ‘“‘no pueden expresarse en términos tales que los
hagan objeto de investigacion cientifica directa. La conse-
cuencia, ampliamente conocida, es que el sector tradicional
de hecho no ejerce demanda al sistema de IDE de los pafses
subdesarrollados’’.50 Por estas razones la prictica cientifico-
tecnoldgica orientada a los pequefios productores tiene que
enraizarse en la prictica de éstos y ser menos diferenciada y
especializada que fa dirigida a otros usuarios.

Antes de sefalar algunas consecuencias especificas del
cambio tecnoldgico exdgeno en la economia campesina,
conviene destacar algunos rasgos economicos de ésta:51

49. La creacién de sistemas locales de IDE en los paises en
desarrollo se hizo ‘‘aplicando los mismos criterios imitativos que
fueron usados para inducir la industrializaciéon. Los sistemas de 1DE
fueron entonces creados con la misma estructura y sobre los mismos
principios generales de los existentes en los paises avanzados”
(Amiicar Herrera, op. cit.,, p. 3). Cabe hacer notar que en algunos
casos la actividad productiva hace surgir necesidades tecnoldgicas que
dan lugar a actividades tecnoldgicas estrechamente vinculadas a la
produccién, esto es, que no adoptan esas formas muy diferenciadas y
especializadas, pero que, en el caso de México, no parecen de gran
importancia a juzgar por la informacién de que se dispone.

50. Amilcar Herrera, op. cit., p. 31.

51. Esta enumeracién y la que sigue, estdn tomadas, con pequenas
modificaciones, de Julio Boltvinik, op. cit. La explicacibn de los
elementos de la segunda enumeracion se encuentra en esta referencia.
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7) La unidad campesina es una estructura organica, un sis-
tema de naturaleza tal, que los cambios en uno de los

elementos afectan al resto. Las actividades en cada unidad
son interdependientes porque compiten por los mismos re-
cursos; porque a veces los subproductos de una actividad
sirven de insumos para otra, y, por Gltimo, por la competiti-
vidad o complementariedad bioldgica entre actividades.

2) A diferencia de una empresa capitalista, que es exclusi-
vamente una unidad de produccion, la familia campesina es,
a la vez, una unidad de produccion y de consumo. En esta
estructura compleja el polo dominante, que determina los
objetivos de la unidad, son las necesidades familiares, la
familia como unidad de consumo. Para la mayor parte de los
campesinos del mundo, dada su pobreza y la inseguridad a
que estdn sujetos, el principal objetivo es sobrevivir. En las
decisiones sobre qué cultivar y con qué intensidad hacerlo,
influyen no sélo la dotacion de recursos y los precios
relativos, como seria el caso en una unidad capitalista, sino
también el nimero y composicién por sexos y edades de los
miembros de la familia. Los derechos y responsabilidades
carecen de adscripcion formal; las decisiones no son facultad
necesaria ni exclusiva de una persona especifica.

3) La seguridad familiar desempefa un papel esencial en
cualquier decision. Siendo pobre, las consecuencias para ella
de un fracaso en el cultivo van mas alld de las dificultades
financieras. En especial debe notarse que cuanto mas impor-
tantes son las transacciones en efectivo, mayores son los
riesgos, de tal modo que para un mismo nivel de ingresos y
trabajo, el campesino preferira la situacién que signifique un
menor volumen de transacciones monetarias.

4) Las unidades campesinas son sistemas sujetos a varias
restricciones simultdneamente: tierra, capital y trabajo, en
ciertas semanas del afio. Como la dotacidon de recursos varia
de unidad a unidad, el valor real de los recursos diferird en
consonancia. Dicho valor variard, asimismo, en una misma
unidad de acuerdo con el patron de cultivos adoptado.

5) El objetivo familiar (maximizar el bienestar) se alcanza
mediante un proceso flexible que permite revisiones y obliga
a decisiones frecuentes.

6) Muchas de las préicticas de cultivo, por ejemplo culti-
vos mixtos, siembra en terciado y siembra distribuida en el
tiempo, son ajenas a las de la agricultura occidental y poco
conocidas para las ciencias agropecuarias.

7) Aun cuando no existe una teoria Gnica respecto de la
conducta del campesino, se acepta generalmente que ésta no
pucde explicarse con las reglas capitalistas de maximizacion
de la ganancia. Las categorfas capitalistas de ganancia y
salario son, en'rigor, inaplicables a las unidades campesi
nas.>?2

52. Una teorfa del funcionamiento de las unidades familiares
campesinas fue desarrollada a principios del siglo por A. V. Chayanov
y no se han realizado, hasta la fecha, avances significativos al
respecto. Véase La organizacién de la unidad econémica campesina,
Ediciones Nueva Vision, Buenos Aires, 1974, y Roger Bartra, “La
teoria del valor y la economia campesina, una invitacion a la lectura
de Chayanov', en Comercio Exterior, vol. 25, nitm, 5, México, mayo
de 1975.
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Las innovaciones exdgenamente generadas, como hemos
visto, parecen factibles en unidades campesinas, a condicion
de que se transforme radicalmente el caracter de la organiza-
cion productiva. Es atil senalar, sin embargo, cudles serian
las consecuencias para una unidad econdémica campesina si
adoptara, sin ceder sus funciones empresariales, las tecnolo-
gias que usualmente le son recomendadas en México:

7) El campesino trabajaria en condiciones no éptimas y
no obtendria el provecho adecuado de sus recursos, ya sea
porque las recomendaciones estan hechas en términos de
optimos técnicos, o de Optimos econbmicos, como la maxi-
ma ganancia, adecuados para una unidad capitalista, o bien
porque el campesino no podria aplicar -por falta de recur-
sos— las dosis 6ptimas.

2) El calendario de practicas de cultivo y los insumos
requeridos se volverian muy rigidos, con lo cual la unidad
campesina perderia su flexibilidad. Estas rigideces en el calen-
dario implican “poner todos los huevos en una canasta” (al
menos para ese cultivo) y esto puede ser desastroso. Un
aumento en los riesgos —permaneciendo constante lo demas—
debe considerarse como una disminucion en el bienestar.

3) El campesino se veria obligado a comprar un paquete
de insumos. Desde el punto de vista de la sociedad global la
integracion al mercado es algo deseable y ha sido objetivo de
la polftica estatal en miltiples ocasiones. Sin embargo, desde
el punto de vista del campesino esto no es necesariamente
benéfico, entre otras razones porque aumenta los riesgos de
caer por debajo del nivel de subsistencia debido a que:

a] La compra de insumos liga al agricultor a la economia
monetaria obligindolo a vender al menos una parte de su
cosecha. Con esto aumenta el riesgo total, pues al riesgo del
rendimiento se afiade el del precio.

b] El ingreso neto se convierte ahora en el residuo
después de cubrir los costos de los insumos, de tal manera
que una variacién en el valor bruto de la produccién tiene
un efecto mas que proporcional en el ingreso neto, que
fluctuara en forma abrupta.

c] Ademas, es fcil mostrar —a mas de ser un hecho
conocido por cualquier negociante— que a medida que el
“capital” ajeno aumenta respecto del propio, la probabilidad
de quiebra aumenta. Dada la pobreza de los campesinos, las
innovaciones conllevarin endeudamiento y, por tanto, ma-
yores riesgos.

Tales consecuencias muestran que el cambio tecnoldgico
exdgeno no es viable para las economias campesinas. Por
esto, la mayor parte de los campesinos no adoptan volunta
riamente las técnicas promovidas o las abandonan: Son
bisicamente los agricultores capitalistas con mayores recursos
los que resultan beneficiados con ellas, Otro grupo de
campesinos adopta la tecnologia a costa de ceder su caracter
de productores independientes.

Esta situacidn es congruente y resulta de la estrategia de
desarrollo rural adoptada en el pais. En la medida en que los
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objetivos de la ecstrategia estdn relacionados mdis con nece-
sidades del desarrollo econdmico global {(como abaste-
cimiento dec alimentos baratos a las ciudades, captacion de
divisas, etc.) que con los objetivos de los campesinos, éstos
no se convierten en el punto de partida del planteamiento
del cambio técnico y éste, por tanto, ha de ser un cambio
exogeno que sc impone a través de créditos condicionados a
la cesion de la independencia del productor al agente finan-
ciero.

5. HACIA UNA ORGANIZACION PARA LA INNGVACION
TECNOLOGICA EN LAS ECONOMIAS CAMPESINAS

El lento crecimiento de la produccidén agropecuaria nacional
desde hace unos diez afnos y sus consecucncias para la
sociedad global y para el campesino, hacen urgente el
desarrollo e implantacién de una organizacion que permita
detectar auténticas oportunidades y problemas tecnoldgicos
de las unidades campesinas a la luz de sus objetivos, necesi-
dades y recursos; que permita también desarrollar las tecno-
logfas sin arrebatar al campesino individual u organizado
colectivamente, la funcién empresarial de la produccion.

El objetivo consistente en que el campesino conserve la
funcion empresarial de la produccion tiene una razén cultu-
ral y una razén econdmica. La primera es la de permitir que
los campesinos sean los sujetos de su propia historia, ya que,
como sefiala Amilcar Herrera, ..uno de los principales
objetivos de cualquier proceso de desarrollo en los pafses
pobres debe ser volver a colocar la tecnologia como uno de
los elementos centrales de su propia creatividad cultural”.53
Ademas, cuando el campesino tiene la oportunidad de des-
plegar su iniciativa muestra su enorme creatividad. Refirién-
dose a los pequenos propietarios que cultivan tabaco en
Tanzania sin control gubernamental, Feldman observa que
una caracteristica notable es “la flexibilidad de los sistemas
agricolas que estdn desarrollando. Se observa una amplia
gama de experimentos organizativos. Esto es posible porque
los agricultores son libres para adoptar o rechazar organiza-
ciones a medida que se vuelven Gtiles o dejan de serlo”.54

La razdn econdmica es que dados los recursos de que
dispone el pafs, el tipo de tecnologfas mas adecuadas son
intensivas en mano de obra, para las cuales una organizacién
tipo granjas estatales —que seria un desarrollo consecuente
de la centralizacion del control en manos de agentes guberna-
mentales— resulta menos eficiente que una organizacion
descentralizada en la que cada campesino es responsable de
sus propias decisiones.55

El modelo de organizacidon para la innovacion tecnoldgica
en economias campesinas no puede separarse de la estrategia
de desarrollo rural ni del enfoque {objetivos y criterios) con
que se aborda la innovacion tecnoldgica. Por esta razdn se

53. Amilcar Herrera, op. cit., p. 20.

54. David Feldman, op. cit., p. 26.

55. En el caso de ciertos cultivos fa opcidbn de granjas estatales
puede, sin embargo, ser la mds eficiente. Esto ocurre en los casos en
que las tecnologias disponibles favorecen decisiones centralizadas. Por
otra parte, debe notarse que las formas ejidales colectivas promovidas
por el gobierno significan frecuentemente que el control del proceso
productivo queda en manos de funcionarios puablicos por lo que, en
cierto sentido, son formas disfrazadas de granjas estatales.
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presentan enseguida la estrategia de desarrollo rural y el
enfoque de la investigacion, asi’ como el modelo de organiza-
cién propuesto.

Estrategia de desarrollo rural y
enfoque de investigacion

Se frata de promover un cambio tecnoldgico en gran medida
enddgeno, esto es, que se derive de las condiciones econdémi-
cas en que la unidad productiva se desenvuelve. Para esto se
debe partir del estudio de las practicas agricolas de los
campesinos e intentar mejorarlas gradualmente a partir de sus
propias potencialidades y en formas de desarrollo que se
desprendan de sus propias caracteristicas, en vez de tratar,
como actualmente se hace, de convertir al campesino a la
imagen y semejanza del agricultor norteamericano. “El pro-
blema central, entonces, es unir la capacidad de los modernos
sistemas de IDE con la experiencia y el conocimiento del
medio ambiente de las sociedades tradicionales, para enfren-
tarse a los problemas tecnologicos del desarrollo”.

Incorporar el conocimiento tradicional no supone, “‘en la
mayor parte de los casos, adoptar simplemente las tecnolo-
gias tradicionales que se estdn usando, sino extraer las ideas
originales que pudieran contener y estudiarlas aplicando los
recursos de la ciencia moderna”.56 Por ejemplo, a partir de
los métodos de cultivos mixtos pueden experimentarse nue-
vos cultivos, nuevas variedades, practicas de fertilizacion,
densidad de plantas. No debe, sin embargo, limitarse el
enfoque al desarrollo de tecnologias que se deriven directa-
mente de la practica actual de los campesinos. También
deben apoyarse desarroilos tecnoldgicos adecuados a la eco-
nomfa campesina que se deriven de descubrimientos o de
ideas cientificas.

En términos de la estrategia de desarrollo rural esto
significa un cambio enddgeno; una estrategia de mejoramien-
to y unimodal; un modelo holandés y el paradigma de Vasco
de Quiroga. Significa unidades productivas pequeas, intensi-
vas en mano de obra, con uso abundante de innovaciones
bioldgicas que no signifiqguen la compra de abundantes
insumos; maximizacion de rendimientos por unidad de super-
ficie o por unidad de capital; unidades diversificadas; union
entre la agricultura, a ganaderia, la silvicultura, la pesca y las
actividades agroindustriales, artesanales y de producciéon de
insumos y herramientas.57

Los elementos de la estrategia de desarrollo rural —que
habria que ir detallando y precisando— mds un conocimiento
pormenorizado del funcionamiento de las unidades de pro-
duccion campesinas, son las bases para la formulacién del
conjunto de supuestos o paradigmas que servirian de guia
para la deteccidon de problemas tecnoldgicos, para la selec-
cion y para el desarrollo de tecnologias. Este ‘‘conjunto de
supuestos” debe ser considerado preliminar. La practica de
desarrollo y aplicacién deberd enriquecerlo y precisarlo. La
organizacion de la produccién no debe considerarse una

56. Amilcar Herrera, op. cit., p. 35.

57. En lo apuntado no se considera el sector de agricultura
capitalista. En las actuales circunstancias politicas del pais serd
necesario encontrar una politica para los dos frentes que permita su
desarrollo sin contradicciones graves.
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constante pero tampoco debe ajustarse mecdnicamente a la
tecnologia. Tecnologias de produccion y formas de organiza-
cién para la produccion (o tecnologias sociales) deben deter-
minarse simultdneamente. Los siguientes son algunos criterios
minimos para la seleccion y desarrollo de tecnologias:

1. Deben recibir preferencia las tecnologias que:

a] Tiendan a maximizar el rendimiento del recurso mas
escaso que puede ser la tierra, el agua, y muy frecuentemen-
te, el capital. En cuanto al recurso fuerza de trabajo, cuya
escasez o abundancia es de caricter estacional, su dptima
utilizacion se logra mediante la diversificacion de actividades
y el uso de tecnologias intensivas en mano de obra, particu-
larmente para las tareas que se realizan en épocas de menores
requerimientos de mano de obra.

b] Ofrezcan mayor seguridad a la unidad campesina. (A
menos de que haya un sistema de seguro omnicomprensi-
vo.)58 En particular esto significa que debe estimularse el
desarrollo y adopcién de tecnologias que permitan una
produccion diversificada.

¢] Supongan un minimo de transacciones monetarias,
particularmente para la compra de insumos. En otros térmi-
nos, debe impulsarse la tecnologia que utilice insumos locales
y minimice la dependencia de la unidad respecto a insumos,
productos y mercados externos. Deben preferirse los equipos
cuya produccién y mantenimiento puedan realizarse local-
mente, sobre todo por el propio campesino.

d] Permitan una mayor flexibilidad en cuanto a fechas de
siembra, montos de insumos, etcétera.

2. No debe haber recomendaciones (nicas para todas las
unidades campesinas. Dada la diferente dotacién de recursos
de cada unidad, ademas de las diferencias climaticas y de
suelos, las soluciones oOptimas —en cuanto a patrén de
cultivos, uso de insumos, utilizacion de recursos y adquisi-
cion de equipos— son diferentes para cada unidad. Dada la
imposibilidad, por limitacion de recursos, de llegar a reco-
mendaciones individuales, debe intentarse —en cada region o
subregion— una tipificacion de las unidades campesinas segin
su organizacion y dotacion de recursos que permita llegar a
recomendaciones mas cercanas a los requerimientos de los
casos individuales.

Organizacién de actividades

La organizacion para un desarrollo tecnoldgico viable en las
economias campesinas tiene que reunir, al menos, los requisi-
tos siguientes:

58. El caso del seguro es un buen ejempio de la diferencia entre
la funcién y la forma en que ésta se lleva a cabo. Si la sociedad
puede sustituir los mecanismos mediante los cuales el campesino
busca aumentar su proteccion de los riesgos naturales y econdémicos,
sera en beneficio de la sociedad hacerlo si resulta mas eficiente y mas
equitativo. El seguro omnicomprensivo agricola en México parece un
objetivo inalcanzable en la etapa actual de desarrollo del pais en
virtud de los altisimos costos administrativos que involucraria. Ade-
mds su deseabilidad puede ser puesta en duda porque seguramente
irfa asociado a formas centralizadas de control de la produccién
campesina.

estrategia de desarroliorural

i) Incluir tanto el proceso que va de la investigacion a la
invencion como el que va de la invencién a la innovacion,
concibiéndolos unitariamente y al servicio de las necesidades
y objetivos de los campesinos.

i) Permitir la participacion de los campesinos en la
definicidon de la estrategia regional de desarrollo rural, en la
deteccion de problemas y oportunidades, en el desarrollo de
tecnologias, y en la difusion de las mismas. ‘‘Para lograr un
desarrollo tecnoldgico han de colaborar estrechamente inves-
tigadores y campesinos, porque la tecnologia que el campesi-
no utiliza no estd descrita en planos y formularios y sélo
puede conocerse trabajando a su lado; porque soélo asi los
investigadores podran evitar que la evaluacion de la tecnolo-
gia, {a deteccion de problemas y oportunidades tecnoldgicas,
y las propuestas de lineas de desarrollo, sean hechas con base
en su propia escala de valores y concepcion de la racionali-
dad econémica, y porque sélo asi entenderan los valores y
racionalidad del campesino’.59

iii) Ser una organizacién menos diferenciada que la preva-
leciente. Las actividades productivas y de investigacion no
deben ser algo separado e independiente. Es preciso un
estrecho contacto entre investigadores y campesinos que, en
muchas de las fases, deben trabajar juntos.

iv) Dejar las decisiones econdémicas fundamentales en ma-
nos de los campesinos, individual o colectivamente.

v) Comprender la definicién de las lineas y condiciones
de crédito que hagan viable la adopcion generalizada de las
tecnologias desarrolladas o seleccionadas.

vi) Estar dividida regionalmente, en vez de subdividirse de
manera horizontal por tipo de actividad, como ocurre actual-
mente (investigacién, extensionismo, etc.). Esto permitiria el
desarrollo de programas regionales integrales de desarrollo
tecnoldgico.

vii) Integrarse por programas y proyectos y estar dotada
de gran flexibitidad.

viii) Establecer grupos o unidades dedicados a estudiar
integralmente las sociedades campesinas para: @) conocer mds
adecuadamente el funcionamiento de la economia y la
sociedad campesina, lo cual es elemento indispensable para el
desarrollo del “conjunto de supuestos”; b) conocer en detalle
la tecnologia usada por los campesinos y estudiar su raciona-
lidad cientifica y econdmica, y ¢} detectar los elementos
criticos o limitantes de la productividad.

ix) Formar grupos dedicados a tareas de evaluacién per-
manente que permitan conocer los logros alcanzados, modifi-
car las acciones a la luz de la experiencia adquirida y
conservar una memoria detallada de lo realizado.

x) Contar con mecanismos de consulta, intercambio de
informacién y discusion entre regiones. [

59. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, op. cit., p. 34: véase
el documento ‘“Hacia el desarrollo cientifico y la autodeterminacion
tecnolégica’ en este mismo nimero de Comercio Exterior.



