7) En la actualidad, la economia mundial estd sufriendo
intensos dolores, los mas agudos que experimenta desde la
guerra. El orden monetario internacional, cuidadosamente
elaborado alrededor del oro y de los tipos de cambio fijos, se
estd bamboleando. Las pautas de intercambio trabajosamente
construidas a partir de la guerra se enfrentan a una gran
amenaza. Estd en revision toda la estructura de las politicas
nacionales de desarrollo econdmico y social que se basaban
en el supuesto de un crecimiento sostenido (con sélo peque-
fias recesiones ocasionales). Las expectativas de que el pro-
ducto industrial caiga méas de 10% ya no se restringen a los
comentarios susurrados en las recepciones: son expresadas
oficialmente. Segln algunos, el desempleo en los pafses
desarrollados podria alcanzar hasta el 10%, nivel que hace
tan s6lo un afo hubiera parecido imposible. La identificacion
entre poder econdmico y liquidez internacional qued6 prdcti-
camente destruida a raiz del aumento del precio del petro-

leo. Los precios de otras materias primas se derrumban a
gran velocidad.

2) La confianza en los economistas, esos brujos que
podian arreglarlo todo con algunas palabras consoladoras o
con formulas ininteligibles, ha alcanzado su punto mas bajo.
No les va mejor a los politicos. En todos lados se pone todo

* El autor es miembro de fa UNCTAD; las opiniones que se
expresan aqui son personales y no deben atribuirse a ese organismo.
[Traduccion del inglés.]

SURENDRA J. PATEL*

en duda. EI mundo complaciente de posguerra se esta
acercando a su primera crisis de confianza.

3) Se estdn buscando soluciones nuevas, diferentes y mas
eficaces. Este articulo es una contribucidén a esa blsqueda,
especialmente en lo que se refiere a las politicas que deben
seguir los pafses del Tercer Mundo, incluyendo a China v el
Asia oriental socialista, y a los paises periféricos del sur de
Europa desde Portugal hasta Rumania. Estos paises albergan
a alrededor de tres cuartos de la poblacion mundial —unos
3000 millones de personas— pero no alcanzan a un quinto
del ingreso mundial. Por otra parte, los pafses ricos, con tan
sdlo un cuarto de fa poblacién mundial y un ingreso per
capita promedio doce veces mayor, generan cuatro quintos
del producto real. Esta es la imagen de nuestro mundo
desigual. La principal tarea para lo que queda del siglo XX es
cerrar la brecha entre los dos “‘socios”, los paises en vias de
desarrollo y los desarrollados.

4) Hace ya casi un cuarto de siglo que el primer grupo de
expertos convocado por las Naciones Unidas comenzd a
discutir las “Medidas para el desarrollo econdmico de las
zonas subdesarrolladas” (Informe de las Naciones Unidas,
1951). Su presidente era el profesor Arthur Lewis. Desde
entonces, se ha escrito mucho sobre este tema. Se ha reunido
gran cantidad de hechos. En las declaraciones internacionales
se incluyeron politicas tendicntes a cerrar esa brecha. Tam-
bién tomaron cuerpo acciones nacionales. Sin embargo, la
brecha apenas ha disminuido. La mayor parte de la humani-



772

CUADRO 1

La evolucion de la poblacion, el ingreso y el producto industrial

la autodeterminacion colectiva

Ingreso Ingreso Ingreso Produccién
Pobla- real per Pobla- per Ingreso indus-
cion {miles de capita cibn capita real trial
(millo- millones (Délares a
nes) a pre- precios
cios de de
Arios 1960) 1960) Indice: 1850 = 100
1 225 11 50 19 45 8 8
1650 550 40 75 47 68 31 31
1800 910 91 100 78 91 70 70
1850 1170 130 110 100 100 100 100
1960 3 000 1190 400 256 360 915 4 000
1970 3630 2150 580 310 570 1650 7 700
1975 4 000 2 650 660 342 600 2 004 11750

Nota sobre métodos y fuentes: Estas estimaciones, especialmente las referentes al siglo XIX y a los anteriores, solo deben considerarse como

indicadores ilustrativos de ordenes de magnitud. Poblacion: los datos de 1850 y anteriores fueron tomados de W.S. Woytinsky y E.S.
Woytinsky, World Population and Production, Nueva York, 1953, y los mds recientes provienen de fuentes estadisticas de las Naciones
Unidas. /ngreso: los datos de 1850 y 1960 de Surendra . Patel, “Economic distances between Nations: Its Origin, Measurement and
Outlook”, publicado en el Economic journal, vol. LXXIV, marzo de 1964, Las estimaciones para fechas anteriores a 1850 se basan
simplemente en el supuesto de que el Iimite minimo del ingreso per capita en la época del nacimiento de Cristo no puede haber sido menor
que fa mitad del promedio mundial de 1800, y que para 1650 esa cifra podria haber aumentado alrededor de un 50%. Estas estimaciones
son puramente imaginarias. Produccién industrial: para los detalles metodoldgicos de la construccién del indice de la produccion industrial,
véase Surendra ), Patel, ‘“Rates of Industrial Growth in the last Century”, en Economic Development and Cultural Change, vol. 1X, nim. 3,
abril de 1961. Las cifras anteriores a 1800 se basan en el supuesto simplificador de que el ingreso y la produccién industrial aumentaron
aproximadamente a la misma tasa; las posteriores a 1958 provienen de fuentes de las Naciones Unidas, Las cifras de 1975 son estimadas.

dad sigue mal alimentada, mal vestida, mal alojada y analfa-
beta. Se dispone del conocimiento necesario para superar los
males seculares que afligen a la humanidad —el hambre, la
pobreza, la enfermedad y el analfabetismo—, pero las estruc-
turas que sujetan a los pafses-en sus relaciones internaciona-
les y que restringen las acciones nacionales actiian como
otras tantas ataduras de Prometeo. Para acelerar el desarrolio
es imprescindible liberar a Prometeo de modo tal que todas
las conquistas de la humanidad resulten libre y facilmente
accesibles a todos los hombres.

5) En este ensayo se comienza con una visién a vuelo de
pdjaro de los cambios en la economia mundial durante los
Oltimos 2000 afos, antecedente un tanto extenso pero
necesario para analizar las politicas actuales de desarrollo en
un marco mas amplio. Se continda con la descripcion de los
fundamentos del enfoque anterior sobre el desarrollo del
Tercer Mundo. A su vez, este enfoque se compara con la
evolucién real de los paises en vias de desarrollo. Estas
realidades, por su parte, determinaran dos importantes com-
ponentes (que se sugieren en la seccién final) imprescindibles
para cualquier nuevo enfoque.

1. EL CRECIMIENTO A LARGO PLAZO
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

6) Los cambios ocurridos en el Gltimo cuarto de siglo
podrian evaluarse mejor si se los examinase a la luz de los
cambios ocurridos en la economia mundial en plazos mucho

mas largos. En los albores de la historia “civilizada”, Aristd-
teles escribia: ““Ya se ha dicho demasiado sobre la teoria de
la obtencién de riquezas; ahora procederemos a la parte
practica”.’ Dos mil afos después otro fildsofo, Adam Smith,
elegfa cuidadosamente el titulo de su obra fundamental: Una
investigacion sobre Ja naturaleza y las causas de la riqueza de
las naciones (An Enquiry into the Nature and Causes of the
Wga/th of Nations, 1776), con el acento puesto en investiga-
cién.

7) Obviamente, durante los 2 000 afios que separan a
ambos fildésofos mucha gente se dedicé a la parte practica de
la obtencién de riquezas. Pero esos esfuerzos, si se los mide
en términos del aumento del promedio de ingreso real per
capita de las naciones, sdlo tuvieron un efecto marginal. El
ingreso per capita de la ciudad de Atenas, desde donde
Alejandro partiria para conquistar el mundo de su época, y
el de la Inglaterra de Adam Smith, que a su vez se aprestaba
a comenzar una conquista alin mayor, no pueden haber sido
demasiado diferentes.

al Las grandes lineas del cambio
8) Los instrumentos de los economistas son adn muy pobres
para medir el curso del desarrollo econémico mundial en los

dos ultimos milenios. El pasado no se deja medir. Aun asf,
partiendo de ciertos supuestos heroicos, deberia ser posible

1. Politica, libro uno, capitulo I, pardgrafo 1.
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CUADRO 2

Crecimiento del ingreso real per capita de 1800a 1975
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Nivel de ingreso real per capita
en ddlares a precios de 1960

Poblacion
mundial Menos de 251 a 507 a Mas de Total de
(millones 250 1 000 71001 mds de
Afio de personas) (1) (111) (1v) 250
Millones de personas
1800 910 900 10 - — 10
1850 1170 1110 60 — — 60
1900 1610 1310 160 140 — 300
1960 3000 1870 260 470 400 1130
1975 4 000 2200 n.d. n.d. n.d. 1800
Porcentaje del total
1800 100 99 i — — 1
1850 100 95 5 — — 5
1900 100 81 10 9 19
1960 100 62 9 16 13 38
1975 100 55 n.d n.d. 45

Nota: Estas cifras sdlo representan 6rdenes de magnitud.
Fuente: Datos basados en las fuentes citadas en el cuadro 1.

echar una mirada a las grandes tendencias del cambio. En el
cuadro 1 se resume una informacién, imaginaria pero atendi-
ble, sobre el crecimicnto de la poblacidn, el ingreso real
total y per capita y la produccién industrial. Estas cifras
pueden no satisfacer en cuanto a su precision, pero acaso
sirvan como una aproximacion, quizd como una fotografia
aérea, de los hitos principales del cambio.

9} La poblacién mundial se duplic6, aproximadamente,
del nacimiento de Cristo a 1650. Se volvié a duplicar en los
dos siglos siguicntes. Se multiplicd por algo mas de tres veces
de 1850 a 1975. En total, creci6 alrededor de dieciséis veces
en 100 generaciones.2

70) En comparacién, cn el mismo perfodo el ingreso

mundial debe haberse multiplicado por casi 250.

77) De 1850 a 1975 la poblacidon mundial crecié un poco
mas de dos veces, a una tasa anual de alrededor de 1%. Por
su parte, el ingreso mundial se multiplicd por mas de 20, a
una tasa anual de mas o menos 2.5%. En medio de la
baralinda propagandistica sobre el crecimiento de la pobla-
cién, el ruido de esta explosién econdomica quedd sorpren-
dentamente apagado.

12) E! ingreso medio real per capita para todo el mundo
no puede haberse multiplicado por mucho mas de dos, del
afo del nacimiento de Cristo a 1850, suponiendo un {imite
inferior de sdlo 50 ddlares (a precios de 1960) al comienzo
de la era cristiana. Sin embargo, en los 125 anos siguientes s¢
multiplicd por seis. La mayor parte de esta expansién sc

2. Tomando veinte afos como lapso entre generaciones,

explica porque el aumento de la poblacién se dio fundamen-
talmente en los paises industrializados.

73) Los cambios en los paises que ahora llamamos desa-
rrollados fueron aGn mas profundos. La poblacién de este
grupo se multiplicd por mas de tres de 1850 a 1975, de 300
millones a 1000 millones de habitantes. Sin embargo, su
ingreso nacional real conjunto aumentd mas de 40 veces, y
su ingreso real promedio per capita mas de 12. En 1850,
menos de un tercio de la poblacidn de estos paises (alrede-
dor de 60 millones de personas) tenfa un ingreso real per
capita superior a 250 délares (a precios de 1960). Poco mas
de un siglo después, ninglin pais de este grupo quedd por
abajo de ese nivel.

74) Si no se contempla la economia mundial a través del
estereotipo de paises desarrollados y en vias de desarrollo,
sino como un conjunto de pafses, algunos de los cuales se
convirtieron en industrializados con el paso del tiempo, se
puede ver que una parte creciente de la poblacién mundial
ha ido accediendo ininterrumpidamente a niveles de ingresos
mas altos. Como se observa en el cuadro 2, en 1800 apenas
el 1% de la poblacién mundial (diez millones de personas)
residia en pafses con un ingreso real per capita de mas de
250 ddlares (a precios de 1960). En 1975, esta proporcidn
alcanzdé al 45% del total, unos 1800 millones. En otras
palabras, casi dos tercios del incremento total de la pobla-
cién mundial de 1850 a 1975 (1 740 millones de personas)
fue absorbido por paises con niveles de ingreso de mas de
250 doélares per capita {a precios de 1960). Esto es por
cierto sorprendente si se piensa que dicho nivel no superaba
los diez millones de personas en 1800.

75) Sin embargo, en un periodo de transformaciones tan
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profundas, en csta verdadera primavera de la humanidad, los
cconomistas nos cstuvieron previniendo constantemente res-
pecto a los desastres gue se avecinaban. Mencionemos aquf
los mas importantcs.

76) Malthus y el fantasma del crecimiento de la pobla-
cién; Ricardo y los rendimientos decrecientes; Mill y el
Estado estacionario; Jevons y el agotamiento de los recursos
naturales; Schumpeter y el espiritu empresarial efimero; ya
en ¢l siglo XX, Keynes y la disminucidon de la eficiencia
marginal del capital; Rosenstein-Rodan y la casi imposibili-
dad de obtener el ‘“‘gran empuje” (big-push); Nurkse y el
“circulo vicioso de la pobreza”, casi irrompible; Myrdal vy el
cfecto de retropropulsién (backwash effect) y la causacién
acumulativa descendente; los expertos de las Naciones Unidas
(1951) vy la dificultad de alcanzar una tasa de crecimiento de
2% anual, aun con una tasa increiblemente alta de la relacién
incremental capital/producto y una inmensa masa de ayuda
externa; Lewis y la imposibilidad de alcanzar una tasa anual
de crecimiento de 4%; Prebisch y la caida de los términos de
intercambio para los paises periféricos; Rostow y los obsta-
culos aerodindmicos casi insolubles para el “despegue’ de los
paises en vias de desarrollo; los demobgrafos y su explosion
demogrifica, vy, superandolos a todos, el Club de Roma vy sus
computadoras que confirman con precision la fecha del
Juicio Final.

77) Al leer esta lista es dificil no pensar que quiza

Carlyle no era totalmente injusto cuando desechaba la econo-
mia politica como una ciencia lgubre.

CUADRO 3

Cambios en la distribucion mundial de la produccion industrial
(Participacidén porcentual)

la autodeterminacion colectiva

78) Todos los cronistas de la historia tienen cierta debili-
dad por registrar los infortunios de la humanidad: el Incen-
dio de Roma, la Muerte Negra, las terribles hordas de Gengis
Khan, las grandes guerras, la Gran Depresion, etc. También
en economia las calamidades se recuerdan con mas facilidad:
hambrunas, crisis, depresiones, fracasos y fraudes escandalo-
sos. Muchas reputaciones se han construido sobre la descrip-
cion de desastres inminentes. La narracién de una lenta
acumulacion de fuerzas, de la construccién de puentes sobre
terrenos dificiles, quiza sea demasiado aburrida como para
otorgar eminencia a sus autores.

79) Vale la pena reflexionar sobre el hecho de que
mientras estas Casandras ocupaban su tiempo en predecir
desastres, y los generales en hacer guerras, y los diplomaticos
en suscribir tratados de paz, la economia mundial —o, por lo
menos, los paises industrializados— lograron el avance mas
rapido de la historia de la humanidad.

bl La distribucién de la produccién industrial mundial

20) Evidentemente, no podian haber ocurrido cambios tan
profundos en la economia del mundo sin provocar cambios
iguatmente profundos en el poder y la fortuna de las
naciones. El mundo de la segunda mitad del siglo X1X estaba
dominado por la Gran Bretana, fuente de casi la mitad de la
produccién industrial mundial. Desde principios de este siglo
hasta el fin de la guerra de Corea, Estados Unidos, con algo
asi como el 40% de la producciéon industrial mundial,
remplazé a la Gran Bretafa en su posicion dominante.

Total pajses Total paises

desarrollados Total paises socialistas
Estados Europa con economia en vias de de Europa
Ario Unidos occidental Japén de mercado desarrollo] oriental
Series de la Liga
de las Naciones
1870 23 62 — 96 1 3
1896-1900 30 53 1 95 1 4
1913 36 44 1 94 1 5
1926-1929 42 35 2 93 2 5
Estimaciones del autor
1953 41 25 2 70 9 21
1966 29 22 5 58 12 29
1975 24 20 7 53 14 33
Series de las Naciones
Unidas
1958 33 27 3 65 8a 27

Nota: Para explicaciones metodolégicas y dmbito de aplicacién, véanse las fuentes citadas enseguida. Los cambios en la participacién relativa, que

se basan en datos inseguros, slo deben considerarse como ordenes de magnitud.

1. Incluyendo todos los paises del Grupo de los 77, China y los paises socialistas en vias de desarrollo de Europa oriental y Asia.

a. Excluyendo China y los paises socialistas en vias de desarrollo de Europa oriental y Asia.

Fuentes: Las series de la Liga de las Naciones (1896-1929) en /ndustrialisation and Foreign Trade, Ginebra, 1945, p. 13; las estimaciones del
autor se basan en ‘‘Rates of Industrial Growth in the Last Century”, publicado en Economic Development and Cultural Change, vol. 1X,
nim. 3, abril de 1961 (reimpreso en Essays on Economic Transition, Bombay, 1965) y en estadisticas nacionales recientes; las series de
las Naciones Unidas se toman de los Anuarios Estadisticos de las Naciones Unidas.
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27) Este largo sistema de dominacién por parte de una
sola potencia industrial cambié fundamentalmente en los
Ultimos 25 afos. La ripida extension de la industrializacion a
fa Unién Soviética, los paises de Europa oriental, Japon y
algunos de los paises en vias de desarrolio (véase el cuadro
3) cred nuevos centros de poder econdmico. La parte de la
produccion industrial mundial que corresponde a los paises
desarrollados con economia de mercado, que en 1929 llegaba
al 93% del total y en 1953 al 70%, ha disminuido ahora a
poco mas de la mitad, y la de Estados Unidos a menos de un
cuarto. Entre los palses desarrollados, Japn se ha convertido
en una potencia industrial de primer orden.

22) La participacién del Tercer Mundo (incluyendo en
esta denominacién a los pafses indicados en el pardgrafo 3)
aumentd de un 2% en 1929 a casi 14% en la actualidad. Los
paises socialistas de Europa oriental aumentaron su contribu-
cioén a la oferta industrial mundial de un mero 5% en 1929 a
casi un tercio del total en 1975. Obviamente, éstos constitu-
yen cambios muy importantes.

23) El mundo monocéntrico del Gltimo siglo de expan-
sion industrial se ha convertido en uno de muchos centros,
lo cual evidentemente influye en forma importante en las
pautas del comercio y el desarrollo. Las nuevas pautas del
desarrollo y las estrategias a largo plazo no pueden analizarse
sin tomar en cuenta esos cambios.

1. LOS FUNDAMENTOS DE LOS ANTIGUOS
ENFOQUES DEL DESARROLLO

24) El objeto de la descripcion, algo extensa, de las grandes
lineas de cambio de la economia mundial, es servir como
trasfondo para evaluar los supuestos principales de las recetas
politicas en boga para el desarrolio del Tercer Mundo. El
camino para explorar nuevas direcciones apenas estara abier-
to cuando dichas recetas se comparen con lo que fue, en
realidad, la actuacion del Tercer Mundo en el Gitimo cuarto
de siglo.

25) Las deliberaciones del Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas en 1950 delinearon con sorprendente sim-
plicidad el enfoque internacional sobre el desarrollo. Este fue
resumido adecuadamente en su informe, Measures for the
Economic Development of Less Developed Areas (Nueva
York, 1951). Los paises en vias de desarrollo tenfan escasez
de capital y de capacidad técnica. Desarrollarlos internamen-
te requeriria un periodo largo, muy largo. Por tanto, la Unica
soluciéon posible consistia en obtenerlos en el exterior. Pero,
aseguraban los expertos, el costo del desarrollo era mucho

mis alto de lo que podrian creer los seres humanos corrien-
tes.

26) Las estimaciones del Grupo sobre las necesidades de
capital para el desarrollo se basaban en el siguiente supuesto:
el traslado de una persona a un empleo no agricola requiere
una inversion de 2 500 doélares (a precios de 1949). El Grupo
afirmaba: ““Una inversion anual de 19 000 millones de déla-
res, que es alrededor del 20% del ingreso nacional de estos
paises en 1949, podria elevar su ingreso nacional en alrede-
dor de 2.5% por afo”. Pero como también crecia la pobla-
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cion, terminaban afirmando: ‘‘Suponemos que... con un
crecimiento de la poblacién de 1.25% por ano, el ingreso per
capita podria-aumentar alrededor de 2% anual”.3

27) La recomendacion del Grupo suponia dedicar ¢l 20%
del ingreso nacional de los pafses en vias de desarrollo para
lograr un crecimiento del 2.5% anual, o tener una relacién
incremental capital/producto de 8 a 1 (y tendrfa que ser
formacién neta de capital). Hoy en dia nadie se atreverfa a
sugerir una tasa tan alta, pero estdbamos en 1951 y en esos
dias los mejores de nosotros no eran mucho mas sabios que
los médicos de la Edad Media. Las estimaciones de los
expertos eran muy serias. Ya habian pensado en los escépti-
cos y hasta tenian lista una respuesta.4

28) En 1950 se dijo a los paises pobres que si querian
elevar su produccion incluso a la muy modesta tasa del 2.5%
anual, necesitarian una inversion neta de 19 000 millones de
ddlares. Segin los expertos, ni aun apretando sus cinturones
y después volviéndolos a apretar podrian esos pafses juntar
mas dc la mitad de esa suma. La otra mitad —10 000
millones de dodlares— deberia provenir del exterior; y en esa
época el ‘“‘exterior’ solo podia ser Estados Unidos, ya que
las otras naciones industriales habian destrozado habilmente
sus bicnes en el hermoso jueguito de la Guerra. En ese
entonces, 10 000 millones de ddlares eran algo asi como el
4% de todo el ingreso nacional de ese pais.

29) A cualquiera que pudiese observar el penoso “progre-
so” de la UNCTAD en su intento de alcanzar el objetivo de
1% de ayuda, le hubiera resuitado evidente la audacia del
Grupo de Expertos, asi como, quizd, su incomprension de la
realidad. Pero aquél era un mundo euférico. Fue entonces
que comenzd la dificil tarea de persuasion, que hoy en dia
adn continta con éxito decreciente. La relacion inversa que
existe entre los esfuerzos y los resultados de esta tarea no es,
en realidad, un gran consuelo.

30) Han pasado unos 20 afos. Los esfuerzos de los paises
en vias de desarrollo por obtener “ayuda” condujeron a un
impresionante aumento de su deuda externa y de sus obliga-
ciones ante la inversidon privada extranjera. En 1972, la
primera alcanzaba a casi 100000 millones de dblares
{99 300, para ser exactos) y las segundas a cerca de 52 000
millones de délares. Los pagos anuales de 7 200 millones de
dolares por concepto de amortizacion y de 12 200 millones
por intereses y remesas de utilidades han convertido al
servicio de [a deuda externa en un problema mas apremiante
que la propia obtencién de ayuda.

3. El Grupo fue bastante descuidado en su método de redondear
las tasas de crecimiento. Por ejemplo: si el ingreso total debia crecer
a una tasa anual de 2.5% y la poblacién lo haria a la de 1.25%, ¢l
ingreso per capita creceria a una tasa de sblo 1.25% anual. Es dificil
redondear 1.25% como ‘“‘alrededor del 2%'". Measures for. .. (1951},
p. 78.

4. Afirmaron: “Si se cree que esta cifra es alta, comparesela con
la inversién neta en Estados Unidos, que actualmente estd entre
25000 y 30 000 millones de ddélares con una poblacién que es un
décimo de la que estamos considerando. .. .Por el contrario, debe
tomarse en cuenta que nuestras estimaciones sélo incluyen lo estricta-
mente necesario para la industria y la agricultura. La necesidad total
de capital, incluyendo el necesario para gastos sociales de tipo
general, excede en mucho los 19 000 millones de dolares. Measures
for... (1951), p. 77.
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37) Por supuesto, a medida que pasaron los afios se fue
mejorando este esquema simple de dependencia del exterior.
Hemos examinado los términos de intercambio y analizado
sus modificaciones. Hemos estimado las posibles tasas de
crecimiento de los paises en vias de desarrolio; lo que ellas
significaban en términos de necesidades de inversidn se
tradujo en divisas y en brechas del ahorro interno. Se
midieron las fluctuaciones de los precios de las materias
primas. Se estudiaron los niveles arancelarios. Se investigaron
las barreras no arancelarias. Se propusieron esquemas prefe-
renciales. Se arrojé mucha luz sobre las cuentas oscuras y las
invisibles. En verdad, se han publicado muchos informes de
gran calidad sobre estos y otros aspectos relacionados.

32) Algunos de nosotros, molestos por el exceso de este
tipo de aritmética, comenzamos a investigar las diferencias
estructurales entre el centro y la periferia. Nacid la economia
del desarrollo. Todo economista practicante debfa visitar por
lo menos un pafs en vias de desarrollo para ser digno de tal
titulo. Y el resultado natural de cada una de esas visitas era
un informe. Asi se consumié mucho papel. Se acuharon
muchas frases nuevas y se inventaron muchos modelos.

33) El pulcro paquetito del Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas se convirtid en un gran fardo de politicas
para la cooperacion internacional. Se le incluyd solemnemen-
te en la Estrategia Internacional para el Desarrollo de las
Naciones Unidas. Pero el nicleo de este fardo sigue siendo
relativamente simple; en esencia, el mismo. Afirma audaz-
mente que el desarrollo del Tercer Mundo excede su propia
responsabilidad. Se dice poco sobre lo que pueden hacer,
individual o conjuntamente, fos mismos pafses del Tercer
Mundo, y ése es precisamente el punto por donde podfa
haber comenzado la blsqueda de politicas de autodetermina-
cién colectiva.

34) Desde los esperanzados dias de 1950, el fardo de
politicas fue creciendo. Se afadieron mis asuntos. Se le
agregd mas color. Algunas de las medidas propuestas tienen
un aura de frescura, de novedad. Pero en su sentido mds
amplio el paquete conservé aproximadamente las mismas
caracterfsticas: sigue siendo una lista de peticiones de los
paises en vias de desarrollo a los desarrollados, para lograr el
desarrollo del Tercer Mundo.

35) Todo eso estd muy bien. Después de todo, un mundo
dividido, o desigual, se pone en peligro a si mismo. Es bueno
que los ricos tomen conciencia de ello. Pero en el fondo
sigue vigente la comoda aceptacion de los esquemas bdsicos
de la estrategia del desarrollo, tal como se la elaboré en
1950. Para apreciar este hecho con mds claridad, podriamos
revisar brevemente lo ocurrido en los pafses en vias de
desarrollo durante el Gltimo cuarto de siglo.

. EL CONTRASTE ENTRE NUESTRO
ENFOQUE Y LA REALIDAD

36) Los acontecimientos reales del Tercer Mundo no coinci-
dieron con las ideas que constitufan el nicleo central del
enfoque del desarrollo, tal como se describid antes, Permita-
seme resumir a grandes rasgos los cambios ocurridos de 1950
a 1975.

la autodeterminacion coleativa

Poblacion

37) Aumento alrededor de 1.6 veces, fundamentalmente
como resultado de un inmenso éxito en los infentos de
reducir las tasas de mortalidad. Hasta quiencs forjaron los
prondsticos mas sombrios sobre el destino de los paises cn
vias de desarrollo deben reconocer el éxito “perverso’” de los
paises pobres, que en un periodo tan corto han logrado
reducir las tasas de mortalidad a niveles muy cercanos a los
de los paises desarrollados. Después de todo, podria pensarse
que atacar a la muerte, la enfermedad y el sufrimiento siguen
siendo objetivos de cierta importancia cuando se trata de
mejorar la calidad de la vida.

38) Se vislumbra una caida en las tasas de natalidad. En
ese caso, la transicion demogrifica habria ocurrido mucho
mas rdpidamente en el Tercer Mundo que en los paises
desarroilados.

£/l ingreso nacional

39) Aumentd en forma significativa, mas de tres veces en
términos reales. La tasa anual de crecimiento (alrededor de
5%) fue el doble de lo que el Grupo de Expertos de las
Naciones Unidas creia posible lograr ¢nicamente como resul-
tado de sus desorbitados programas de formacion neta de
capital y asistencia externa. Resultd ser mas de una vez vy
media mas alta que la tasa historica de crecimiento del
ingreso de los paises desarrollados desde 1850.

40) Con una “‘ayuda” externa que, en términos relativos,
no alcanzé a un sexto de lo sugerido por el Grupo, los palses
en vias de desarrollo lograron tasas de crecimiento qie
alcanzaron al doble de lo esperado. Se podria decir que
resultaron ser ‘““mdquinas de expansidon econdmica’” 12 veces
mas eficientes que lo previsto en 1950.

Ingreso per capita

41) Debido al éxito en la reduccién de las tasas de mortali-
dad, el crecimiento del ingreso real per capita fue mucho
mas lento. Aun asi, casi se duplicé en los Gltimos 25 aiios.
Recordemos que en las etapas tempranas de los paises
desarrollados, en el apogeo de su velocidad de crecimiento,
una duplicacién similar requirid un minimo de 40 afios.

Producto industrial

42) Es en la actualidad de seis a siete veces mayor que en
1950. De la produccién industrial mundial, el 14% corres-
ponde al Tercer Mundo. No es mucho, por cierto, si se tcma
en cuenta su gran poblacién; pero es Gtil recordar que este
volumen representa de tres a cuatro veces el de toda la
produccién industrial mundial en 1900. Ademas, se han
producido avances muy importantes en la expansion de los
sectores quimico, de ingenieria y de bienes de capital de
algunos pafses.

Formacion de capacidad técnica
43) En estos pafises ha ocurrido una verdadera explosion de

la educacion. Tomemos como Indice la matricuia en el tercer
nivel educativo (universidades, colegios e instituciones de
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capacitacién de alto nivel). Ha aumentado desde menos de
un millén en 1950 hasta casi diez millones en la actualidad,
es decir, la misma cantidad de estudiantes de tercer nivel que
habia en todos los paises desarrollados (incluyendo Estados
Unidos y la URSS) hace sélo quince anos (1960). Se podria
hablar mucho sobre la baja calidad de la ensenanza, especial-
mente la de ciencias sociales, y sobre la urgente necesidad de
mejorarla. Pero un analisis cuidadoso de los informes sobre
las condiciones de la educacién en los paises desarrollados no
otrece un contraste demasiado tranquilizador.

44) Mo tiene mayor sentido la comparacion de las matri-
culas del tercer nivel de los paises del Tercer Mundo con las
de los desarroliados a fines del siglo XIX, cuando la educa-
cidén universitaria se brindaba en dosis homeopaticas. El
verfil educativo actual del Tercer Mundo es muy superior al
de los paises- desarroflados al comienzo de su industrializa
cidns

Formacion de capital

45) Como parte de la produccion nacional, la formacion
bruta de capital aumentd de 11 a 12 por ciento del PIB en
1950 a alrededor de 17% en la actualidad, aproximadamente
fa misma tasa que la de los parses desarrollados y el doble de
iz prevaleciente en los primeros decenios de su crecimiento.
Ouviamente, las tasas netas son mucho mas altas.

46) Ei valor total de la formacion bruta de capital en
1975 para todos los paises del Tercer Mundo puede estimar-
se de 110 000 millones a 120 000 millones de délares. Es
obvia fa magnitud del esfuerzo interno si se compara esta
cifra con la transferencia “‘neta’ de recursos del exterior, que
ilegd a sélo 6 900 millones de ddlares.

Comercio exterior

47) Las exportaciones de estos pafses crecieron de 18 000

miliones de délares en 1950 a aproximadamente 200 000
miliones en 1975,

48} La riqueza en divisas de los paises progductores de
wetroleo ha provocado gue la mayor concentracion de reser-
vas de divisas se encuentre entre los paises en vias de
aesarrolto.6 Sélo los aumentos recientes mas que decuplican
¢i tetal de ia transferencia neta de recursos desde el exterior
a 05 paises del Tercer Mundo.

48) Por otro lado, hay paises en vias de desarrollo,

algunous cen una poblacidn especialmente numerosa, que han
sulride un agudo aumento de la presion provocada por la

cscazez de  divisas. De éstos, algunos poseen estructuras
waustriales bien desarrolladas y una gran provision de mano

o

5. 50to en 1970, el ingreso transferido de las regiones en vias de
ivolo a Estados Unidos a través de la ““fuga de cerebros” {o transfe-
ia inversa de tecnologia) se estimd en alrededor de 3 700 millones
t: dotares, es decir, mas que los 3 100 millones de dolares que ese pais
dudico oficialmente en dicho afo a la asistencia para el desarrollo. V éa-
se UNCTAD, Reverse transier of Technology: Economic effects of the
sutitow of rained personnel from developing countries (brain-drain),
Tufe/nC 1125, p. 5.

6. Para detalles, véase Surendra ). Patel, “Some implications of
the siructural change in exports of developing countries”, en Foreign
lrude Review {Nueva Delhi), enero-marzo de 1971.
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de obra calificada, lo que sugiere la posibilidad de una
complementacién comercial entre ellos y los paises producto-
res de petréleo ricos en divisas.

Planificacion del desarrollo

50) Ademids de los indicadores mencionados, la aceptacién
de ciertas formas de planificacidén nacional como un activo
instrumento de politica tendiente a acelerar las transforma-
ciones econdmicas y sociales, representd un avance de impor-
tancia considerable. Hoy en dia se analizan los recursos a
nivel nacional. Se consideran diversas opciones de politica.
Se estudian las actuaciones pasadas para identificar los
puntos débiles y los fuertes. Se acumula nueva experiencia.
Se exploran nuevas Iineas de politica econdmica. Si bien en
el terreno de la practica no se han cumplido las expectativas,
las lecciones correspondientes, -aunque lenta y penosamente,
se van aprendiendo.

57) La creacion de estos instrumentos de politica debe
tender a provocar la sustitucién de los métodos de ensayo y
error por una planificacién mas consciente de los detalles y
las iniciativas.

52) En resumen, el Tercer Mundo ha acumulado muchos
aspectos positivos. Por supuesto, los indicadores mencionados
se refieren al grupo en su conjunto. El desempeno concreto
varia de pais a pafs. Hay pafses dinamicos, los hay en la
escala media del crecimiento y esta el nlcleo critico del
problema del desarrolio.” Todo esto hace ain mas urgente la
necesidad de nuevas soluciones basadas en nuevas perspecti-
vas.

53) Aun asi, el Tercer Mundo de 1975 es un conjunto de
paises muy diferente —mucho mis fuerte y complejo— de lo
que era al terminar la segunda guerra mundial.

IV. LA BUSQUEDA DE NUEVOS CAMINOS:
LA AUTODETERMINACION COLECTIVA

54) Los paises en vias de desarrollo han logrado muchos y
considerables avances. Son los que, a grandes rasgos, se
resumen mas arriba: ingreso total y per capita, produccién
industrial, formacién de capacidad técnica, inversiones, co-
mercio exterior, divisas, excedentes, planificacion del desarro-
llo, etcétera. ’

55) Sin embargo, resolver el problema de como vincular
estos aspectos positivos y la blsqueda de complementaciones
(actuales y futuras) se han gquedado muy atrds. La verdad de
esta afirmacion se vuelve obvia si se compara, por una parte,
el volumen de los esfuerzos, intelectuales e intergubernamen-
tales, dedicados a analizar la politica que debian seguir los
paises en vias de desarrollo en sus tratos con las naciones
desarrolladas y, por otra, los dedicados a explorar los
problemas de la cooperacion entre los mismos paises en vias
de desarrollo; cooperacion ésta que podria centrarse en la
blsqueda de nuevas Iineas de comercio, en la apertura de
nuevas estructuras productivas sobre bases cooperativas, en la
blisqueda de nuevas fuentes de conocimiento y tecnologia y

7. Que comprende praciicamente a todos los pafses grandes en
vias de desarrollo.
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en la asignacion sobre bases comerciales de los excedentes de
reservas existentes.

56) El comienzo de esta blsqueda es la base para encon-
trar el camino de la autodeterminacion colectiva y de la
cooperacién mutua entre los paises en vias de desarrollo.

57) Esto exige un cambio importante en el enfoque de
los métodos para el desarrollo que actualmente estin en
boga. Hasta ahora, los ajustes y las componendas internacio-
nales fueron el objetivo principal, y la cooperacion entre los
pafses en vias de desarrollo no pasd de ser un tema de
discursos, y sélo eso.

58) Dada la forma que estd asumiendo el mundo actual,
y el gran peligro de una recesién importante, las prioridades
deben invertirse: se debe prestar la mayor atencion a la
cooperacion econdmica entre los pafses en vias de desarrollo
y dejar la cpoperacion internacional para los discursos.

59) No puede pretenderse que en este ensayo se indiquen
en detalle las politicas que constituirdn el ndcleo de este
nuevo enfoque. En realidad eso no puede hacerse sin un
trabajo previo de anilisis serio y sélido. Para ese trabajo
previo, hay dos elementos que parecen tener una importancia
fundamental: uno a nivel conceptual y el otro a nivel
institucional. Unas pocas palabras sobre estos dos elementos
pueden ser pertinentes.

a} El nivel conceptual

60) Dado que los paises en vias de desarrollo son quiza los
Gnicos internacionalistas que quedan en el mundo, no es
sorprendente, que la mayor parte de sus politicas se centren
en los acuerdos entre ellos y los pafises desarrollados. En
cambio, lo que se necesita es un esfuerzo en gran escala para
analizar los Ifmites de la cooperacidn entre los paises en vias
de desarrollo. Esto podria hacerse a todos los niveles: en el
Tercer Mundo en su conjunto; entre sus integrantes geografi-
camente proximos; entre paises que se asemejen por sus
niveles de desarrollo y sus problemas (por ejemplo, México,
Yugoslavia, la India, etc.); entre pafses vendedores de un
mismo producto bdsico; entre los que tienen bienes comple-
mentarios para intercambiar; entre los que se enfrentan a
similares problemas urgentes (por ejemplo, ia incidencia del
servicio de la deuda externa); entre paises que podrian
aumentar la cooperacién en forma bilateral, y asi sucesiva-
mente.

67) El esfuerzo sugerido ofrece una ventaja adicional:
consolidarfa mucho la posicién de estos paises en el manejo
de sus problemas con los paises desarrollados. Les proporcio-
narfa la fuerza necesaria para un enfrentamiento constructivo
con ellos.

62) La idea de conceder un tratamiento preferencial a los
paises del Tercer Mundo (y, por consiguiente, discriminatorio
contra los demds) podria tener una importancia considerable.
Este tratamiento preferencial no debe reducirse a una mera
reduccién de aranceles, como fue el caso del Sistema Genera-
lizado de Preferencias que l6gicamente no produjo mis que
beneficios marginales. Lo que aqui se sugiere es que todos
los aspectos de las relaciones entre paises en vias de desarro-

la autodeterminacion colectiva

llo (exportacion de productos basicos, importacién de bienes,
planificacién del crecimiento de los sectores industriales,
obtencion de préstamos o ayuda, compra de capacidad
técnica y tecnologia, explotacion de los recursos naturales,
planificacién del intercambio cultural y educativo, etc.}, se
sometan a un tratamiento preferencial a todos los niveles ya
descritos (pardgrafo 60).

63) Este tratamiento preferencial, al ser discriminatorio,
también contribuiria a construir defensas para los propios
paises en vias de desarrollo, los que, por su incapacidad de
dirigir sus economias, pueden caer en recesiones dificiles de
manejar o incluso en graves depresiones, El Tercer Mundo no
debe esperar a convertirse en una victima indefensa para
comenzar a elaborar las politicas que habra de aplicar.

bl E/ nivel institucional

64) La prioridad que se asigndé al internacionalismo en las
recetas de politica se ha reflejado en la creacion de institu-
ciones internacionales (UNCTAD, ONUDI, comisiones econé-
micas para Asia y el Lejano Oriente, para Africa occidental,
para América Latina), a fin de resolver los problemas del
Tercer Mundo. Estas instituciones han crecido haciendo eso,
y no hay nada mis dificil que cambiar entidades existentes.

65) No obstante, si queremos cambiar las prioridades en
el enfoque del desarrollo del Tercer Mundo de la manera
sugerida, es imposible siquiera iniciar los trabajos prelimina-
res que indiquen que ese camino ofrece alguna posibilidad, si
no se cuenta con una institucion que se ocupe en forma
permanente del andlisis y el estudio de los problemas y de la
formulacion de politicas para la autodeterminacién colectiva.

66) Esta sugerencia no tiene nada especialmente revolu-
cionario o insdlito. Los paises occidentales tienen a la OCDE
como su organizacién, con su secretariado permanente; los
paises de Europa oriental, al COMECON vy su secretariado.
Pero los pafses en vias de desarrollo sdlo tienen una expe-
riencia ocasional de trabajo preparatorio, realizado de manera
totalmente ad-hoc, para las reuniones de los Paises No
Alineados o del Grupo de los 77.

67) La Declaracién y el Programa de Principios para la
Accidén de Lima, que adopté en 1971 la Segunda Conferen-
cia de Ministros del Grupo de los 77, resolvié el estableci-
miento de una pequefa “Oficina de Servicios”, con propdsi-
tos de documentacién y archivo para el trabajo del Grupo de
los 77. Esta fue una iniciativa muy limitada, y las considera-
ciones posteriores sobre el tema no la hicieron avanzar
mucho.

68) Por supuesto, ya existen secretariados regionales que
funcionan, como por ejemplo el Pacto Andino, la CARI-
COM, el SIECA, la Comunidad de Africa Oriental, etc. Pero
todos ellos estan desconectados entre si.

69) El establecimiento de un secretariado permanente del
Tercer Mundo, que trabaje en forma ininterrumpida, es una
condicién previa para cambiar el enfoque del desarrotlo del
Tercer Mundo. EI desarrollo dejard de ser simplemente un
tema de discursos y podra comenzarse la elaboracién de los
planes para llevar a cabo la autodeterminacién colectiva. [J



