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PRIMERO

Un valioso libro con un sustento de datos y analisis que lo
hace de lectura obligatoria para todo conocedor de la
economia mexicana. Este [ibro examina con minucioso deta-
lle algunas caracteristicas de las empresas transnacionales en
México y se empefa en rastrear el efecto de éstas sobre
diversos aspectos de la economia nacional. Es importante no
solamente para aquellos que estdn interesados en esas empre-
sas, sino también para los que tienen interés en la dindmica
de la economia nacional, dado el papel tan decisivo que ellas
tienen para determinar tanto el ritmo de crecimiento como
la conformacién de la estructura de la produccion y el
consumo.

Este libro es uno de un gran nimero de obras sobre el
tema de la empresa transnacional publicados Gltimamente.
Entre otros destacan el de Richard Barnet y R. Muller,
Global Reach (Simon and Schuster, Nueva York, 1974), el
de Anthony Sampson, The Sovereign State of ITT (Fawcett
World Library, Nueva York, 1975), y el de ].H. Dunning, La

empresa multinacional (Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1976). El libro que aqui se comenta, a diferencia de los
demas, no esta enfocado hacia el estudio de la empresa
misma o del mundo en el cual funciona, sino especificamen-
te esta dirigido al analisis de su efecto sobre la economia de
uno de los parises mas grandes del Tercer Mundo. Esta
orientacién es importante y novedosa dentro de la literatura
porque nos permite esclarecer con mayor cuidado la manera
en que esta relacionada la economia mexicana con la inva-
sibn de capital extranjero en sus miltiples formas. Esta tarea
no es facil y el depurado apoyo estadistico presentado en el
libro es testimonio de los esfuerzos de varios analistas
capacitados quienes quedan en el anonimato en esta edicion
final. Desgraciadamente, no se puso el mismo cuidado en la
edicion del trabajo, que padece de muchas fallas de orden
tipografico y de identificacion de fuentes de informacion.

La obra empieza con una discusion del marco internacio-
nal dentro del cual se desarroilan las empresas transnaciona-
les (ET). Esta primera parte pretende presentar una visidn
global y tedrica para ubicar el estudio empirico, el cual
constituye el grueso del libro. Asi, se estudian las bases de su
naturaleza oligopolistica, y su contribucién a la concentra-
cion de la propiedad industrial, tanto a nivel nacional como
internacional. Como consecuencia, las ET se han convertido
en ‘‘agentes decisivos en la asignacion de recursos a nivel
internacional” (p. 131). Se sefala la similitud con que
funcionan las ET a pesar de sus origenes nacionales diferen-
tes y su tendencia a expandirse dentro de los mercados de
los pafses desarrollados. Una gran parte del comercio interna-
cionah\(25%) se realiza en el interior de las ET y sus politicas
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de precios, asi como las tecnolbgicas, afectan fuertemente los
patrones de comercio internacional y la salud de una econo-
mia nacional en particular.

Esta parte es bastante Otil para asentar las bases del
estudio’ empirico, aun cuando su presentacién no logra
integrar plenamente el analisis de! funcionamiento de las ET
y la dindmica de la economta mundial capitalista.

El enfoque hacia la ET individual tiene muchas ventajas
para los fines empiricos de entender su comportamiento,
pero las explicaciones ensayadas en [a primera parte del libro
quedan cortas por no haber colocado esta experiencia en su
marco global. Se deja implicito que las ET se estan expandien-
do para tratar de conformar un solo mercado mundial capita-
lista, dentro del cual puedan realizar en forma integrada sus
ganancias, pero no se analizan las implicaciones de este proceso.
Como veremos adelante, esta deficiencia tiene repercusiones a
lo largo del estudio.

La segunda parte del libro trata el problema en su marco
mexicano y constituye las dos terceras partes de la obra. La
introduccién presenta un esbozo muy somero de la historia
de la inversion extranjera dentro del contexto de las politicas
de industrializaciéon. Como tal, constituye una aproximacién
a las conclusiones presentadas: anticipa los problemas de
concentracién de mercados, altas utilidades, tecnologias cau-
tivas y politicas que los agudizan.

En los siguientes capitutos los autores nos llevan con
cierto cuidado por el pantano de cifras que manejaron.
Aunque a veces se dificulta la lectura por su abundancia y el
uso de un argot académico, las cifras son Gtiles para describir
la magnitud de la presencia de las transnacionales en México,
sus caracteristicas como empresas, como lideres de sus
respectivos sectores productivos, y como generadoras de
fuertes desequilibrios en la balanza de pagos y en la capaci-
dad del pais para generar nuevas tecnologias. Ademas, se
incluye un examen del efecto de ias ET sobre la estructura
industrial de México y el comportamiento de las empresas
nacionales que tienen que competir con las ET para su
supervivencia.

Este material empirico obtenido especialmente de una
muestra de la Secretaria de Hacienda, es de sumo valor por
su originalidad y abundancia. Obviamente, la politica oficial
frente a los investigadores de los grandes problemas naciona-
les ha cambiado radicalmente desde los dias en los cuales era
dificil conseguir aun datos ya publicados; en vez de dar
peleas interminables para obtener informacion sobre la inver-
sidn extranjera, el estudioso puede acudir ahora al libro de
Bernardo Sepllveda y Antonio Chumacero, La inversion
extranjera en México (Fondo de Cultura Econémica, México,
1973), asi como al libro gque se resefia aqui para una
abundancia relativa de datos. Desgraciadamente, como en
muchos otros casos, las bases de los dos libros son distintas y
los esfuerzos de comparar la informacion de ambos no son
siempre fructiferos; sin embargo, las conclusiones de estas
obras son similares y se refuerzan mutuamente.

En el caso del estudio mas reciente, al que escribe le
hubiera gustado contar con una explicacién mayor de los
criterios usados para elaborar la muestra, del procedimiento
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de seleccion y de la poblacion total de empresas de las cuales
fueron seleccionadas. También es de lamentarse que los
autores no trataran de enfrentar con mayor empefo el
problema creado por la gran heterogeneidad de tamafio y
caracteristicas de las empresas dentro de cada rama en la
estructura industrial mexicana. Como consecuencia, en el
estudio se comparan las grandes ET no solamente con las
grandes empresas nacionales sino con los talleres mas peque-
nos, que funcionan sobre bases no capitalistas en el interior
de la economia mexicana; dada la abundancia de estas
pequeiias empresas, la metodologia adoptada dificulta la
evaluacion tanto de las ET como de las empresas nacionales
y, quiza, incluso pone en duda conclusiones sobre tendencias
de las empresas nacionales de la economia mexicana.

Pero a pesar de sus deficiencias técnicas, sus conclusiones
merecen reiterada consideracién. Sin entrar en detalle, es
importante sefalar algunas de las mas importantes —que
ademds forman el cuerpo de un articulo de Fernando
Fajnzylber publicado en un nimero reciente de E/ Trimestre
Econémico (nim. 168, oct.-dic., México, 1975)—: 7) Las ET
participan con 35% de la produccién industrial nacional y
estan difundidas en el conjunto de la actividad nacional; 2)
la industria manufacturera de México presenta una concen-
tracion levemente superior a la de Estados Unidos y las ET
se ubican preferentemente en los sectores de mayor concen-
tracion, en los que generan una proporcidon mayoritaria de la
produccién; 3) el tamafio de las filiales de las ET en México
es marginal respecto al de sus matrices a nivel mundial, pero
son notablemente mas grandes que las empresas nacionales
del mismo tipo; 4) las ET usan mds capital por obrero,
obtienen mayor productividad de su fuerza de trabajo, pagan
sueldos superiores a sus obreros y disfrutan tasas de ganan-
cias mas altas que las empresas nacionales de sus respectivos
sectores; sin embargo, la participacidon de las remuneraciones
al trabajo en el valor agregado es inferior a la de las empresas
nacionales, lo que confirma la eficacia del conjunto de sus
politicas de precios e inversidn para conseguir sus fines muy
particulares. La misma serie de relaciones se da si se hace
una comparacién entre los sectores en fos cuales predominan
las ET y las nacionales respectivamente; 5) la expansion de
las ET es mds rapida que la de las empresas nacionales y
Gltimamente se ha acelerado con la adquisicion de empresas
nacionales que ya estan funcionando y con financiamiento
del mercado local de capitales en vez del de.sus lugares de
origen. Esto también auspicia €l crecimiento desequilibrado
de los sectores donde estan ubicadas las ET y la conforma-
cién de una nueva estructura industrial; 6) aunque las ET
generan menos empleo por unidad de produccién, su mayor
dinamismo determina que contribuyen mas al crecimiento
del empleo que las empresas nacionales por razones explica-
das en el estudio; 7) por su naturaleza, tanto dentro de la
estructura industrial como dentro de una estructura interna-
cional, las ET tienden a importar mas y a exportar lo mismo
que las empresas nacionales. Sumando al saldo de las transac-
ciones comerciales los pagos por regalias, asistencia técnica,
sobrefacturacion, utilidades, intereses y otros, se descubre
que las ET tienen un déficit en sus balanzas de pagos similar
al de la nacion, lo cual es de gran preocupacidén; 8) con
respecto a la tecnologia, también se nota que es ‘“cautiva”
como mucho del comercio, es decir, que se genera dentro de
flas ET y estd controlada por ellas. Una gran parte de la
tecnologia importada esta orientada hacia la produccién de



bicnes de consumo para un grupo minoritario de la pobla-
cion. {(Parte I, capitulo VII.)

Tanto el valor como la debilidad de estas conclusiones
emanan de la bien elaborada base empirica presentada en ¢l
libro. El valor, porque sustenta sus conclusiones con una
descripcion cabal de las variables que afectan cada aspecto de
las ET analizado aqui. Debilidad, porque no hay, en ¢ltima
instancia, ninguna base para evaluar las posibilidades de
controlar las ET dentro del marco meramente nacional. En
este (ltimo sentido el libro no logra sus propios propositos
de ‘“‘proporcionar elementos de juicio susceptibles de ser
incorporados en la formulamon de una politica nacicnal
respecto a estas empresas’ (p. 9). Si bien es cierto que
oresenta amplia informacién concreta, el enfoque es deinasia-
do parcial para alcanzar esta meta.

Especificamente, en ninglin momento se planiea e! proble-
ma de por qué ia politica nacional ha sido en gran medida
bastante favorable para la expansion continua de las ET, por
io menos hasta el presente. A pesar de los esfuerzos reales v
dificilmente logrados para crear las nuevas leyes sobre inver-
sion extranjera, el uso de patentes, tecnologia y la remisién de
regaifas, las ET siguen su expansion activa dentro de ia
economia nacional, mientras que los empresarios nacionales,
rnantienen s huelga de inversiones. Se siguen agudizando las
tendencias descritas en este libro a pesar de que el actta
régimen ha tenido acceso al analisis del libro desde hac
varios afios y los autores mismos han desempefiado un papel
importante en la conformacion de las nuevas politicas estata-
fes.
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Sugiero gue una de las razones de esta debilidad es la
faita de un modelo analitico adecuado del desarrolio de la
economia mexicana. En varias partes, sobre todo en ia
introeduccion y en las conclusiones, los autores sugieren aue
existe un modelo del crecimiento nacional que ha impedido
una accién eficaz frente a las tendencias descritas. Ferc nc se
detienen para elaborario bien o considerar que exisien facte-
res estructuraies que impiden una actuacién eficaz para
controlar la expansién de las ET. Mds bien presentan conclu-
siones contradictorias. Por ejemplo, si el Gobierno quiere
controlar la inversién extranjera crea un problema ihportan-
te con respecto al financiamiento del déficit de la baianza ae
pagos en el corto plazo (p. 369). Una restriccion de las &7
tainkién causaria fuertes reacciones sociales o sofainents
zntre los inversionistas, dado que actualmente las ET gei
uria gran parte del crecimiento del empleo en Miéxico.
autores no se detienen a analizar estas contradiccicries ¢ o
reflexionar sobre la naturaleza de los obstaculos que exister
5 pueden crearse en ia formulacion de una poiitica mas
eficaz.

wids aln,
farnado hacxa la elaboracién de una nueva politics nu
(5. 371)— podria no ser suficiente. Aungue €s cze*fo yue el
Estado tiene cierta capacidad para coordinar fa acty 5
jas ET, las contradicciones internas a nivel nacio”
;mpcdldo la aplicacion eficaz de nuevas politicas para wun
lar esas einpresas. Ademas, son muchos ios mecani
coinercio e inversion mternacxonal para gue un s
sunda aceptar y controlar a la vez la inversion i
gicranjera en una economia cuya esiructura socioecondin
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sugiero que su orientacion —refiejaca en sy
cionmi

isma va esta conformada por las tendencias del capitalismo
‘rui a nivel mundial. Quiza muchos politicos latincameri-

i uvemr‘o esto me;o. que nuesuog autores, dedi-
i creacion de empresas mul[lra—
"‘Lrlcic de haces’ funcicnar el Sisterna Econdmico
Latincamericano.

Es wisente reconocer el alto grado de fiexibilidad que
tienen ias ET para reaccionar frente a politicas nacionales de
control vy desviarfas en su orcp‘o beneficio. Este es muy
importante y para anaiizario existe el imarco analitice dentro
de la I.'vruus!a marxista {cf. Ch. Palloix, Las firmas muiting-
cioncies y el proceso de internacionalizacién, Siglo XXI,
Madrid, 1975). En el libro anaiizado en esta nota los autores
se ‘giedan ccn una descripcidn que aumenta nuestra com-
prersidn de ‘“la forma, la apariencia, esto es, ia empresa
muitinacional como objeto exclusivo” {Palloix, cp. cit. p.
69}. Nuestra tarea ahora es, antes de todo, reconocer que “‘el
vele mitico que rodea a la empresa multinacional se disipa
ante iz evidencia que la unidad de produccion (la fabrica, la
corporacion, la big co,'poraz'/'c7 la internaiiorici corpomr'/'on
¢ la muitional cmporat/on/ solo represento el ciecio de la
extension nacional, internacicnal v mundial del campo espa-
cial det modo de produccién capitalista respecto al proceso
de valorizacion del capital de la unidad de produccion,

teniendc enn ctenta que fet] o preceso de valorizacion del
capital ex 1gya cicha expansién espacial del modo de produc-
cién capitalista™” {ibid., p. 77).

c! presente trabajo del eguipo Consejo iNacional de Cien-
cia 'Iecno,og!a Centro de Investigacion y Docensia Econd-
micas (CONACYTCIDE), nos ha dejade con una base empi-
rica y con conclusiones desconcertantes gue deben anitnarnos
a buscar soluciones. Fero es necesario un nuevo marco para
plantear estas sofuciones, un marco que trascienda ias fronte-
ras nacionales porque las ET mismas no se fimian a ellas.
Tencmos que buscar una poiitica multinacional que cree
09CioNEs para nuevas estructuras econdmicas, Sin ser explici-
tos, los zuiores nos hacen entender que mieniras perdure ef
capitalisino con los paises impertalistas dominantes, fas ET
van a fratar de seguir expandiéndose y consolidando la
insercion ce cada ecunomfa nacional en e proceso de

acioneiizacion de: capital; [a respuesta eficaz supornie un
relo ai sistema capitalista mis: n0. David Sarkin
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esas transnacionales (ET) son probablemente el

i nuestso continente. Los limites de
ideas tan les ambitos académicos
de io: Hex iGdicos.

5 gigantes del nuevo mundo 1o
| canvo e"onor'nw, sino gle
. Asi colanoran, Hegade e!
0 2 soboraar a guienes
ntereses.




Quizd una de las dificultades mayores sea no cenfar con
fa invormacion fidedizna v noinpisia sobie las siones de
jas transnacionales. Es cbvio que ecfas empre .
o posible datos, v que, adcinas, los publicanos LG
mente una minima parie del mmplejo mitneial ae
nes de la transnacional respectiva.

Por ello SI(‘mpi’P es auspicioso la aparicién de esitdios
como el que resefamos en esta opo.Lu-ndar‘ Ciiyo 0
declarado es .. .analizar el papel que desempefizn fas =7 en
la industiia de México v proporvlonar elementos e juicio
susceptibies de ser ;ncmpo:aaos en la forml.iavlou de una

politica nacionai respecto 3 estas empresas’” (p. 9).

L.os autores especifican dos fimitaciones: a) que el proble-
ma es abordado solamente en el planc scondmico,
se descartan las implicaciones g)oll'tira< de la cuesiidn,
estudian Unicamente los fendiienos sobre os que se ¢
de informacidén cuantitativa, reconociénidose, no obstanie, lo
precario de la misma.

Se evidencia en el trabajo la necesidad de fijar regiamenta-
ciones al preceder de fas E7, pues de lo confrario asias
‘empresas desarrollarain sus esirategias fundadas en sus intere-

s, los cuales en multiples oportunidades estan en pugia con
los del pafs donde actéan.

En la primera parte del libro se resefia la svolucicn de i
ecoriomia muindial v el surgimiento de fas E7 v se describe,
e ei COINEICIO

especiaimente, el significade de su insercién

internacional, con ia nueva modalidad del t
presa’’, raCIIILaHo por 1z naturaleza de las |
dedica un capitulo al papel de las transferenc
en las que el poder oligopoifstico de estos
a su capacidad de crear continuamente conociniientos.

Las conclusiones mas importantes ¢
marco de referencia general son:

a] La direccién v estrategia de las ET se determina en el
pafs de origen, aun cuande sus opeiaciones abarguen el
mundo eniero,

b] f.a blsqueda de rentabilidad v creciimiento son sus
ob;e’uvos clasicos, evidenciandose su accionar en areas oligo-
solisticas

¢] l.a adquisicion de empresas de los paises donde ope-
ran, asi corno la busqueda de financiamiento lonal para sus
Opes aciones, figuran entre sus planes de expansion.

d] La agudizacién de la competencia internarcional por e
fortalecimiento de Europa y el crecimiento japonds {gue
quitan espacio al poderio de las ET de origen estadouniden-
se), ha intensificado la practica del ilamado comercio “inier-
empresa” o ‘‘comercio cautivo”, que son las operaciones
entre filiales y casa matriz de una ET. Esto les perimite

.neutralizar el efecto de la competencia y, al mismo
tiempo, utilizar los precios de transferencia como mecanismo
para desplazar recursos financieros entre los pafses con el
objeic de minimizar el efecto de los regimenes tributaiios,
arancelarios vy cambiarios de los distintos paises en gue
actdan” (p. 133).

e¢] fL.a posibilidad de destinar grandes recursos a la inves
tigacion cientifica en sus cabeceras les permite generar tna
constante innovacion tecnoldgica, imponiendo a los paiscs
donde aciGan (al llevar estas técnicas) las modalidades d«
preduccion y consumo que son del interés de las empresas
fransnacionales.

i fa segunda parte del libro, la mas extensa e impoitan-
te, se frata la cuestiéon de las ET y la industrializacion
mexicana, utilizaindose el marco general precedente elaborado.

Se comienza con una breve resefa de la inversion extran-
jera en México desde fines del siglo pasado, indicandose las
raracteristicas de la misma y la legislacion en que se ampard.
iz obra continGa tratando la “magnitud de la presencia de
fas E7 en la industria manufacturera”, para aportar finalmen
te detalies sobre la concentracion industrial las empresas
fransnacionales.

En el capitulo 11l se aborda una cuestion de relevancia,
pues se coinparan las ET con las empresas nacionales. Si bicin
no se aa una definicion clara de estas Gltimas, se hacen
comparaciones entre estos dos grupos, con el objeto de
identificar diferencias significativas, que serdn el sustrato de
justificacién en *“... el disefo y aplicacion de instrumentos
particulares de politica’ en relacion con las ET (p. 200).

Esto se ampifa en el capitulo siguiente cuando se estudian
las “caracteristicas estructurales de los sectores y [la] presen-
cia de las ET”. Aquf se amplian las informaciones relativas al
tamana de las plantas, tipos de bienes producidos, intensidad
de uso del capital, etc., subrayandose las diferencias entre las
ET y el resto del sistema.

£} trabajo continGa con un andlisis dinamico de las
transformaciones de los sectores industriales del pais coimo
consecuencia de la presencia de las empresas transnacionales.

Asi Hlegamos al capitulo VI, que es quiza uno de los de
mayor importancia, en el que se analizan las relaciones entie
ins ET vy el sector externo.

Afirmamos esto recordando la vulnerabilidad de las econa-
mias latinoamericanas a las fluctuaciones de su comercio
internacional.

Se estudian los efectos sobre la balanza comercial de las
imporiaciones y exportaciones de las ET, comprobandose i
“fidelidad” de las transnacionales a efectuar compras en sus
paises de origen; tal es el caso de las filiales de empresas
japonesas y alemanas que respectivamente adquieren 93.4 vy
81 por ciento de sus importaciones en sus matrices {p. 295).

Si bien no se dispone de informacion completa respecto a
este tipo de trafico de las ET radicadas en México, “1in
'studio efectuado en Estados Unidos ha demostrado que «l
Q0

58.9% de las importaciones efectuadas por las filiales manu-

factureras de Estados Unidos provienen de la matriz’’ (j.
297).

Dentro de la industria mexicana, la parte de las impoiia-
ciones de fas ET asciende a cifras de significacion.
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La contrapartida de esto son obviamente las exportacio-
nes, hecho generalmente destacado en los anuncios de las
transnacionales.

Aqui vemos que pese a las facilidades generadas por sus
vinculaciones, las ET radicadas en México no han elevado
mucho sus exportaciones, dandole prioridad evidentemente a
las ventas al mercado interno.

Los autores aportan datos sobre el resultado de las
operaciones de las ET. Entre otros podemos mencionar el del
déficit proyectado sobre la balanza comercial del pais debido
al saldo negativo de las operaciones externas de las ET.
Dichos guarismos fueron {en millones de ddlares) de 508.1,
499.0, 552.7 y 595.2 para los anos 1970, 1971, 1972 y
1973, respectivamente (p. 307).

Esta informacidén se comenta, recordando que muchas de
estas empresas llegaron bajo el amparo de la politica de
sustitucion de importaciones, estrategia sustentada, entre
otras razones, por la necesidad de disminuir importaciones.

Este balance negativo ha contribuido a uno de los circulos
viciosos de México, ya que “El déficit comercial generado
por la industria conduce a incrementar los requerimientos de
endeudamiento externo, y la presencia difundida de las ET
en la industria nacional facilita la obtencion de ese financia-
miento” (p. 308).

Se refuta el argumento de que la presencia de las ET es
conveniente, dado que su abastecimiento al mercado interno
de bienes evita la importacion de los mismos. Al respecto se
sostiene que nada avala firmemente que la produccion de las
ET sea prioritaria para el pais, pues pueden plantearse
patrones de industrializacion diferentes de los que impulsan
las transnacionales.

Concluye el libro con el capitulo dedicado a las transfe-
rencias de tecnologia donde nuevamente se evidencia la
concentracion de la oferta de ‘‘conocimiento’ en los paises
centrales, asi como también el juego de pagos y transferen-
cias que las sucursales de las ET realizan con sus matrices.

Un dato grave de esta situacion es que “Una proporcion
mayoritaria de los pagos que efectlan las filiales se genera en
los sectores que producen bienes de consumo durable y no
durable {53%). Estos pagos son equivalentes al gasto total de
México en actividades de investigacion cientifica (incluidas
las ciencias sociales) y desarrollo tecnoldgico (1971). Los
pagos de las filiales de la rama bebidas superan con creces al
presupuesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(1971)” (p. 351).

La obra estd escrita didacticamente incluyendo una sinte-
sis, en cada apartado de la misma.

No obstante lo interesante del trabajo resefnado pueden
formularse varias cri'ticas:

a] Su contenido es “‘ingenieria econémica” mais que ‘‘teo-
ria econémica’”, ya que el esfuerzo mayor esta volcado en la
recopilacion y elaboracién de datos estadisticos. No obstante
esto, la parte de teorizacién es basicamente neocldsica. Como
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ejemplo de tratamiento optativo del tema puede mencionarse
el libro de Christian Palloix.!

b} En su esencia, pretende ser un esfuerzo de orientacion
de la politica econémica del Gobierno frente a las ET. Pero,
obviamente, se supone que las caracteristicas del actual
Gobierno son rasgos permanentes de la sociedad mexicana.

De hecho se descartan giros significativos a la derecha o
izquierda. En el primer caso no habria interés en controlar
estrictamente a las ET (ej. de Chile), y en el segundo las
pautas que se desprenden del trabajo serfan insuficientes.

c] Como hemos mencionado se hacen constantes compa-
raciones entre las ET vy las denominadas empresas nacionales.
Pero, reiteramos, seria importante definir el sector de empre-
sas nacionales, ya que pareceria que la estrategia de desarro-
llo que se defiende, es la basada fundamentalmente en el
“empresariado nacional’, actuando conjuntamente con el
sector de las ET estrictamente controlado.

Quizd estas circuntancias sean consecuencias de las limita-
ciones que los autores se impusieron, y nuestras disidencias
estén precisamente en ellas. Pero indudablemente el valioso
material compilado en esta obra puede servir para nuevas
elaboraciones sobre el tema. Ernesto A. Bilder.

La crisis de las dictaduras, Nicos Poulantzas,
Siglo XXI Editores, México, 1976, 151 paginas.

Mientras en América Latina los golpes militares se multipli-
can, en Europa las dictaduras caen una tras otra. Situacion
paraddjica, en la que las contradicciones de la politica
imperialista, junto con los factores internos de cada pafs,
hacen que en Europa del sur se dé la bancarrota de
regimenes dictatoriales establecidos durante decenios; tal es
el caso de Portugal; o durante casi diez afios, el de Grecia. El
ensayo de Nicos Poulantzas pretende sacar las conclusiones
de estos derrocamientos y de los que vienen (Espafa).
Andlisis muy denso y profundo que hace abstraccion de la
historia descriptiva para concentrarse en los aspectos sociales,
econémicos y politicos de estos tres paises. El autor parte
del hecho de que los regimenes griego y portugués no fueron
derrocados aparentemente ni por un movimiento insurreccio-
nal masivo, abierto y frontal de las masas populares, ni a
través de una intervencién militar del extranjero, como
ocurrié con el nazismo alemin y el fascismo italiano.

La pregunta clave a la cual el andlisis pretende contestar
entonces, es: (Cémo cayeron las dictaduras y cudl fue el
papel de las clases populares en esta caida? La problematica
del libro, como hace notar el autor, estd lejos de interesar
Unicamente a los pafses mediterrdneos europeos: la similitud
de las situaciones socioecondmicas hacen validas las posibles
conclusiones para los paises de América Latina.

1 Christian Palloix Las firmas multinacionales y el proceso de
internacionalizacién, Siglo XX!I, Madrid, 1975.
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Justificando la eleccién de estos tres paises, Poulantzas
sugiere que Grecia, Espafia y Portugal no son pafses subdesa-
rrollados ““tipicos”, sino que padecen una dependencia muy
particular a causa de la existencia de cierta acumulacion
primitiva: en Espafia y Portugal a través de la explotacién de
sus colonias y en Grecia a través de la explotacién de toda la
region mediterrdnea por el capital comercial griego de la
didspora (Egipto, Marsella, etcétera).

Segln el autor, la fase actual del imperalismo se caracteri-
za para los paises dominados por la reproduccién de las
relaciones capitalistas dentro de sus formaciones sociales. De
esta manera, la situacién de dependencia ya no pasa por la
contradiccion industria/agricultura, sino precisamente a través
de la industrializacion dependiente, como es el caso de
América Latina. El tipo de desarrollo dependiente tiene que
ver también con el tipo de régimen (dictadura militar o
régimen parlamentario burgués). Lo predominante en este
caso no son tanto los factores externos sino los internos. Los
primeros adquieren importancia en la medida en que se
interiorizan en el seno de las formaciones sociales dependien-
tes: asf, lo importante es examinar la lucha de clases y las
relaciones de fuerza sociopoliticas internas de dichos pafses:
Un ejemplo muy claro de este razonamiento es el golpe
chileno. Pretender que éste ocurrié a causa de la intervencion
norteamericana (factor externo), es el mas puro mecanicis-
mo. Lo correcto seria analizar de qué manera la intervencién
estadounidense se interiorizé y cémo articuld a la lucha de
clases en Chile.

Las contradicciones interimperialistas tienen, segin Pou-
lantzas, un papel importante en la caida de las dictaduras.
Por ejemplo, es cierto que las dictaduras favorecieron de
manera inigualable en otros paises europeos la implantacion
de capital imperialista norteamericano. Pero en conjunto
hubo aumento del capital europeo (del Mercado Comun) y
disminucién de capital adverso en estos paises. Para equili-
brar esta tendencia no hay que olvidar el aumento del capital
norteamericano en Europa occidental. De todas maneras, las
contradicciones interimperialistas para el control de ciertos
sectores econémicos en los tres pafses, se reflejan sobre todo
en la inestabilidad hegemonica de los bloques en el poder,
consecutiva a la intensificacion de la lucha entre fracciones
de sus propias burguesias. Es cierto que Estados Unidos tuvo
una estrategia global hacia los regimenes dictatoriales. Pero
existian varigs tacticas y soluciones para un cambio eventual,
como en el caso de Grecia. El peligro para cllos es que a
fuerza de jugar entre varias soluciones se puede perder el
control de la situacién, con la irrupcion de las masas en la
escena.

Seglin lo dicho anteriormente, es en la modificaciéon de
los factores internos en la que se concentra el autor. Quiza
su aportacion mas original en la explicacion de los procesos
es el hecho de proponer un nuevo concepto tedrico de
diferenciacion de las burguesias locales. En otro estudio (Las
clases sociales en el capitalismo actual, Siglo XX| Editores,
México, 1975), Poulantzas sugiere el concepto de burguesia
interior, que se¢ diferencia tendencialmente de la burguesia
“compradore”’. Las burguesias interiores siguen siendo depen-
dientes del capital extranjero, lo que conlleva su debilidad
politica e ideoldgica. Ellas no son burguesias nacionales, ni
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se las puede identificar con las burguesfas no monopolistas.
Se encuentran en su seno bloques enteros de burguesia
monopolista y no monopolista y se pueden ubicar igualmen-
te en muchos paises europeos. En el caso de Grecia, Espana
y Portugal, su debilidad se demuestra facilmente .por su
incapacidad de llevar a cabo su propia revolucién democrati-
co-burguesa.

A pesar de todas sus debilidades, tales burguesias interio-
res han tenido un papel importante en la caida (o debilita-
miento) de las dictaduras: en los tres casos tomaron sus
distancias con los regimenes, retirandoles su apoyo. Lo
contrario exactamente sucedid con las burguesias ‘‘compra-
dore’ (simples intermediarios del capital imperialista) que los
sostuvieron hasta el final, a rafz del apoyo de los regimenes
a los intereses imperialistas. Notamos entonces una profundi-
zacion de las contradicciones dentro del bloque en el poder
y la necesidad de una forma de Estado que permitirfa una
solucidon negociada y permanente a través de una representa-
cién organica de las diferentes clases o fracciones. Se trata,
por supuesto, de una representacidn politica que los regime-
nes militares, precisamente a causa de la rigidez de sus
aparatos, no eran capaces de ofrecer. Nos encontramos, pues,
con una clara crisis de representatividad.

Estas contradicciones interburguesas se manifestaron por
ejemplo en el caso de la integracion de los tres paises en el
Mercado Comian Europeo, cuyos partidarios mas fervientes
fueron las burguesias interiores y, claro, sus opositores, las
burguesias ‘““compradore”. La cuestion de la internacionaliza-
cidon del capital se concentra entonces en la cuestion del
Estado nacional y su forma de régimen. Por otra parte, no
hay que intrigarse por el hecho de que fueron precisamente
los sectores monopolistas de la burguesia interior quienes
apoyaron tal integracion: ellos estaban en posicion de pagar
mas facilmente el precio del apoyo de las masas populares
contra la burguesia ‘“‘compradore”, que los sectores no
monopolistas de la burguesia interior.

El autor muestra por consiguiente que existid una coinci-
dencia de intereses de la burguesia interior y de las clases
populares con respecto a la democratizacién de los regime-
nes. Pero afade en seguida, no se trata de ninguna manera de
una alianza estratégica hacia un proceso de liberacion nacio-
nal y de transicion al socialismo: la configuracién de las
burguesias interiores no les permite tales propésitos; ellas-no
son burguesias nacionales. En este caso de alianza es incon-
testable, sigue Poulantzas, que ésta se hizo bajo la hegemonia
de la burguesia interior, por lo menos en Grecia y Espafa,
donde ésta estd mas fuerte, y en menor medida en Portugal.

En el curso de la fase actual del imperialismo, las
modificaciones se dieron igualmente en las clases populares,
con el resultado del aumento de las luchas de clases. Las
caracteristicas sobresalientes de tal situacion fueron el desem-
pleo agudo, que dio origen a la emigracion masiva de mano
de obra griega, portuguesa y espaiiola hacia los paises
industrializados de Europa (se calculan en 300000 los
griegos en Alemania occidental, y en 700 000 los portugueses
en Francia). El autor pretende que hay que terminar con la
tendencia dogmatica de considerar necesariamente a los
regimenes militares como retrégrados e incapaces de impulsar
un crecimiento econémico. En efecto, la explotacion de las
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masas populares urbanas fue refativa y no absoluta durante
los regimenes: su poder adquisitivo incluso aumentd, ya que
antes se encontraba a niveles muy bajos. Pero este aumento
fue contrarrestado por su baja espectacular durante la crisis
de los anos 1973-1974, la cual, claro esta, afecté mds fuer-
temente (e incluso antes) a los pafses dependientes que a los
dominantes, con el resultado de que por ejemplo, en 1973
Portugal y Grecia acusaron las mds altas tasas de inflacion
europeas (25 y 30 por ciento respectivamente).

Es aqui que los andlisis dogmaticos y las ideas recibidas se
derrumban: a pesar de la crisis no hubo un movimiento de
masas que derrocara las dictaduras. Es mas, afirma Poulant-
zas, no hubo un “proceso continuo” como desarrollo de un
movimiento popular masivo y frontal que pudiera derrocar
las dictaduras. Dos excepciones de peso, la resistencia popu-
lar sangrienta en la Escuela Politécnica de Atenas en noviem-
bre de 1973 y la resistencia chipriota al golpe de Estado
promovido por los coroneles, junto con la lucha de los
movimientos de Liberacion Nacional en el Africa portuguesa,
vinieron mas bien, segun el autor, a articularse a las contra-
dicciones de las formaciones nacionales griega y portuguesa.
No obstante la observacidon anterior, si estas luchas no han
sido el factor directo principal del derrocamiento han sido el
factor determinante, en el sentido que los factores directos
(contradicciones internas de los regimenes) fueron determina-
dos por las luchas populares. Quizd la forma mas importante
de estas luchas haya sido la impopularidad que sufrieron los
regimenes de parte de las masas. Su aislamiento fue causado
por una resistencia sorda, multiforme y constante del pueblo.
Nunca lograron implantarse en las masas, ni crear organiza-
ciones propias de movilizacién de las mismas (caso notorio
en Grecia). Esa es tal vez su mayor diferencia con los
regimenes fascista y nazi, con los poderosos partidos fascistas
de masas, los sindicatos corporativistas, etcétera.

Admitiendo, pues, junto con Poulantzas, que el aparato
de Estado se “‘aislé” de las masas, ide qué manera pudieron
las contradicciones entre clases dominantes y dominadas
‘reflejarse en el Estado? La respuesta depende de la concep-
cion que uno tiene del Estado: éste no es una cosa, un
instrumento neutro del cual uno se puede apropiar para
utilizarlo de otra manera que la de la burguesia, sino es una
relacion social y como tal, existen en su seno las contradic-
ciones de clase. Precisamente porque las clases populares no
estan en ninguna parte dentro de los aparatos de las dictadu-
ras militares, estdn en todas partes: los regimenes temen al
enemigo y la incoherencia de su politica frente a €l genera
conflictos entre los circulos dirigentes. La lucha de las clases
populares no se efectha entonces ‘‘adentro” de los aparatos,

sino a distancia de los mismos, tratando de atraer hacia ellas,

los elementos vacilantes de tales aparatos (cuadros medios y
pequefos de origen pequefoburgués o campesino).

Se ve entonces la posibilidad de derrocar los regimenes y
reemplazarlos por otros, burgueses claro, pero ‘“‘democrati-
cos’, a través de otras vias en lugar de un levantamiento
insurreccional masivo y general de las clases populares. Tal
posibilidad no era evidente antes para todas Jas organizacio-
nes de izquierda, observa et autor.

Quiza la parte mas interesante y original del ensayo, sea el
analisis concreto de los aparatos de Estado. Hace notar

bibliografia

Poulantzas que los regimenes militares son incapaces de
“reformarse”, es decir, de presentar una evolucion interna
continua y lineal hacia una forma de régimen ‘‘democrdtico
parlamentario”, que reemplazaria al anterior por una via de
“sucesion’’ controlada. En el caso de tal intento, la irrupcion
de las masas descontrola totalmente el proceso. Existen,
pues, crisis politicas en la transicién de una (dictatorial) a
otra (democritico-parlamentaria) forma del Estado burgués,
formas que tienen diferencias decisivas y que las clases
populares pueden aprovechar.

La rigidez extraordinaria de los estados de excepcion (de
guerra abierta contra el proletariado) es su potencia y a la
vez su fragilidad. Su rigidez no permite las modificaciones de
las relaciones de fuerzas en el seno del bloque en el poder,
porque no se pueden regular tales crisis: de ahi la necesidad
de suprimir tal forma de estado de excepcion. Sin embargo,
la depuracidon, después del cambio de los aparatos de Estado
de los elementos fascistas, encuentra finalmente su Iimite en
un nlGcleo duro que marca el parentesco de naturaleza de
todas las formas del Estado burgués (lo que se ha visto
claramente en Grecia).

Por otra parte, el autor hace notar que en el Estado
burgués los partidos politicos de la burguesia no son sus
nicos representantes: el conjunto de ramificaciones y apara-
tos de Estado pueden también desempefiar accesoriamente
este papel. Es en este sentido que Gramsci escribia que el
Estado en su conjunto constituye el “partido’ de las clases
dominantes. Segln este razonamiento, varias fracciones del
bloque en el poder se apoderan de varios aparatos con la
consiguiente lucha entre ellos. En las dictaduras militares, las
contradicciones se reflejan en el aparato dominante: las
fuerzas armadas. Ellas guardan el poder verdadero que no se
debe confundir con el poder formal (agentes de la escena
politica que pueden constituir un gobierno civil o civico-mili-
tar). Hay que acordarse también de que los niveles medios e
infertores de las fuerzas armadas guardan siempre relaciones
estrechas con la pequeia burguesia, de la que actGan muchas
veces como representantes politico-ideoldgicos, dada la inca-
pacidad de esta clase para dotarse de aparatos politicos
propios. En contradiccion con estos militares, los altos
mandos de las fuerzas armadas funcionan, en el caso de
dictadura militar, como representantes politicos directos de
la burguesia. Por tal situacién contradictoria, la conclusién
de Poulantzas es que las masas populares pueden encontrar
en el seno de las fuerzas armadas verdaderos apoyos y hasta
alianzas: hace falta, pues, de parte de sus partidos, una
actitud conciliatoria hacia los elementos pequerioburgueses
militares mencionados, lo que seguramente acentuara las
contradicciones en el seno de este aparato dominante (cosa
que se dio en Grecia, Espafia y Portugal). Se ve entonces
claramente que las contradicciones de [as clases en pugna se
reflejan en los aparatos de Estado (y no sélo) en las fuerzas
armadas, sino en otros como la lglesia, la- administracion
burocratica, la universidad, la justicia, la prensa y las edito-
riales, pero siempre de manera especifica y mediatizada,
como consecuencia de su autonomia relativa frente a las
clases en lucha.

Las contradicciones entre aparatos que se pueden dar en
el contexto de una crisis del régimen, se agudizan puesto que
el arbitraje delicado de los conflictos internos por el alto
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mando (dada la centralizacion del poder en las dictaduras)
no puede funcionar en ausencia de una organizacion de tipo
partido fascista y de una ideologia fascista que hubiera
logrado consolidar la cohesion de los diversos aparatos, como
ocurrio en ltalia y Alemania, fascista y nazi.

Las conclusiones de! autor son que una vuelta a la
situacion de la dictadura no estd totalmente descartada: la
limitacion de los privilegios leoninos concedidos al capital
monopolista que sucede con el cambio de régimen (aunque
no se trate de una transicion al socialismo), es suficiente para
justificar un nuevo intento de golpe (lo que se vio en Grecia
en febrero de 1975, y en Portugal con el intento de
Spinola). Para el socidlogo griego, la cuestion se puede
plantear igualmente para Francia e ltalia, hundidas por la
crisis capitalista actual en graves crisis politicas. ¢{No seria
pues la via seguida para salir de tales regimenes de excepcion
la mas apropiada para evitar el surgimiento de nuevas vias?
La experiencia de la politica seguida en dos paises por
organizaciones obreras (el Partido Comunista Espafol y el
Partido Comunista Griego del interior) muestra la validez de
dicha hipétesis.

En resumen, el ensayo de Poulantzas constituye una
aportacion muy valiosa al andlisis socioldgico y politico de
los procesos presentados. Sin embargo, tendria uno ciertas
reservas con respecto a las extrapolaciones que hace el autor
para los tres pafses: a nuestro parecer el andlisis ganaria en
rigor al concentrarse en un solo pais (Grecia). Los raros
datos estadfisitcos ofrecidos como apoyo de las tesis del
autor, vy la complejidad de las situaciones desaconseja un
esquema tan general, y hace parecer dicho trabajo como un
ensayo que sigue forzadamente la actualidad. Por otra parte,
a pesar de la validez tedrica de su tesis sobre la burguesia
interior, no ha suministrado Poulantzas ni en su libro
anterior (Las clases sociales en el capitalismo actual), ni
mucho menos aqui una demostracion con cifras y concreta
de la existencia de tal fraccidn burguesa, cosa que esperamos
hard en el futuro, por lo menos en el caso de Grecia. A pesar
de estas reservas, nos parece sumamente interesante el exa-
men del proceso de los derrocamientos, examen que plantea
multitud de problemas de tactica para los movimientos
populares en los paises dependientes. forge Rouvalis,

Introducciéon a una reforma presupuestaria en las
entidades federativas (caso del estado de Oaxaca),
Carlos Altamirano Toledo, Escuela Superior de
Economia, Instituto Politécnico Nacional (tesis
profesional), México, 1975, 144 paginas y ane-
X0S.

La presente tesis tiene la caracteristica especial de abordar
un tema en el cual la bibliografia es escasa y de que a pesar
de ser un trabajo modesto es de utilidad, sobre todo para
aquellas personas que intervienen de una manera u otra en la
estructura y desarrollo de los procesos presupuestales en las
entidades federativas.
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El tema cobra mayor importancia porque la politica fiscal
de la presente administracion tuvo particular empeno en
incrementar los recursos de las entidades federativas (estados
y municipios), realizando una serie de reformas que permitie-
ran por un lado aumentar el monto de sus participaciones, y
por otro coadyuvar para que elevaran el nivel técnico de su
administracion tributaria.

Lo anterior obliga a que los gobiernos estatales y munici-
pales evolucionen para incorporar una técnica mas avanzada
en el manejo de sus presupuestos, abarcando no sélo el
aspecto estricto de control fiscal, sino también el que se
refiere a utilizar el presupuesto de egresos como un instru-
mento basico para el desarrollo econémico de las entidades
federativas.

Independientemente de que la obra tiene como objetivo
fundamental dar las orientaciones generales para realizar la
reforma presupuestal en las entidades federativas, analiza
otros aspectos importantes de las finanzas estatales. Senala
las restricciones constitucionales a su campo tributario y las
facultades que tienen para imponer tributos; en este sentido
los municipios carecen de soberania, ya que corresponde a
las tegislaturas locales dicha facultad. lgualmente describe las
causas y consecuencias del fendmeno de la miltiple tributa-
cidn existente en la replblica, ya que constitucionalmente
pueden concurrir a las mismas fuentes impositivas la Federa-
cion, los estados y los municipios, aunque en la practica se
han reconocido como impuestos de nivel local los que gravan
a la propiedad raiz, la produccion agricola, la ganaderia, la
traslacién de dominio de bienes inmuebles y a las diversiones
y espectaculos publicos.

Al referirse al marco econémico, el autor afirma que este
es el factor que viene a conformar el ambito de las finanzas
publicas locales, en virtud de que la cantidad de recursos
fiscales de que pueden disponer los gobiernos locales esta en
razén directa del desarrollo de la economia de su region. El
desarrollo econdmico de nuestro pais, desigual en su estruc-
tura y desequilibrado en sus beneficios, ha generado una
concentracién de la actividad econdmica en unas cuantas
regiones lo que ha originado un circulo vicioso de entidades
con mayores y menores recursos, pues la menor actividad
econdémica se refleja dramaticamente en bajas recaudaciones
fiscales.

En su capitulo primero, la tesis que se comenta incluye
una descripcion general de las finanzas publicas estatales,
tema que no obstante que ya ha sido tratado en algunos
otros trabajos, no deja de ser interesante pues analiza
aspectos de importancia como son el marco juridico vy
econémico que sirve de base para que los gobiernos estatales
desempefien su accion financiera. Asimismo se aborda tanto
el andlisis de los ingresos publicos estatales dentro de los
ingresos totales del sector gobierno, como su estructura,
comportamiento y distribucion geografica. Asf, se aprecia el
proceso de concentracidon que existe a nivel de entidades y
que revela los graves desequilibrios en materia fiscal que hay
en el pars. Por ejemplo, ocho entidades absorben 77.2% del
ingreso total estatal en la repUblica. Igualmente se analiza la
importancia del ingreso fiscal estatal en la economia nacional
y en el comportamiento del producto interno bruto por
entidad federativa; posteriormente se obtiene la carga fiscal y
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la elasticidad de la imposicion de los niveles estatales y
municipales, asi como del Gobierno federal, estableciéndose
las relaciones que guardan entre si y con el total del
subsector gobierno.

Con los datos manejados, que corresponden al periodo
1960-1970, se observa la distribucién geografica de la carga
fiscal estatal. Hay entidades con una carga fiscal muy por
abajo de la media nacional (Coahuila, Querétaro, Tamaulipas,
Hidalgo, Veracruz, Oaxaca y Chiapas). Entre las entidades
que registraron una carga fiscal superior al promedio nacional
se encuentran Morelos, Guerrero, México, Zacatecas, Tlax-
cala, Sinaloa y Distrito Federal.

El contenido del capitulo segundo se caracteriza por
describir el atraso técnico con que actualmente opera la
mayoria de las entidades federativas. Su presupuesto de
egresos se concreta a una lista de las erogaciones o a un
programa anual de gastos, cuya Unica finalidad es presentar
al congreso estatal aquellos renglones en los que la adminis-
tracién lleva a cabo sus erogaciones, es decir, que sélo sirve
para la fiscalizacion presupuestaria, por lo que resulta dificil
obtener una visién completa de las transacciones presupuesta-
les. Para superar tales deficiencias y cumplir eficazmente con
los fines de polftica econdmica que persiguen los gobiernos
estatales, afirma el autor, es necesario transformar el presu-
puesto estatal tradicional en un instrumento de programacién
financiera que permita una utilizacién racional de los recur-
sos plblicos.

En el mismo capitulo se dan los lineamientos generales
que debe contener una reforma presupuestaria en las entida-
des federativas, senalando todo el instrumental que se requie-
re para ello. Por ejemplo, al referirse a la estructura del
presupuesto describe fas nomenclaturas que deben utilizarse
para identificar a las erogaciones con objeto de establecer

una jerarquizacién de conceptos y unidades, que permitan

sistematizar la informacion de acuerdo con los objetivos que
se persiguen y la disponibilidad de recursos. EI manejo y uso
de esas nomenclaturas presupuestales permitirian obtener las
diferentes clasificaciones del gasto que actualmente usa el
Gobierno federal, con lo que se propiciaria la consolidacion
de las cifras presupuestales de todo el sector publico nacio-
nal. Ademas el autor hace referencia al marco legal vy
administrativo que requiere una reforma presupuestal en el
ambito estatal, ya sea introduciendo nuevos ordenamientos
juridicos o mejorando los existentes. Es necesario por ello,
contar con una ley organica del presupuesto de egresos que
se ocupe de fijar y definir las bases juridicas del presupuesto
y que sefale los érganos encargados para su elaboracion y
ejecucion. Otros instrumentos importantes que son herra-
mientas bdsicas en este proceso, lo constituyen el catdlogo de
empleos, un sistema contable adecuado y el instructivo para
la elaboracién y aplicacion del presupuesto de egresos, que
incluye los criterios y directrices que habrin de tomarse en
cuenta en la aplicacidon de una nueva mecanica presupuestal,
asi como la metodologia, clasificaciones, definiciones de
capitulos, conceptos, partidas, grupos y subgrupos funciona-
les.

Finalmente, en este capitulo el autor hace mencién a que
toda reforma en el manejo del gasto pUblico no tendria
razén de ser si no va acompanada de reformas a la estructura
tributaria. La magnitud del gasto pablico en un gobierno
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local estd determinada en forma importante por la cantidad
de recursos ordinarios que extrae de la economia, y ahora
tienen la desventaja de que descansan fundamentalmente en
los impuestos indirectos o al gasto y en menor escala en los
impuestos directos o al ingreso.

En el capitulo 1ll, que se denomina Presupuesto y
Desarrollo Econémico, se describen los lineamientos tedricos
generales de los principales conceptos que se utilizan; por
ejemplo, se comentan varias definiciones de desarrollo econé-
mico de diferentes autores, recalcando la preocupacion de los
paises atrasados por desarrollarse, enumerando los problemas
latentes y comunes a todos los paises del Tercer Mundo vy
como se agravan cada dia. Al hablar de la necesidad de
regular los fendmenos econdémicos, se establecen las condicio-
nes para la implantacion de un sistema de planificacién,
refiriéndose a los origenes y concepto de la planificacion y a
los diferentes tipos de planificacion existentes. Con el marco
de referencia anterior, en este mismo capitulo se ubica al
presupuesto como a la herramienta basica de que dispone el
Estado para actuar en el terreno econémico y social de un
pais, aduciendo que es un instrumento de programacion de
las actividades de! sector pulblico, tanto en el campo de los
servicios generales como en el principal de los servicios
econdmicos y sociales que el Gobierno presta a la poblacién.

En el dGltimo capitulo (1V), que contiene la parte medular
del trabajo, se refiere a la implantaciéon de la reforma
presupuestal, construyendo un modelo aplicable a los gobier-
nos estatales y tomando al estado de Oaxaca como ejemplo
para desarrollarlo. Se inicia con un breve andlisis de la
estructura econémica, social y fiscal de la entidad, con la
finalidad de conocer sus condiciones actuales y contar con
elementos para la incorporaciéon de un sistema presupuestal
que se adapte al esquema de modelo propuesto.

Con el manejo de indicadores econémicos basicos se
demuestra reveladoramente cémo el estado de Oaxaca ocupa
como entidad federativa, uno de los Ultimos lugares en
producto interno bruto, fuerza de trabajo, productividad,
alimentacion, vivienda, calzado, niveles de ingreso, etc. Desde
el punto de vista fiscal, igualmente, Oaxaca esta en desventa-
ja con el resto de las entidades; por ejemplo, en tasa de
crecimiento promedio de los ingresos ordinarios, en recauda-
ciéon de impuesto predial, asi como en carga fiscal, cuya
evolucién ha sido desfavorable al descender de 1.76% en
1965 a 1.73% en 1971. En el pafs la carga fiscal promedio
estatal ascendié de 2.06 a 2.41 por ciento, con lo que se
desprende que el sistema fiscal estatal muestra una gran
incapacidad para absorber el excedente econémico o sea que
cuenta con una capacidad contributiva no aprovechada.

ContinGa el autor haciendo mencién de que ante las
grandes carencias del Estado y la insuficiencia de recursos del
Gobierno estatal, la administracion y ejercicio de los recursos
debe ser lo mas racional y eficiente posible, lo que sélo se
puede lograr mediante la elaboracion de un programa finan-
ciero, como lo es el presupuesto, siempre que se empleen en
su elaboracidn las técnicas presupuestales modernas.

Por Gltimo, describe la mecanica que debe utilizarse para
emprender la reforma presupuestal en el estado de Oaxaca; la
forma que propone para su estructura y presentacion, y las
bases legales que se requieren. Como anexos presenta los
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estados presupuestales que propone, los cuales se estructura-
ron con base en las cifras del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Oaxaca para el ano de 1973,
destacando la exposicidon de motivos, la grafica del peso
fiscal y las clasificaciones econémica, administrativa, funcio-
nal y econdémica en cuenta doble, asi como un catdlogo de
partidas que contiene clasificadas ordenadamente todas las
erogaciones que debe realizar el Gobierno del estado.

El apartado de conclusiones y recomendaciones resume
los principales aspectos tratados en la tesis, destacando las
limitaciones y carencias que tienen los gobiernos estatales y
la urgencia que reviste implantar una reforma presupuestaria
para manejar con una técnica mas avanzada sus recursos.

En términos generales se considera que el trabajo es de
suma utilidad porque aborda aspectos de gran interés para las
finanzas estatales y en particular para mejorar su sistema
presupuestal; sin embargo, adolece un poco de falta de
actualidad en las cifras que se manejan, asf como porgue no
incluye en el modelo presupuestal propuesto para los gobier-
nos estatales las modalidades que el Gobierno federal ha
dado a su presupuesto para elaborarlo con una nueva orienta-
cion programitica. Javier Bonilla Chavez.

Las finanzas municipales en México, Instituto de
Desarrollo  Municipal del Estado de México,
A.C., Toluca, 1976, 128 pp.

En la estructura politico-administrativa nacional de nuestros
dias el Municipio sigue siendo la célula vital y es, en un
sentido general, el aglutinante de las familias que integran ta
comunidad en el orden local y la base de la division regional
con sus caracteristicas propias, que requiere, en el fondo,
una organizacién peculiar. Digamos para mayor claridad, que
el Municipio es una pequefia unidad, una especie de micro-
estado vinculado a los drganos de poder de la regidon —o
conjunto de estados o entidad federal en el caso de México—
pero con la independencia o autonomia que le es caracteris-
tica dentro de la unidad administrativa superior.

El libro que comentamos estd dedicado al andlisis de un
tema tan trascendental como el de las finanazas municipales,
el cual reclama la atencion oficial mas cuidadosa, una
programacion de cardcter nacional con un sentido ético
riguroso, ausente de toda improvisacion y sin desperdicio de
recursos. Tampoco debe limitarse a una determinada zona,
sino a todas las regiones del pars; asi, el federalismo constitu-
ye la organizacion mis eficaz si se han de efectuar amplias
transformaciones sociales y no simples reformas instituciona-
les. Por el contrario, en una etapa de crisis se agudizara el
centralismo y regira un modelo de desarrollo que continuard
acentuando el beneficio exclusivo del actual sector minorita-
rio, constituido por el 5% de la poblacién, que concentra en
sus manos el 30% del ingreso nacional; se seguira soslayando
la distribucidon equitativa del ingreso y la riqueza, agudizan-
dose el subdesarrollo, con aumento del déficit de la balanza
comercial respecto del acrecentamiento de la deuda nacional,
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la dependencia exterior, el estancamiento de las actividades
agropecuarias y, fundamentalmente, entorpeciendo el desa-
rrollo econdmico.

Ciertamente, el federalismo ‘“brinda a la nacién la oportu-
nidad de constituir una alianza econdmica-social y una
estructura vigorosa mediante la accidbn coordinada de los
estados miembros y de los municipios. Sin embargo, habra
que preguntarse cuales son las posibilidades reales que tienen
estos Gltimos de ser incorporados a los programas de desarro-
llo regional y nacional”.

Se enumeran luego las funciones propias e intransferibles
del Municipio, que son las siguientes: seguridad publica;
educacion; salud publica y prestaciones sociales; servicios
urbanos; otros servicios, como el del registro civil, catastro,
reclutamiento para el servicio militar nacional, etc. La reali-
dad es que los municipios, por falta de recursos no ejercen
eficazmente las tareas que le son propias con lo que se causa
a las comunidades que representan notorio perjuicio, y por
ello la Federacion y los estados se ven forzados a asumir
facultades y cargas que no son especificamente suyas. De
esta forma todo va diluyéndose en un centralismo de hecho,
en el que el Municipio tiene poco qué hacer. Tal es el caso
de las obras de drenaje, agua potable, regulacion del creci-
miento urbano, cementerios, el transito, etc. Se anade que
reclamar la devolucién al municipio de todas las funciones
que le son propias no seria realista, ni parece tampoco
conveniente que la reforma municipal tienda siempre a la
participacion de los municipios en el cumplimiento de esas
funciones, sino después de un proceso de reforzamiento de la
capacidad econdmico-administrativa de tales entidades, con el
fin de que puedan atender con eficacia las actividades que
tradicionaimente son de su competencia.

Resalta la necesidad de una tipologia municipal que no
existid nunca en el pafs. “Contamos con 2 373 municipios
para los cuales no es facil plantear, ni con la mejor inten-
cién, una nueva division territorial, fundamentalmente por
las razones historicas, econdmicas y hasta psicoldgicas que
prevalecen y que definen a cada uno de ellos. Solo un
avanzado desarrollo econdémico-social podrd permitir una
reestructuracion geogrifica de los municipios, con base en los
predicados de ese su propio desarrollo™.

Al referirse a los ingresos municipales sefala que el
Articulo 31 Constitucional en su fraccidn cuarta, establece la
obligacion de los mexicanos de ‘‘contribuir para los gastos
publicos asi de la Federacion, como del estado y municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. Y el Articulo 115 Constitucional en su
fraccion segunda, senala: ‘“Cada municipio administrara libre-
mente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones
que senalen las legislaturas de los estados y que en todo caso
seran las suficientes para atender a las necesidades municipa-
les”.

En este trabajo se indica que ha habido preocupacién por
lograr el fortalecimiento de las haciendas pUblicas de fas
entidades federativas y de los municipios desde el nivel
federal, como es el hecho de que, en virtud del aumento de
las participaciones en impuestos federales, el conjunto de
presupuestos de las entidades federativas crecid, de 17 540
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millones de pesos en 1970, a 24 869 millones en 1973, es
decir, un 42% en cuatro afos. En el caso de los municipios
que integran el Estado de México, los ingresos totales que en
el afo de 1969 fueron de 147.1 millones de pesos, se in-
crementaron hasta aproximadamente 800 millones de pesos
en 1975, es decir, en 452%; pero el crecimiento no fue igual
en todos ellos. La mayoria no incrementd significativamente
su presupuesto. Los grandes aumentos se produjeron en los
nuevos municipios industriales y urbanos de Tlalnepantla,
Naucalpan, Ecatepec, Atizapin, Toluca y Netzahualcéyotl
que polarizaron este aumento. Soélo el municipio de Naucal-
pan incrementd sus ingresos totales de aproximadamente 50
millones de pesos en 1970 a 243 millones en 1975.

Para el periodo 1955-1970, los ingresos ordinarios del
Gobierno federal tuvieron un crecimiento a precios corrientes
de 15.2% anual; los gobiernos estatales obtuvieron ingresos
cuya tasa media de aumento fue de 14%. Como consecuencia
de ello, la participacién de los ingresos municipales ordina-
rios en relacion con el ingreso pablico total de la nacion,
disminuyé considerablemente. En 1970, los ingresos fiscales
brutos del pais ascendieron a 126 300 miliones 831 000
pesos, de los cuales correspondid a los municipios el 1.6%, es
decir, 2 029 millones 204 000 pesos, frente a un 86.4% que
recibiéo la Federacidon equivalente a 109 064 millones
399 000 pesos y a 12%recaudado por los estados, o sea
15207 millones 228 000 pesos. Se entendera mejor lo
anterior si se recuerda cudl ha sido la recaudaciéon de los
municipios respecto de la total del pais en los dltimos 45
afos y que la accidon municipal se extiende a mas del 60% de
la poblacién nacional, lo que hace que los habitantes del
Municipio reciban el equivalente a 63.52 pesos per capita del
gasto municipal. Con la presidencia de Plutarco Elfas Calles,
los municipios recibieron 8%; con Ldzaro Cardenas, 6%; con
Manuel Avila Camacho, 4%; en los periodos de Miguel
Alemin, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos, 3% y
con Diaz Ordaz en 1970, 1.6%. En los dltimos 20 afos, la
tasa media de crecimiento de los ingresos ordinarios munici-
pales ha sido en impuestos de 10.1%, en derechos 16.6%, en
productos 8.5% y en aprovechamientos 12.3%, o sea que en
términos financieros los impuestos, que son los recursos
fiscales justos tradicionales, pierden importancia respecto a
los demas que se ven incrementados por la fuerza de las
necesidades, pero con todas las desventajas fiscales de un
recurso aleatorio y privativo del cuadro de ingresos de una
economia moderna.

“En 1972, s6lo Monterrey y Guadalajara que representan
el 0.1%del total de municipios del pafs, tuvieron un presu-
puesto superior a 100 millones de pesos. Para 1975 se suma-
ron Mexicali, Puebla, Culiacan, Naucalpan y Tlalnepantla.
Setenta y siete municipios tuvieron un presupuesto que se
ubico entre los cinco y 100 millones de pesos. Representaron
sin embargo, el 3.25% del total de los municipios. De ese
afno a la fecha, Naucalpan y Tlalnepantla incrementaron sus
ingresos a mds de 100 millones, inclusive mas que Monterrey
y Guadalajara, pero en ambos casos el fendmeno deriva del
desbordamiento de la poblacion urbana. Paralelamente, 673
municipios, o sea el 28.4% de los municipios del pars,
percibieron de 250 000 pesos a 5 millones; 691 municipios
que representan el 29.17% contaron con 50 000 a 250 000
pesos anuales; 675 municipios, o sea 28.49%, percibieron de
5000 50000 pesos; 222 municipios, que representan el
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9.37% del total, sélo contaron con 100 a 5000 pesos.
Finalmente, las estadisticas registraron que 29 municipios, o
sea el 1.22%, no percibieron ingreso alguno.”

“Al relacionar los ingresos municipales con la poblacion
correspondiente a 1973, resulta un panorama dramatico. El
ingreso municipal en servicios publicos per capita anual mas
alto, se ubicd en los municipios de: Toluca con $ 174.37;
Garza Garcia, N.L., con $316.19 y Naucalpan, Méxica, con
$ 223.78. Actualmente estas cifras han cambiado un poco y
acaso Naucalpan alcance el mas elevado indice nacional de
ingreso municipal por servicios, de aproximadamente
$ 350.00 per capita.” Sin considerar al Distrito Federal con
un fndice de 1 588.00 pesos, ni circunscripciones urbanas de
Naucalpan como Satélite, con 500.00 pesos por habitante
aproximadamente.

“En ese afio Monterrey tenia un ingreso fiscal per capita de
$ 129.18, Guadalajara $ 136.02, Veracruz $ 112.02, Puebla
$ 77.61, Hermosillo $ 97.15. Hay municipios como Tepic
con un per capita de $ 34.31, Camargo, Chih. $ 41.24,
Salamanca, Gto. $ 79.18 e lguala, Guerrero, $ 64.03. Final-
mente municipios, principalmente ubicados en el Estado de
Oaxaca, con un per capita menor a $ 5.00; Distrito de
Zimatlan $ 17.53, Distrito de Juxtlahuaca $ 4.10 y Distrito
de Choapan con $ 2.84.”

Hablando de la recaudacion del impuesto predial en los
estados del pais, se afirma que presenta ciertas condiciones
de retraso considerable y su legislacién en la materia en la
mayoria de los casos resulta obsoleta. Los procedimientos
administrativos frente a la realidad revelan un retraso impor-
tante. La operacion y actualizacién de los diferentes padro-
nes, el control de las cuentas corrientes, etc., se realiza
mediante mecanismos elementales de naturaleza manual. Des-
taca asi el Estado de México que en 1970 recaudd 77
millones de pesos; para 1975 habia alcanzado la cifra de 269
millones lo que significé en ese periodo un incremento de
248.93%. En 1970 recaudd por concepto del impuesto de
traslado de dominio 25 millones de pesos y para 1975 136
millones. Otros estados también lograron avances considera-
bles, como Jalisco que obtuvo en 1975 una recaudacién
aproximada de 152 millones; Nuevo Ledn con 140 millones;
Guanajuato alrededor de 88 millones; Chihuahua con 83
millones y Sinaloa con 81 millones de pesos, lo que refleja
que el impuesto predial en nuestra estructura fiscal represen-
ta una fuente impositiva consolidada y controlada. “Si
tomamos en cuenta que Tlaxcala, Quintana Roo y Colima
obtuvieron en el afio de 1975 una recaudacién por concepto
de predial inferior a cinco millones de pesos anuales, destaca
el hecho de que el impuesto predial refleja por su curva de
recaudacioén la salud fiscal de un régimen gubernamental.”

Se apunta que la posibilidad de que las haciendas munici-
pales se fortalezcan a través del impuesto predial supone para
los estados y municipios el establecimiento de un catastro
moderno como un medio fundamental para la elevacion de la
recaudacion, de un catdlogo de fuentes impositivas con tasas
semejantes, de un centro de cOmputo y automatizacion, que
sustituya los procedimientos manuales por los automaticos
para controlar los datos de los causantes y los documentos
que la administraciéon publica maneja en sus operaciones
cotidianas.
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La participacién de los municipios en los impuestos
federales es en general de 20%. A este respecto se sefala que
este porcentaje debe darse sélo a los municipios de fuertes
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