La reforma financiera de Meéxico
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Los dos propésitos fundamentales de la reforma del Estado
emprendida durante los tltimos afios son fortalecer la sobe-
rania y promover mayor justicia. Con el fin de estabilizar la
economia y sentar las bases para lograr un crecimiento sos-
tenido y justo, el gobierno emprendié profundas acciones de
cambio estructural: el saneamiento de las finanzas piblicas,
la desincorporacion de empresas no estratégicas, la apertura
comercial y la desregulacién de la actividad econémica.

Parte esencial de la reforma estructural ha sido modernizar
el sistema financiero mediante un conjunto de transforma-
ciones, tanto institucionales y regulatorias, como en las es-
tructuras juridicas y administrativas de los propios interme-
diarios.

Hacia fines de los ochenta, el sistema financiero mexicano se
encontraba estatizado por partida doble: la propiedad y el
control de la banca estaban en manos del Estado y el crédito
bancario se canalizaba en gran medida al sector piblico para
financiar el déficit fiscal.

La estatizacién de facto del crédito, producto de los déficit
fiscales de los tiltimos decenios, habia generado una pérdida
importante en la capacidad del sistema bancario para anali-
zar los riesgos en el otorgamiento de créditos. Existian, ade-
mas, regulaciones que limitaban el tipo de operaciones y los
rendimientos respectivos, lo que restaba flexibilidad a las
instituciones y generaba unaserie de subsidios cruzados entre
productos que encarecian el crédito para quienes no tenfan
acceso a los llamados cajones preferenciales.

*Secretario de Hacienda y Crédito Publico de diciembre de 1988
a diciembre de 1994.

Con el proceso de modernizacién financiera se perseguia
incrementar el ahorro financiero de la economia y lograr un
uso mas productivo y eficiente de los recursos para apoyar el
crecimiento econémico; lograr el acceso de la poblacién a
mejores servicios financieros, con mayor disponibilidad de
crédito y menores costos; fortalecer las instituciones finan-
cieras, y generar en éstas una competencia que les permita
responder a las necesidades de los usuarios del sistema y a
las demandas del desarrollo econémico. Para cumplir con
estos objetivos, durante la administracién 1989-1994 se lle-
varon a cabo los siguientes cambios en el sistema financiero.

Desregulacion

Con el fin de elevar la eficiencia y la competitividad del
sistema financiero se han instrumentado desde 1988 diver-
sas medidas para dotar a los bancos de plena autonomia en
sus decisiones operativas. Asimismo, se liber6 la fijacion de
tasas y plazos, se eliminaron los cajones selectivos de crédi-
to y desaparecié el encaje legal.

Modernizacion del marco juridico

Con el fin de estimular la competencia entre los intermedia-
rios, propiciar la adopcién de tecnologia y servicios moder-
nos y explorar nuevos campos de operacion, se establecieron
las bases de un sistema financiero acorde con las tendencias
de globalizacién de los mercados mediante cambios en el
marco juridico de los intermediarios. Se expidieron las leyes
de Instituciones de Crédito vy para Regular las Agrupaciones
Financieras y se reformaron los articulos 28 y 123 constitu-
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150% el valor real de los créditos otorgados. En 1993 con-
cedid financiamientos por mas de 5 200 millones de nuevos
pesos, principalmente para proyectos de transportes, comu-
nicaciones, agua potable y vivienda.

Autonomia del Banco Central

Un aspecto fundamental de la modernizacion del sistema fi-
nanciero es la reforma constitucional que otorga autonomia
plena al Banco de México. El banco central cuenta ahora con
un mandato constitucional prioritario: procurar la estabilidad
de precios. Ninguna autoridad podrd ordenarle conceder
financiamiento. Los miembros de la Junta de Gobierno del
Banco podran ser retirados de su puesto sélo por causa grave y
desempeifan sus cargos por periodos cuya duracién y escalo-
namiento permiten el ejercicio auténomo de sus funciones.

Sist: 1a de Ahorro para el Retiro

Con el propésito de fortalecer el ahorro interno y crear un
seguro que permita al trabajador contar con recursos para
mantener un nivel de vida decoroso al momento de su retiro,
en 1992 se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Participan en el programa més de 12 millones de trabajado-
res. A noviembre de 1994 los depésitos en el SAR ascendie-
ron a mas de 28 000 millones de nuevos pesos. En agosto
anterior se cre6 la Comisién Nacional del SAR para coordi-
nar las dependencias y las instituciones financieras que par-
ticipan en el Sistema a fin de propiciar su sano desarrollo y
proteger los intereses de los trabajadores.

Participacion extranjera

El sector financiero se abre de manera ordenada y gradual a
la participacién de instituciones financieras del exterior. En
el marco de la regulacién nacional y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en octubre ultimo se auto-
rizé la operacién en suelo mexicano a 52 intermediarios ex-
tranjeros del mas alto prestigio mundial, entre los cuales se
encuentran 5 grupos financieros, 18 bancos comerciales, 12
aseguradoras, una arrendadora y 16 casas de bolsa. En no-
viembre se autorizaron 27 instituciones financieras extran-
jeras adicionales, entre las cuales se encuentran 5 grupos
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PARTICIPACION EXTRANJERA EN EL MERCADO FINANCIERO

“EN EL ANO 2000

Banca comercial Casas de bolsa

85% 80%

10%
8% en 1994 10% en 1994

Participacién extranjera D Participacion extranjera
total: 15% total: 20%

Aseguradoras Empresas de factoraje
88% 80%
6% en 1994

10% en 1994

Participacidn extranjera Participacién extranjera
total: 12% total: 20%
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