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Las regiones de México ante el TLC 

Introducción 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
El 1 de enero de 1994 entró en vigor el 
Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte (TLC) . Se considera que la 
participación de México en ese bloque 
tendrá efectos netos positivos .' Sin 
embargo, poco se sabe de las 
repercusiones del Tratado en las 
distintas regiones del pafs. En este 
artrculo se pretende -mediante el 
empleo de las variables urbano­
industrial y sociodemográfico-laboral-

1. Algunos de los trabajos más conocidos sobre la 
evaluación de estos efectos son los de Raúl Hinojosa 
Ojeda y Robert McCieery, "La interdependencia 
Estados Unidos-México. pactos sociales y 
alternativas de política: un enfoque de equilibno 
general computable ", Estudios Económicos. núm. 10, 
México. 1990; Horacio Sobarzo. A General 
Equilibrium Analysis of the Gains from Trade for the 
Mexican Economy of North Free Trade Agreement. 
Centro de Estudios Económicos. El Colegio de 
México. Méxrco ,1991 ; Leslie Young y José Romero. 
A Dinamic Dual Model of the North American Free 
Trade Agreement, Centro de Estudios Económicos. El 
Colegio de México, México, 1991 . Raúl Hino¡osa 
Ojeda y Sherman Robinson , "Diversos escenanos de 
la integración de Estados Unidos y México: enfoque 
de equilibrio general computable". Economfa 
Mexicana, vol. 1. núm. 1, 1992; Centro de Estud ros 
Económicos del Sector Privado de México. Algunos 
impactos del Tratado de Libre Comercio sobre el 
sector manufacturero en México, Estados Un1dos y 
Canadá, México. 1992, y Cremex-Wefa. 
"Perspectivas económicas de México. 1993-1998". El 
Mercado de Valores , ar'\o 53. núm. 15, 1993. 

• Universidad de Madrid, Programa de Doctorado en 
Integración y Desarrollo Económicos. 

conocer las perspectivas que el TLC 
depara a las nueve regiones definidas 
en el Programa Nacional de Desarrollo 
Urbano 1990-1994: 1) Noroeste (Baja 
California, Baja California Sur, Sonora y 
Sinaloa); 2) Norte (Chihuahua, Coahuila 
y Durango); 3) Noreste (Nuevo León y 
Tamaulipas); 4) Centro Norte 
(Aguascalientes , Zacatecas , San Luis 
Potosf , Guanajuato y Querétaro) ; 5) 
Occidente (Nayarit, Jalisco, Colima y 
Michoacán); 6) Centro (Distrito Federal , 
Estado de México, Hidalgo, Puebla, 
Morelos y Tlaxcala) ; 7) del Golfo 
(Veracruz y Tabasco) ; 8) Pacifico Sur 
(Guerrero, Oaxaca y Chiapas), y 9) 
Peninsular (Yucatán , Campeche y 
Quintana Roo) . 

Características urbano­
demográficas 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
La primera variable se refiere al grado 
de urbanización . Seis de las nueve 
regiones tienen una población urbana 
relativa mayor o igual a la media 
nacional . La Noreste y la Centro 
registran fndices alto y moderadamente 
alto, respectivamente ,2 y los estados 

2. Para este y los siguientes casos. los indicas de 
urbanrzacrón se delrnen de acuerdo al sigurente 
criterio: un lndrce es medio si se encuentra en el 
rango de la media nacional más/menos 0.5 
desviacrones tlpicas por enc ima de la media 
nacional ; es extremadamente alto si se encuentra 
más de dos desvraciones por encima de la media; es 

que más contribuyen a ello son Nuevo 
León (92% de población urbana), en el 
primer caso, y el Distrito Federal 
(99 .7%), en el segundo. Las regiones 
Noroeste , Norte, Occidente y Peninsular 
registran un fndice medio de 
urbanización . La entidad que destaca 
es Baja California, con 90 .9% de 
población urbana. Los fndices 
respectivos de las regiones Centro 
Norte, Golfo y Pa~ífico Sur son 
moderadamente bajo, bajo y 
extremadamente bajo . Las entidades 
que no alcanzan siquiera la mitad de 
población urbana son Zacatecas 
(45.9%), en la región Centro Norte; 
Tabasco (49 .7%) en la del Golfo , y 
Oaxaca (39 .5%) y Chiapas (40.4%) en 
la Pacífico Sur . 

Dado el vínculo entre 
industrialización y grado de 
urbanización , la región Noreste sería la 
mejor ubicada, seguida por la del 
Centro; en un segundo plano estarfan 
las Noroeste, Norte , Occidente y 
Peninsular, y en desventaja las Centro 
Norte, Golfo y, sobre todo, Pacífico Sur . 

La segunda variable se refiere a la 
migración neta entre las diferentes 
regiones de México; con ella se 
identifican los centros que gracias a su 
estructura productiva son capaces de 

moderadamente bajo si se encuentra entre 0.5 y una 
desviac ión ti pica por debajo de la media; resu lta bajo 
si está entre una y dos desviaciones por debajo de la 
media, y es extremadamente bajo sr está más de dos 
desviaciones por debajo de la media nacional. 
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absorber mano de obra, a diferencia de 
las que por sus carencias son 
expulsoras netas de población. 

Las regiones Noroeste y Noreste 
tienen altos índices de migración. En la 
pr imera destacan Baja California y Baja 
California Sur (con una migración neta 
positiva de 40 y 23, respectivamente) y 
Nuevo León (16.2) en la segunda . La 
Centro y la Peninsular tienen índices 
moderadamente altos; sobresalen los 
estados de México y Morelos (34 y 18.2, 
respectivamente) en la primera región 
- compensando los flujos netos 
negativos de Hidalgo y el Distrito 
Federal- , y Quin tana Roo (53 .9) en la 
Peninsular. Las del Norte y Golfo 
regis tran índices medios , la Occ idente 
uno moderadamente bajo y las Centro 
Norte y Pacífico Sur índices bajos . En la 
pr imerh destacan los casos de 
Zacatecas y San Luis Potosí (con tasas 
de migrac ión neta de - 33.8 y - 17.C, 
respect ivamente) y Oaxaca (- 17 6) y 
Guerrero(- 15 2) en la Pacífico Sur . 

Si se considera la capac idad para 
absorber flujos migratorios provenientes 
de otras áreas , las regiones Noroeste y 
Noreste estarán en mejores cond iciones 
para encarar los retos y aprovechar las 
oportunidades del TLC . Les segu irían las 
regiones Centro, Peninsu lar y 
Occ td ental y en desventa¡a la Centro 
Norte y la Pací fi co Sur . 

Calificación de la mano de obra 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
La tercera variab le se re fi ere al índice 
de alfabet ismo. El capita l humano, 
med ido por las tasas de alfabetización , 
tiene un efecto importante en las 
posibi lidades de crecimiento económico 
de los países de Amér ica Latina 3 

La tasa de al fabetismo en México es 
de 87 .6% , muy semejan te a la de 
Portugal y diez puntos super ior a la de 
Turquía, países miembros de la OCDE ." 
De las nueve reg iones del país, c inco 
ti enen una tasa de alfabet ismo mayor o 
igual a la med ia nacional y cuatro por 
debajo de el la. Pre sentan índices altos. 
la Norte (donde sobresale Coahu il a, con 

3 José de Gregor~o , "El crecim1en to económico de 
Amér~ca Latina" , El Trimes/re Económ1co. vol. ux. 
número espec<al. 1gg2. pp 75-107. 

4 Esta y las demás comparac1ones con los ind<ces 
<nternacionales de allabet<smo se real< zaron con base 
en PNUD. Desarrollo humano: informe 1991, Tercer 
Mundo Ed•tores . Bogotá. 1991 
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a tasa de alfabetismo en México es de 87.6%, 

semejante a la de Portugal y diez puntos 

superior a la de Turquía. En cinco regiones del 

país esa tasa es mayor o igual y en cuatro es 

más baja. La región Pacifico Sur tiene las 

peores tasa de alfabetismo: 73.2% en Guerrero, 

72.5% en Oaxaca y 70% en Chiapas 

94 .5%) y la Noreste (en la que Nuevo 
León registra 954%) El de la Noroeste 
es moderadamente alto y sobre salen 
Baja Cali forn ia, con 95 .3% y Baja 
California Sur, con 94 .6% . Es tas tres 
regiones, que abarcan a todos los 
estados fronterizos del norte de México. 
registran índices por e,-c ima de la 
med ia nacional. Las Centro Norte, 
Occidente, Centro y Peninsular, tienen 
índices med ios de alfabet ismo. Destaca 
el Distrito Federal , con una tasa de 96%, 
la más alta del país. El correspond iente 
a la región Golfo es moderadamente 
bajo y el de la Pacífico Sur 
extremadamente bajo . 

Así, la distribución de esta variab le 
entre las reg iones de México está muy 
sesgada, toda vez que no existe una 
sola región que atempere las 
diferenc ias entre la Pacífico Sur y el 
resto del país. Ello se debe a que las 
tres entidades que la forman tienen. 
prec isamente, las peores tasas de 
alfabet ismo: 73.2%, Guerrero; 72 .5% , 
Oaxaca, y 70% , Ch iapas . Las zonas 
mejor califi cadas son la Norte y la 
Noreste, seguidas muy de cerca por la 
Noroeste; la Centro, Centro Norte , 
Pací fico y Peninsular no muestran 
ventaja alguna (con la notable 
excepc ión del Distrito Federal); la del 

Golfo y, sobre todo , la Pací fi co Sur , son 
las peor situadas. 

La cuarta variab le se refiere al grado 
de estudios de la poblac ión Esta 
variabl e contribuye a determinar la 
posición de las regiones en materia de 
mano de obra calificada. Si , como todo 
ind ica , México se especia lizará en 
sectores intensivos en mano de obra, se 
comprende mejor la importancia de esta 
variab le. 5 

En México la educación promed io de 
los pobladores de 15 años o más es de 
6.1 años . En las regiones Noroeste y 
Noreste es de 74 y 7.2 años , 
re spect ivamente ; en la primera destaca 
Baja California (55.1 % de su población 
con estudios de posprimaria) y Nuevo 
León en la segunda (57 .1%). La Centro 
tiene un índi ce moderadamente alto, 
sobresa liendo el Distr ito Federal con 
64 .6% . Las regiones Norte . Occidente y 
Peninsular tienen índices medios de 
in strucción , mientras que las del Golfo y 
Centro Norte índ ices moderadamente 
bajos. La Pacífico Sur es la más 

5. Considérese, además, el sólido vinculo que 
existe entre el grado de instrucción de la fuerza de 
trabajo y las tasas de crecimiento de la productividad 
y el PI B. Banco Mund ial , Informe sobre el desarrollo 
mundial 1991 . La /area acucian /e del desarrollo, 
Wash<ngton. 1991 . 
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desfavorecida por su bajo índice (4 .2 
años) ya que la población sin 
instrucción alguna supera a la que tiene 
posprimaria. Así, las regiones mejor 
preparadas para enfrentar el TLC son la 
Noroeste y la Noreste, seguidas por la 
Centro . En el promedio nacional se 
encuentran las zonas Norte, Occidente 
y Peninsular, en tanto que por debajo se 
ubican las del Golfo y la Centro Norte ; la 
región peor ubicada es la Pacífico Sur . 

La fuerza de trabajo 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
La quinta variable es la participación 
económica de la población , definida 
como la proporción de la PEA en la 
población en edad de trabajar . Esta 
variable refleja la propensión de los 
habitantes a incorporarse al mercado 
de trabajo. Las reg iones Noroeste , 
Noreste y Peninsular tienen altos índices 
de participación económica (véase el 
cuadro 1 ). Destacan los casos de Baja 
Cálifornia y Baja California Sur , en la 
primera (49.4 y 47 .3 por ciento , 
respec tivamente) y Qu intana Roo, en la 
Peninsular (51 .2%) . La región Centro 
tiene un índice moderadamente alto y 
sobresale el Distrito Federal con 47 .6% . 
La Norte y la Occidente registran tasas 
medias y la del Golfo una 
moderadamente baja . Las regiones 
Centro Norte y Pacífico Sur muestran 
índices bajos. Los estados con la menor 
participación son Zacatecas (36%), en 
la primera, y Guerrero y Oaxaca (37 .6 y 
39 .2 por cien to, respectivamente) en la 
segunda . 

Por lo que hace a la incorporación de 
sus habitan tes al mercado de trabajo, 
las regiones mejor preparadas para 
encarar el TLC son la Noroeste, la 
Noreste y la Pen insu lar, segu idas por la 
Centro . En una posición intermedia se 
encuentran la Norte y la Occidente, en 
tanto que la del Golfo parece la menor 
preparada . La Centro Norte y la Pacífico 
Sur enfrentan dificultades. 

La sexta variable es la consolidación 
de las relaciones cap italistas de trabajo: 
la parte de la población ocupada que 
está registrada como empleado, obrero 
o patrón . Esta variable da cuen ta del 
arraigo y estabilidad en el emp leo. 
superiores a las que presentan los 
jorna leros . peones , trabajadores por su 
cuen ta o en negocios familiares. A 
medida que existe una mayor 
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Posrcrór< LADORAL (PORCENTAJES) 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Relaciones 

Participación capita listas 
Región económica ' de trabajo' 

Noroeste 45 .9 62.5 
Norte 43 .7 67 .1 
Noreste 45 .2 74 .6 
Centro Norte 40 .5 55 .9 
Occidente 42.2 56.2 
Centro 44 .0 67 .8 
Golfo 41 .7 47 .1 
Pacifico Sur 40 .1 31.8 
Peninsular 44 .9 58.3 
Media nacional 430 59.7 
Desviación tlpica 1.8 11 .8 

1. La partic ipac ión económica representa la proporción 
de la PEA respecto a la pob lación en edad de trabajar . En 
la última columna se reg istra la proporc ión de la 
población ocupada como patrón. empleado u obrero . 
Fuente : x' Censo General de Población y Vivienda, 
1990. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

proporción de empleados, obreros y 
patrones , más alto es el predominio de 
las relaciones salariales y mayor, por 
tanio , la aplicación del modo capi talista 
de producción en una sociedad ; la 
preeminencia de las otras categorías 
ocupacionales supone la existencia de 
formas precapitalistas . 

La zona que tiene un alto índice de 
consolidación de las relaciones 
capi tali stas de trabajo es la Noreste 
(74 .6%) , donde destaca Nuevo León , 
con 78 .8% . Las regiones Norte y Centro 
ti enen índices moderadamente altos; en 
la primera sobresale Coahu ila . con un 
índ ice de 72 .5% , y en la segunda el 
Distrito Federal, con 80.1 % . Las zonas 
Noroeste, Centro Norte, Occidente y 
Peninsular muestran índices medios . 
Sobresale Baja California , con 74 .5% en 
la Noroeste . La del Golfo y la Pacífico 
Sur poseen índices bajo y 
extremadamente bajo , respectivamen te, 
ambas muy inferiores a las del resto del 
país (véase el cuadro 1 ). En el caso de 
la Pacífico Sur , las ent idades que la 
integran reg istran el menor grado de 
relaciones pa trones-asalariados de 
México 27 .2, 29 y 41 .5 por ciento pa ra 
Chiapas , Oaxaca y Guerrero . 
respectivamente. 

La sép tima va ri able es la distribución 

américa del norte 

de la población ocupada por sector de 
ac ti vidad económica . En general, se 
parte del supuesto de que las regiones 
con una fu erza de trabajo especializada 
en el sec tor secun dario están mejor 
preparadas para enfrentar la nueva 
competenc ia internaciona l, en tanto que 
las que poseen una fuerza laboral 
dedicada a las ac tividades primarias 
pueden encarar más problemas para 
compe tir . 

En 1990, 23.4% de la población 
ocupada de México laboraba en el 
sector primario y 29% en el secundario . 
La diferenciación entre las reg iones es 
mayor en cuanto al empleo en el primer 
sector que en el segundo (véase el 
cuad ro 2) . 

e u A D R o 

EMPLEO POR SECfOR (PORCENTAJES) 

2 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Región Primario Secundario Terciario 

Noroeste 24 .5 24 .9 50.6 
Norte 18.3 35.8 45.9 
Noreste 10.6 37 .6 5 1.8 
Centro Norte 26.5 32.6 40.9 
Occidente 24 .2 28.9 46.9 
Centro 12.9 31 .5 55.6 
Gol fo 40.0 21 .8 38.2 
Pacifico Sur 52.2 15.0 32.8 
Peninsular 27.8 22.2 50.0 
Media naciona l 23.4· 28.9 47.7 
Desviación típ •ca 12 7 6.3 7.7 

Fuente: x1 Censo General de Pob lación y Vivienda, 
1990. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Las zonas Nores te y Nor te tienen 
partic ipac ión alta en el secundar io; sin 
embargo , la primera tiene una baja 
parti c ipación en el sec tor primario. en 
tanto que la segunda posee uno 
med io.6 La región Centro Norte muestra 
un índice de participación 
moderadamen te alto en el sec tor 
secundario y uno medio en el primario. 
La Cen tro y la Occidente registran un 
índice medio de parti cipación en el 
secundario; la primera presenta un 
índice moderadamente bajo en el 
primario y la segunda uno medio . 

6. Las comparac1ones con c1fras relat•vas a la 
d1Stflbuc1ón de la poblac1ón ocupada por sector de 
act1v1dad económrca se elaboraron con base en 
PNUD. op cit 
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Las reg iones Noroeste y Peninsu lar 
mues tran una parti c ipac ión media en el 
sec tor pr imario; la pr imera posee un 
índice moderadamente bajo en el 
secundari o y la segunda uno bajo. La 
del Golfo presenta un alto índ ice de 
partic ipac ión en el sec tor pri mario y otro 
bajo en el secu ndar io . La Pacíf ico Sur 
muestra índ ices de partic ipac ión en los 
sec tores pr imar io y secundario 
ex tremadamente al to y ex tremadamen te 
bajo, respec tivamen te. 

Estructura industrial 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Podría ocurr ir que una reg ión 
fuertemente espec ializada en el sector 
secu0dari o tenga una importan te 
presenc ia de ac tividades extrac ti vas o 
re lac ionadas con la producc ión de 
energía y agua ; si así fuese , el tej ido 
industrial puede re sultar insuf ic iente 
para aprovechar el impu lso que se 
espera por la inserc ión de México en el 
TLC . Por el con trario , las ac ti v id ades 
manufac tureras incorporan y trasmiten 
cambios tecnológ icos que permiten 
elevar la productiv idad y , en 
consecuencia , contribuyen en gran 
medida a mejorar la compe ti tividad de 
las economías . 

La octava variable se refie re a la 
especialización manufacturera de las 
regiones de México. En cinco de ellas se 
regist ra un índice de especia lización en 
esa act ividad mayor o 1gual a la media 
nacional, y en cuat ro por debajo de ésta. 
La Centro es la única que tiene un índice 
alto,' y si bien tiene problemas de 
insuficiencia en la generación de enngía 
y de disponibi lidad de agua, se 
resuelven gracias al excedente que 
genera la reg ión Pacíf ico Sur; tal 
limi tación. sumada a los problemas 
derivados de la gran concentración 
urbana que presenta , podría suponer 
obstáculos para el futu ro desarrollo de su 
actividad industrial (véase el cuadro 3). 

Las regiones Norte , Noreste , Centro 
Norte y Occidente regis tran un índ ice 
de especializac ión manufac turera 

7. Al emplear lnd1ces de espec1ai1 ZaC1Ón el cn teno 
para ca l1f1carlos es el s•gu•ente· un ind1ce es 
extremadamente alto SI rebasa de 1 50: es alto s1 se 
encuentra entre 1.26 y 1 50: es moderadamente alto 
SI está entre 1 11 y 1 25 : es med1o s1 está en tre O 90 y 
1 1 O: es moderadamente bajo SI se ub1ca entre O 75 y 
O 89: es bajo SI se encuentra entre O 50 y O 74 , y es 
extremadamente bato SI es tá por debajo de O 50 

moderadamente alto . Sin embargo, só lo 
la Nores te ti ene al mismo ti empo un alto 
índ ice en la construcc ión, lo que podría 
ind icar una importante dinámica 
industri al; en cambio, el de las otras tres 
reg iones es relativamente bajo . 

La zona Noroeste reg istra un índ ice 
medio de espec ializac ión manufac ture ra 
y ex tremadamen te alto en la 
cons trucc ión. En la Pac ífi co Sur es 
moderadamente bajo en la manufac tura 
(su campo de espec iali zac ión es la 
producc ión de energía y agua). El 
índice de especiali zación manufac turera 
en la reg ión del Golfo es bajo y en la 
Peninsu lar extremadamen te bajo; sin 
embargo , co inciden en su 
extremadamen te alta especialización en 
act ividades extrac ti vas debido sobre 
todo a la exp lotación pet ro lera. Es ta 
ac tividad con tribu irá en muy escasa 
med ida a aprovechar las oportunidades 
fu turas. 

La novena variab le se re fiere al 
tamaño promed io de los 
es tab lecimien tos industr iales ; só lo se 
cons ideran los correspon dientes al 
sec tor manufac turero. Esta variable 
sug iere la pos ib ilidad de ap rovechar 
economías de esca la y de atender 
mercados mayores . El tamaño promed io 
de los es tab lec imien tos manufac tureros 
en México es de 19 personas (véase el 
cuadro 4). Las reg iones Norte, Noreste 
y Noroeste poseen estab lec imientos de 
tamaño ex tremadamente grande, 
grande y moderadamente grande, 
respec tivamente. Estas zonas son las 
ún icas que cuentan con c ierta 

e u A 
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especiali zac ión en los sectores de 
industr ias metál icas básicas y de 
maquinari a y equ ipo, lo que exp lica el 
mayor tamaño de sus estab lecimientos 
industr iales. Los que poseen las 
regiones Centro y Centro Norte son de 
tamaño medio, las del Golfo y Occidente , 
moderadamente re duc ido y la Peninsular 
y la Pacífico Sur tienen establecimientos 
manufac tureros peq ueños . 

La décima var iab le atañe a los 
costos laborales . En general, se parte 
del supuesto de que cuando son bajos 
pueden representar una ventaja 
compara tiva para las regiones que los 
poseen. Esto puede ser particularmente 
c ierto para el caso de Méx ico, que 
frente a sus dos socios comercia les 
puede especiali zarse en industrias 
in tensivas en mano de obra. La 
remunerac ión promedio para el 
personal ocupado en la industria 
manufac turera en 1988 era de 7. 9 
mi llones de pesos de 1988, equ iva lente 
a 30 .4% del valor agregado (véase el 
cuadro 4 ). Las reg iones Pacíf ico Sur y 
Pen insular ti enen costos laborales 
extremadamente bajos; en la pr imera, 
empero, esos costos son muy bajos con 
respec to a su con tribución al valor 
agregado (19.4%) ; en la Peninsu lar son 
proporcionales a tal con tribuc ión . 

La región Noroeste regis tra costos de 
mano de obra bajos, las Norte , Cen tro 
Nor te y Occiden te moderadamente 
bajos, la Noreste y la Cen tro 
moderadamente altos y la de l Golfo 
altos . Así, las reg iones más compe tit ivas 
parecen ser la Pacífico Sur y la 

D R o 3 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Minerfa y Electricidad 

Región petróleo Manufacturas y agua Construcción 

Noroeste 0.58 0. 91 6.10 1.55 
Norte 0.38 1.20 1.80 0.75 
Noreste 0.14 1.25 1.75 1.38 
Centro Norte 0.42 1.18 1.81 0.74 
Occidente 0.30 1.18 2.72 0.80 
Centro 0.04 1.39 -0.88 1.58 
Golfo 2.58 0.51 0.10 0.31 
Pacífico Sur 0.13 0.85 12.30 0.74 
Peninsular 3.88 0.06 0.19 0.17 

Fuente: xr11 Censo Industrial. 1989. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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COMPETITIVIDAD UE lA INDU~TRIA MANUfACTURERA 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

hule y de plástico, tiene productos con 
demanda de medio y fuerte crecimiento, 
y el de productos metálicos , maquinaria 
y equipo, tiene una variedad de 
productos con crecimientos de la 
demanda débiles, medios y fuertes 
(véase el cuadro 5) 

Región Tamaño del Costos Productividad 
establecimiento' laborales" aparente" 

Noroeste 24.6 6.48 16.16 
Norte 36.7 7.30 22.57 
Noreste 33.3 8.66 28.34 
Centro Norte 16.5 6.79 25.32 
Occidente 12.7 6.64 20.58 
Centro 21 .3 8.81 29 .84 
Golfo 13.4 9.90 28 .18 
Pacffico Sur 5.0 4.93 25.42 
Peninsular 8.8 4.23 13.93 

Media nacional 19.0 7.93 2609 
Desviación tfpica 8.2 1.22 4.48 

1. En número de personas. 2. Millones de pesos corrientes de 1988. 

Las regiones especializadas en un 
sec tor manufacturero con fuerte 
crec imiento de la demanda 
internacional son la Norte , Golfo y 
Pacífico Sur. En el primer caso esto se 
explica por la alta especia lización en el 
sector de productos metálicos , 
maquinaria y equipo - asociada a una 
también elevada especialización en el 
sec tor de industrias metálicas básicas-, 
mientras que en las dos restantes 
obedece a la fuerte inversión pública en 
la industria petroquímica . Las regiones 
especializadas en sectores con 
creciiT'iento medio son la Noroeste , 
Occidente, Golfo, Pacífico Sur , 
Peninsular y Centro. Excepto esta última 
-especializada en el sector de papel, 
imprentas y editoriales-, el resto 
muestra grados diferentes de 
especialización en el sector de 
alimentos, bebidas y tabaco . Por último, 
la mayoría de las regiones posee en 
mayor o menor grado una 
especia lización re lativa en los sectores 
manufactureros con un débil 
crecimiento de su ·demanda 
internacional. 

Fuente : XIII Censo Industrial, 1989. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Pen insular, seguidas por la Noroeste; en 
segundo término se encontrarían la 
Norte , Centro Norte y Occidente, y en 
desventaja la Noreste , Centro y, sobre 
todo, la del Golfo. 

La undécima variable se refiere a la 
productividad aparente del trabajo, 
definida como el valor agregado por 
persona ocupada en la industria 
manufacturera (véase el cuadro 4) . Las 
regiones que muestran una 
productividad moderadamente alta son 
la Noreste y la Centro, lo que compensa 
su desventaja en cuanto a costos 
salariales . Las del Golfo, Pacífico Sur y 
Centro Norte presentan una 
productividad media, la Norte 
moderadamente baja, la Occidental 
baja y la Noroeste y Peninsular 
extremadamente baja. 

Las reg iones mejor situadas en la 
productividad de la fuerza de trabajo en 
la industria manufacturera son la Noreste 
y la Centro; en un segundo plano las del 
Golfo, Pací fico Sur y Centro Norte y en 
desventaja la Norte , Occidente y, sobre 
todo. Noroeste y Peninsular . 

Especialización manufacturera 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Conocer los sec tores que integran a la 
industria manufacturera permitirá 
detectar las posib ilidades futuras de 
cada reg ión . La duodécima variable se 

refiere a la demanda internacional de 
los productos de los sectores 
manufactureros . Los de alimentos, 
bebidas y tabaco, así como papel, 
imprenta y editoriales tienen 
crecimientos medios de la demanda; los 
de textiles , prendas de vestir e industria 
del cuero, de productos de madera, 
minerales no metálicos , industrias 
metálicas básicas y de otras industrias 
manufactureras , presentan crecimientos 
débiles ; el de sustancias quím icas , 
derivados del petróleo y de l carbón, de 

La decimotercera variable se refiere 
a la intensidad tecnológi ca de los 
sec tores manufactureros en que se 

a región Norte es la única especializada en dos 

sectores de crecimiento importante en las 

exportaciones, por lo cual es la mejor colocada 

para aprovechar las oportunidades del TLC En 

un segundo plano se ubican las zarzas 

Noroeste, Noreste y Golfo 
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EsPEC IALIZAC t ó~ ~~A~VFACTURERA t'OR SECrnRES ( !:-;m eES) 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Regiones 2 3 4 5 6 7 8 9 

Noroeste 173 0. 72 1.82 0.59 0.16 1.44 1.48 1.1 5 0.64 
Norte 0.48 0.61 2.13 0.45 0.09 1.07 2.08 201 0.84 
Noreste 0.93 0.67 0.35 0.81 1.03 1.71 1.57 0.94 0.58 
Centro Norte 1 12 1.51 0.43 0.50 1.32 0.77 0.90 0.71 0.44 
Occidente 1.94 0.90 1.91 0.71 0.75 0.54 0.92 0.73 0.45 
Centro 0.82 1.18 070 1.45 1.07 0.88 0.62 1.04 1.55 
Golfo 1.26 0.63 0.25 0.57 2.05 0.89 1 .41 0.13 0.02 
Pacifico Sur 1.62 0.23 2.46 0.24 2.34 0.58 0.00 0.03 0.49 
Peninsular 2.26 1.39 7.83 0.97 0.34 2.59 0.05 0.16 0.20 

Sectores : 1. Alimentos , bebidas y tabaco . 2. Textiles, prendas de vest ir e industria del cuero. 3. 
Industrias y productos de madera. 4. Papel , productos de papel . imprentas y editoriales . 5. Sustancias 
qulmicas, derivados del petróleo y del carbón . de hule y de plástico. 6. Productos minerales no 
metálicos. 7. Industr ias metálicas básicas. 8. Productos metálicos . maquinaria y equipo. 9. Otras 
industrias manufactureras . 
Fuente: x111 Censo Industrial, 1989. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

especia lizan las regiones . Los de 
alimentos, beb idas y tabaco, text il es . 
prendas de vest ir e industria del cuero , 
productos de madera, papel imprenta y 
editoriales y produc tos minerales no 
metálicos presen tan baja intensidad 
tecnológica . En un punto in termedio se 
ub ican otras industrias manufactureras 
e industrias metálicas bás icas, aunque 
és tas incorporan procesos de bajo 
contenido tecnológ ico. El sec tor de 
sustancias quím icas, derivados del 
pe tróleo y del carbón, de hule y de 
plás tico, así como el de produc tos 
metálicos , maquinar ia y equipo, 
reg istran una intensidad tecnológica 
media y alta . 

Una vez más las regiones Nor te 
Golfo y Pacífico Sur son las que 
registran una especialización en 
sec tores con intensidad tecnológica 
media y alta . La Noroeste, Noreste y 
Centro muestran diversos grados de 
especialización en sectores con 
in tensidad tecnológ ica med ia; en los 
dos primeros casos se explica por la 
fuerte presencia de industr ias metálicas 
básicas . mientras que en el Centro se 
debe al desarrollo de otras industrias 
manufactureras . 

El crecimiento de la demanda 
internacional de productos y la 
in tensidad tecnológ ica de los diferentes 
sec tores manu factureros son criter ios 
de carácter muy general que pueden 

ser insuficientes para explicar la 
posición competitiva de un país . Por ello 
se in troduce la decimocuarta variab le: 
el crec imien to de las exportac iones de 
los sectores manufactureros de México 
durante los ochenta, período 
carac terizado por el ajuste estructural y 
que evidencia la compe ti tividad en 
condiciones de apertura comerc ial y 
eliminac ión de subsidios . 

De 1980 a 1990 los sec tores de 
industr ias metálicas básicas y de 
produc tos metálicos, maqu inari a y 
equipo , registraron tasas de crec imiento 
de sus exportaciones superiores a 20% 
anua l (en 1990 ambos sectores 
representaron 61 .3% de l total de las 
exportac iones manufac tureras). Los 
sec tores de tex tiles , prendas de vesti r y 
artícu los de cuero. industria de la 
madera , sustancias químicas, der ivados 
del petróleo y del carbón , de hule y de 
plástico, productos minerales no 
metál icos, y otras industrias 
manufac tureras, crecieron a tasas de 1 O 
a 20 por cien to anual. Los sec tores de 
alimentos bebidas y tabaco y de 
productos de papel, imprentas y 
editoriales , tuvieron crecimientos 
infer iores a 10% anuaiB 

8 Manuel Gut1érrez V1dal, lnlens1dad lecnológica 
de los sectores Industriales en Méx1co, m1meo., 
Un1vers1d ad Autónoma de Madlld-Programa de 

Doctorado en lntegrac>ón y Desarrollo Económ>cos. 
1993 
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La reg ión Norte es la única 
especializada en dos sec tores de 
crecimiento importante en las 
expor taciones, por lo cual es la mejor 
co locada para aprovechar las 
oportunidades del TLC. En un segundo 
plano se ubi can las zonas Noroes te, 
Noreste y Golfo, especiali zadas en el 
sec tor de industrias metálicas básicas y 
otros de creci miento medio de las 
exportac iones. En una posición 
in te rmedia se ubican la Centro Norte, 
Pacífico Su r y Peninsular, 
especializadas en dos o tres sectores 
de crec imiento medio en sus 
exportac iones. En desventaja se 
encuentran la Occ idente y la Centro 
especializadas en un sec tor de 
crec imien to med io y otro de crecimiento 
débil en sus exportaciones . 

Posición competitiva de las 
regiones ante el TLC 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
A continuac ión se resume el efecto que 
los aspectos urbano-demográficos, de 
fuerza de trabajo, de estructura 
industrial y de especiali zac ión 
manufacturera pueden ejercer en la 
fu tura evoluc ión de las regiones de 
México . La Norte y la Noreste presen tan 
la mejor posición competitiva del país 
(véase el cuadro 6) . La Norte tiene 
importantes fort alezas en los fac tores 
relac ionados con la estructura industrial 
y a la espec iali zac ión manu fac turera y 
la Noreste ven tajas compe ti tivas en los 
fac tores asociados a aspectos urbano­
demográficos , así como en los rela tivos 
a la disponibil idad , calificación e 
incorporac ión de su pob lación al 
mercado de trabajo . Las reg iones 
Noroes te y Cen tro ocupan una segunda 
posic ión; empero. la primera tiene una 
manufactura más orientada hacta el 
mercado exterior , en tanto que la del 
Centro se orienta preferentemente al 
interno ; además , los sectores 
manufactureros en que esta última se 
ha especializado no han crec ido de 
manera impor tante en el úl ti mo decenio . 

Las regiones Centro Norte , 
Occidente, Golfo y Peninsular enfrentan 
di ficultades para encarar el Tratado de 
Libre Comercio , toda vez que muestran 
más debilidades que fortalezas . La 
primera reve la insuf icienc ia en fac tores 
de carác ter urbano-demográfico y de 
especialización manufacturera , en tanto 



1014 américa del norte 

e u A D R o 6 

CLASIFICACIÓN POR FACTORES COMI'ETITIVOS 1 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Centro Pacífico 

Factor competitivo Noroeste Norte Noreste Norte Occidente Centro Golfo Sur Peninsular 

Urbanización o o 2 - 1 o -2 -3 o 
Migración 2 o 2 -2 -1 1 o - 2 1 
Alfabetismo 2 2 o o o - 1 -3 o 
Instrucción 2 o 2 - 1 o - 1 - 2 o 
Participación económica 2 o 2 -2 o -1 -2 2 
Relaciones laborales o 1 2 o o 1 -2 - 3 o 
Empleo industrial - 1 2 2 o o -2 -3 -2 
Especialización manufacturera o 1 1 1 2 -2 -3 -2 
Tamano de planta 1 3 2 o - 1 o - 1 -2 -2 
Costos laborales 2 - 1 1 1 -1 -2 3 3 
Productividad -3 -1 1 o -2 1 o o 3 
Demanda internacional o 2 -2 -2 o o 2 2 o 
Intensidad tecnológica o 2 o -2 -2 o 2 2 -2 
Exportaciones 2 3 2 o -2 -2 2 o o 
Clasificación 0.6 11 1.2 -0.5 -0.4 0.4 - 0 .6 -11 -0.4 

1. Clasificación asignada de acuerdo al siguiente criterio: 3=altamente competitiva; 2=competitiva; 1 =poco competitiva; O =no competitiva; -1 =con alguna 
desventaja;- 2=en desventaja;- 3=con alta desventaja. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

que la Occidental problemas en su 
estructura industrial y manufacturera . La 
Gol fo y la Peninsular son débiles en su 
estructura industria l, si bien la primera 
también acusa problemas de 
calificación e inserción de su mano de 
obra en el mercado de trabajo , asf 
como una falta de consolidación de las 
re laciones capita li stas de trabajo . 

La zona Pacífico Sur es la que puede 
en frentar mayores dificultades en la 
integración económica, pues incluso se 
encuentra en c lara desven taja con 
respecto al res to del país. Esa región 
tiene grandes de fi c iencias en sus 
estructuras urbano-demográficas e 
indu stri ales, en la formación de su 
fuerza de trabajo, en la incorporación 
de su población al mercado de trabajo y 
en las relaciones cap ital-t rabajo . 

Consideraciones finales 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Las regiones mejor si tuadas de cara al 
TLC son las loca lizadas al norte del país 
- precisamente en la frontera con 
Estados Unidos- y el tradi c ional centro 
urbano- industria l de México . Ello podr ía 
conduc ir a que las zonas más 
desarro lladas sean las que se 

beneficien en mayor medida de la 
integración económica en detrimento de 
las menos desarrolladas. De ser así. se 
acentuarán las disparidades 
regiona les 9 Si el Estado y la sociedad 
mexicanos aspiran a un modelo de 
desarrollo equita tivo en el cual el 
bienes tar no sea patr imonio exclusivo 
de una parte de la pob lación , es preciso 
formu lar políti cas soc iales y de 
desarrollo regional que atemperen los 
efectos negativos de l libre comercio en 
las zonas menos competitivas . 

Esto no qu iere decir que aquí se 
compar ta el punto de vis ta de que 
México debió haber obtenido en el 
proceso de negociación de l TLC 
recursos de Estados Unidos y Canadá 
para cana lizar los a sus zonas menos 
desarrolladas . '0 Esa posición se inspira 
en el modelo de integración económi ca 
europea que incluye los llamados 
fondos es tructura les destinados a las 
regiones más des favorecida s. Empero, 

9. Se cump l1 ria así el enunc1ado oe Krugman según 
el cua l ··¡a característ,ca mas promnente de la 
d 1 str~buc ,ón geográ fica de la act1V10ad económ,ca 
es seguramente su concentrac ión·· Paul Krugman . 
Geografía y comerc1o. Anton' Busch Ed1tor . 
Barcelona. 1992 

10 Jorge Castañeda . ·· NAFTA y el futuro de Méx,co··. 
Pollt,ca Exteoor núm 35. 1993. pp 127-139 

ese modelo ti ene enormes diferencias 
con el de Amér ica del Norte , pues 
mientras és te se limita a la creación y 
funcionamiento de una zona de libre 
comerc io, la Unión Europea se propone 
formar una cuasi f~deración que 
incluye, en tre otros elementos, la 
ex istenc ia de una política comercial 
común, de una moneda única. de 
políticas económica y monetaria 
comunes , de in stituciones 
supranacionales - incluido un 
Parlamento Europeo-, de una 
ciudadanía europea y de polí ti cas 
exterior y de segur idad comunes . En 
esas cond icion es, la contribución 
financiera de unos estados a otros es 
comprensible , a fin de que el conjunto 
funcione de manera más o menos 
armónica . Sin embargo , es deseable 
que se transfiera a las regiones con 
menos desarro llo una parte de los 
recursos adicionales que , por los 
efec tos del Tratado de Libre Comercio , 
obtendrán otras. Por supuesto. deberá 
evi tarse que esas trans fe rencias se 
tornen permanentes y perpetúen las 
cond ic iones ac tuales : así, deberán 
orientarse a mejorar la compe titi vid ad 
de las zonas que ac tualmente tienen 
dificu ltades para part ic ipar con éx ito en 
el nuevo en torno internacional. () 


