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1ca del norte

Las regiones de México ante el TLC

Introduccion
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El 1 de enero de 1994 entré en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC). Se considera que la
participacion de México en ese bloque
tendra efectos netos positivos.' Sin
embargo, poco se sabe de las
repercusiones del Tratado en las
distintas regiones del pals. En este
articulo se pretende -mediante el
empleo de las variables urbano-
industrial y sociodemografico-laboral-

1. Algunos de los trabajos mas conocidos sobre la
evaluacién de estos efectos son tos de Rad! Hinojosa
Ojeda y Robert McCleery, “La interdependencia
Estados Unidos-México, pactos sociales y
alternativas de politica: un enfoque de equilibrio
general computable”, Estudios Econdmicos, num. 10,
México, 1990; Horacio Sobarzo, A General
Equilibrium Analysis of the Gains from Trade for the
Mexican Economy of North Free Trade Agreement,
Centro de Estudios Econémicos, El Colegio de
México, México ,1991; Leslie Young y José Romero,
A Dinamic Dual Model of the North American Free
Trade Agreement, Centro de Estudios Econémicos, El
Colegio de México, México, 1991; Rau! Hinojosa
Ojeda y Sherman Robinson, “Diversos escenarios de
la integracién de Estados Unidos y México: enfoque
de equilibrio general computable”, Economfa
Mexicana, vol. 1, nium. 1, 1992; Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado de México, Algunos
impactos del Tratado de Libre Comercio sobre el
sector manufacturero en México, Estados Unidos y
Canadé, México, 1992, y Ciemex-Wetfa,
"Perspectivas econémicas de México, 1993-1998", £/
Mercado de Valores, afto 53, num. 15, 1993,

* Universidad de Madrid. Programa de Doctorado en
Integracion y Desarrollo Econémicos.

conocer las perspectivas que el TLC
depara a las nueve regiones definidas
en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1990-1994: 1) Noroeste (Baja
California, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa); 2) Norte (Chihuahua, Coahuila
y Durango); 3) Noreste (Nuevo Lebn y
Tamaulipas); 4) Centro Norte
(Aguascalientes, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato y Querétaro); 5)
Occidente (Nayarit, Jalisco, Colima y
Michoacan); 6) Centro (Distrito Federal,
Estado de México, Hidalgo, Puebla,
Morelos y Tlaxcala); 7) del Golfo
(Veracruz y Tabasco); 8) Pacifico Sur
(Guerrero, Oaxaca y Chiapas), y 9)
Peninsular (Yucatan, Campeche y
Quintana Roo).

Caracteristicas urbano-
demograficas

La primera variable se refiere al grado
de urbanizacién. Seis de las nueve
regiones tienen una poblacién urbana
relativa mayor o igua! a la media
nacional. La Noreste y la Centro
registran indices alto y moderadamente
alto, respectivamente,? y los estados

2 Para este y los siguientes casos, tos indices de
urbanizacién se definen de acuerdo al siguiente
critero: un indice es medio si se encuentra en el
rango de la media nacional mas/menos 0.5
desviaciones tipicas por encima de la media
nacional; es extremadamente alto si se encuentra
mas de dos desviaciones por encima de la media: es

que mas contribuyen a ello son Nuevo
Ledn (92% de poblacion urbana), en el
primer caso, y el Distrito Federal
(99.7%), en el segundo. Las regiones
Noroeste, Norte, Occidente y Peninsular
registran un indice medio de
urbanizacién. La entidad que destaca
es Baja California, con 90.9% de
poblacién urbana. Los Indices
respectivos de las regiones Centro
Norte, Golfo y Pacifico Sur son
moderadamente bajo, bajo y
extremadamente bajo. Las entidades
que no alcanzan siquiera la mitad de
poblacién urbana son Zacatecas
(45.9%), en la regién Centro Norte;
Tabasco (49.7%) en la del Golfo, y
Oaxaca (39.5%) y Chiapas (40.4%) en
la Pacifico Sur.

Dado el vinculo entre
industrializacién y grado de
urbanizacién, la region Noreste seria la
mejor ubicada, seguida por la del
Centro; en un segundo plano estarfan
las Noroeste, Norte, Occidente y
Peninsular, y en desventaja las Centro
Norte, Golfo y, sobre todo, Pacifico Sur.

La segunda variable se refiere a la
migracion neta entre las diferentes
regiones de México; con ella se
identifican los centros que gracias a su
estructura productiva son capaces de

moderadamente bajo si se encuentra entre 0.5 y una
desviacion tipica por debajo de la media; resulta bajo
si esté entre una y dos desviaciones por debajo de la
media, y es extremadamente bajo s estd mas de dos
desviaciones por debajo de ta media nacional
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absorber mano de obra, a diferencia de
las que por sus carencias son
expulsoras netas de poblacion.

Las regiones Noroeste y Noreste
tienen altos indices de migracion. En la
primera destacan Baja California y Baja
California Sur (con una migracion neta
positiva de 40 y 23, respectivamente) y
Nuevo Leén (16.2) en la segunda. La
Centro y la Peninsular tienen indices
moderadamente altos; sobresalen los
estados de México y Morelos (34 y 18.2,
respectivamente) en la primera region
-compensando los flujos netos
negativos de Hidalgo y el Distrito
Federal-, y Quintana Roo (53.9) en la
Peninsular. Las del Norte y Golfo
registran indices medios, la Occidente
uno moderadamente bajo y las Centro
Norte y Pacifico Sur indices bajos. En la
primera destacan los casos de
Zacatecas y San Luis Potosi (con tasas
de migracién neta de - 33.8y - 17.6,
respectivamente) y Oaxaca (- 17.6) y
Guerrero (- 15.2) en la Pacifico Sur.

Si se considera la capacidad para
absorber flujos migratorios provenientes
de otras 4reas, las regiones Noroeste y
Noreste estaran en mejores condiciones
para encarar los retos y aprovechar las
oportunidades del TLC. Les seguirian las
regiones Centro, Peninsular y
Occidental y en desventaja la Centro
Norte y la Pacifico Sur.

Calificacion de la mano de obra

La tercera variable se refiere al indice
de alfabetismo. El capital humano,
medido por las tasas de alfabetizacion,
tiene un efecto importante en las
posibilidades de crecimiento econdmico
de los paises de América Latina.?

La tasa de alfabetismo en México es
de 87.6%, muy semejante a la de
Portugal y diez puntos superior a la de
Turquia, paises miembros de la OCDE.*
De las nueve regiones del pals, cinco
tienen una tasa de alfabetismo mayor o
igual a la media nacional y cuatro por
debajo de ella. Presentan indices altos,
la Norte (donde sobresale Coahuila, con

3 José de Gregorio, "El crecimiento econdmico de
Ameérica Latina”, El Trimestre Econdmico, vol. LIX,
numero especial, 1992, pp 75-107.

4 Estaylas demds comparaciones con los indices
nternacronales de alfabetismo se realizaron con base
en PNUD. Desarrollo humano: informe 1991, Tercer
Mundo Editores Bogota. 1991

72.5% en Oaxaca y 70% en Chiapas

semejante a la de Portugal y diez puntos

superior a la de Turquia. En cinco regiones del

muds baja. La region Pacifico Sur tiene las |

peores tasa de alfabetismo: 73.2% en Guerrero,

tasa de alfabetismo en México es de 87.6%,

pais esa tasa es mayor o igual y en cuatro es

94.5%) y la Noreste (en la que Nuevo
Ledn registra 95.4%). El de la Noroeste
es moderadamente alto y sobresalen
Baja California, con 95.3% y Baja
California Sur, con 94.6%. Estas tres
regiones, que abarcan a todos I0s
estados fronterizos del norte de México,
registran indices por ercima de la
media nacional. Las Centro Norte,
Occidente, Centro y Peninsular, tienen
indices medios de alfabetismo. Destaca
el Distrito Federal, con una tasa de 96%,
la mas alta del pals. El correspondiente
a la region Golfo es moderadamente
bajo y el de la Pacifico Sur
extremadamente bajo.

Asi, la distribucién de esta variable
entre las regiones de México esta muy
sesgada, toda vez que no existe una
sola region que atempere las
diferencias entre la Pacifico Sur y el
resto del pais. Ello se debe a que las
tres entidades que la forman tienen,
precisamente, las peores tasas de
alfabetismo: 73.2%, Guerrero; 72.5%,
Oaxaca, y 70%, Chiapas. Las zonas
mejor calificadas son la Norte y la
Noreste, seguidas muy de cerca por la
Noroeste; la Centro, Centro Norte,
Pacifico y Peninsular no muestran
ventaja alguna {con la notable
excepcion del Distrito Federal), la del

Golfo y, sobre todo, la Pacifico Sur, son
las peor situadas.

La cuarta variable se refiere al grado
de estudios de la poblacién. Esta
variable contribuye a determinar la
posicion de las regiones en materia de
mano de obra calificada. Si, como todo
indica, México se especializara en
sectores intensivos en mano de obra, se
comprende mejor la importancia de esta
variable .®

En México la educacion promedio de
los pobladores de 15 afos 0 mas es de
6.1 aflos. En las regiones Noroeste y
Noreste es de 7.4y 7.2 afios,
respectivamente; en la primera destaca
Baja California (65.1% de su poblacién
con estudios de posprimaria) y Nuevo
Ledn en la segunda (57.1%). La Centro
tiene un indice moderadamente alto,
sobresaliendo el Distrito Federal con
64.6%. Las regiones Norte, Occidente y
Peninsular tienen indices medios de
instruccién, mientras que las del Golfoy
Centro Norte indices moderadamente
bajos. La Pacifico Sur es la mas

5 Considérese, ademas, el s6iido vinculo que
existe entre el grado de instruccion de la fuerza de
trabajo y las tasas de crecimiento de la productividad
y el PIB. Banco Mundial, informe sobre el desarrollo
mundial 1991. La tarea acuciante del desarrollo,
Washington, 1991,
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desfavorecida por su bajo indice (4.2
anos) ya que la poblacién sin
instruccion alguna supera a la que tiene
posprimaria. Asi, las regiones mejor
preparadas para enfrentar el TLC son la
Noroeste y la Noreste, seguidas por la
Centro. En el promedio nacional se
encuentran las zonas Norte, Occidente
y Peninsular, en tanto que por debajo se
ubican las del Golfo y la Centro Norte; la
region peor ubicada es la Pacifico Sur.

La fuerza de trabajo

La quinta variable es la participacion
econdmica de la poblacion, definida
como la proporcién de la PEA en la
poblacién en edad de trabajar. Esta
variable refleja la propension de los
habitantes a incorporarse al mercado
de trabajo. Las regiones Noroeste,
Noreste y Peninsular tienen altos indices
de participaciéon econémica (véase el
cuadro 1). Destacan los casos de Baja
California y Baja California Sur, en la
primera (49.4 y 47.3 por ciento,
respectivamente) y Quintana Roo, en la
Peninsular (51.2%). La regién Centro
tiene un indice moderadamente alto y
sobresale el Distrito Federal con 47.6%.
La Norte y la Occidente registran tasas
medias y la del Golfo una
moderadamente baja. Las regiones
Centro Norte y Pacifico Sur muestran
indices bajos. Los estados con la menor
participacion son Zacatecas (36%), en
la primera, y Guerrero y Oaxaca (37.6 y
39.2 por ciento, respectivamente) en la
segunda.

Por lo gue hace a la incorporacion de
sus habitantes al mercado de trabajo,
las regiones mejor preparadas para
encarar el TLC son la Noroeste, la
Noreste y la Peninsular, seguidas por la
Centro. En una posicién intermedia se
encuentran la Norte y la Occidente, en
tanto que la del Golfo parece ta menor
preparada. La Centro Norte y la Pacifico
Sur enfrentan dificultades.

La sexta variable es la consolidacion
de las relaciones capitalistas de trabajo:
la parte de la poblacién ocupada que
esta registrada como empleado, obrero
o patrén. Esta variable da cuenta de!
arraigo y estabilidad en el empleo,
superiores a las que presentan los
jornaleros, peones, trabajadores por su
cuenta 0 en negocios familiares. A
medida que existe una mayor

C u A D R o} 1

PoOSICION LABORAL (PORCENTAJES)

000090000000 0O0CCS o0 000
Relaciones
Participacion capitalistas
Regidn econdmica’ de frabajo’
Noroeste 459 625
Norte 437 671
Noreste 452 74 6
Centro Norte 405 559
Occidente 422 56.2
Centro 44.0 67.8
Golfo 417 47 1
Paclfico Sur 401 318
Peninsular 449 58.3
Media nacional 43.0 59.7
Desviacion tipica 1.8 11.8

1. La participacién econémicarepresenta la proporcion
delarearespectoalapoblaciénenedad detrabajar En
la ultma columna se registra la proporcién de la
poblacién ocupada como patrén, empleado u obrero
Fuente' xi Censo General de Poblacién y Vivienda,
1890.

proporcién de empleados, obreros y
patrones, mds alto es el predominio de
las relaciones salariales y mayor, por
tanto, la aplicacién del modo capitalista
de produccion en una sociedad; la
preeminencia de las otras categorias
ocupacionales supone la existencia de
formas precapitalistas.

La zona que tiene un alto indice de
consolidacion de las relaciones
capitalistas de trabajo es la Noreste
(74.6%), donde destaca Nuevo Ledén,
con 78.8%. Las regiones Norte y Centro
tienen indices moderadamente altos; en
la primera sobresale Coahuila, con un
indice de 72.5%, y en la segunda el
Distrito Federal, con 80.1%. Las zonas
Noroeste, Centro Norte, Occidente y
Peninsular muestran indices medios.
Sobresale Baja California, con 74.5% en
la Noroeste. La del Golfo y la Pacifico
Sur poseen indices bajoy
extremadamente bajo, respectivamente,
ambas muy inferiores a las del resto del
pais (véase el cuadro 1). En el caso de
la Pacifico Sur, las entidades que la
integran registran el menor grado de
relaciones patrones-asalariados de
México: 27.2, 29 y 41.5 por ciento para
Chiapas, Oaxacay Guerrero,
respectivamente.

La séptima variable es la distribucion

de la poblacién ocupada por sector de
actividad econdmica. En general, se
parte del supuesto de que las regiones
con una fuerza de trabajo especializada
en el sector secundario estan mejor
preparadas para enfrentar la nueva
competencia internacional, en tanto que
las que poseen una fuerza laboral
dedicada a las actividades primarias
pueden encarar mas problemas para
competir.

En 1990, 23.4% de la poblacién
ocupada de México laboraba en el
sector primario y 29% en el secundario.
La diferenciacion entre fas regiones es
mayor en cuanto al empleo en el primer
sector que en el segundo (véase el
cuadro 2).

C U A D R e} 2

EMPLEO POR SECTOR (PORCENTAJES)

Regién Primario Secundario  Terciario
Noroeste 245 249 506
Norte 18.3 358 459
Noreste 106 37.6 51.8
Centro Norte 26.5 326 409
Occidente 242 28.9 46.9
Centro 129 315 556
Golfo 40.0 218 38.2
Pacifico Sur 522 15.0 328
Peninsutar 278 22.2 50.0
Media nacional 234. 289 477
Desviacion tipica 127 63 77

Fuente: x Censo General de Poblacién y Vivienda,
1990

Las zonas Noreste y Norte tienen
participacion alta en el secundario; sin
embargo, la primera tiene una baja
participacion en el sector primario, en
tanto que la segunda posee uno
medio.® La region Centro Norte muestra
un indice de participacion
moderadamente alto en el sector
secundario y uno medio en el primario.
La Centro y la Occidente registran un
indice medio de participacion en el
secundario; la primera presenta un
indice moderadamente bajo en el
primario y la segunda uno medio.

6 Las comparaciones con cifras relatvas a la
distribucién de la poblacién ocupada por sector de
actividad econdmica se elaboraror con base er
PNUD. op cit
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Las regiones Noroeste y Peninsular
muestran una participacién media en el
sector primario; la primera posee un
indice moderadamente bajo en el
secundario y la segunda uno bajo. La
del Golfo presenta un alto indice de
participacién en el sector primario y otro
bajo en el secundario. La Pacifico Sur
muestra indices de participaciéon en los
sectores primario y secundario
extremadamente alto y extremadamente
bajo, respectivamente.

Estructura industrial

Podria ocurrir que una region
fuertemente especializada en el sector
secundario tenga una importante
presencia de actividades extractivas o
relacionadas con la producciéon de
energia y agua, si asi fuese, el tejido
industrial puede resultar insuficiente
para aprovechar el impulso que se
espera por la insercion de México en el
TLC. Por el contrario, las actividades
manufactureras incorporan y trasmiten
cambios tecnologicos que permiten
elevar la productividad y, en
consecuencia, contribuyen en gran
medida a mejorar la competitividad de
las economias.

La octava variable se refiere a la
especializacion manufacturera de las
regiones de México. En cinco de ellas se
registra un indice de especializacion en
esa actividad mayor o igual a la media
nacional, y en cuatro por debajo de ésta.
La Centro es la unica que tiene un indice
alto,” y si bien tiene problemas de
insuficiencia en la generacién de energia
y de disponibilidad de agua, se
resuelven gracias al excedente que
genera la region Pacifico Sur; tal
limitacién, sumada a los problemas
derivados de la gran concentracion
urbana que presenta, podria suponer
obstaculos para el futuro desarrollo de su
actividad industrial (véase el cuadro 3).

Las regiones Norte, Noreste, Centro
Norte y Occidente registran un indice
de especializacion manufacturera

7. Atemplear indices de especializacidn el criteno
para cahficarlos es el siguiente un indice es
extremadamente alto s rebasa de 1 50; es alto si se
ercuentra entre 1.26 y 1 50, es moderadamente alto
siestdentre 1 11y 125 esmedio s estdentre 090y
110; es moderadamente bajo s1 se ubicaentre 0 75y
089: es bajo 81 se encuentraertre 050y 0 74 y es
extremadamente bajo s esta por debajo de 0 50

moderadamente alto. Sin embargo, sélo
la Noreste tiene al mismo tiempo un alto
indice en la construccién, lo que podria
indicar una importante dinamica
industrial; en cambio, el de las otras tres
regiones es relativamente bajo.

La zona Noroeste registra un indice
medio de especializacion manufacturera
y extremadamente alto en la
construccion. En la Pacifico Sur es
moderadamente bajo en la manufactura
(su campo de especializacién es la
produccién de energia y agua). El
indice de especializacién manufacturera
en la region del Golfo es bajoy enla
Peninsular extremadamente bajo; sin
embargo, coinciden en su
extremadamente alta especializacién en
actividades extractivas debido sobre
todo a la explotacién petrolera. Esta
actividad contribuird en muy escasa
medida a aprovechar las oportunidades
futuras.

La novena variable se refiere al
tamarno promedio de los
establecimientos industriales; soélo se
consideran los correspondientes al
sector manufacturero. Esta variable
sugiere la posibilidad de aprovechar
economias de escala y de atender
mercados mayores. El tamafio promedio
de los establecimientos manufactureros
en México es de 19 personas (véase el
cuadro 4). Las regiones Norte, Noreste
y Noroeste poseen establecimientos de
tamafo extremadamente grande,
grande y moderadamente grande,
respectivamente. Estas zonas son las
unicas que cuentan con cierta

C u A

ESPECIALIZACION INDUSTRIAL (fNDICES)

especializacion en los sectores de
industrias metalicas basicas y de
maquinaria y equipo, lo que explica el
mayor tamano de sus establecimientos
industriales. Los que poseen las
regiones Centro y Centro Norte son de
tamano medio, las del Golfo y Occidente.
moderadamente reducido y la Peninsular
y la Pacifico Sur tienen establecimientos
manufactureros pequenos.

La décima variable atafie a los
costos laborales. En general, se parte
del supuesto de que cuando son bajos
pueden representar una ventaja
comparativa para las regiones que los
poseen. Esto puede ser particularmente
cierto para el caso de México, que
frente a sus dos socios comerciales
puede especializarse en industrias
intensivas en mano de obra. La
remuneracion promedio para el
personal ocupado en la industria
manufacturera en 1988 era de 7.9
millones de pesos de 1988, equivalente
a 30.4% del valor agregado (véase el
cuadro 4). Las regiones Pacifico Sur y
Peninsular tienen costos laborales
extremadamente bajos; en la primera,
empero, esos costos son muy bajos con
respecto a su contribucion al valor
agregado (19.4%); en la Peninsular son
proporcionales a tal contribucién.

La region Noroeste registra costos de
mano de obra bajos, las Norte, Centro
Norte y Occidente moderadamente
bajos, la Noreste y la Centro
moderadamente altos y la del Golfo
altos. Asi, las regiones mas competitivas
parecen ser la Pacifico Sur y la

Minerla y Electricidad
Region petréleo Manufacturas y agua Construccion
Noroeste 0.58 0.91 6.10 1.55
Norte 0.38 1.20 1.80 0.75
Noreste 0.14 1.25 1.75 1.38
Centro Norte 0.42 1.18 1.81 0.74
Occidente 0.30 1.18 2.72 0.80
Centro 0.04 1.39 -0.88 1.58
Golfo 2.58 0.51 0.10 0.31
Pacffico Sur 013 0.85 12.30 0.74
Peninsular 3.88 0.06 0.19 0.17

Fuente: xm Censo Industrial. 1989
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C U A

COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Region Tamario del
establecimiento’
Noroeste 246
Norte 36.7
Noreste 333
Centro Norte 16.5
Occidente 12.7
Centro 21.3
Golfo 13.4
Pacffico Sur 50
Peninsular 8.8
Media nacional 19.0
Desviacion tipica 8.2

Costos Productividad
laborales? aparente’
6.48 16.16
7.30 2257
8.66 28.34
6.79 25.32
6.64 20.58
8.81 29.84
9.90 28.18
4.93 25.42
423 13.93
7.93 26.09
1.22 4.48

1. En numero de personas. 2. Millones de pesos corrientes de 1988.

Fuente: xu Censo Industrial, 1989.

Peninsular, seguidas por la Noroeste; en
segundo término se encontrarian la
Norte, Centro Norte y Occidente, y en
desventaja la Noreste, Centroy, sobre
todo, la del Golfo.

La undécima variable se refiere a la
productividad aparente del trabajo,
definida como el valor agregado por
persona ocupada en la industria
manufacturera (véase el cuadro 4). Las
regiones gue muestran una
productividad moderadamente alta son
la Noreste y la Centro, lo que compensa
su desventaja en cuanto a costos
salariales. Las del Golfo, Pacifico Sur y
Centro Norte presentan una
productividad media, la Norte
moderadamente baja, la Occidental
baja y la Noroeste y Peninsular
extremadamente baja.

Las regiones mejor situadas en la
productividad de la fuerza de trabajo en
la industria manufacturera son la Noreste
y la Centro; en un segundo plano las del
Golfo, Pacifico Sur y Centro Norte y en
desventaja la Norte, Occidente y, sobre
todo. Noroeste y Peninsular.

Especializacion manufacturera

Conocer los sectores que integran a la
industria manufacturera permitira
detectar las posibilidades futuras de
cada region. La duodécima variable se

refiere a la demanda internacional de
los productos de los sectores
manufactureros. Los de alimentos,
bebidas y tabaco, asi como papel,
imprenta y editoriales tienen
crecimientos medios de la demanda: los
de textiles, prendas de vestir e industria
del cuero, de productos de madera,
minerales no metalicos, industrias
metalicas basicas y de otras industrias
manutfactureras, presentan crecimientos
débiles; el de sustancias quimicas,
derivados del petréleo y del carbén, de

hule y de plastico, tiene productos con
demanda de medio y fuerte crecimiento,
y el de productos metalicos, maquinaria
y equipo, tiene una variedad de
productos con crecimientos de la
demanda débiles, medios y fuertes
(véase el cuadro 5).

Las regiones especializadas en un
sector manufacturero con fuerte
crecimiento de la demanda
internacional son la Norte, Golfo y
Pacifico Sur. En el primer caso esto se
explica por la alta especializacién en el
sector de productos metalicos,
magquinaria y equipo ~asociada a una
también elevada especializacién en el
sector de industrias metalicas bésicas-,
mientras que en las dos restantes
obedece a la fuerte inversién publica en
la industria petroguimica. Las regiones
especializadas en sectores con
crecimiento medio son la Noroeste,
Occidente, Golfo, Pacifico Sur,
Peninsular y Centro. Excepto esta Ultima
-especializada en el sector de papel,
imprentas y editoriales—, el resto
muestra grados diferentes de
especializacién en el sector de
alimentos, bebidas y tabaco. Por ultimo,
la mayoria de las regiones posee en
mayor o menor grado una
especializacién relativa en los sectores
manufactureros con un débil
crecimiento de su'demanda
internacionat.

La decimotercera variable se refiere
a la intensidad tecnolégica de los
sectores manufactureros en gue se

|

’ region Norte es la tinica especializada en dos
sectores de crecimiento importante en las |
|

exportaciones, por lo cual es la mejor colocada
para aprovechar las oportunidades del TLC. En
un segundo plano se ubican las zonas

Noroeste, Noreste y Golfo
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A

D

ESPECIALIZACION MANUFACTURERA POR SECTORES (INDICES)

Regiones 1 2 3

Noroeste 1.73 0.72 1.82
Norte 0.48 0.61 213
Noreste 0.93 0.67 0.35
Centro Norte 112 1.51 0.43
Occidente 1.94 0.90 1.91%
Centro 0.82 1.18 0.70
Golfo 1.26 0.63 0.25
Pacffico Sur 1.62 023 2.46
Peninsular 2.26 1.39 7.83

4 5 6 7 8 9
0.59 0.16 144 1.48 115 064
0.45 0.09 1.07 2.08 201 084
0.81 1.03 171 1.57 0.94 058
0.50 1.32 0.77 0.90 071 044
0.71 0.75 0.54 0.92 073 045
1.45 1.07 0.88 0.62 104 155
0.57 2.05 089 1.41 013  0.02
0.24 2.34 0.58 0.00 003 049
0.97 0.34 259 0.05 0.16  0.20

Sectores: 1. Alimentos, bebidas y tabaco. 2. Textiles, prendas de vestir e industria del cuero. 3.
industrias y productos de madera. 4. Papel, productos de papel. imprentas y editoriales. 5. Sustancias
quimicas, derivados del petrdleo y del carbén, de hule y de plastico 6. Productos minerales no

metalicos. 7. Industnas metalicas basicas 8. Productos metalicos, maquinaria y equipo. 9 Otras

industrias manufactureras.
Fuente: xm Censo Industrial, 1989.

especializan las regiones. Los de
alimentos, bebidas y tabaco, textiles,
prendas de vestir e industria del cuero,
productos de madera, papel imprenta y
editoriales y productos minerales no
metalicos presentan baja intensidad
tecnolégica En un punto intermedio se
ubican otras industrias manufactureras
e industrias metalicas basicas, aunque
éstas incorporan procesos de bajo
contenido tecnolégico. El sector de
sustancias quimicas, derivados del
petrdleo y del carbon, de hule y de
plastico, asi como el de productos
met4licos, maquinaria y equipo,
registran una intensidad tecnolédgica
media vy alta

Una vez mas las regiones Norte
Golfo y Pacifico Sur son las que
registran una especializacién en
sectores con intensidad tecnolégica
media y alta. La Noroeste, Noreste y
Centro muestran diversos grados de
especializacion en sectores con
intensidad tecnolégica media; en los
dos primeros casos se explica por la
fuerte presencia de industrias metélicas
basicas, mientras que en el Centro se
debe al desarrollo de otras industrias
manufactureras.

El crecimiento de la demanda
internacional de productos y la
intensidad tecnologica de los diferentes
sectores manufactureros son criterios
de caracter muy general que pueden

ser insuficientes para explicar la
posicién competitiva de un pais. Por ello
se introduce la decimocuarta variable:
el crecimiento de las exportaciones de
los sectores manufactureros de México
durante los ochenta, periodo
caracterizado por el ajuste estructural y
que evidencia la competitividad en
condiciones de apertura comercial y
eliminacion de subsidios.

De 1980 a 1990 los sectores de
industrias metdlicas basicas y de
productos metélicos, maquinaria y
equipo, registraron tasas de crecimiento
de sus exportaciones superiores a 20%
anual (en 1990 ambos sectores
representaron 61.3% del total de las
exportaciones manufactureras). Los
sectores de textiles, prendas de vestir y
articulos de cuero, industria de la
madera, sustancias quimicas, derivados
del petréleo y del carbodn, de hule y de
plastico, productos minerales no
metéalicos, y otras industrias
manufactureras, crecieron a tasas de 10
a 20 por ciento anual. Los sectores de
alimentos bebidas y tabaco y de
productos de papel, imprentas y
editoriales, tuvieron crecimientos
inferiores a 10 % anual ®

8 Manue! Gutérrez Vidal, Intensidad tecnoldgica
de los sectores industnales en México. mmeo.,
Universidad Autéroma de Madnd-Programa de
Doctorado en Integracidon y Desarrolio Econdmicos
1993

La region Norte es la unica
especializada en dos sectores de
crecimiento importante en las
exportaciones, por lo cual es la mejor
colocada para aprovechar las
oportunidades del TLC. En un segundo
plano se ubican las zonas Noroeste,
Noreste y Golfo, especializadas en el
sector de industrias metalicas béasicas y
otros de crecimiento medio de las
exportaciones. En una posiciéon
intermedia se ubican fa Centro Norte,
Pacifico Sur y Peninsular,
especializadas en dos o tres sectores
de crecimiento medio en sus
exportaciones. En desventaja se
encuentran la Occidente y la Centro
especializadas en un sector de
crecimiento medio y otro de crecimiento
débil en sus exportaciones.

Posicion competitiva de las
regiones ante el TLC

A continuacién se resume el efecto que
los aspectos urbano-demogréficos, de
fuerza de trabajo, de estructura
industrial y de especializacion
manufacturera pueden ejercer en la
futura evolucién de las regiones de
México. La Norte y 1a Noreste presentan
la mejor posicion competitiva del pais
(véase el cuadro 6). La Norte tiene
importantes fortalezas en los factores
relacionados con la estructura industrial
y a la especializacién manufacturera y
la Noreste ventajas competitivas en los
factores asociados a aspectos urbano-
demograficos, asi como en los relativos
a la disponibilidad, calificacion e
incorporaciéon de su poblacién al
mercado de trabajo. Las regiones
Noroeste y Centro ocupan una segunda
posicion; empero, la primera tiene una
manufactura mas orientada hacia el
mercado exterior, en tanto que la del
Centro se orienta preferentemente al
interno; ademas. los sectores
manufactureros en que esta Ultima se
ha especializado no han crecido de
manera importante en el ultimo decenio.
Las regiones Centro Norte,
Occidente, Golfo y Peninsular enfrentan
dificultades para encarar el Tratado de
Libre Comercio, toda vez que muestran
més debilidades que fortalezas. La
primera revela insuficiencia en factores
de carécter urbano-demografico y de
especializacidon manufacturera, en tanto
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CLASIFICACION POR FACTORES COMPETITIVOS!

Centro
Factor competitivo Noroeste Norte Noreste Norte Occidente
Urbanizacién 0 0 2 -1 0
Migracién 2 0 2 -2 -1
Alfabetismo 1 2 2 0 0
Instruccion 2 0 2 -1 0
Participacién econémica 2 0 2 -2 0
Relaciones laborales 0 1 2 0 0
Empleo industrial -1 2 2 1 0
Especializacién manufacturera 0 1 1 1 1
Tamano de planta 1 3 2 0 -1
Costos laborales 2 1 -1 1 1
Productividad -3 -1 1 0 -2
Demanda internacional 0 2 -2 -2 0
intensidad tecnol6gica 0 2 0 -2 -2
Exportaciones 2 3 2 0 -2
Clasificacion 0.6 1.1 1.2 -05 -04

Pacifico
Centro Golfo Sur Peninsular
1 -2 -3 0
1 0 -2 1
0 -1 -3 0
1 -1 -2 0
1 -1 -2 2
1 -2 -3 0
0 -2 -3 -2
2 -2 -3 -2
0 -1 -2 -2
-1 -2 3 3
1 0 0 3
0 2 2 0
0 2 2 -2
-2 2 0 0
0.4 -06 -11 ~04

1. Clasificacion asignada de acuerdo al siguiente criterio: 3=altamente competitiva; 2=competitiva; 1=poco competitiva; 0 =no competitiva; - 1=con alguna
desventaja; - 2=en desventaja; - 3=con alta desventaja.

que la Occidental problemas en su
estructura industrial y manufacturera. La
Golfo y la Peninsular son débiles en su
estructura industrial, si bien la primera
también acusa problemas de
calificacién e insercion de su mano de
obra en el mercado de trabajo, asf
como una falta de consolidacion de las
relaciones capitalistas de trabajo.

La zona Pacifico Sur es la que puede
enfrentar mayores dificultades en la
integracién economica, pues incluso se
encuentra en clara desventaja con
respecto al resto del pais. Esa region
tiene grandes deficiencias en sus
estructuras urbano-demograficas e
industriales, en la formacion de su
fuerza de trabajo, en la incorporacion
de su poblacion al mercado de trabajo y
en las relaciones capital-trabajo.

Consideraciones finales

Las regiones mejor situadas de cara al
TLC son las localizadas al norte del pais
-precisamente en la frontera con
Estados Unidos-y el tradicional centro
urbano-industrial de México. Ello podria
conducir a gue las zonas mas
desarrolladas sean las que se

beneficien en mayor medida de la
integracion econdmica en detrimento de
las menos desarrolladas. De ser asi, se
acentuardn las disparidades
regionales.® Si el Estado y la sociedad
mexicanos aspiran a un modelo de
desarrollo equitativo en el cual el
bienestar no sea patrimonio exclusivo
de una parte de la poblacion, es preciso
formular politicas sociales y de
desarrollo regional que atemperen los
efectos negativos del libre comercio en
las zonas menos competitivas.

Esto no quiere decir que aqui se
comparta el punto de vista de que
México debid haber obtenido en el
proceso de negociacién del TLC
recursos de Estados Unidos y Canada
para canalizarlos a sus zonas menos
desarrolladas.'® Esa posicién se inspira
en ef modelo de integracion econdémica
europea que incluye los llamados
fondos estructurales destinados a las
regiones mas desfavorecidas. Empero,

9 Se cumpuria asi e! enurciaco ae Krugman segun
el cual "la caracteristica mas prominente de la
distnbucion geograhca de 'a activigaa ecoromeca
es seguramente su concentrac-on” Paul Krugman,
Geografia y comercio. Anton Busch Eaitor
Barceiona. 1992

10 Jorge Castareda "NAFTA y e futurc de Méx.co”
Poiitica Exterior num 35 1993 po 127-139

ese modelo tiene enormes diferencias
con el de América del Norte, pues
mientras éste se limita a la creacion y
funcionamiento de una zona de libre
comercio, la Unién Europea se propone
formar una cuasi federacién que
incluye, entre otros elementos, la
existencia de una politica comercial
comun, de una moneda unica, de
politicas econdmica y monetaria
comunes, de instituciones
supranacionales —incluido un
Parlamento Europeo-, de una
ciudadania europea y de politicas
exterior y de seguridad comunes. En
esas condiciones, la contribucion
financiera de unos estados a otros es
comprensible, a fin de que el conjunto
funcione de manera mas o0 menos
armonica. Sin embargo, es deseable
que se transfiera a las regiones con
menos desarrollo una parte de los
recursos adicionales que, por los
efectos del Tratado de Libre Comercio,
obtendran otras. Por supuesto, debera
evitarse que esas transferencias se
tornen permanentes y perpetuen las
condiciones actuales: asi, deberan
orientarse a mejorar la competitividad
de las zonas que actualmente tienen
dificultades para participar con éxito en
el nuevo entorno internacional.



