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Meéxico y Costa Rica: los nuevos senderos
de la integracion

1 los Ultimos veinte afios el sistema
rcondmico mundial ha experimenta-
loprofundas transformaciones cuyas
tendencias apuntan alaformaciénde un
nuevo e inimaginable mapa econémico
del orbe, sin fronteras aparentes, con el
que se habra de entrar al nuevo milenio.

La consolidacién de grandes espacios
multinacionalesy la proliferacion deacuer-
dosregionales oporparesde paisespara
liberar las corrientes econémicas y co-
merciales, dan cuenta de que el mundo
avanza a un nuevo orden internacional.
Eneseentornode transformaciones mun-
diales, elproceso de integracionlatinoa-
mericana ha adquirido un renovado im-
pulso, apuntalado por diversos factores
ytendencias, comolasimilituddelas po-
liticas econdmicas que confluyenenuna
decision comun de abrirse al exterior a
fin de lograr una mejor insercioén de las
economias en la dinamica internacional.
Asi, enlos ultimos afios han surgido nue-
vos acuerdos de integraciéon subregio-
nales, trilaterales y bilaterales, como el
Mercosur, el Grupo de los Tres y el Tra-
tado de Complementacién Econémica
entre Méxicoy Chile, y, asimismo, se han
consolidadootros, previoreplanteamien-
to de sus objetivos e instrumentos, como
el Pacto Andino.

Aun cuando en todos ellos se recoge el
animo de diversificarios lazos de coope-
racion, destaca también que los propo-
sitos deliberacién comercial siguen ocu-

pandounlugarprivilegiado, todavez que
en esos pactos se asienta el compromi-
so de establecer zonas de libre comer-
cio, uniones aduaneras o mercados co-
munes que de acuerdo con los crono-
gramas adoptados deberan estar funcio-
nando en el transcurso de este decenio.
Una de las manifestaciones de las nue-
vas tendencias integradoras en América
Latina es el Tratado de Libre Comercio
entre Meéxico y Costa Rica, suscrito el 5
de abrifde 1994 por sus respectivos man-
datarios, Carlos Salinas de Gortari y Ra-
fael Angel Calderén Fournier.

Con arreglo a los compromisos pacta-
dos, a partir del 1 de enero de 1995,
cuando entrara envigor el acuerdo,' es-
tas naciones se otorgaran rebajas aran-
celarias reciprocas conforme a tres pe-
riodos de desgravacion para llegar, al
término de unadécada, alcomercio bila-
teraltotalmentelibre de obstaculosyres-
triccionesarancelariasynoarancelarias.
Asi, con base en el reconocimiento de la
asimetria econémica entre ambos pai-
ses, de inmediato se eliminaran los gra-
vamenes de 75% de las exportaciones
de Costa Rica, encincoanosotro 15%, y
el restante 10% dentro de diez afos. A
cambio se desgravara enseguida 70%

1. Elprocesoderatificacionde este acuer-
do por parte del Poder Legislativo mexicano
finalizé el 21 de junio, fecha enla que se pu-
blicdenel Diario Oficialel decretorespectivo;
sin embargo, los legistadores costarricenses
aun no io concluyen

de los envios mexicanos, 20% en cinco
afos y 10% en diez afos.

Porla diversidad de los temas que inclu-
ye y la transparencia de sus términos,
este tratado es uno de los mas comple-
tos y avanzados que se han suscrito en
América Latina, toda vez que regula el
acceso a los mercados, las normas de
origen, el area agricola, la inversion. los
servicios y las compras gubernamenta-
les. Asimismo, acuerda normas técnicas
y zoosanitarias, salvaguardias y medi-
das contrapracticas desleales de comer-
cio, y se establecen mecanismos lega-
les que protegen la propiedad intelec-
tual y la solucion de controversias en el
ambito comercial.

El acuerdo representa, ademas. un sig-
nificativo avance hacia el cumplimiento
de uno de los objetivos propuestos en la
cumbre de presidentes de Méxicoy Cen-
troamérica celebrada en 1991 en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas: estrechar los vincu-
los econdmicos mediante la creacion de
unazonadelibrecomercioentre ese pais
y las naciones istmenas.

Enesatesitura, eltratado de libre comer-
cio con Costa Rica ha despertado una
poderosa motivaciéon en la comunidad
centroamericana, toda vez que enla ac-
tualidad algunos de esos paises, entre
los que destaca Nicaragua. estan nego-
ciandosusrespectivosacuerdos comer-
ciales con México.
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Enestanotasedescribenios anteceden-
tes del TLC entre México y Costa Rica, el
proceso de negociaciones para suscri-
birlo, los principales puntos de desacuer-
do que se originaron en el proceso, asf
comosusoluciéon. Asimismo, serepasan,
a grandes rasgos, los elementos esen-
ciales gue norman ese pacto comercial y
secomentan sus perspectivas generales.

Los Acuerdos de Tuxtla

iIn cuando México y Centroamérica

ostienenrelaciones de cooperacion

rcondmica desde hace varios dece-
nios y el intercambio comercial ha ocu-
padounlugar prioritario, hasta 1990 éste
habiatenidouncomportamiento erratico
y. sobre todo, una escasa significacion
paralas partes. Eneseafo, porejemplo,
el comercio entre éstas fue de poco me-
nos de 500 millones de dolares.

Talcircunstanciase puede apreciar des-
de unaperspectivamas ampliasisecon-
sidera que en la década de los ochenta
el intercambio comercial de México con
esaregionrepresentd, enpromedio, 1.7%
de sus exportaciones totales y 0.2% de
sus importaciones, mientras que larela-
cion para Centroamérica fuede 1.2y 7
por ciento, respectivamente.?

Para diversos analistas, lo anterior de-
muestra que los programas y acuerdos
emprendidos hasta esos afos para im-
pulsarlavinculacién econdémicay comer-
cial se vieron obstaculizados por varios
factores, entre los que destacan los si-
guientes: a] laopiniénde los paises cen-
troamericanos de que su relaci¢n con
México no ha arrojado resultados equi-
tativos; b] la idea también generalizada
de que si se profundizan las relaciones
econdmicas con esta naciéon podria dis-
minuir el efecto de los esfuerzos realiza-
dos en el seno del proceso de integra-
cibn centroamericano; c] la disparidad
en el grado de desarrollo econémico en-
tre los paises, lo que se traduce, entre
otros aspectos, enlapersistenciade des-
equilibrios en el intercambio comercial,
y d] la ausencia de una politica que dé
permanenciay continuidad a las iniciati-
vas y programas de cooperacién.®

2. CEPAL, Relaciones econémicas entre
Centroamérica y México, LC/MEX/L. 176, 22
de enero de 1992, p. 16.

3. CEPAL, Relaciones econdémicas entre

En este entorno, a fines de 1990 México
inicio el acercamiento con el istmo cen-
troamericano pararenovarloslazoseco-
némicosy de cooperacionque sehablan
debilitado anos atras; ello ante la urgen-
cia mexicana de responder a los emba-
tes de una de sus peores crisis econdémi-
cas, y la angustiosa necesidad centro-
americana de enfrentar el estancamien-
to econdmico, la inestabilidad politica y
las graves consecuencias de los enfren-
tamientos armados que diezmaron las
economias de varios paises.

El 29 de noviembre de 1990 se cred la
Comision Mexicana parala Cooperaciéon
con Centroamérica. Integradapor 14 en-
tidades del sector publico, se encarga
de facilitar y coordinar todas las accio-
nes que cada una de ellas realice para
esa region.* Pocas semanas después,
los dias 10 y 11 de enero de 1991, se
reunieron en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
los presidentes de México, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Guatemala y Ni-
caragua.® Como fruto del encuentro se
suscribierontres documentos (los Acuer-
dos de Tuxtla):laDeclaracion delos Pre-
sidentes, el Acta de Tuxtlay un Acuerdo
General de Cooperacién. En este Ultimo
se asentaron los compromisos en mate-
ria politica, econdmica, técnica-cientifi-
ca, y educativay cultural. Respecto a la
cooperacion econdtmica, 1os mandata-
rios acordaron que ésta debia desarro-
llarse medianteunproceso especialymas
intenso de negociacion, tendiente al es-
tablecimiento de un Acuerdo de Com-
plementacién Econdmica.

Bases para el Acuerdo de
Complementacion Econdmica

acuerdo de complementacion tiene
:omo propositos contribuir al desa-
rollo econémicoy alaintegracion de
Centroamérica, asi como a sentar las
basesparaunaliberaciéncomercial que
amplieyfortalezcalasrelaciones econé-

Centroamérica y México: notas sobre el se-
guimiento de los Acuerdos de Tuxtla, LC/MEX/
L. 175, enero de 1992, p. 2.

4. Veéase el "Recuento nacional” de enero
y febrero de 1991, pp. 114y 153, respectiva-
mente.

5. Los mandatarios asistentes fueron, res-
pectivamente: Carlos Salinas de Gortari, Ra-
fael Angel Calderén Fournier, Alfredo Cristiani,
Rafael Leonardo Callejas, Marcos Vinicio Ce-
rezo y Violeta Barrios.

micas entre ambas partes. Para cumplir
conesas metas se definieron siete areas,
las cuales se desarrollaran como progra-
mas: liberacion comercial, cooperacién
financiera, desarrollo de la oferta expor-
table en Centroamérica, fomento de las
inversiones, abastecimiento energético,
cooperacion en el sector primario y ca-
pacitacién y cooperacion técnica.

Con base en el grado de desarrolio y el
tamano econdmico de los paises, y con
el propésito expreso de evitar inequi-
dades en los beneficios de la coopera-
cién, el principio de asimetria se conci-
bié como el criterio rector de las nego-
ciaciones de todas las areas programé-
ticas, especialmente lade liberaciéon co-
mercial. En ese sentido, México se com-
prometié a otorgar a los demas paises
plazos mas largos para la liberaciéon co-
mercial, trato preferencial a las econo-
mias menos desarrolladas, menores exi-
gencias con respecto a la profundidad
de la desgravaciéon y, asimismo, tener
unaampliadisposiciénparacrearyman-
tener mecanismos muitilaterales de pro-
mocion y apoyo a las exportaciones

Conelprogramadeliberaciéon comercial
se pretende establecerunazonadelibre
comercio, a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 1996, con base en un sistema de
desgravacion gradual y negociada y la
eliminacién de barreras no arancelarias.
Cabe sefialar que se aprob¢ la posibili-
dad de pactar acuerdos bilaterales de li-
bre comercio, afin de dar oportunidad de
que las naciones centroamericanas se
incorporen gradualmente a dicha zona.

La dinamica negociadora

'S compromisos establecidos en la

iudadchiapanecageneraronunain-

ensa actividad negociadora —de ca-
racter multilateral y bilateral- en la que
destaco el impulso y dinamismo del dia-
logo entre México y Costa Rica. Esto ul-
timo no representd un hecho novedo-
s0, pues desde varios afnos antes ambas
naciones habfan articulado numerosos
acuerdos bilaterales de cooperacion;® es

6. Este hecho puede apreciarse si se con-
sidera, por ejemplo, que del numero de ac-
cionesde cooperacionacordadas entre Méxi-
co y Centroamérica hasta febrero de 1991
-queascendi¢ auntotal de 1 043-, el porcen-
taje mas alto (25.2%) correspondié alas pac-
tadas entre los dos paises.
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importante advertir que en esas nego-
ciaciones se otorgé una alta prioridad a
los propésitos delaliberaciéncomercial.

A principios de febrero de 1991, con el
proposito de preparar el primer encuen-
tro entre los presidentes Calderén Four-
nier y Salinas de Gortari, delegaciones
de ambos pafses realizaron una serie de
jornadas de trabajo de las que resulté un
diagnoéstico de las relaciones comercia-
les, financierasy de cooperacién global,
asi como el establecimiento de un ca-
lendario preliminar para las negociacio-
nes del Acuerdo de Complementacién
Econ6mica.

Lareunién presidencial prevista fue muy
fructifera no sélo por los acuerdos al-
canzados, sino también porque, formal-
mente, marcé el inicio del proceso de ne-
gociacion comercial que conduciria tres
afos méstarde alafirmadel TLC bilateral.

Del 22 al 25 de febrero se realiz6 la Pri-
mera Reunién de la Comision Binacional
México-Costa Rica, en la que se elaboré
unvasto programade cooperacién, inte-
grado por 49 proyectos para la atencién
dediversas areascomo agricultura, ener-
gfa, salud, vivienda, turismo, ambiente
y tecnologia, entre otras. En el aspec-
to econdmico y comercial se ratificd un
acuerdo suscrito en diciembre de 1990
parapromover operacionesdeintercam-
bio de deuda por activos, se decidié re-
visar el convenio de pagos entre los ban-
cos centrales, se fijaron plazos iniciales
parareducirlos aranceles conmirasala
liberacion comercial antes del 31 de di-
ciembre de 1996, y se suscribieron dos
memorandos de entendimiento: uno de
transporte terrestre de carga para facili-
tar los flujos comerciales bilaterales y el
otro sobre consulta y asistencia técnica
entre las comisiones nacionales de valo-
res de ambas naciones.’

Seismeses después —el 23 de agosto-e!
Bancomext suscribié con el Ministerio
de Comercio Exterior.costarricense un
acuerdo de cooperacién para promover
lasrelaciones comercialesy avanzar ha-
cia la liberacion del intercambio. A este
convenio se adhirieron el Centro de Pro-
mociéon de las Exportaciones e Inversio-

7. Véase el "Recuentonacional” de Comer-
cio Exterior de marzo de 1991, p. 245,y "Jor-
nada presidencial por Costa Rica, Venezuela
y Brasil", Comercio Exterior, vol. 42, nim. 7,
México, julio de 1992, pp. 618-621.

nes (Cenpro) y la Coalicion Costarricen-
se de Iniciativas de Desarrollo (Cinde).
Asimismo, el 256 de noviembre, la Cdma-
ra Nacional de la Industria de Transfor-
macion de México y la Camara Nacio-
nal de Industrias del pais istmefo suscri-
bieron un convenio paraintercambiar in-
formacion sobre mercados, productosy
oportunidades de negocios.

Durante 1992 continué el acercamiento
tanto bilateral como multilateral. Enrela-
cién con este Gltimo, el 6 de febrero se
llevé a cabo en la capital salvadorena la
Primera Reunién Ministerial México-Cen-
troamérica de Libre Comercio, con la
participacion de los titulares del sector.
Entre los acuerdos mas importantes al-
canzados en esa reunién destacan los
siguientes: a] acelerar los trabajos para
poner en marcha los siete programas
definidos en las bases del Acuerdo de
ComplementaciénEconémica; b} formar
una comisién multilateral de alto nivel
para establecer un acuerdo marco que
regule las negociaciones en materia de
salvaguardias, précticas desleales, so-
lucion de controversias, normastécnicas
y tributos internos, y c} negociar progra-
mas bilaterales de desgravacién aran-
celaria entre México y cada uno de los
palses.

En atencién al segundo punto, y ante la
urgente necesidad de contar con linea-
mientos que orientasen la dinamica ne-
gociadoraen favor del libre intercambio,
los mismos funcionarios suscribieron, el
20 de agosto en Managua, el Acuerdo
Marco Multilateral para el Programa de
Liberacion Comercial, que define los cri-
terios normativos paralas negociaciones
previstasy establece, ademas, el marco
para los acuerdos entre México y cada
pais centroamericano.

Respectoalacercamientobilateral, et 10
dejuniode 1992 el presidente Salinas de
Gortari realizé una visita a Costa Rica,
en la que examin6d con su homodlogo los
avances de las negociaciones en mar-
cha para establecer el acuerdo de libre
comercio entre sus paises. Los gober-
nantes suscribieron, asimismo, sendos
acuerdos de cooperaciénfinanciera, téc-
nicay sobre oferta exportable. El prime-
ro, que tiene una vigencia de dos arfios,
busca optimizar el beneficio econémico
ysocial delasfacilidades financieras del
Acuerdode SanJosé, pormediodel BCIE,
asi como alentar las inversionesy la par-

ticipacién de empresas de ambos pai-
ses en licitaciones de servicios de con-
sultoria paraproyectos econémicos. Ade-
maés, en el marco de este acuerdo, el
Bancomext se comprometié a estable-
cer una linea de crédito para financiar
proyectos de cogeneracion de electrici-
dad y telecomunicaciones en que par-
ticipen empresarios mexicanos y cos-
tarricenses.

Enrelacién con el segundo, se suscribié
el Programa de Cooperacion Técnica
1992-1993 que ampliara la colaboracién
general y en nuevos campos, como el
cuidado del ambiente, el desarrollo de
proyectos social-productivos, la aseso-
ria para la modernizacién industrial y la
capacitacién de personal en materia de
comercio exterior.®

El convenio de cooperacion en materia
de oferta exportable prevé el estudio de
las oportunidades de inversién y coin-
versiones, asi como el potencial expor-
tador tico en ramas especificas. Cabe
destacar que los avances logrados a la
fecha en ese estudio arrojan una im-
portante informacion sobre la oferta ex-
portable actual y potencial de algunos
sectores seleccionados y de los perfiles
de empresas costarricenses considera-
das como viables para la concrecion de
negocios.®

El 17 de mayo de 1993 se celebrb en la
Ciudad de México la Segunda Reunidn
Binacional México-Costa Rica, enlaque
se examinaron los avances de los pro-
gramas de cooperacién pactados des-
defebrerode 1991. Enese encuentrolas
delegaciones de ambos paises acorda-
ron continuar impulsando los trabajos
técnicosylas negociaciones paralains-
trumentacién del TLC.

El avance en este Ultimo aspecto eraya
considerable. Meses antes, por ejemplo,
el presidente Calderdén Fournier habia
asegurado que los trabajos técnicos te-
nian un adelanto de 80%, pues los as-
pectos normativos casi estaban conclui-
dos y se habfan establecido las directri-
ces generales de desgravacion arance-

8. "Jornada presidencial por Costa Ri-
ca..", op. cit.,, p. 620.

9. EI Bancomext prevé difundir tales perfi-
les por medio del Sistema Nacional de Promo-
cion Externa (Sinpex), con el propédsito de
detectar y canalizar a contrapartes mexicanas
interesadas en realizar negocios conjuntos.
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laria y sobre la eliminacién de barreras
no arancelarias. Sin embargo, aun falta-
baconcluirlasnegociaciones enmateria
denormas de origen, desgravacion aran-
celariaparaalgunos productos, clausulas
de salvaguardia y préacticas desleales de
comercio, entre otros aspectos.

Acuerdos y desacuerdos

nes de 1993 una oleada de des-

cuerdos entre las delegaciones co-

1erciales de México y Costa Rica
aesvanecid el dinamismo y entusiasmo
que habian caracterizado al didlogo bi-
nacional nacido ala luz de los Acuerdos
de Tuxtla. '

Si bien la formulacion conjunta de los
demas programas de cooperacion no
representabaproblemas, las negociacio-
nes comerciales comenzaron a enfren-
tarse con los naturales escollos que sur-
gen al momento de discutir y decidir las
modalidades, tiempos y compromisos
deldesarme arancelario, en particular, y
delaaperturacomercial,engeneral. Las
fuertes controversias que dominabanen
la mesa de negociacion y la imposibili-
dad de los funcionarios de resolverlas
oportunamente no solo provocd que las
platicas bilaterales entraran en una fase
de franco estancamiento, gue se prolon-
g6 durante varios meses, sino ademas
generd el riesgo de que los propositos
de integracién gquedaran como meras
aspiraciones. Los obstaculos y las dife-
rencias se centraron en los siguientes
aspectos:

Reglas de origen. Falta de consenso en
torno a estas normas en los sectores tex-
tily deconteccién, quimico, petroguimico
y del plastico.

La posicion de México era que 10s pro-
ductores del pais centroamericamoem-
plearan un alto porcentaje de materias
primas mexicanas paralaelaboracionde
sus productos de exportacion. Costa Ri-
ca, en cambio, demandaba seguir em-
pleandoinsumosdeterceros paises, prin-
cipalmente estadounidenses.

Estaproblematicaobedece, enesencia,
a que el pais istmeno mantiene una ele-
vada tendencia importadora como con-
secuencia del escaso desarrolio de su
planta industrial. En ese sentido, carece
de la mayoria de los insumos basicos

(petréteo, acero, cobre, etc.)y suindus-
tria textil, por ejemplo, no esté tan inte-
grada como la del pais azteca.

Con el animo de superar este desacuer-
do, México flexibilizé su posicion al pro-
poner un periodo de transicién de dos a
tres afnos, durante el cuallos fabricantes
ticos podrian seguirimportandoinsumos
de terceros paises, para luego emplear
unicamente los regionales, es decir, los
mexicanos y costarricenses. Sin embar-
go, los negociadores centroamericanos
planteaban que el periodo de transicion
fuese de siete a ocho afos.

Agricultura. Falta de consenso en torno
alaccesodeproductos agricolasy agro-
industriales costarricenses al mercado
mexicano, y a los plazos de desgrava-
cion. Los principales productos objeto
de desacuerdo eran: lacteos, carne bo-
vina, frutas tropicales y azucar.

Para comprender cabalmente este pro-
blemaes precisotener presente que Cos-
ta Rica es altamente competitivo en el
sector agropecuario: produce carne de
buena calidad y a un precio barato, de-
bido a su clima tropical que le permite
tener todo el tiempo, por ejemplo, pasti-
zales, por lo que sus costos de produc-
cién de ganado sonrelativamente bajos;
asimismo, tiene una buena produccion
de frutas tropicales, entre las cuales la
de pifia, papaya, mangoy flores frescas
reciben subsidios directos a la exporta-
cion, mediante un certificado denomina-
do "de abono tributario”.

México impone un arancel de 20% a las
importaciones de carnicos procedentes
de ese pais y ademas le compra azucar
bajoelrégimende cuota de exportacion.

Por lo anterior Costa Rica demandaba:
a] ampliar o cancelar la cuota de expor-
tacion azucarera; b] desgravar de inme-
diato carne de bovino, l&Acteos, cacaoen
grano, melény flores frescas, y clunpla-
zo de desgravacion de 15 anos para po-
llo, puercoy huevo. Por su parte, México
solicitaba plazos de 10 a 15 afos para
desmantelar los aranceles para los pro-
ductos incluidos en el inciso b, asi como
para meldn y papaya.

En procura de una solucion satisfactoria
para ambas partes y con la firme dispo-
sicién de flexibilizar las demandas en
aras delmutuoacuerdoy beneficio, enel

transcurso de febrero las delegaciones
técnicasintensificaronsustrabajos, mien-
tras que los gobiernos de ambos paises
anunciaban su intencién de resolver, en
el ambito politico, las diferencias preva-
lecientes en la mesa de negociaciones.
De esa manera, el 3 de marzo los minis-
tros de comercio anunciaron, en la capi-
talcostarricense, los términos finales del
convenio y, por ende, la conclusiéon exi-
tosa de las negociaciones.

Esencia del pacto integrador

Tratado de Libre Comercio entre

Aéxicoy Costa Rica se divide en diez

rartes queincluyeniossiguientesca-
pitulos: acceso a mercados; agricultura;
reglas de origen; medidas de salvaguar-
dia; practicas desleales; servicios; nor-
mas técnicas; compras gubernamenta-
les; inversién; propiedad intelectual; so-
lucién de controversias, y otras dispo-
siciones.

A continuaciéon se comentan los princi-
pales aspectos de dichos capitulosy, en
su caso, los acuerdos derivados de las
negociaciones.'

Acceso a mercados. En atencién a la
asimetria econémica entre los dos pai-
ses(véaseelcuadro), Méxicootorgbuna
aperturamasrapida de sumercadoalas
exportaciones de Costa Rica. En este
sentido, a partir del 1 de enero de 1994
desgravard de inmediato 75% de las ex-
portaciones del pais centroamericano;
15% en cinco afos, y 10% en diez afos.
Encontrapartida, se eliminarén ensegui-
dalos gravamenes de 70% de los envios
mexicanos; en ¢cinco afos se suprimira
20% yendiez anos 10%. Eneste capitulo
se establecen, también, los mecanismos
para eliminar barreras no arancelarias
—como los permisos de importacion—-y
las disciplinas que puedan discriminar
los bienes de ambos paises.

Agricultura. En materia de subsidios se
acordd suprimirlos totalmente a partir del
4 de enero de 1999 o en la fechaen que
los productos queden exentos del aran-
cel. Este compromiso deberé atenderlo
principalmente CostaRica, yaque, como
se menciono, otorga subsidios a la ex-

10. Unresumenmas pormenorizadodelos
capitulos que integran el Tratado puede con-
sultarse en Comercio Exterior,vol. 44, nim. 5,
México, mayo de 1994, pp. 400 y 401.
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXIco ¥ CosTa Rica

Superficie (miles de km?)
Poblacién (millones de habitantes, 1992)

Tasas de variacién anual, 1993
PIB

PIB per cépita

Inflacién

Millones de dblares
Exportaciones (1993)
Importaciones (1993)

Balanza comercial (1993)

México Costa Rica

1958.2 511
895 3.10
1.0 6.0
-1.3 36
8.0 9.2

29 376 1915
48 900 2595
-19 527 -680

Fuentes: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latinay el Caribe, 1993,y FMI,
Estadisticas Financieras Internacionales, marzo de 1994.

portacion para algunos productos agro-
pecuarios, que encambioMéxiconoem-
plea. Este modelo de desmantelamiento
de subsidios representa un gran avance
con respecto a otros acuerdos de libre
comercio que México ha suscrito con
diversas naciones."

En cuanto al tema de acceso a merca-
dos, losnegociadores decidieron excluir
temporalmente del programa de libera-
cion comercial los siguientes productos:
café, banano, tabaco, lacteos, embuti-
dos de carne de aves y algunas frutas
tropicales.

La desgravacion de estos bienes se ne-
gociara posteriormente, enlasreuniones
anuales previstas por las delegaciones
técnicas.

El perfodo de desgravacion para la car-
ne de bovino, melén, sandia, limén, man-
darina, uva y papaya se establecié en
diez aflos conun arancel inicial de 20%.
Esemismo periodosefijé parapifia, man-
go, aguacate y guayaba, con un grava-
men de 10 por ciento.

Enelcasodel azucar se negoci6 un pro-
grama mediante el cualla nacion centro-
americana solamente podra exportar el
dulce a México cuando éste no produz-
ca lo suficiente para cubrir la demanda
interna. En tal caso, Costa Rica tendré&

11. En el TLC de América del Norte, por
ejemplo, se establecio que cuandouno delos
tres palses decida introducir un subsidio a la
exportacionde productos agropecuarios, de-
bera notificarlo al pais importador por lo me-
nos con tres dias de anticipacién.

accesoa 19% delacuotadeimportacién
que establezca el pais azteca.

Reglas de origen. Para garantizar que
s6lo los productores ticos y mexicanos
reciban los beneficios arancelarios del
Tratado, la eliminacion de gravamenes
se aplicara a los bienes producidos en
su totalidad en la region; los que cum-
plan con una transformacion significati-
va con base en el “salto arancelario”, y
los que cumplan conunrequisitode con-
tenidoregional. Elvalor deeste Ultimo se
fij6 en 50% conforme al método de valor
detransaccién, salvounpequeionume-
ro de fracciones cuyo contenido regio-
nal serd de 40% los primeros tres anos,
45% los tres siguientes y 50% al princi-
pio del séptimo ano.

Para las reglas de origen especificas de
los sectores quimico, plastico, textil, del
acero, del cobre y del aluminio se deci-
di6 crear el Comité de Integracién Re-
gional de Insumos (CIRI), encargado de
evaluarlas condiciones de abasto delos
bienes intermedios que producen estos
sectores. Si el CIRI ~integrado por fun-
cionarios publicos y del sector privado
de ambas naciones- llegara a dictami-
nar que noexisteenlaregiénun suminis-
tro suficiente de alguno de estos insu-
mos, las reglas de origen especificas se
podréanflexibilizar temporalmente, hasta
que se demuestre el abasto necesario
de ese bien intermedio.

Medidas de salvaguardia. Ante la posi-
bilidad de aumentos significativos enlas
importaciones que causen un dano gra-
ve a la planta productiva de cualquiera

de los dos paises, se prevé la aplicacion
de salvaguardias bilaterales con las si-
guientes caracteristicas: /)posibilidad de
aplicarlos durante los primeros 15 afnos
de vigencia del Tratado; /i) podréa sus-
penderse ladesgravacion o aumentarse
el arancel, y iii) duracién maxima de un
afio, prorrogable por un afo mas

Prdcticas desleales. Se establecen com-
promisos para no otorgar nuevos subsi-
dios a las exportaciones y eliminar los
existentes paralos productos exentos de
arancel, asi como medidas para garan-
tizar la defensa de los exportadores an-
tes de que se apliquen cuotas de com-
pensacion.

Servicios. El Tratado cubretodoslos ser-
vicios, con excepcién de los prestados
por los gobiernos de ambos paises, l0s
aéreoscomercialesylosfinancieros. Los
principios bésicos que se adoptaron en
este capituloson: tratonodiscriminatorio,
trato de nacién mas favorecida y la no
obligatoriedad de las empresas presta-
doras de servicios de establecerse enel
territorio del otro pais para operar Se
acordoé un plazo de un ano para inter-
cambiar listas de las disposiciones res-
trictivas, alas que no se les aplicaranlos
principios sefalados. Se establece ade-
mas gue, a partir del segundo afo de
entrada en vigor del Tratado, se elimina-
ranlos requisitos de nacionalidad yresi-
dencia permanente para el otorgamien-
todelicencias o certificados a los profe-
sionistas del otro pais signatario que ha-
yan concluido sus estudios en escuelas
nacionales. Asimismo, se determinaron
medidas para simplificar los procedi-
mientos de entrada temporal de perso-
nas, con el propdsito de facilitar el co-
mercio y la inversion.

Normas técnicas. Este capitulo incorpo-
radisciplinasy principios generales para
la aplicacion de normas técnicas sobre
bienes y servicios, incluyendo lo que se
refiere a metrologia, etiquetadoy aspec-
tos administrativos. destinadas a garan-
tizar la proteccion de la salud humana,
animal y vegetal, asi como la conserva-
cion del ambiente.

Compras gubernamentales. En este ca-
pitulo se llegd a dos compromisos basi-
cos: eltratonodiscriminatorio' vy la trans-

12. Con el propédsito de preservar ciertas
compras estratégicas para proveedores na-



comercio exterior, noviembre de 1994

955

parencia en los procedimientos de lici-
tacion. Las disposiciones en esta mate-
ria se aplicaran s6lo a contratos cuyo
valor equivalente en moneda mexicana
exceda los siguientes montos: 50 000
dolares paracontratos de bienesy servi-
cios delos gobiernos federalesy 250 000
dolares para los correspondientes a en-
tidades paraestatales; 6.5 millones de
dolares para la obra publica de los go-
biernos federales y 8 millones para la de
entidades paraestatales.

Inversién. Este capituloincluye una defi-
nicibn amplia que protege los temas de
propiedad intelectual, préstamos, rein-
versionesy, en general, toda transferen-
cia de recursos financieros. Asimismo,
otorga a los inversionsitas trato no dis-
criminatorio, trato de nacién mas favore-
cida, libertad de transferencias e indem-
nizaciéon en caso de expropiaciones, y
establece un mecanismo modernoy agil
de solucién de controversias especial.

Propiedad intelectual. Este capitulo in-
corporalas principales disposicionesin-
ternacionales paralos casos de marcas,
denominaciones de origen, secretos in-
dustriales, derechos de autoryderechos
conexos. Se protegen las marcas noto-
riamente conocidas y se establecen cri-
terios para solicitar la cancelacion de
marcas iguales o similares, en favor de
las empresas que demuestren que su
registro es més antiguo.

Solucién de controversias. El Tratado es-
tablece un mecanismo de solucion de
controversias sencilloytransparente, que
consta de tres etapas: la consulta ertre
los paises, los procedimientos concilia-
torios ante la Comision Administradora
dei Tratado y el arbitraje. Antes de esta-
blecer un panel arbitral, los paises pro-
curaran resolver toda controversia me-
diante consultas directas o con la inter-
vencion de la Comisién Administradora.
Los péneles arbitrales se integraran por
cinco miembros, mediante el procedi-
miento de seleccion cruzada, es decir,
cada pafs no podra elegir a sus propios
nacionates como panelistas. En el caso
de que un pais demandado no cumpla
con ladecision final de esta instancia, el
pais reclamante podré suspender bene-
ficios equivalentes.

cionales, se acordaron algunas reservas a
este compromiso, que se eliminaran gradual-
mente en diez anos

nuevo pacto
representa un
paso importante
hacia la
complementacion
de México con
la region

centroamericana

Otras disposiciones. El Tratado contiene
una clausula de adhesion gue posibilita-
rd la participaciéon de los demas palises
centroamericanos.

Perspectivas

1a evaluacion objetiva de las pers-

rectivas de mediano y largo plazos

lel Tratado debe partir de dos ideas
pasicas: la primera es que éste es, fun-
damentalmente, un acuerdo de promo-
cion del comercio, mas que de regula-
cion, y que dicho Tratado busca la com-
plementacion de las dos economias. El
nuevo pacto ofrece, asi, un panorama
promisorio, toda vez que la complemen-
tacién econdmica brinda una magnifica
oportunidad de expansion alos sectores
productivos que han alcanzado un ma-
yor gradode desarrolloy, porende, cuen-
tan con un gran potencial exportador.

En ese sentido, el sector agropecuario
tico presenta un nivel de competitividad
superior al mexicanoy, por tanto, es po-
sible quereciba amplios beneficios dela
desgravacién arancelariaprevistaenese
sector. A su vez, un vasto niumero de
ramas industriales mexicanas puede re-
sultar favorecido, ya que su oferta expor-
table tendré cabida en un mercado en

expansiony estara destinada a cubrir la
demanda de los bienes que aun no pro-
duce Costa Rica.

Es pertinente mencionar, ademas, que
México tiene una presencia muy impor-
tante en la economia tica, ya que algu-
nasdesusempresas establecidasenese
pafsistmeno-entrelas que destaca Con-
dumex y el Grupo Maseca- contribuyen
con cercade 10% del PIB costarricense.

Por otraparte, las dos naciones tendrén,
en breve, una magnifica oportunidad de
incrementar notablemente su comercio
bilateral —que en la actualidad es muy
reducido’® -, toda vez que el Tratado abri-
rélas puertas, libres de impuestos o con
aranceles reducidos, a mas de 12 000
productos de ambos paises y, ademas,
permitira formar un espacio econémico
unico de casi 90 millones de habitantes.

Para los productores mexicanos, el pac-
to da acceso directo e inmediato a un
mercado cuyas importaciones ascien-
den a méas de 2 500 millones de dola-
res anuales. Actualmente, el pais azteca
aprovecha4% dedichomercado,yaque
sus exportaciones ascendieron a casi
100 millones de doélares en 1993, lo cual
da una idea del gran potencial de creci-
miento delos envios hacia el pais centro-
americano.

Enesesentido, es pertinente sefalar que
a partir del 1 de enero de 1995 habra un
acceso inmediato libre de arancel para
los siguientes productos mexicanos de
exportacién: fibras sintéticas, productos
quimicos, tractores agricolas, tubos de
acero, autopartes, lavadoras, equipo de
computo, vidrio plano, teléfonos, radios
y caseteras, entre otros.

Por su parte, el pais centroamericano
tendréd posibilidades de incrementar sus
ventas externas de una amplisima gama
de productos, tanto de los sectores agri-
colay agropecuario como del industrial,
entre los que destacan: frutas; legum-
bres; aceites y grasas animales y vege-
tales; hilados y tejidos de fibras natura-
les y sintéticas; mezclas y preparados
para uso industrial; plasticos; puertas y
marcos de madera; receptores y trans-
misores de radio y television y cordeles
de polietileno, entre otros.

13. En 1993 el monto de éste ascendié a
121.2 millones de délares.
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Conclusiones

sintensas negociaciones comercia-

1 que por méas de tres anos se desa-

ollaron entre México y Costa Rica
arrojan un balance mutuamente benefi-
cioso y prometedor para ambas nacio-
nes. EITLC, producto de ese gran esfuer-
Z0,esunodelos convenios mas comple-
los que se han negociado entre paises
latinoamericanos, toda vez que estable-
ce reglas claras y permanentes para el
libre intercambio, facilita la creacién de
alianzas estratégicasy reconoce asime-
trias econdmicas. Asimismo, fija perio-
dos de desgravacién sobre la base de la

reciprocidad, y cubre un amplio numero
de temas destinados a fomentar las co-
rrientes de comercio e inversion, ofre-
ciendo una mayor certidumbre a los
agentes econdmicos de los dos paises.
Mientras que para CostaRica el Tratado
constituye uno de los principales logros
de su politica comercial exterior y un
avance significativo en el proceso de
apertura y modernizacion de su econo-
mia, para México es una oportunidad de
seguir estimulando la competitividad de
sus sectores productivos y un importan-
te adelanto en sus propdsitos de diver-
sificar susrelacionescon el exterior. Des-
deunaperspectiva masamplia, elnuevo

pactorepresentaunpasoimportante ha-
cia la complementacién de México con
la region centroamericana y un ejemplo
del animo de cooperacién que. en los
ultimos anos, ha orientadolasrelaciones
entre ambas partes. Finalmente, consti-
tuye un gran impulso a la cooperacion e
integracion latinoamericana y anuncia
una nueva era en las relaciones econo-
micas y politicas en la region que habra
de conducir a un nuevo proyecto inte-
grador que fortalezca la presencia de
América Latina en el nuevo orden mun-
dial que se avecina.

Alicia Loyola Campos
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Inflacién de 0.5% en octubre

El Banco de México informé el 9 de no-
viembre que los precios al consumidor
crecieron 0.5% en octubre, conlo que la
inflacién acumulada hasta ese mes fue
de 5.56% y la variacion anualizada, de
6.83%. Los aumentos respectivos en el
indice nacional de precios al productor,
sin incluir el crudo de exportacion, fue-
ron de 0.4, 5.45y 6.60 por ciento.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(YARIACION PORCENTUAL EN OCTUBRE)

Indice general 0.5
Alimentos, bebidas y tabaco 0.6
Ropa y calzado 0.6
Vivienda 0.9
Muebles y enseres domésticos 0.2
Salud y cuidado personal 0.5
Transporte 0.2
Educacién y esparcimiento 0.3
Otros servicios 0.4

Se reactiva el sector textil

El 18 de octubre el Presidente de la Re-
publica puso en marcha 54 proyectos

textiles conunainversion de 312.8 millo-
nes de dolaresque generaranunos 8 000
empleos directos.

Los proyectosincluyenentre otras, 8 plan-
tas grandes, 12 medianas, 15 pequenas
y 9 microempresas, ubicadas en Aguas-
calientes, Coahuila, Chihuahua, Duran-
go, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Yucatan y el Distrito Federal.

Exportaclones de petréleo de enero
a septiembre

El 17 de octubre Pemex informé que en
los nueve meses que van del ano se han
exportado 1.3 millones de barriles dia-
rios de petréleo, 1.1% menos que en el
mismo periodode 1993. De ese volumen,
73.1% se destiné a Estados Unidos; por
tipo se vendieron 190 000 b/d de Istmo,
816 900 b/d de Maya y 313 000 b/d de
Olmeca.

& I
Aumenta el precio de los refrescos

Las embotelladoras de Coca-Cola y del
Valle de Andhuac (de aguas minerales)
decidieron aumentar los precios de sus
productos 8.3y 7.6 por ciento en prome-
dio. respectivamente, para el consumo
del Distrito Federal y su area metropo-

litana a partir del 1 de octubre. Dichos
aumentos se suman al de 8.12% del 29
de agosto pasado, se informé el 3 de
octubre.

Se ratifican y eliminan cuotas
compensatorias

Enel D.O. delos dias 10, 11y 18 de oc-
tubre se publicarondiezresoluciones por
medio de las cuales la Secretaria de Co-
mercioy Fomento Industrial confirmé, por
una parte, la imposicién de cuotas com-
pensatorias de 54, 145, 208.8, 331, 379,
451, 501 y 533 por ciento a mercancias
originarias de la Republica Popular Chi-
na,y, porotra, suspendié castigos com-
pensatorios y desech¢ solicitudes de in-
vestigacion antidumping sobre produc-
tos importados de Alemania, China, Bra-
sil, Espana y Estados Unidos. Los dos
ultimos con relacion a la exportacion a
México de laminas de acero vy varilla co-
rrugada, respectivamente

Fijan tasas a las mercancias
de América del Norte

El 25 de octubre se publicbenel D.O. un
acuerdo de la Secofi que establece ta-
sas de 15 a 20 por ciento a las impor-
taciones de mercancias originarias de
América del Norte, conforme se estable-
ceenel TLC, comprendidas enochofrac-
ciones de la TIGI.
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al poner alaventasu primera emisién de
certificados "Creditures”, por un monto
de 137 millones de nuevos pesos. Elpla-
zo de amortizacion es de tres afios y
fungié como agente negociador el Gru-
po Financiero Inverlat, previo dictamen
de Nafin.

El Banco de México pone en marcha
mercado de futuros

Con el proposito de que “los agentes
econémicos cuenten con mecanismos
qgue les permitan fijar por anticipado ta-
sas de interés nominales y reales para
protegerse contra los riesgos a los que
estan expuestos actualmente”, el Banco
de México resolvid, mediante su circular
67/94 del 11 de octubre, poneren opera-
cion un mercado de futuros de tasas de
interés nominales con base en el INPC. El
mecanismo entrard enfuncionamientoel
7 de noviembre proximo y sélo podran
participar las instituciones de crédito y
casas de bolsa que cuenten con la auto-
rizacion del banco central.

Luz verde a bancos e intermediarios
financieros extranjeros

La SHCP informd el 17 de octubre que
tras previo analisis de las solicitudes re-
cibidas hasta el 31 de julio ultimo y de
conformidad con la legislacion financie-
raylasreglas parael establecimiento de
filiales de instituciones financieras del
exterior, resolvid autorizar la operacion
en el pals de 5 grupos financieros, 18
instituciones de banca multiple, 12 de
seguros, una arrendadora,y 16 casas de
bolsa.

Entotal, estas 52 entidades representan
4 130 millones de nuevos pesos, equiva-
lentes a 1 214 millones de délares, de
inversion extranjera directa, la cual se
materializara después de las autoriza-
ciones respectivas, y las instituciones
iniciaran operaciones a mas tardar a fi-
nes del primer semestre de 1995.

Nuevo banco: el Sofimex

El 18 deoctubrela SHCP autorizd el inicio
de operaciones del Banco Sofimex, ins-
titucion de banca multiple que cuenta con
un capital pagado de 160 millones de
nuevos pesos. Tendréd su domicitio en la
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ciudad de Méxicoy operara en el Distrito
Federalylos estados de México, Chihua-
hua, Nuevo Ledn y Veracruz.

LVIIl Convencién Nacional Bancaria

Del19al21deoctubresellevéacaboen
Cancun, Quintana Roo, la LviiI Conven-
cion Nacional Bancaria, a la que asistie-
ron mas de 1 500 representantes de la
banca nacional y organismos financie-
rosinternacionales. Durantelostrabajos,
inaugurados por el presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, se nombr6 a José Mada-
riaga Lomelin (del grupo Mercantil Pro-
bursa) como nuevo titular de la Asocia-
cién de Banqueros de México, en susti-
tucion de Roberto Hernandez Ramirez.

Acuerdo contra el lavado de dinero

Eltitular dela SHCP, Pedro Aspe Armella,
y el secretario del Tesoro de Estados
Unidos, Lloyd Bentsen, firmaron el 28 de
octubre en Washington un convenio de
cooperacion para combatir el lavado de
dinero proveniente del narcotrafico, ope-
raciones gque en escala mundial se cal-
cula en 300 000 millones de dolares al
afo. Entre otras medidas, se sugiere que
las instituciones financieras de los dos
paises registren y conserven, al menos
cinco anos, la informacion de todas las
operaciones cambiarias, y que faciliten
su intercambio.

Crece la red televisiva

En el D.0. del 6 de octubre se informa
guelaSCTotorgbalaempresaRadiotele-
visorade MéxicoNorte laconcesién para
operar comercialmente 62 canales de
television en distintas plazas del pais.

En érbita el satélite Solldaridad I

Con la participacién de las empresas
Arianespace (francesa) y las Hughes
Corporation (estadounidense), el 7 de
octubre México puso en 6rbita el satélite
Solidaridad Il desde la base espacial de
Kourou, en la Guyana Francesa. Cubrira
parte del sur de Estados Unidos, Toron-
to, La Habana, parte de Centroamérica.
el Caribe y toda América del Sur, excep-
to Brasil.

Empresa de telecomunicaciones
en colnversién

Con una inversién de 1 800 millones de
dolares, el Grupo Financiero Banamex-
Accival y la empresa estadounidense
Communications Corporation crearon la
empresa Avatel, que ofrecera servicios
de telecomunicaciones en México de
1995 al afio 2000, se inform6 el 17 de
octubre. En Avatel, que estara domicilia-
daenlaciudad de México, Banamex tie-
ne una participacion de 55% del capital
y el resto corresponde a la empresa es-
tadounidense. Operara una red de fibra
Opticacuyalongitud se calcula en 20 000
km una vez que se completen todas las
fases de construccién, para las que se
consideran inversiones adicionales por
1 150 millones de dolares de 1997 al afio
2000.

—] I

México ingresa al Tratado de
Cooperacién en Materia de Patentes

En la sede de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Industrial, en Ginebra,
el gobierno mexicano firmo el 29 de sep-
tiembre el Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes, que entrara en vi-
gor el 1 de enero de 1995. México es el
primer pais de habla hispana que signa
dicho Tratado.

Se inaugura la presa
El Cuchillo-Solidaridad

El presidente Carlos Salinas de Gortari
inaugurdel 17 de octubre enel municipio
de China, Nuevo Leén, lapresa El Cuchi-
llo-Solidaridad que suministrara agua po-
table a mas de 3.2 millones de habitan-
tes de Monterrey y su zona conurbada.
El proyecto, que forma parte del Plan
Estatal de Agua Potable, Alcantarilladoy
Saneamiento, requirié una inversiéon de
2 000 millones de nuevos pesos, tiene
una capacidad de almacenamiento de
1784 millones de metros cubicos, enun
vaso de 18 000 hectareas de superficie.
una cortina de 42 metros de altura y una
longitud de casi 11 kilémetros, ta mas
grande del pais en su género

AR.S.



