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LA B I B B CARLOS SALINAS DE GORTARI*

Recuperacion econémica con estabilidad de precios

En materia econémica, el reto que asumi al iniciar mi mandato
fue claro: reducir la inflacién y recuperar el crecimiento sobre
bases perdurables para crear empleos y elevar el nivel de vida
de lamayoria. Hoy, al realizar un balance y sin dejar de recono-
cer lo que falta por hacer, podemos sentirnos alentados por la
solidez de nuestros logros. Hemos consolidado el abatimiento
de la inflacidn, el mds injusto y regresivo de los impuestos y el
que mds castiga la economia de las familias. Hemos eliminado
el déficit fiscal y se ha fortalecido la competitividad del aparato
productivo. Comenzamos una etapa de crecimiento econémico
gradual y sostenido, que promueve la creacidn de empleos per-
manentes, el aumento de los salarios reales y fortalece el com-
bate contra la pobreza extrema. Atrds quedaron los problemas
de deuda, de déficit, de inflacién y de crisis. Asumimos los retos
de aumentar la productividad, promover la inversién y mejorar
la distribucién del ingreso. Avanzamos en lo importante; es
decir, en ampliar oportunidades de justicia y bienestar.

Estabilidad de precios y recuperacion econémica

En febrero de 1988 la inflacion anual alcanzd un méaximo his-
térico de 180%. En 1994 ésta serd cercana a 7% anual, con

*El] de noviembre pasado el Presidente de la Repiiblica rindié su
sexto yultimo informe de gobierno ante el Congreso de la Union. Por
limitaciones de espacio, en esta entrega sélo se reproducen los apar-
tados referentes a los temas econdmicos, la reforma del Estado y el
mensaje politico. Las partes que complementan el documento son las
siguientes: “I. 1994, afio de tragedia y esperanza; 1. Los hechos de
un sexenio. Comercio Exterior hizo pequerios cambios editoriales.

pleno abasto de los bienes de consumo bdsico. En estos seis
afios crecio el producto interno bruto (PIB). En los primeros
cinco, el incremento promedio anual fue de 2.9%, cifra superior
al crecimiento de la poblacion. En 1994 volveremos a obtener
un crecimiento econémico superior a la dindmica demografica.
La inversion privada crecid, de 1989 a 1993, a un promedio
anual de casi 10% en términos reales.

En el primer semestre de 1994 el producto registrd un aumento
anualizadode 2.2% en términos reales. La produccién industrial,
en julio de este afio, fue 4.5% superior a la de julio de 1993, con
un incremento acumulado de 2.8% durante los primeros siete
meses de 1994. De enero a julio de este afio, la industria de la
construccién ha crecido 6.4% y el sector de electricidad 6.6%.
Diversas divisiones de la industria manufacturera también
muestran crecimientos acelerados, como es el casode los produc-
tos metalicos,lamaquinariay el equipo, cuyo incremento acumu-
lado en los primeros siete meses del afio fue de 7.2%, y el de
industrias metalicas bdsicas, de 8% en el mismo periodo. Para
todo el afio se espera una tasa de crecimiento de la economia de
casi 3%, locual implica que la economia, en su conjunto, crece-
rd a una tasa cercana a 4% en el segundo semestre. Dados los
dificiles acontecimientos que el pafs ha vivido en 1994, estas
tasas de crecimiento son alentadoras ala luz de las metas plantea-
das originalmente.

Mds importante que las cifras en si mismas, lo distintivo de la
actual reactivacion es su solidez y permanencia. Por primera vez
en un cuarto de siglo, México comienza una fase de expansidn
econdmica que no estd apoyada por el endeudamiento excesivo o
el incremento artificial de la demanda. Tiene un caracter perma-
nente, porque su impulso proviene de mejoras significativas en la
productividad de las empresas, del dinamismo de la inversion
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PRUEBAS DE FUNCION DE COSTO (PARAMETROS
ESTIMADOS')

Rangos de la muestra® Escala  Alcance
Muestra total

Todos los bancos 0.960892 0.30471°
Menos de 10 000 1.04892° (.248682
De 10001 a 24 999 0.83837° 0.28351°
Méas de 25 000 1.13394° 0.600012
Bancos universales

Todos los bancos 1.01167 0.53999°
Menos de 10 000 0.65236 0.33759
De 10 001 a 24 999 0.88804 0.15044
Mas de 25 000 1.26736 0.739002
Bancos separados

Todos los bancos 0.837578 0.22494%
Menos de 10 000 1.048812 0.11858¢
De 10 00a a 24 999 0.82402° 0.33696
Mas de 25 000 1.145110 0.04456

1. El parametio estimado es la elasticidad del
costo total con respecto a la produccién.
Elasticidades menores a uno implican econo-
mias de escala, mientras qQue mayores a uno
denotan deseconomias de escala. 2. Présta-
mos en millones de ddélares. a. Significativo
estadisticamente al 0.01%. b, Significativo es-
tadisticamente al 0.05%. c. Significativo
estadisticamente al 0.1 por ciento.

dia de los mayores del mundo, pero no
paralos gigantes. Se pueden reconciliar
estos resultados, aparentemente con-
tradictorios, con evidencia de 6ptimos
multiples. Si la muestra de los bancos
mas grandes del mundo se divide entres
grupos iguales con base en el monto de
préstamos, se vera que el subconjunto
que tiene menores préstamos (menos de
10 000 millones de dolares de 1980)
muestra deseconomias de escala; el del
rango medio (10 000 a 25 000 millones)
exhibe economias de ese tipo, y el tercer
grupo (mas de 25 000 millones) resulta
nuevamente con deseconomias. Supo-
niendo que existe el 6ptimo multipte, las
pruebas aplicadas a pequenos bancos
dadas a conocer en la literatura pudie-
ron haber detectado 6ptimos locales. En
ese caso. se deberia interpretar el épti-
mo secundario, lejos de la media. sola-
mente como "ruido”

De las investigacicnes sobre el alcance
citadas, muy pocas encontraron alguna
economia de ese tipo. Tal resultado es
importante —dada la burda definicién del
producto- aun con empresas multipro-
ductosrepresentadas por s6lo dos, tres
0 alo sumo cuatro tipos de produccién.

Sise observa el alcance en ese nivel de
agregacion, cabria suponer que con de-
finiciones més precisas sobre el produc-
tofinanciero se podrian detectar econo-
mias 0 deseconomias mas marcadas.
Esa inferencia se refuerza al tomar en
cuenta que, sin duda, se presentaran
problemas de especificacién en el mo-
delo al aumentar el nivel de agregacion.
Seratificaentonces la conclusién de que
las deseconomias de alcance (costos)
entre las actividades de ganancia por
manejo de cartera y de ganancia de in-
tereses son importantes.

Conclusion

examen de los datos hace pensar

|ue, segun la evidencia historica de

s grandes bancos del mundo en el
uecenio de los ochenta: al los muy gran-
des han crecido mds lentamente que los
pequefos; b] las economias de escala
positivas por el lado de la oferta parecen
existir s6lo en el rango medio del tama-
fo, y c] las deseconomias de alcance
son la regla para los bancos muy gran-
des. Se pueden intentar algunas expli-
caciones tentativas con respecto a tales
hallazgos, aparentemente paradojicos.

En la mayoria de los mercados naciona-
les de servicios financieros, los oferen-
tes muestran la clara tendencia hacia el
oligopolio, pero se enfrentan a restric-
ciones para alcanzar el monopolio. En el
plano mundial existen relativamente po-
cos casos deinstituciones financieras ex-
tranjeras que hayan logrado incursiones
significativas en mercados nacionales.
Ellohace pensar que las ganancias dela
escala pueden aprovecharse plenamen-
te en el &mbito nacional, pero que puede
haber restricciones para utilizarlas en los
mercados internacionales. Indagando
so6lo en los grandes bancos de un buen
numero paises se podria detectar esain-
suficiente explotacion del potencial de
las economias de escala. Sital conjetura
es cierta, la liberacién internacional de
los mercados de servicios financieros
puede conducir a una notable consoli-
dacion de la banca mundial.

Con respecto a las deseconomias de
alcance, 1981-1986 fue un quinquenio
durante elcuallasinstituciones que de-
seaban diversificarse, para cubrir no
solo actividadestipicamente bancarias,
incurrieron en costos considerables al
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expandir el rango de sus actividades.
Si ese esfuerzo representé costos fijos
significativos (gastados durante el pe-
riodo bajo estudio con cargo alos esta-
dos contables) a fin de penetrar en el
futuro los mercados de servicios de
ganancia por manejo de portafolio,
entonces cabe esperar que se revier-
tan algunas de las conclusiones parti-
cularmente fuertes de este estudio res-
pecto a las deseconomias de alcance
entre actividades financieras de prés-
tamo tradicional y de ganancias distin-
tas de intereses. Sila inversion de los
bancos en personal, capacitaciény sis-
temas permite obtener ganancias futu-
ras proporcionales a esos gastos (y si
losbancos que ofrecen serviciosnotra-
dicionales no rentables se retiran del
mercado), es probable que en ulterio-
res estudios emplricos nuevos costos
neutrales o positivos de economias de
alcance reemplacen a las desecono-
mias observadas.

La diferencia entre economias de alcan-
ce por el lado de la oferta (las cuales se
intentd medir aqui) y por el lado de la
demanda o de la ganancia (las cuales
no)también merece reiterarse. Es razo-
nable concluir que algunas economias
de alcance por el lado de la demanda
son perfectamente realizables. Llamala
atencion que un estudio reciente con
base en datos de Estados Unidos,?
buscandoineficiencias entre bancos de
diferente tamano, encontré que muchas
deellas provienen de ganancias de pro-
duccion deficientes (no de los costos
de los insumos) y que los bancos gran-
des superaban a los mas pequerios en
la eficiencia de sus ganancias.

Asi pues, si no hay deseconomias de
alcance por ei lado de la oferta (como
parece ocurrir conlos grandes bancos
separados funcionalmente incluidos
aqui) la existencia de economias de
alcance y de escala por el lado de la
demanda podria constituir una oportu-
nidad paralograr mayorintegraciénde
los servicios, especialmente si tales
economias son las mas importantes,
como parece ser el caso de Estados
Unidos.

Antonio Salinas Chéavez

21. Allen Berger, Diana Hanock y David B
Humphrey, "Bank Efficiency Derived From the
Profit Function”. Journal of Banking and Fi-
nance.num. 17, 1993, de préximo publicacién.
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privada y del crecimiento de las exportaciones manufactureras.
Lasana naturalezade esta reactivacion permite que el crecimiento
seasostenible en el largo plazo, sin generar presiones inflacionarias.

Para crear los empleos que los jovenes de México demandan es
necesario aumentar la tasa de crecimiento de la economfa. Por
ello, en mi administraciéon emprendimos una reforma estructu-
ral del aparato productivo del pais que eleva el potencial de
crecimiento econdémico sostenido; celebramos tratados de libre
comercio y renovamos el marco regulador de la actividad eco-
némica interna para crear condiciones de mejor competencia,
eliminamos subsidios injustificados, y promovimos reglas cla-
ras que norman el desempeno de los agentes econdmicos.

Durante 1994, en materia de inflacién y crecimiento alcanzare-
mos, en lo fundamental, los resultados propuestos hace un ano.
A pesar de las adversidades internas y externas continué la
reduccién de la inflacién, se mantiene la disciplina en las finan-
zas ptblicas, y la actividad econdémica y la inversién se forta-
lecen. Contra muchas expectativas, los mercados financieros,
en particular el cambiario, mantiene su evolucion ordenada. La
solidez que ha alcanzado nuestra economia, la profundidad con
la que han calado las reformas y la confianza que todos tenemos
en México, lo han hecho posible.

Politica macroeconomica

La estabilidad macroeconémica se funda en la correccion es-
tructural de desequilibrios fiscales y monetarios. La adecuada
formulacién y ordenada ejecucion de las politicas de ingresoy
gasto ptblicos permitieron reducir el déficitde nivelesde 12.5%
en 1988 a resultados superavitarios equivalentes a 0.5 y 0.7 por
ciento del PIB en 1992 y 1993, respectivamente, resultados que
no incluyen los recursos provenientes de la privatizacion de
empresas publicas. Este afio se cumplird la meta de lograr un
presupuesto equilibrado y por tercer ailo consecutivo no se re-
gistrard déficit fiscal. La eliminacion del déficit se logré me-
diante la correccion estructural de las finanzas publicas. El
equilibrio fiscal es sostenible en el futuro. El gobierno ha deja-
do de absorber el ahorro de la sociedad, consolidando la esta-
bilidad macroeconémica y liberando recursos para financiar
proyectos productivos de los particulares.

Parainstitucionalizar la permanencia de una politica monetaria
prudente, en 1993 el Congreso de la Unidn otorgd autonomia al
Banco de México y establecid entre sus objetivos procurar la
estabilidad de precios. Ninguna autoridad puede obligarlo a
conceder financiamiento.

Saneamiento fiscal

El fortalecimiento de los ingresos publicos se sustent6 en una
profunda reforma fiscal, que combina menor nimero de im-

puestos y menores tasas impositivas con mayor niimero de
contribuyentes y con un combate efectivo contra la defrauda-
cion fiscal.

Destaca la modificacién al Impuesto sobre la Renta en benefi-
ciode los trabajadores de menores ingresos. Se exentd del pago
de este impuesto a trabajadores que perciben hasta dos veces el
salario minimo y se redujo el impuesto hasta 50% adicional
para los estratos de menores ingresos. As{, a partir de octubre
de 1993, los trabajadores con ingresos menores a dos salarios
minimos reciben una bonificacién fiscal y los que devengan un
solo salario minimo incrementaron sus percepciones en cerca
de 10 por ciento.

Elnimerode contribuyentes activos, distintos de los trabajado-
res asalariados, pas6 de 1.76 millones en 1988 a 5.66 millones
en este aiio. Entre 1989 y agosto de 1994 se presentaron alrede-
dor de 700 querellas por evasiones fiscales con montos que
equivalenal gastoen infraestructuraeducativa y enel Programa
de Escuela Digna de este afio. En los 72 afios anteriores s6lo se
registraron dos sentencias por defraudacién fiscal.

Con menos impuestos, tasas mds bajas, sistemas mds simples y
mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales fortalecimos
la recaudacion del gobierno federal, que aumenté6 32% en tér-
minos reales entre 1988 y 1994; asimismo, incrementamos el
poderadquisitivo de la poblacién de menores ingresos y fomen-
tamos el ahorro, la inversién y la competitividad de las empre-
sas nacionales.

En materia de gasto publico propusimos erogar menos, pero
hacerlo mejor. Gastamos menos en intereses de la deuda pibli-
ca e invertimos mas en programas de bienestar social y en in-
fraestructura basica. A lo largo de mi administracion, el gasto
neto total del sector piblico habrd acumulado una reduccién de
25% en términos reales, debido al menor pago de intereses de
la deuda publica. Al mismo tiempo, entre 1988 y 1994 duplica-
mos, en términos reales, los recursos del gasto social.

La reforma del Estado implicé la restructuracién del sector
paraestatal. Se fortalecieron las empresas estratégicas y se
desincorporé la mayoria de las restantes (415 entidades para-
estatales que representan 67% del total). A partir de diciembre
de 1990, con los recursos generados por el aumento temporal de
los precios del petréleo y los provenientes de la venta de empre-
sas creamos el Fondo de Contingencia. En la medida en que se
consolidd la estabilizaciéon econdmica, decidimos utilizar la
mayor parte de estos recursos para amortizar deuda. Al cierre
de septiembre, el Fondo presentaba un saldo de 521 millones de
nuevos pesos.

Conrecursos provenientes de dicho Fondo y del superavit fiscal
hemos reducido radicalmente el endeudamiento piblico. La
deuda neta total del sector publico consolidada con el Banco de
México pasé de 68% del PIB en 1988 a 22% este ano y su valor
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! se redujo en mas de 60%. Ello ha permitido abatir el pago
de intereses por adeudos totales de 18% del PIB en 1988 a (ni-
camente 2.5% en 1994. En términos presupuestarios, esta dis-
minucién implica que el pago de intereses se redujo de 44% del
gasto publico en 1988 a sélo 10% en la actualidad. Con ello
abrimos espacios para aumentar el gasto social y el de infraes-
tructura bdsica en forma permanente.

Enlos dltimos cuatro afios el gobierno federal ha mantenido una
posicidn acreedora frente al Banco de México, en contraste con
la crénica situacion deudora de afios anteriores. Actualmente,
el saldo de la deuda interna neta del gobierno federal es de casi
5% del PIB, menor en 15 puntos porcentuales a su nivel de 1988,

Larenegociacion de la deuda externalogré lo que nos habiamos
propuesto: abatir la transferencia neta de recursos al exterior,
disminuir el monto de la deuda histérica acumulada, asegurar
recursos netos durante un periodo amplio y reducir el valor real
de la deuda y su proporcién respecto al PIB. Este menor saldo
histérico de nuestro adeudo se acompana de una mejor estruc-
tura de vencimientos; al primer semestre de 1994 sélo 6% esta
documentado a plazos menores de un ano. En la actualidad, la
deuda externa neta del sector ptiblico representa 17% del PIB,
mientras que en 1988 representaba casi la mitad de todo lo que
produciamos los mexicanos.

México ha consolidado su retorno a los mercados voluntarios
de capital. La estabilidad macroeconémica y los cambios es-
tructurales en el aparato productivo han aumentado el potencial
de crecimiento de la economia mexicana y han dado viabilidad
anumerosos proyectos de inversidén. Nuestro pais ha dejado de
transferir recursos al exterior y hoy registra la entrada de impor-
tantes flujos de capital. Recordemos que pasamos de transferir
recursos al exterior equivalentes a 6% del PIB anual para reci-
birlos en 3.2% del PIB en promedio anual entre 1990 y 1993.
Entre 1989 y julio de 1994 los flujos de inversion extranjera
ascendieron a casi 50 000 millones de ddlares, con lo cual se
duplicé la meta sexenal. Globalmente, el superdvit en la cuenta
de capital de la balanza de pagos fue de 31 000 millones de
dolares en 1993, y el flujo de recursos fordneos en el primer
semestre de 1994 ha sido de 12 000 millones de délares.

La contrapartida natural del superavit en la cuenta de capital es
un déficit de la cuenta corriente. Este déficit es la prueba de que
el pais estd haciendo uso de recursos del exterior que hacen
posible la expansién de la planta productiva nacional a mayor
velocidad que si se utilizara exclusivamente financiamiento de
origen nacional. A diferencia de lo que sucedid en el pasado, los
recursos del exterior se utilizan para financiar proyectos de
inversion del sector privado, y ello se ha traducido en el aumen-
to de la inversion respecto al PIB, permitiendo avanzar en la
modernizacion de la planta productiva y en el cambio estructu-
ral de la economia, sin afectar reservas. Al dia de ayer, las
reservas depositadas en el Banco de México sumaron 17 242
millones de délares. Conviene destacar que este monto de re-

servas no incluye recursos de las lineas de apoyo reciproco que
se tienen contratadas con las autoridades financieras de varios
paises y que no se estdn utilizando. El nivel de las reservas
permite fortalecer la solvencia de nuestra moneda.

Politicas monetaria, financiera y crediticia

Consolidamos diversas fuentes permanentes de ahorro interno
para apoyar el financiamiento de la inversién productiva. El
saldo del ahorro financiero en 1988 representaba 29% del PIB,
mientras que en 1993 fue de 49%; este ano contintia en ascenso
y en los primeros nueve meses registré un crecimiento prome-
dio anual de 14% en términos reales.

La eliminacién del déficit pablico y el fortalecimiento del aho-
rro financiero permitieron ampliar el financiamiento a los sec-
tores privado y social, que paso de representar 14% del produc-
to en 1988 a 39% en 1993, continuando con esta tendencia en
1994, al registrar en los primeros nueve meses un crecimiento
real promedio de 18% anual.

El manejo congruente de la politica monetaria y los avances en
la estrategia de estabilizacién permitieron un descenso en las
tasas de interés a partir de 1988. El rendimiento nominal de los
Cetes a 28 dias pas6 de 52.3% en diciembre de 1988 a 13.6% en
octubre de este afio. Las tasas reales mantienen su tendencia
decreciente de largo plazo.

La introduccién a partir de 1993 de la nueva unidad monetaria,
transitoriamente denominada “nuevo peso”, ha simplificado de
modo notable los procedimientos contables y de registro de las
cifras en moneda nacional. En este afio hemos avanzado en la
sustitucién gradual de los antiguos pesos por la nueva unidad,
proceso que se espera concluird el 31 de diciembre de 1995.
Desde octubre de 1994 circula en el mercado una nueva emisién
de billetes y es la primera vez en la historia del papel moneda
en México que se pone en circulacién una nueva familia com-
pleta de billetes.

La politica cambiaria otorgé certidumbre a las decisiones de
inversién, contribuyé a disminuir la inflacién y mantuvo la
competitividad de la economia. En el marco del Pacto para el
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento concertamos un
mecanismo de deslizamiento gradual. En noviembre de 1991
eliminamos el control de cambios que se encontraba vigente
desde 1982 y, de manera simuitdnea, establecimos una banda
de flotacién del peso frente al dolar. Esta nueva estrategia otor-
g6 mayor flexibilidad al tipo de cambio en el corto plazo y
fomentd mayor estabilidad a largo plazo, con menor interven-
cion del banco central.

La modernizacién del sistema financiero es parte del cambio
estructural. La reforma respectiva abarcé cuatro aspectos fun-
damentales: adecuacién del marco juridico, liberacién y mayor
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competencia, modernizacién de la banca de desarrollo y forta-
lecimiento de la supervision.

El Constituyente Permanente aprobd la modificacién constitu-
cional querestablecié el régimen mixto de propiedad en la pres-
tacion de servicios bancarios. El Congreso aprob6 y modifico
leyes que regulan el sistema financiero, entre las que destacan
la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las disposiciones tendientes a
internacionalizar el mercado de capitales.

La desregulacién y la creacidn de nuevos intermediarios finan-
cieros ha propiciado mayor competencia. Se liber6 la fijacion
de tasas de interés y de plazos, se eliminaron los cajones selec-
tivos de crédito y desaparecid el encaje legal. Entre 1991y 1992
se llevé a cabo la enajenacion de los activos del gobierno fede-
ral en las 18 instituciones de banca miltiple.

Para aprovechar economias de escala e impulsar el desarrollo
de un sistema de banca universal competitiva se autorizé la
creacion de 29 grupos financieros, que conforman alrededor de
181 instituciones. Entre 1993 y 1994 se autoriz6 también la
creacidn y operacion de 18 nuevas instituciones de banca mul-
tiple, propiedad de mexicanos. El niimero de uniones de crédito
se ha mas que duplicado durante la actual administracion, y se
han autorizado més de 300 instituciones financieras diversas,
como casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de
cambio. Se autorizd el establecimiento de 52 filiales financie-
ras del exterior, con una inversién en nuevos pesos equivalente
a mas de 1 200 millones de délares. La adecuada negociacién
de la apertura financiera dentro del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte asegura que el control del sistema de
pagos siempre estard en manos de mexicanos. Se modific el
marco regulatorio del mercado de valores, se promovié la
internacionalizacién del mercado bursatil y se realizaron ofer-
tas publicas por montos sin precedente.

La banca de desarrollo reorientd sus operaciones a las micro,
pequeias y medianas empresas, mejoro sus fuentes de fondeo
y elimind subsidios injustificados. Para fortalecer a la banca de
desarrollo se establecié un estricto régimen de capitalizacion,
de calificaciéon de cartera crediticia y de creacién de reservas
preventivas.

El proceso de apertura y liberalizacién del sistema financiero
ha generado mayor competencia que obliga a los intermedia-
rios a ofrecer mejores servicios y reducir sus margenes de ga-
nancia y, por tanto, a otorgar mejores condiciones de tasas y
plazos a sus usuarios.

Ahora, la autoridad financiera dispone de un marco legal con-
gruente con la aperturay puede intervenir de manera preventiva
para disminuir os riesgos a los inversionistas y ahorradores, o
hacerlo de manera correctiva, y con todo el rigor de ia ley,
cuando se comprueben actos ilicitos. Una supervisién adecua-

da por parte de las autoridades es el eslabon que permite lograr,
simultdneamente, una competencia intensa entre los interme-
diarios y la estabilidad del sistema.

Apertura comercial y promocion de las exportaciones

En los tiempos actuales de creciente globalizacidn se hace nece-
sariaunaampliainterrelacion conlaeconomia mundial paralograr
el pleno aprovechamiento de las ventajas competitivas del pais a
fin de asegurar la rentabilidad de las inversiones, la creacién de
empleos y la elevacion sostenida de los niveles de vida. No hay
duda, la proteccidn privilegia al capital y concentra el ingreso; la
apertura favorece el empleo y la redistribucion del ingreso.

Laestabilidad macroecondmica, la apertura comercial, los acuer-
dos promovidos por el gobierno para abrir mercados externos
y la desregulacién del mercado interno han elevado la capaci-
dad exportadora del pafs. Asi, las exportaciones pasaron de
poco més de 30 000 millones de délares en 1988 a casi 52 000
millones en 1993 y, en los primeros ocho meses de 1994 alcan-
zaron 39 000 millones de délares. Las importaciones también
han presentado un crecimiento importante, pues de 28 000
millones de ddlares registrados en 1988 llegaron a 65 000 mi-
llones en 1993, y suman ya casi 51 000 millones de ddlares a
agosto de 1994, y las de bienes intermedios y de capital repre-
sentan casi 90% de la factura de importaciones.

Hemos avanzado en la creacién de una nueva cultura exporta-
dora basada en el notable dinamismo de las manufacturas. La
participacidon de las exportaciones de manufacturas en el total
pasé de 56% en 1988 a casj 70% en 1994. Las exportaciones
petroleras representan sélo 12%, por Io cual la economia mexi-
cana estd ya despetrolizada.

En estos afos establecimos una regulacion mds clara y transpa-
rente del comercio internacional. Casi todos los permisos previos
de importacién se han sustituido por aranceles; hemos reducido
ladispersion arancelaria; reforzamos, también, los instrumentos
de fomento a las exportaciones, y fortalecimos los mecanismos
de defensa contra las practicas desleales del comercio internacio-
nal. El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)
otorgard, durante 1994, un total de casi 16 000 millones de
dolares, a fin de incorporar a mas de 20 000 nuevas empresas a
laactividad exportadora. La Comisién Mixta parala Promocién
de las Exportaciones se consolidd como instancia legal de co-
ordinacién y concertacién entre las autoridades y la comunidad
exportadora. Los acuerdos de libre comercio han permitido
diversificar mercados, captar capitales y acceder a tecnologias
avanzadas. Desde un principios establecimos claramente que
negociariamos no un mercado comin sino un Tratado de Libre
Comercio que, por una parte, preservara plenamente la sobera-
nia del pais y se apegara a lo establecido por la Constitucién y,
por la otra, creara condiciones estables y permanentes para €l
acceso de los productos mexicanos a dichos mercados.
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En el periodo que cubre este informe, las instancias legislativas
de México, Canada y Estados Unidos aprobaron y ratificaron el
Tratado de Libre Comercio suscrito en 1992 por los jefes de
Estado de los tres paises, asi como los Acuerdos Paralelos fir-
mados en 1993. Gracias a ello, el Tratado entré en vigor el 1 de
enero de 1994.

Dicho Tratado ha creado condiciones sin precedente para el
crecimiento de nuestras exportaciones; los primeros datos asilo
confirman, pues entre enero y agosto de 1994 las ventas totales
de México a Estados Unidos, comparadas con el mismo periodo
delafo anterior, crecieron 22%; las exportaciones no petroleras
lo hicieron 25%, y el mayor incremento lo registraron las de
manufacturas que aumentaron 27%. Este ritmo de crecimiento
duplica el de las exportaciones del resto del mundo a Estados
Unidos. A su vez, las ventas a Canadd aumentaron durante el
primer semestre del ano 36%. Las inversiones extranjeras tam-
bién observaron un incremento sustancial: entre enero y sep-
tiembre de 1994 solo por este concepto ingresaron al pafs mas
de 10 000 millones de délares. Estos resultados alentadores
muestran, por una parte. que México se estd enfrentando con
éxito a los desafios de la apertura y, por otra, que ha sabido
aprovechar las ventajas que brinda el Tratado para allegarse
capitales y tecnologias, incrementar su productividad y compe-
tir con éxito en los mercados de América del Norte. El Tratado
se ha convertido, asi, en un poderoso instrumento para atraer
nuevas inversiones, crear empleos productivos y elevar el bie-
nestar de los mexicanos.

Enlosltimosseis afos aplicamos interiormente con gran vigor
un conjunto de reformas al marco regulador de la actividad
economica. De 1989 a 1994 se desregularon aproximadamente
60 4reas. La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica
completd el programa de desregulacion. al incluir diversas dis-
posiciones que permiten la accién correctiva del Estado para
evitar practicas monopolicas.

El desarrolio sectorial

En el campo, mediante el didlogo y ¢l trabajo conjunto, realiza-
mos una profunda reforma para reactivar la produccién con mas
libertad y mayor justicia. Los campesinos cuentan ahora con
pleno derecho sobre sus tierras a raiz de las reformas al articulo
27 constitucional y también con instituciones renovadase instru-
mentos de apoyo directo. En conjunto. estas reformas fortale-
cen su capacidad productiva en un marco de libertad. Hay un
nuevo trato con ¢l gobierno; el paternalismo burocrdtico cede
el paso al respeto y al apoyo a las iniciativas individuales y
comunitarias; asi, los campesinos pasaron a ser sujetos de su
propia transformacion.

En los tltimos seis anos el crecimiento de la produccion de los
diez principales cultivos agricolas duplico al de la poblacidn
nactonal. Hov. todo el maiz v el frijol que consumimos se pro-

ducen en México. Se incremento significativamente el cultivo
de frutas y de hortalizas. En materia pecuaria, aumentd la oferta
y se mantuvo, hasta junio de este afio, un saldo superavitario en
la balanza comercial, armonizdndose las regulaciones sanita-
rias y agilizandose las transacciones. Sin duda, atln estamos
lejos de lo que necesita y merece el campo, pero las bases para
que realmente se eleve la calidad de vida campesina estan ya
puestas.

Apoyados en el nuevo marco juridico se dio cauce al abatimien-
to del rezago agrario, logrando desahogar el ciimulo de expe-
dientes dotatorios que tenfamos rezagados. Atendimos en su
totalidad las resoluciones presidenciales ejecutables, formali-
zando al término de mi administracién la entrega de 5 514 900
hectdreas a 169 234 compatriotas.

La procuraduria y los tribunales agrarios estdn trabajando con
tenacidad en todo el territorio nacional para promover y vigilar
que los ordenamientos legales se cumplan. De 1992 a junio de
1994 el Tribunal Superior Agrario resolvié 1 223 expedientes.
instaurados antes de la reforma al marco legal, y dicto resolu-
cién favorable para la entrega de 1.1 millones de hectdreas a
71 000 campesinos.

Emprendimos un programa muy ambicioso de titulacién de
tierras, el Procede, para que los campesinos estén en posibili-
dad de ejercer plenamente los derechos que les otorga la actual
legislacién, y con ello estimular la inversién y la produccién.
Mediante este programa se integrard el catastro de los 29 000
ejidos del pafs y. este ano, mas de 15 000 de ellos ya estin
incorporados por decisién de sus asambleas. Al concluir la
presente administracion se habran entrégado 1 250 000 certifi-
cados y titulos que cubren una superficie aproximada de 7.5
millones de hectdreas. A los productores rurales, que ocupan
terrenos nacionales en el campo mexicano, les dimos certeza
jurfdica al entregarles, durante los seis anos de mi gobierno.
581 693 titulos de propiedad. La titulacion de predios termina
con los conflictos de limites entre comunidades y familias, da
certeza al patrimonio de ejidatarios y comuneros, y hace justi-
cia a los avecindados que durante tantos afnos vivieron en la
incertidumbre y el agobio. Procede ¢s un acto de justiciay una
garantia de armonia social.

En los tltimos seis afos se concluyeron 32 presas, con una
capacidad conjunta de més de 12 000 millones de metros cibi-
cos, 8% mas que la capacidad de almacenamiento existente en
1988. Destacan las presas de almacenamiento Miguel de la
Madrid en Oaxaca, Constitucion de Apatzingan en Michoacdn.
Ramoén Corona Madrigal en Jalisco, el sistema La Zurda, y la
mas grande en el pais para agua potable, EI Cuchillo-Solidari-
dad en Nuevo Leon. Entre 1989 y 1994 se abrieron al riego
206 000 hectdreas nuevas, 646 000 rehabilitadas, 325 000 me-
joradas. v 293 000 hectdreas de temporal se beneficiaron con
infraestructura de drenaje y caminos. Los programas de infra-
estructura hidroagricola se realizaron con la participacion de
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los usuarios. En estos seis afios se entregé el 75% de los distritos
de riego a sus usuarios organizados.

Enelsexenioel financiamiento bancario al campo se incremen-
t6, en términos reales, 127%. Mejoramos la eficiencia del segu-
ro agropecuario al ampliar entre 1991 y 1994 la superficie ha-
bilitadaen 40%, duplicando casi lasuma total asegurada. En los
tltimos seis aios el gasto publico destinado al desarrollo rural
crecid 44% real. Desde el inicio modificamos la politica de
precios al sustituir gradualmente el régimen de precios de ga-
rantia, que apoyaba principalmente a los productores con exce-
dentes, por uno de apoyos directos, que este afo abarca ya a
todos los campesinos productores de granos basicos. Los pre-
cios de garantia no eran justos ni transparentes y originaban
distorsiones a lo largo de las cadenas productivas.

El Procampo ha contribuido al cambio y a mejorar la situacion
de los campesinos. Una cuarta parte del ingreso monetario de
60% de los hogares de las zonas rurales provienen ahora de este
programa. Por ello, la nueva politica contribuye a una distribu-
cién mas equitativa del ingreso y promueve la reconversion
productiva hacia aquellos productos en los que podemos com-
petir mejor. Por primera vez, 3.4 millones de campesinos reci-
bieron apoyos directos por 4 700 millones de nuevos pesos. En
julio de 1994 expedi el decreto que regula la operacién del
Procampo y establece su permanencia por 15 afios.

Conobjeto de dar dinamismo ala actividad pesquera ampliamos
la participacién privada y social en la explotacién de especies
anteriormente restringidas. Se incorporaron 47 000 hectareas a
la acuicultura y este afio la produccién de camardn de este tipo
fue de 15000 toneladas, volumen sin precedente en la produccién
acuicoladel pafs. Almismo tiempo el Estadoreforzé su presencia
estratégica en las dreas de promocién y ordenacién pesquera,
apoyélacapitalizacién de las cooperativas, triplicé la inversién
publica destinada al desarrollo de la infraestructura pesquera y
aplicé estrictamente la regulacién de vedas para la proteccién
de especies marinas, como delfines y tortugas. Con la nueva
Ley de Pesca se dieron concesiones particularmente al sector
social; también se restructuré la deuda de las sociedades coope-
rativas tanto del litoral del Pacifico como del Golfo de México.

En el ambito industrial, las reformas estructurales se han tradu-
cidoen notables incrementos en el nivel de productividad de las
empresas mexicanas. En 1988 la productividad laboral de la
industria manufacturera se incrementaba a una tasa anual de
3.5% y durante 1994 la productividad en este sector ha aumen-
tado a tasas superiores al 10%, muy por encima de las de nues-
tros principales socios comerciales. Las mejoras en la produc-
tividadsonel elemento fundamental paralograr larecuperacién
sostenida de los salarios reales, incrementando la competitivi-
dad internacional de nuestra economia.

La promocion de las industrias micro, pequefias y medianas ha
sido una tarea prioritaria. Nacional Financiera (Nafin) ha apo-

yado en estos seis aflos a mds de 415 000 empresas y el
Bancomext a mas de 50 000. Medio millén de pequefios y
medianos empresarios han recibido apoyos, y para incrementar
el acceso de las empresas pequenas a los distintos mercados,
especialmente a los internacionales, se auspici6 la creacién de
350 uniones de crédito y de 90 empresas integradoras.

Petréleos Mexicanos (Pemex) experimentd, en estos afios, una
profunda restructuracién administrativa y, por eso, contintia
siendo un pilar del desarrollo nacional. Se revirtio la tendencia
decreciente observada durante la década de los ochenta en el
gastode inversién, y se elevé la produccién promedio de petré-
leo crudo y la de gas natural. En enero de 1994 las reservas se
ubicaron en casi 65 000 millones de barriles de petréleo crudo,
garantizandose, al actual ritmo de explotacién, el abasto de
hidrocarburos hasta el aino 2043. Mantenemos, asi, la sexta
posicién mundial por el monto de nuestras reservas.

No obstante el adverso entorno internacional de la industria
petroquimica la produccién se elevé. La integracion de cadenas
productivas se mejoré y se promovié la inversién privada, na-
cional y extranjera, mediante una amplia reclasificacién de la
petroquimica bdasica. Se atiende el cuidado del entorno y se
privilegia la elaboracién de gasolinas y de gas licuado de alta
calidad ecolégica. Con su nueva ley orgénica. Pemex logré
consolidarse como la gran empresa nacional de todos los mexi-
canos. Los cambios efectuados han sido para fortalecerla, para
hacer de ella una industria eficiente y competitiva que sirva
mejor a los mexicanos. Mi reconocimiento a los trabajadores y
autoridades de dicha industria, que con su actividad vigorizan
esta conquista histérica de la nacién.

La industria eléctrica es otro de los pilares del desarrollo nacio-
nal. Por ello hemos alentado su fortalecimiento mediante ma-
yores recursos de inversion para satisfacer las altas tasas de
crecimiento de la demanda. Se cuenta con nuevo marco juridico
y una nueva comisién reguladora que alientan la participacién
de los particulares, sin alterar la responsabilidad constitucional
del Estado de otorgar este servicio publico por intermedio de la
Comision Federal de Electricidad y del nuevo organismo deno-
minado Luz y Fuerza del Centro. Durante mi gobierno, la capa-
cidad instalada de generacién se incrementé 35%. En seis anos
se concluyeron 18 nuevas plantas, entre las que destacan la
carboeléctrica Carbén II; la segunda unidad de la central nu-
cleoeléctrica Laguna Verde; la central dual Plutarco Elfas Ca-
lles, en Petacalco; la termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos, y las
hidroeléctricas Valentin Gomez Farias, Zimapdn y Aguamilpa-
Solidaridad, siendo esta tltima una de las plantas de mayor
importancia, con capacidad para atender 10.2% de la demanda
de los habitantes de la regién occidental del pafs, y la primera
cuya construcciénse iniciay concluye en unsexenio. Porlo que
se refiere a la red eléctrica, para noviembre de 1994 se habran
incorporado 103 000 km de lineas de trasmisién y distribucion,
22% mas que en 1988, lo que equivale a una longitud de 2.5
veces la circunferencia de la Tierra.
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Promovimos la modernizacién de la mineria mediante la ade-
cuacién del marco regulatorio, asi como la simplificacién ad-
ministrativa, la modificacion del régimen fiscal, la liberacién
de zonasen reservas mineras y ladesincorporaciéon de empresas
publicas. De este modo se han abierto nuevas posibilidades a
los inversionistas nacionales y extranjeros. En el transcurso de
mi gobierno se han desincorporado 5.2 millones de hectdreasde
zonas en reservas mineras, 97% del drea retenida por el Estado
hasta 1988. El pais se mantiene entre los diez primeros lugares
en la produccién de minerales.

Se amplié y modernizé la infraestructura de comunicaciones y
transportes con la participacion de particulares en su construc-
cion y operacién. Al mes de noviembre de 1994 se tendrdn en
operacién 6 294 km de nuevas autopistas; con ello se superden
58% la meta establecida al inicio de esta administracién y se
multiplicé por seis su extension. Las carreteras concesionadas
a particulares se revertirdn a la nacién al término de las conce-
siones. Se trabajé en la conservacion y rehabilitacién de 44 000
km de la red troncal de carreteras. En el medio rural se constru-
yeron 10 000 km de carreteras alimentadoras y de caminos
vecinales.

El sistema ferroviario mexicano tiene un severo rezago, pero
cuenta con bases para su transformacién. Mediante una politica
comercial més flexible recuperamos los niveles de carga ante-
riores a 1988. La participacion del sector privado ha contribui-
do ala construccién y puesta en servicio de las terminales inte-
riores de transferencia de carga. Hoy se dispone de avanzados
dispositivos de comunicacioén via satélite para el control de
trafico.

Disponemos de un nuevo marco juridico, moderno y flexible
para la reconstruccién integral de los puertos, que los convierte
en entidades auténomas y financieramente autosuficientes. A
la fecha se han constituido y puesto en operacién 17 adminis-
traciones portuarias integrales. Respecto al sistema aeroportuario
nacional, se ampliaron y remodelaron, con participacién priva-
da, los 17 aeropuertos de mayor demanda y se concluyeron los
de Tepic, Colima y El Bajio. El 7 de octubre pasado se lanzé y
se pusoen 6rbita el satélite Solidaridad 11. Se apoya asi la expan-
siéndelosservicios de telefonia rural acomunidades con menos
de 500 habitantes, a un costo no igualado por sistema alguno;
ademds se ampliara nuestra oferta de servicios en el mercado
internacional de las telecomunicaciones.

Avanzamos significativamente en la reconversién de la activi-
dad turistica, con nuevos atractivos en ciudades coloniales, en
turismo ecoldgico y en centros arqueolégicos, como el denomi-
nado Mundo Maya. Actualmente ocupamos el octavo lugar en
el mundo en captacién de turistas. El desarrollo de 15 mega-
proyectos turisticos, en todo el territorio nacional, ha contribui-
do a ampliar la oferta de hospedaje que, para 1994, rebasé los
374 000 cuartos. La actividad turistica alcanzé una balanza
favorable, entre 1988 y 1994, de 11 millones de ddlares. Esto

colocé al sector turistico mexicano en el primer lugar por este
concepto entre los paises latinoamericanos. Cerca de 13% de la
inversidn extranjera total se canalizd a este sector, que repre-
senta hoy en dia 3.2% del producto nacional y emplea a casi
2 millones de personas.

Un Estado mas justo y solidario

Promover mayor justicia y ampliar el horizonte de bienestar
para las familias es el propdsito de los cambios. Sin duda, abatir
la inflacién ha sido vital para cancelar una de las principales
fuentes de concentracién del ingreso, factor indispensable pero
no suficiente. El Estado tiene que establecer una politica social
deliberada para elevar el nivel de vida, beneficiando més a
quienes menos tienen, y esto requiere de recursos, de organiza-
cioén y de compromiso. En ello hemos trabajado invariablemen-
te a lo largo de estos seis afos.

En 1988, por cada peso erogado por el sector piiblico para el
pago de intereses, se destinaban s6lo 34 centavos al desarrolio
social; hoy, por cada peso gastado en el pago de la deuda se
destinan més de cuatro pesos al gasto social y al abatimiento de
la pobreza extrema. Esto permitié que el gasto en educacién se
duplicara en términos reales, en salud creciera 81%, en desarro-
llo urbano, agua potable y ecologia 51%, en abasto mds de 77%,
en justicia y seguridad 68%, en desarrollo rural 44% y en So-
lidaridad mas de dos veces y media. Este es el cambio maés
importante en la orientacién del gasto en los dltimos 25 aios, y
refleja un firme compromiso con el bienestar de los mexicanos.

Salario, empleo y productividad

Hoy somos alrededor de 90 millones de mexicanos, lo que sig-
nifica que en seis afios se agregaron 10 millones mas a la pobla-
cién total. La tasa de crecimiento de la poblacién pasé de 3.2%
en 1970 a 1.8% en 1994. Para lograr este menor ritmo de cre-
cimiento demografico impulsamos una politica eficaz de po-
blacion, respetuosa de la dignidad y la libertad de las personas.
A este resultado contribuyé6 el trabajo de los consejos nacional,
estatales y municipales de poblacién. No obstante el incremen-
to poblacional, la politica social logré revertir la caida en el
bienestar de la poblacién de acuerdo con el indice que constru-
ye el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI). Entre 1984 y 1989 ese indice registré un deterioro
promedio anual de 0.6% y entre 1989 y 1992 alcanz6 una tasa
promedio de mejora anual de 1%, tendencia que continud, en
menor medida, en 1993 debido al menor crecimiento de la eco-
nomia y en 1994 tendremos mejor resultado.

El empleo es la base més firme para abatir la pobreza y el mejor
camino hacia la justicia. Hemos creado mas empleos, pero re-
conocemos que no hemos conseguido los que nos propusimos.
El proceso de modernizacién y reconversion en las empresas
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requiere de tiempo de maduracién y coincide con el crecimien-
to histérico mds elevado de mexicanos en edad de trabajar. Con
todo, en los Gltimos seis anos el nimero de trabajadores perma-
nentes asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con categoria de asalariados aumentd 26 por ciento.

Losindicadores que miden el desempleo abierto del pais mostra-
ron, a partirde 1988, reducciones consecutivas, exceptoen 1993,
para retomar a partir de mayo de 1994 una tendencia positiva.
Las politicas activas de empleo puestas en marcha por esta ad-
ministracién permitieron mitigar los efectos desfavorables del
proceso de reconversién industrial y de la desaceleracion eco-
némica. El Servicio Nacional de Empleo canaliz6 77% de cerca
de 1.9 millones de solicitantes a centros de trabajo. Se otorgaron
465 000 becas de capacitacion a trabajadores desempleados.

El descenso de la inflacién y el crecimiento sostenido en la
productividad han permitido iniciar la recuperacién de las per-
cepciones reales de los trabajadores. El salario promedio de
cotizacién al IMSS crecié 22% en términos reales entre diciem-
bre de 1988 y agosto de 1994. Los sueldos y salarios en las
manufacturas promediaron, en los primeros cinco anos, un cre-
cimiento real de 6.3% anual, cuando en el decenio anterior fue
negativo en una proporciénsimilar, y en los primeros seis meses
de 1994 éstos crecieron 4.8% real. Las remuneraciones de los
asalariados se incrementaron como proporcion del PIB, llegan-
do en 1993 a la cifra maés elevada de 1988.

Como resultado de la concertacion del PECE suscrito en octubre
de 1993 se incrementaron los salarios minimos conforme a la
inflacién estimada y a los aumentos de la productividad prome-
dio de la mano de obra. En adicién, se estableci6 un tratamiento
fiscal que permite incrementar entre 7.5 y 10.8 por ciento el
ingreso disponible de los trabajadores que obtienen un salario
minimo. Adicionalmente, se amplié la cobertura de subsidios al
consumo de leche y tortilla, y se efectuaron programas especia-
les como el de Solidaridad Obrera. En 1994, en la concertacién
del PECE se planted el otorgamiento de otro apoyo fiscal al
ingreso de los trabajadores que perciben hasta dos salarios mi-
nimos. Con estos apoyos fiscales en efectivo, més los incre-
mentos normales, el salario minimo ha recuperado lo que habia
perdido en los cinco afios anteriores.

El incremento de la productividad es una de las fuentes prima-
rias para la generacion de mayores ingresos. Se han promovido
programas de productividady calidad que han abarcado 216 000
empresas medianas y pequefias, con més de seis millones de
trabajadores. De 1989 a 1993 la productividad promedio de la
mano de obra en la industria manufacturera acumulé un creci-
miento de aproximadamente 38%, acelerdndose en lo que va
del ano, lo que derivard en la recuperacién sostenida de las
percepciones reales de los trabajadores.

Se reformaron las leyes del IMSS y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1ISSSTE) para

incrementar gradualmente las cuantias minimas de las pensiones,
las cuales pasaron, en el IMSS, de 35% del salario minimo en
1988, a 95% actualmente, y llegardn a 100% a partir del 1 de
enero préximo, mientras que en €l ISSSTE alcanzaron 100%
desde 1989. Con la creacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) en 1992 establecimos bases sélidas para fomentar
el ahorro a largo plazo y mejorar la situacién econ6mica de los
trabajadores al momento de suretiro. Actualmente, se encuentran
incorporados al SAR alrededor de 12 millones de trabajadores,
con un monto total de recursos acumulados en las cuentas ban-
carias individuales de 24 000 millones de nuevos pesos, ahora
bajo la supervision de la Comision Nacional de dicho Sistema.

En el marco de la estrategia nacional de concertacién, empresas
y sindicatos negociaron laresolucion de disputas con responsa-
bilidad, respetoy plena libertad. De los emplazamientos a huel-
garegistrados entre 1989y 1994 s6loestallé 2.1%. En estos seis
anos secrearon 61 117 comisiones mixtas de seguridad e higie-
ne, que beneficiaron a mas de dos millones de trabajadores.

Educacion

Laeducacion es una prioridad nacional y asi fue atendida. Propu-
se reformas alos articulos 30.y 31 constitucionales para incorpo-
rar la obligatoriedad hasta el nivel de secundaria, dar sustento
explicitoal sistema nacional de educacién y eliminar prohibicio-
nes hoy injustificadas, todo ello manteniendo los principios de
educacién publica laica y gratuita. El sistema educativo se ha
federalizado al depositar la coordinacién, los recursos financie-
ros y los planteles bajo la autoridad de los estados. Se promovid
mayor interaccién de las familias con las autoridades municipa-
les y escolares. Como lo prometi, los recursos para la educacion
crecieron en términos reales cada afo de esta administracion;
porello, el gasto nacional en educacién respecto del PIB pasé de
3.5% en 1988 2 6.1% en 1994, 1a proporcién més alta en lo que
vadel siglo. [gual resultado arroja el gasto nacional por alumno
en educacién, 11% mds en términos reales que en 1981, el afio
en que se registré mayor gasto por alumno. Con Solidaridad se
construyeron 81 350 aulas y laboratorios.

Fortalecimos un desarrollo educativo mas equilibrado entre
regiones y grupos sociales. Se trabaja para eievar el aprovecha-
miento escolar en 14 estados donde se presentan los niveles mas
elevados de marginacién. Ademas, se atendié a 3.3 millones de
personas analfabetas, lo que redujo el indice de 13.7 a 9.8 por
ciento. En la bisqueda de una educacion bésica de calidad se
renovaron los planes de estudio, los programas de ensefnanza,
y se promovié una reevaluacién social de la labor del maestro.
Se amplié el calendario escolar a 200 dias efectivos de clases y,
en septiembre del presente afo, se entregd el Gltimo paquete de
libros de texto gratuitos.

Afio con aio se han incrementado las percepciones del magis-
terio, con lo cual la plaza de menor remuneracion ha pasado de
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1.5 a 3.3 salarios minimos generales. La mayoria de los maes-
tros percibe mds de cuatro salarios minimos; aumentamos 100%
sus percepciones en términos reales entre 1988 y 1994,

Adicionalmente, en 1993 se cred la carrera magisterial para la
promocidn y el mejoramiento profesional, material y social del
maestro. A la fecha, se ha incorporado casi medio millén de
maestros a dicha carrera magisterial, es decir, dos terceras par-
tes del total. A ellos expreso nuestro mds amplio reconocimien-
to y sincera gratitud.

Mi gobierno sostuvo el compromiso asumido de fortalecer el
desarrollo de las universidades publicas y las instituciones de
educacién tecnoldgica. En este afio, el presupuesto destinado a
la educacién ptiblica del nivel superior rebasa en 53% real al de
1988. Se descentralizaron los servicios de educacién tecnold-
gicay se crearon 114 planteles de bachillerato tecnoldgicoy 16
de educacién superior. Se ha fundado la nueva alternativa de
Universidad Tecnoldgica y operan ya siete planteles en diver-
sos estados de la Repiblica.

El avance cientifico y tecnoldgico es elemento esencial para
una economiacompetitiva y unasociedad educada. Desde 1989,
el presupuesto asignado a estas actividades se incrementé afio
con afo hasta acumular, en 1994, un crecimiento real superior
a95%. Adicionalmente, se han apoyado, por medio del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, mds de 2 500 proyectos de
investigacion cientifica, y s6lo durante el presente ano se otor-
garon alrededor de 14 000 becas, ocho veces mds que en 1988.
El Sistema Nacional de Investigadores ha cuadruplicado el
ndmero de sus integrantes y con los estimulos establecidos se
han repatriado numerosos investigadores mexicanos.

Con pleno respeto a creaciones y creadores, hemos fomentado
la preservacion y el desarrollo cultural y artistico del pais. Este
ha sido el propésito del Consejo y del Fondo Nacional para la
Culturay las Artes. El nuevo Sistema Nacional de Creadores de
Arte, dirigido a quienes han contribuido a fortalecer la cultura
nacional, es un reconocimiento y un estimulo a la creacion en
libertad y a las condiciones para alentar esa creatividad.

Para fomentar el hdbito de la lectura casi se duplicé la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas. En unos dias mas contaremos
con nuevas instalaciones en el Centro Nacional de las Artes,
magnifico proyecto arquitecténico que permitird una nueva
interaccion de estudiosos de diferentes disciplinas artisticas
como la musica, la danza, el teatro y las artes plasticas. Con
objeto de reafirmar nuestras raices prehispdnicas se han im-
pulsado 14 proyectos arqueoldgicos integrales. La magnitud de
los trabajos de exploracion, investigacion, restauracion, mante-
nimiento, creaciéon de museos y servicios que comprende el
programa, no tiene precedente en nuestro pais.

En los iltimos seis anos se ha logrado la participacién de mas
de 25 millones de personas en actividades deportivas, tanto en

los juegos nacionales estudiantiles y del deporte obrero como
en las competencias de alto rendimiento. Los recursos progra-
mados para el deporte por el gobierno federal ascendieron en
1994 a un monto 13 veces superior en términos reales al asig-
nado en 1988.

Salud, seguridad y asistencia social

Me comprometi al inicio de la administracién a avanzar en la
infraestructura y en la calidad de los servicios de salud, en
particular para los mds necesitados y para los nifios. Nuestra
poblacion aument6 su promedio de vida a 68.7 afos para el
hombre y a 74.6 para la mujer; la tasa de mortalidad general se
redujo de 5.2 en 1988 a 4.7 defunciones por mil habitantes en
los dltimos cinco anos. Destaca la atencién destinada al grupo
materno-infantil, que permitié disminuir su tasa de mortalidad
mas de 25%. Creci6 la cobertura de los servicios de salud. En
1994, el IMSS y el ISSSTE alcanzaron 45.5 millones de derecho-
habientes, tres millones mis en comparacién con 1988. La
Secretaria de Salud y el IMSS-Solidaridad atendieron a la pobla-
cién de las areas rurales, urbanas marginadas y en especial de
lugares donde habitan los grupos sociales méds vulnerables, al-
canzando una cobertura de 39.5 millones de habitantes, 11.2
millones mis que en 1988.

Durante los dltimos seis afios, el gasto ptblico en salud y segu-
ridad social se incrementd 81% en términos reales, 4.1 del pro-
ducto y casi el doble que en 1988, para apoyar la construccién
de 2 500 nuevas unidades médicas, equivalentes a una diariaen
estos seis afios, y 120 hospitales, equivalentes a uno nuevo cada
18 dias. Asimismo, se incorporaron més de 27 000 médicos, y
mas de mil enfermeras. La calidad se demuestra por un aumento
de 33% en consultas de especialidad y de 54% mds en exdmenes
de laboratorio. Contamos ahora con el Centro Médico Siglo
XXI, reconocido entre los mas modernos de América Latina y
del mundo, y se concluyd la restructuracion integral del Centro
Hospitalario 20 de Noviembre del ISSSTE.

Mediante el Programa de Vacunacién Universal se lograron
coberturas hasta de 93% en niflos menores de cinco afos. Asi,
Meéxico alcanzé ya la meta mundial de inmunizacion propuesta
para el afio 2000. Como resultado de estas acciones no se re-
gistran casos de poliomielitis desde hace cinco afos, y de dif-
teria desde hace cuatro afios. Otras afecciones han reducido su
incidencia al nivel mas bajo de la historia sanitaria del pais. El
paludismoseredujo95% y logramos reducir 67% la mortalidad
porenfermedad diarreica en menores de cinco afios, en relacién
con 1988. Ademas, se control6 y se redujo el problema del
colera.

Durante 1994, el DIF otorgé atencién con eficacia y responsa-
bilidad a poco mdas de 10 millones de habitantes de escasos
recursos, especialmente menores, adolescentes, mujeres emba-
razadas, ancianos desamparados, minusvalidos e indigentes, lo
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que representa un crecimiento de 28% en relacién con los aten-
didos al inicio de esta administracion.

Especial mencién merece el trabajo del Voluntariado Nacional.
Las mujeres que en €l laboran apoyan los esfuerzos comunita-
rios y comparten su 4nimo social. Expreso mi reconocimiento
a quien las encabeza y a todas sus integrantes.

Desarrollo urbano

El Programa 100 Ciudades ha contribuido a moderar el creci-
miento de las zonas metropolitanas de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla, y a ordenar el desarrollo de las ciudades
medias. También impulsé la oferta piblica de suelo y de reser-
vas territoriales. Mediante la actualizacién de registros catas-
trales fue posible incrementar en 3.5 veces la recaudacion en
beneficio de las administraciones municipales con respecto a la
que se registrd en 1992, cuando se inicié este programa. Se
fomento6 la inversidn para renovacion urbana de las zonas del
centro de las ciudades, y con el Programa Ambiental Fronterizo
se mejord la atencion a los problemas de contaminacién en 16
ciudades de la frontera norte.

En materia de vivienda y en beneficio de mas de 13 millones de
mexicanos hemos ejecutado un programa de construccion de
2.7 millones de casas habitacion, que significa pridcticamente el
doble de lo realizado en el decenio anterior. Sin duda, el proble-
ma no esta concluido, pero tenemos mejores bases para hacerlo.
En los tres dltimos afios de mi administracidn, la inversion en
vivienda fue superior a 3% del PIB. A partir de 1993, como
producto de una importante reforma, el Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) pago
rendimientos superiores a la inflacién a cada una de las cuentas
de ahorro y, a su vez, el trabajador puede ahora aplicar libre-
mente su crédito a la vivienda de su eleccién. Durante esta
administracion, el Infonavit ha otorgado 550 000 créditos, que
se comparan con los 750 000 otorgados en los 16 afios anterio-
res. Ademds, entregd mas de 880 000 titulos de propiedad.

Proteccion del entorno

México halogrado definir y aplicar una nueva politica ecoldgi-
ca. La proteccion de nuestro entorno es condicion para el desa-
rrollo; su cuidado y el aprovechamiento racional de nuestros
recursos son un imperativo moral en nuestra relacién con las
generaciones presentes y futuras. Hoy se ha completado y ac-
tualizado el marco juridico y normativo; las instituciones se han
modernizado a fin de hacer mds 4gil la gestion para el mejora-
miento ambiental. Hemos puesto en operacion politicas pre-
ventivas y correctivas. Asi, se ha realizado la evaluacién previa
del efecto ambiental de casi 5 000 proyectos de inversién, con
el propdsito de que toda actividad y obra de infraestructura no
pongan en riesgo €l entorno. Durante los dltimos tres afos he-

mos levantado un inventario de 763 empresas de alto riesgo,
que han realizado los estudios correspondientes y, en su caso
los programas de prevencion de accidentes. En lo correctivo, la
Procuraduria Federal de Protecciénal Ambiente efectud, a partir
de su creacién en 1992, mas de 34 000 visitas de inspeccién a
industrias y dreas naturales protegidas, con la aplicacién de las
medidas correspondientes.

Se impulsé la inversidn publica y privada para la instalacion de
tecnologias limpias, particularmente en las pequenas y media-
na empresas. En pocos anos se ha reducido el deterioro ambien-
tal mediante acciones en las que gobierno y sociedad han sido
corresponsables. Alin falta por hacer, pero los pasos que se han
dado nos acercan a satisfacer la sentida demanda de un ambien-
te sano y limpio.

En cumplimiento del compromiso de sanear nuestros rios, la-
gos y mantos acuiferos se instalaron 415 plantas de tratamiento
de aguas negras. Ahora tenemos 3.3 veces mds la capacidad
instalada de 1988. En cuanto a la cobertura nacional en el sumi-

nistro de agua potable, ésta pas6 de 76% en 1988 a 86% de la
poblacién en 1994.

Para preservar mejor nuestra biodiversidad decidimos ampliar
laextensidn de las dreas protegidas, conocer mejor nuestrarique-
za y propiciar su aprovechamiento racional. Asi, en estos seis
anos se triplicé lasuperficie protegida en as reservas naturales,
que hoy supera los 10 millones de hectdreas. De esta manera
mejoramos el cuidado de nuestra gran diversidad bioldgica y
por medio de la Comisién Nacional para el Conocimientoy Uso
de la Biodiversidad se ha avanzado en la identificacién de las
mas de 30000 especies animales y vegetales existentes en nuestro
territorio. México ratificé su compromiso con la conservacion
de las especies al apoyar la persistencia de la moratoria interna-
cional que impide la captura de las ballenas y exige la protec-
cion de las tortugas marinas. Un conocimiento mejor y lamayor
proteccion de nuestras riquezas permiten yasu aprovechamien-
to racional en proyectos de ecologia productiva.

La Ciudad de México

Durante este sexenio se invirtié en la Ciudad de México mas
queen los tres decenios anteriores. El Distrito Federal sane6 sus
finanzas piblicas y los ingresos propios del Departamento del
Distrito Federal crecieron 82% en términos reales. Se demostrd
con hechos la voluntad politica de proteger el entorno y lasalud
de la poblacién; asi, se cerrd la refineria 18 de Marzo y se
introdujeron mejores combustibles y sistemas de control de
emisiones en industrias y vehiculos; asimismo, se expropiaron
importantes zonas para recarga de acuiferos en el Ajusto y en
la Sierra de Guadalupe. Se puso en marcha una estrategia inte-
gral de abastecimiento, distribucidn, usoracional y reutilizacion
del agua. El servicio se increment6 para atender a 98% de la
poblacién, mediante la red de distribucién, y sélo 2%, de quie-



1032

sexto informe de gobierno

nes viven en zonas muy altas se abastece mediante carros-cis-
terna y tanques portétiles. Para ello, se pusieron en servicio 11
kmdel acueducto periférico, 122 km de red primaria, 52 plantas
de bombeo y 30 tanques de almacenamiento. Se sustituyeron
635 000 sanitarios en escuelas, industrias, comercios y edifi-
cios ptiblicos, con lo que diariamente se ahorran 120 millones
de litros.

La infraestructura del drenaje avanzé al mayor ritmo histérico
que haya tenido la ciudad de México. Se construyeron 31 km de
drenaje profundo, 20 plantas de bombeo, 367 km de red prima-
ria, 63 km de colectores marginales y cinco lagunas de regula-
cién. Destaca el entubamiento de mil metros del gran canal del
desagiie, obra exigida por la ciudad. Asf, se incrementd la co-
bertura del drenaje en 20%, de manera que 94% de la poblacién,
es decir, dos millones mas que en 1988, ya cuentan con este
servicio.

De notable importancia fue la recuperacién del entorno agro-
lacustre de Xochimilco y Tldhuac, que estaba condenado a la
desaparicion. La superficie rescatada abarca 1 100 hectareas e
incluyé el saneamiento de los canales Nacional y de Chalco, los
cuales ahora conducen agua limpia tratada.

Por su valor arquitecténico el Centro Histérico de la Ciudad de
México es uno de los mas destacados de América. Conserva
1 500 inmuebles coloniales, y el centro ceremornial azteca mas
importante. Con objeto de rescatar estazona se realizaron obras
de revitalizacién con un inversién publica y privada de 1 500
millones de nuevos pesos.

Con la construccién de las lineas 8 y A, se ampli6 la red del
Metro en 38.5 km, es decir, 26% mds que en 1988; estas obras
indujeron la transformacién a vias rdpidas de 4.5 km de la ave-
nida Francisco del Paso y Troncoso y 11 km de la calzada Za-
ragoza, mismas que junto con la ampliacién de las salidas a
Cuernavaca, Pachuca, Puebla y el Ajusco, mejoraron la fluidez
del trdnsito. Recientemente seinicié otranuevalinea—la B—que
consta de 21 km de longitud con 21 estaciones, y se desplazard
hasta Ecatepec, estado de México. La vialidad primaria se in-
crementd en 85 km, se terminaron siete ejes viales con longitud
de 31.5 km y se amplié el Periférico al oriente y al norte en una
longitud de 35 km, con lo que finalmente se cerrd el circuito de
80 km.

Se reconstruy6 el Auditorio Nacional para dar cabida a 10 000
espectadores, y es uno de los mds modernos del pais. También
se renové el Zooldgico de Chapultepec, y se inauguraron el
Museo del Nino, el Parque Tldhuac, casas de cultura, plazas,
centros deportivos y corredores ecoldgicos.

En materia educativa se construyeron 205 escuelas de nivel
basico y se reforzaron 1 472 para proporcionar mayor seguri-
dad a los ninos. De 1989 a 1993 se construyeron 89 465 vivien-
das en el Distrito Federal y en 1994 se terminaran 40 000. Se

edificaron hospitales generales en Milpa Alta, Tldhuac y Cua-
jimalpa, y se rehabilitaron otros nueve de los Servicios Médicos
del Departamento del Distrito Federal.

Importantes transformaciones se lograron en €l manejo de la
basura, con lamodernizaciény construccién de nuevas estacio-
nes de transferencia, con la clausura de basureros a cielo abier-
to, convertidos en rellenos sanitarios, y éstos en extensas dreas
verdes con instalaciones recreativas.

La Ciudad de México tiene una gran vitalidad y esta atendiendo
las necesidades de sus habitantes con mayor participacién, con
mds dnimo y con la grandeza que siempre ha demostrado.

Solidaridad

Solidaridad dio respuesta directa al reto social de superar la
pobreza. Establecid una nueva relacion entre sociedad y gobier-
no, basadaen lainiciativa comunitaria, en la corresponsabilidad,
en la participacién democrética y en el uso transparente de los
recursos. Ha sido el balance moral de la modernizacién. A lo
largo de estos seis anos se ejercieron recursos del gobierno fede-
ral, de los gobiernos estatales y de los propios beneficiarios por
52 000 millones de nuevos pesos, para llevar a cabo mas de
523 000 obras que resolvieron graves carencias y rezagos en
todo el pais. Cada dia, nuevas comunidades se sumaron a este
programa; se formaron 250 000 comités de Solidaridad en todo
el pais y se capacitaron mas de 228 000 vocales de control y
vigilancia.

En 1988 el Programa Nacional de Solidaridad inici6 sus accio-
nes en la infraestructura de servicios para el bienestar familiar,
y pronto la iniciativa comunitaria promovio otros proyectos de
cardcter productivo para ampliar oportunidades de ingreso. Se
trabajo en todos los estados y municipios del pafs, destacando
la atencién a Chiapas, Oaxaca y Guerrero, las entidades con
mayor grado de marginacién y a las cuales se canalizd casi la
quinta parte de la inversién federal de Solidaridad.

Se electrificaron 14 000 poblados rurales y 5 230 colonias po-
pulares en beneficio de més de 20 millones de habitantes. Hoy,
la cobertura del servicio eléctrico alcanza casi a 95% de la
poblacién. En materia de salud, con Solidaridad se construye-
ron o renovaron 355 hospitales, 4 373 centros de salud y 1 241
unidades médicas rurales, para aumentar 53% las unidades mé-
dicas respecto a 1988. El Programa de Cirugia Extramuros ha
tenido un resultado notable, al llevar mejor atencién médica a
las poblaciones mads distantes.

Reitero que Solidaridad logré la construccién de 81 350 aulas
y laboratorios en beneficio de casi 3.3 millones de alumnos,
para abatir el rezago que existia en 1988. Ademads, se rehabili-
taron y dignificaron 120 000 escuelas publicas, beneficiando a
mas de 19 millones de alumnos en todo el pais. En apoyo a los
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menores que mas lo requerian paracontinuar sueducacion bésica,
el Programa Nifos en Solidaridad otorgd casi 1.2 millones de
becas, entregd cercade 18.2 millones de despensas y proporcio-
n6 mas de 4.4 millones de consultas médicas.

Mis de 2.5 millones de familias asentadas irregularmente reci-
bieron escrituras notariales para regularizar su patrimonio y
asegurar su tranquilidad. La meta alcanzada equivale a haber
expedido 1 141 escrituras diariamente en beneficio de igual
nimero de familias. Representa también nueve veces mds que
las escrituras expedidas por la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (Corett) durante 15 afios de opera-
cion. Con ello, se realizé un esfuerzo sin precedente en la
titulacion de la propiedad y en la seguridad juridica del patrimo-
nio familiar. Con los programas de apoyo a la vivienda y Soli-
daridad Obrera se beneficiaron casi cuatro millones de habitan-
tes de escasos recursos.

Con los pueblos indigenas hemos establecido una nueva rela-
cién a partir del reconocimiento, en la ley y en las acciones del
Estado, de su diversidad social y cultural como componente de
la unidad nacional. Se consagraron y fortalecieron los derechos
de los grupos indigenas. Con la proteccién y promocioén para el
libre desarrollo de lenguas, tradiciones, costumbres y formas de
organizacion social, reconocimos constitucionalmente sus de-
rechos para que forjen su propio destino en el marco plural y
generoso de nuestra gran nacion.

Nuestros cédigos penales garantizan a todos los indigenas la
asistencia legal en su propio idioma y obligan a la autoridad a
conocer y tomar en cuenta los usos y practicas juridicas del
acusado para impartir una sentencia justa. Superamos el pater-
nalismo con el compromiso de impartir justicia, de combatir la
desigualdad, de respetar la diferencia. En ese marco emprendi-
mos un nuevo camino parael desarrollo de los pueblos indigenas
afectados por rezagos ancestrales y por desigualdades moral-
mente inaceptables. El trayecto es largo, indudablemente difi-
cil, pero tenemos las bases para recorrerloen paz con confianza.

La nueva relacion se traduce en hechos. Con estricto apego a
derecho y en el marco de Solidaridad, se logré la liberacion de
8 849 presos indigenas. También se conciliaron 552 problemas
agrarios, para darles certidumbre juridica sobre la posesién de
623 000 hectareas distribuidas en cinco estados del pais, con lo
cual se superaron conflictos por la tenencia de la tierra que
tenian en promedio mds de 34 anos sin solucionarse. Mediante
los 142 Fondos Regionales establecidos se apoyaron 4 250
organizaciones indigenas que con libertad deciden y ejecutan
sus propios proyectos, los cuales se completan mediante el apoyo
de Solidaridad con obras de infraestructura social y productiva.
La inversion en las zonas indigenas se multiplicé por veinte
veces, lacual no basta, pero gracias a ella podemos rapido tener
mayor participacién y respeto pleno a los grupos involucrados.

Desde 1990 se apoy6 con crédito ala palabra amas de un millon

de campesinos temporaleros que producen principalmente ali-
mentos basicos en 2.9 millones de hectareas con alto riesgo y
baja productividad. Estos recursos son adicionales a los del
Procampo. También, en tres afios, Solidaridad respaldd con
capital de riesgo temporal y créditos tlexibles las iniciativas
productivas de los grupos populares, para incrementar y conso-
lidar su patrimonio. En este periodo se crearon y se desarrolla-
ron cercade 20 000 empresas de Solidaridad, el doble de la meta
establecida, que generaron 85 000 empleos en todo el pais.

En la lucha contra la pobreza, los mexicanos hemos dado un
paso adelante. La movilizacidn y la energia sociales generadas
para combatirla han adquirido grandes proporciones. Con So-
lidaridad incrementamos la infraestructura de servicios, las
oportunidades de empleo e ingresos en los lugares que mds lo
requerian, pero sobre todo, se ha logrado renovar la confianza
de los participantes y desplegar las iniciativas del pueblo. Con
dignidad, responsabilidad y firmeza avanzamos en el esfuerzo
conjunto de construir unasociedad mds justa. En las giras sema-
nales realizadas, encontré siempre la disposicidn, la iniciativa
y el trabajo generoso de quienes menos tienen y que con Soli-
daridad encontraron un medio para seguir expresando la gran-
deza nacional.

Reitero, de Solidaridad han salido las fuerzas para el cambio y
mayor justicia para la nacion. Estamos ante un movimiento
social y popular surgido de la democracia participativa, de la
libertad y la dignidad. Con hechos, Solidaridad ha contribuido
a crear un nuevo piso de justicia para México. Partimos de una
base nueva y firme para proseguir la mas grande de las tareas:
erradicar la pobreza con la justicia, con el trabajo, con la parti-
cipacion y con el compromiso de todos y cada uno de nosotros.
Solidaridad ha permitido cumplir con la nacién.

Mensaje politico

Hace casi seis anos protesté guardar y hacer guardar la Cons-
titucion General de la Republica y las leyes que de elia emanan.
Me comprometi a defender, con lealtad y patriotismo, los inte-
reses supremos de la nacion, a gobernar para todos los mexica-
nos y a respaldar con hechos mis promesas. En todo momento
he puesto mi mayor dedicacién, lo mejor de mi, para que asi
fuera.

Las reformas de la modernizacion nacionalista
y popular

Alinicio de mi gobierno propuse ala nacidén una reformaen tres
vertientes, cuyo cumplimiento habria de transformar cuali-
tativamente las relaciones de la sociedad con el Estado y del
pais con el mundo. Estas vertientes de la gran reforma nacional
fueron planteadas como tres acuerdos: acuerdo para el creci-
miento, acuerdo para la justicia y acuerdo para la democracia.
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formamos la economia, as{
como la atencién a las
demandas sociales;
reformamos las instituciones
democrdticas en la libertad,
fortaleciendo asf las
posibilidades internas del
desarrollo de Méxicoy su

| presencia en el exterior
|

En la primera vertiente, la econémica, nos propusimos crecer
con estabilidad de precios. Avanzamos efectivamente en la
estabilidad, abatiendo la inflacién hasta niveles muy cercanos
alosdel mundo desarrollado. Durante estos seis afios registramos
también un crecimiento econdmico positivo y en cinco de ellos
mayor al de la poblacion. Fue un crecimiento menor a la meta
propuesta, si, pero fue un crecimiento firme y sano, con buenas
perspectivas para los proximos afos. Ciertamente, el entorno
internacional no fue favorable. Hubo unaevolucién negativa de
los términos de intercambio y baio dinamismo en las economias
mds desarrolladas. Desde el punto de vista interno, la estrategia
de cambio estructural del aparato productivo se dio a un ritmo
mayoral inicialmente previsto. Cuando queddresuelto el proble-
made la deuda, con la perspectiva de mayor fortaleza financiera,
optamos porafrontar aceleradamente el reto que la rapida globali-
zacidn econdmica le imponia al pais y decidimos llevar a cabo
una restructuracion més a fondo en estos afos, para crecer mas
rdpidodespués. Fue unadecisidn con perspectiva de largo plazo.

Decidimos también, en ese mismo horizonte, emprender la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, cuya entrada en vigor casi un aino después de
lo planeado afecto la dindmica econémica en 1993. En forma
paralela, aceleramos la reforma del Estado y creamos las con-
diciones internas para una competencia mejor. Lo hicimos con-
vencidos de nuestra capacidad de adaptacién al presente y se-

guros de que se abrian oportunidades benéficas para el futuro.
Si como pais necesitdbamos una vinculacidn eficiente con la
economia mundial, qué mejor manera de lograrlo que mediante
una apertura efectiva y reciproca, debidamente calendarizada,
con la mayor economia del planeta. Si el objetivo era sustentar
el dinamismo productivo sobre la competencia entre particula-
res y la adecuada regulacion gubernamental, qué mejor manera
de lograrlo que privatizar dreas plblicas no estratégicas, abatir
con esos recursos la deuda interna, liberalizar mercados y dar
un nuevo fundamento al marco regulador.

Fue un curso de accién exigente para los productores naciona-
les, porque los obligd y los obliga a ajustar planes obsoletos, a
modernizar su capacidad instalada, a multiplicar la capacita-
cion y a invertir en las oportunidades del cambio maés que en la
repeticion de los caminos probados. El gobierno, al reformarse,
asumio su propia responsabilidad de acompanar la restructu-
racion, seguro, repito, de que sentaria asi las bases de un creci-
miento mds sano y duradero, acorde con las exigencias de nues-
tra dindmica demogréfica. El camino no estuvo exento de
dificultades ni de tensiones, pero al final el resultado ha sido
favorable. El s6lido piso alcanzado por la reforma en esta ver-
tiente fue un escudo de la nacién para enfrentarse a la adversi-
dad en 1994, sin mayores turbulencias econdmicas, y es una
firme plataforma para un futuro de mayores oportunidades.

La vertiente econémica de la reforma avanza y se consolida,
pero, como afirmé desde el inicio de mi gobierno, el compromi-
soconlajusticia no podia esperar ni tampoco era posible aplazar
el imperativo moral y politico de responder a las demandas
sociales.

Este fue el proposito de la vertiente social de la reforma, el
acuerdo para el bienestar productivo que propuse en diciembre
de 1988 y de la puesta en marcha, el primer dia de mi gobierno,
del Programa Nacional de Solidaridad, embrién de un nuevo
método de combate a la pobreza que encontrd su propia forma
de sumar los esfuerzos de la sociedad y del gobierno. Desde el
principio, en efecto, empezamos a buscar respuestas, no desde
las oficinas sino en el contacto directo con las propias comuni-
dades, y canalizamos recursos crecientes a las pequeiias obras
que dan enorme esperanza a las familias. El gobierno amplié de
manera y en monto sin precedente los porcentajes reales de su
gasto, dedicados a la cuestidn social. Ah{estd la nueva infraes-
tructura en salud y laenorme atencién a los nifios durante estos
anos. Ahf estd lareforma de la educacién para abrir el futuro de
nuestros hijos. Ahf estdn las reformas al campo, el apoyo direc-
to del Procampo a los campesinos y agricultores y la seguridad
patrimonial que consolidé el Procede. Hoy tenemos mas gasto
social, mayor infraestructura para el bienestar y los logros del
Pronasol, para respaldar, con hechos, el compromiso asumido
hace seis afios en la vertiente social de la reforma. En un pais
como el nuestro, de injusticias lacerantes, acumuladas por ge-
neraciones, la accidn econdmica y social llevada a cabo detuve
el deterioro del ingreso y mejoré el entorno social y los servi-
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cios bdsicos de millones de mexicanos. La evidencia estd a
disposicion de este H. Congreso.

La vertiente politica de la reforma quedé planteada en el acuer-
do para el avance democratico, que durante estos afios permitio
progresar en la construccién de los consensos necesarios para
reformar nuestro sistema electoral, en el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y en la mayor participacion de
los grupos sociales en las principales decisiones de gobierno.
Todos esos factores sentaron las bases de una nueva relacion
politica entre el Estado y la sociedad, y constituyen una base
ampliada de libertades, de tolerancias y de democracia.

Entre 1989y 1994 el sistema electoral cambio sustancialmente,
dando pasos decisivos producto no sélo de la voluntad del go-
bierno sino del didlogo permanente con las fuerzas politicas.
Tenemos hoy resultados ciertos, mecanismos confiables, trans-
parencias en el proceso y claridad de hacia donde debemos
seguir avanzando. Vivimos un debate similar al de otras demo-
cracias avanzadas en cuestiones como la de los recursos que se
otorgan a los partidos y el acceso de los contendientes a los
medios de difusion. La democracia mexicana no tiene cardcter
de excepcidn; se consolida y avanza en un proceso irreversible
de expansion de las libertades publicas, particularmente las de
expresion y critica. Al ampliarse el marco de la participacion
politica, al implantar instrumentos objetivos y reglas imparcia-
les, se elimina una causa de tensién politica, y la pluralidad
efectiva del pais encuentra cauces creativos. La democracia ha
avanzado, la sociedad la impulsé6 y el gobierno ha encauzado
hacia ella el camino del pais.

Reformamos la economia, asi como la atencion a las demandas
sociales; reformamos las instituciones democraticas en laliber-
tad, fortaleciendo asi las posibilidades internas de!l desarrollo
de México y su presencia en el exterior. ;Cémo realizamos
estasreformas? ;Por qué unas se llevaron acabo aparentemente
antes que otras? Las tres vertientes de la reforma se inscriben,
con tiempos y modalidades distintos, en un mismo proceso
general de modernizacion, y todas ellas se apoyan en lo edifi-
cado por quienes nos antecedieron. Reitero, el pais no empieza
ni termina con una administracion.

Los cambios econdmicos, 1o sabemos, tienen largos tiempos de
maduracién; no pospusimos su profundizacion, pues hacerlo
habria tenido costos sociales mayores que los de la transforma-
cidon misma. Dichos cambios dieron solidez y estabilidad al pais
y fueron prioritarios en la accién del gobierno, porque la forta-
leza econémica es siempre condicidn necesaria del progreso
social y laarmonia politica. M4s adn en razén de nuestra demo-
grafia, pues 10 millones mas de mexicanos nacieron en este
sexenio, y seria irresponsable no pensar en su destino o suponer
que pueden esperar por siempre. Al consolidar el cambio eco-
némico se sientan las bases para ofrecer oportunidades a quie-
nes mds las necesitan y para dar bases materiales a la satisfac-
cion de las expectativas democréticas. Reitero, la democracia

no florece y el beneficio social se anula cuando el desorden
financiero, el déficit y la inflacion se exacerban, porque esos
desequilibrios afectan siempre mds a quienes menos tienen.

La vertiente social de la reforma atendié necesidades urgentes y
abrid nuevas esperanzas precisamente entre los mas necesitados.
Esta se inici6 en forma simultdnea con la reforma econdmica, se
profundizé junto con la renegociacion de la deuda y acelerd el
paso mas rapido que cualquier otro esfuerzo gubernamental. En
1994 lo social representé mas de la mitad de todo el presupuesto,
y se reflejé también en las conciencias de cientos de miles de
mexicanos, organizados solidariamente a lo largo y lo ancho del
pais, en busca de progreso, mejoria y una nacién mejor para sus
hijos. Hay una reforma social en marcha, que alteré cualitativa-
mente las prioridades presupuestales del Estado y dio a las comu-
nidades un presente mejorado y la esperanza de un futuro digno.

La transformacién politica garantizé la conduccion ordenada
del cambio, preservo la unidad bdsica del pais y evitd rupturas.
Emprender unilateralmente, desde el gobierno, la reforma de-
mocratica hubiera marginado a las fuerzas politicas y alejado a
los electores; aplicarla de manera brusca o irreflexiva, en un
pais con la historia y las tradiciones de México, hubiese creado
reacciones contrarias. La experiencia muestra que los cambios
politicos abruptos, promovidos desde la autoridad, sin el con-
senso de los partidos y sin el apoyo de la sociedad, provocan
s6lo rupturas de lo viejo pero no la consolidacién de lo nuevo.
Por ello, los cambios politicos de estos afios no fueron produc-
tos de iniciativas individuales ni de ideas generales sobre el
avance democrdtico; su ritmo y su densidad fueron definidos
por los acuerdos a que pudieron llegar las principales fuerzas
politicas desde 1989. Una de mis primeras acciones de gobier-
no fue reunirme con diversos partidos politicos para empezar a
construir los consensos que dieran estabilidad a lareforma, a fin
de que ésta generara la adhesion que reclama toda transforma-
cion politica duradera. En todo momento tuvo que hacerse
Olitica, mucha politica, para construir esos consensos, politica
entendida como actuacién prudente y decidida para cambiar al
mundo. Por eso, mas que debatir si la vertiente politica de Ia
reforma fue posterior a las otras, lo importante es que llegd a
tiempo para el momento crucial de su expresion, es decir, la
jornada electoral del 21 de agosto, que condensa los avances de
estos aflos y marca el tradnsito hacia una democracia mejor.

Los cambios mencionados fueron propuestas explicitas al co-
menzar este gobierno y son ahora la referencia con la cual se ha
de medir la contribucién del propio gobierno al devenir de la
nacién. Las tres vertientes de la reforma, econdmica, social y
politica, han acelerado la modernizacion del pais, otorgdndole
fortaleza y, también, sentido de rumbo. Gracias a ella, México
tiene hoy mayor capacidad para acometer nuevos retos, definir
nuevas prioridades y adoptar nuevos enfoques. Los mexicanos
saben en dénde quedamos cortos, qué necesita correccion o un
avance mds rapido. A ellos me debo, en ellos deposité mi plena
confianza, de ellos espero el veredicto.



Mexicanos:

Los cambios de la reforma en que empeiié mi administracion se
hicieron en el marco de fa ley para fortalecer la vida institucio-
nal del pais. El Estado de derecho exige que la ley impere y.
donde la realidad necesita nueva conduccion, que la ley se re-
forme por los caminos que ella misma prescribe. Asi ha suce-
dido; reformamos la Constitucidon para ampliar nuestras liber-
tades, para fortalecer nuestra economiay para impulsar nuestros
derechos politicos y humanos; sin embargo, la proteccion coti-
diana de la ey sobre la seguridad de las personas y su patrinio-
nio, demanda aguda en 1988 y nuevamente reiterada en 1994,
queda en el temario de la nacidn.

Eldidlogo y lanegociacion, es decir, la politica, fueronel medio
paracambiar. Didlogo para reducirfa inflacion mediante pactos
sucesivosconlas organizacionesobreras, campesinasy empresa-
riales; didlogo para incorporarnos a los flujos mundiales de
comercio e inversion, y en particular para negociar el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte mediante una consulta
ampliay un debate libre; didlogo para modernizar nuestro siste-
ma politico, para ofrecer al campo nuevas oportunidades de
capitalizacion, libertad y esperanza; didlogo para ofrecer nuevo
sustento educativo a la formacién de nuestros hijos y nuestros
nietos; didlogo para combatir de raiz nuestra peor calamidad
quees la pobreza extrema. En todos estos caminos hemos avanza-
do porque hemos sabido ponernos de acuerdo. En todos ellos,
la via ha sido democrdtica y participativa. Cambiamos dialo-
gando y negociando por la via politica. y lo hicimos juntos.

Aunadas al compromiso con la ley, con las instituciones y con
el didlogo para el cambio existen otras grandes lecciones origi-
nadas en este aito de 1994. Son lecciones fundamentales para la
vida del pais, que debemos apreciar y acoger, porque represen-
tan la garantia de un futuro mejor para la nacion.

Enlos Gltimos meses observamos un surgimiento notable de los
sentimientos civicos del pueblo, que mostrd nueva vitalidad y
fortalezafrente alaadversidad. A pesarde comentarios y rumores
adversos, superando la descalificacion anticipada de su voto, los
mexicanos mostraron valor v serenidad, balance de espiritu v
confianzaen sus instituciones. La eleccion presidencial de agos-
tode 1994 no fue un hecho aislado, sino un proceso largo. intenso
yapasionante. Convergieronen éllanegociacion de los partidos,
las campanas de los candidatos. la preparacion logistica, el libre
debate puiblico, el compromiso de cientos de miles de ciudada-
nos que prestaron sus servicios en las casillas, la presencia de
miles de observadores voluntarios hasta en los rincones més
apartados del pais, a veces incluso corriendo riesgos personales.
pero sumomento estelar fue la extraordinaria afluencia de votan-
tes. Independientemente de como votaron, millones se decidie-
ron a concurrir a las urnas, convirtiendo un acto individual en
contundente decision colectiva sobre el destino democratico e
institucional del pais. Fue una muestra ejemplar de civismo. una
claradecision de convertir [a politica no en coto particular de los
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politicos sino en cosa publica, en asunto del pueblo, y en interés
general de 1a Repiblica. La jornada del 21 de agosto probd que
hay correspondencia entre lo que sefala la Constitucion y los
sentimientos del pueblo: lanacidn es soberana y es la que manda.

La eleccion de agosto mostrd también que el pais estd lejos de
la uniformidad. Hay diferencias de opinidn y de pensamiento;
la pluralidad es va norma de nuestra vida publica. Probamos
que las virtudes civicas no se fundan en la uniformidad social
y cultural ni en la homogeneidad politica a toda costa. El pais
mostrd capacidad para debatir sobre los temas pablicos funda-
mentales, para dirimir sus diferencias en libertad, para tolerar
ladiversidad politica y la opinién ajena. Esaes la practicacivica
enun pais democrdtico. La tolerancia politica y el respeto mutuo
enlaetectiva pluralidad constituye la expresion mds elevada de
una comunidad politica moderna.

Como gobierno, el reconocimiento de fa participacion civica
nos lleva a abrir nuevos espacios democraticos frente al con-
flicto de enero. y a crear condiciones mas favorables para la
participacion ciudadana en la eleccion de agosto y en su orga-
nizacion. La presencia en las urnas de 78% de los electores
patentiza la enorme reserva democrética de México. A quienes
pensaban que el pais era incapaz de una participacion civica
libre, porsulargatradicidn de clientelismo y corporativismo, la
eleccion de agosto les probo que existe un México profunda-
mente civico en las zonas populares y rurales, en los barrios, en
las colonias, a lo largo de toda la nacidn. Se superé la logica
pesimista que inhibe la accién colectiva. En México se ha com-
probado el poder de las virtudes civicas, reflejadas en el interés
por las causas colectivas. Son virtudes vitales para la salud de
laRepdiblica. La participacidn electoral mostrd el nuevo capital
social y politico del pais. y comprobé que los recursos morales
crecen cuando se usan v disminuyen cuando se dejan de lado.
Demostré asimismo que fortalecer la democracia no significa
poner en riesgo la gobernabilidad. Invocar la falta de gober-
nabilidad por parte del gobierno es buscar un pretexto para no
cumplir con su responsabilidad; invocarla por miembros de la
sociedad civil es pretexto para justificar su falta de participa-
cion. lo que termina debilitando a la Republica.

La gran jornada civica de agosto modificd también los términos
del debate acerca del dmbito estatal. La sociedad quiere un
gobierno que funcione; un gobierno eficaz que asuma sus res-
ponsabilidades con la sociedad v no al margen o en sustitucion
de ella. El gobierno funciona mejor con la participacién ciuda-
dana, sea ésta en los partidos politicos o mediante organizacio-
nes de la sociedad civil. Por su parte, el individuo se convierte
en ciudadano al participar social v politicamente; por ello su
reclamo no es que desaparezea el Estado sino que funcione
mejor; no es debilitar al gobierno sino que éste sea eficaz v
tenga capacidad para realizar los cambios necesarios,

El liberalismo social dejd atrds la logica autoritaria de que la
soctedad solo funciona conun gobierno omnipotente v la ldgica
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de que la propia sociedad y el mercado pueden resolver los
problemas sociales sin el gobierno. El liberalismo social exige
que éste funcione y sea eficaz en el marco de la accion ciuda-
dana colectiva; reconoce y alienta, por ello, la importancia de
los movimientos civicos, de los grupos sociales interesados en
la politica general y en el buen gobierno. L.a participacion civi-
ca representa redes de confianza institucional ampliada y de
solidaridad social fortalecida. La construccion de la democra-
cia en México, que significa mds libertad, mejor gobierno y
mayor justicia, requiere de la participacion civica que, como se
ha demostrado en 1994, florece en los momentos mas dificiles.
Hay quereconocery respetar esacomunidad civicaque yaexiste
en México. Es buena para la nacion.

Poseemos hoy la confianza derivada de la fuerza de la participa-
cidén ciudadana, solidaria, disciplinada y generosa. Con ella,
México ha fortalecido su democracia en el parteaguas del siglo
que termina y ¢l que estd por iniciarse. El llamado “*México bron-
co” fueeste ano expresidn de unos cuantos. El verdadero despertar
de estos meses fue el del México civico y solidario que se hizo
presente enla participacion organizadade millones de ciudadanos.

Compatriotas:

La reforma modernizadora que llevamos a cabo durante estos
seis anos tuvo como guia las mejores luchas de nuestra historia
y como proposito el bienestar del pueblo soberano. Nuestra
tarea consistié en promover la reforma de la Revolucion mexi-
cana, transformando el Estado y fortaleciendo a la comunidad
yalasociedadcivil. Reafirmamos la soberania de nuestra patria
como valor supremo. Constituimos una nacion soberana por el
sentido de pertenencia que nos otorgan nuestras tradiciones y
valores, y por nuestra voluntad deliberada de ser y de permane-
cer como mexicanos. La soberania de México se ha fortalecido
por la reforma que nos ha permitido cimentar el crecimiento
econdémico, ensanchar la justicia, reafirmar las libertades y

promover una permanencia nueva y vigorosa de México en el
mundo.

La reforma de ta Revolucién mexicana exigio recoger, actuali-
zar y proyectar lo mejor del liberalismo social, que es propuesta
y no doctrina. Con Otero y Arriaga se comprobd que una socie-
dad civil vigorosa fortalece a un gobierno democratico. Con
Judrez se confirmé el propésito republicano y nacionalista de
libertad y soberania, y con Zapata ¢l legado de las grandes
luchas sociales y la trasmision de los valores fundamentales.
Ellos inspiraron la modernizacion nacionatlista y popular de
estos seis anos.

La reforma modernizadora se materializo en la reforma del
Estado y significd un cambio cualitativo en la relacion de la
sociedad con el gobierno. Tuvo consecuencias politicas enor-
mes; condujo a nuevas reglas y se expreso en el cambio econd-
mico, social y politico. Fue una reforma concebida desde el
gobierno, pero llevada a la practica con la sociedad civil. Se
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pagaron costos elevados, equivalentes a su profundidad. A este
amplio proceso de cambio dediqué mi energia y mi pasion. No
obstante, quien realmente materializé las potencialidades de la
reforma modernizadora fue el México civico, con su decisién
politica de participacién y su jornada ejemplar del 21 de agosto.

l.a reforma de México nos da una nueva perspectiva econémi-
ca,sinagobios de deuda, inflacién o déficit; un nuevo horizonte
de equidad social, sin inequidades crecientes, y una nueva
institucionalidad politica, plural, civicay democratica. Nos abre,
también, un nuevo lugar en ¢l mundo, donde la voz de México
se escucha y se respeta su presencia. No fue una reforma que
buscara resultados inmediatos para la proxima eleccion, sino
resultados duraderos para la préxima generacién. Sabiamos que
al cambiar correriamos riesgos; que al tocar intereses creados
durante decenios habria una fuerte reaccién, pero México no
alcanzariala viabilidad econémica y politica que hoy tiene st no
hubiéramos cambiado.

Los retos a que nos enfrentamos en estos seis aios provenian, en
lo interno, del agotamiento de una forma de hacer las cosas que
habia funcionando bien durante un largo ciclo, pero el reto ya no
secircunscribia a las fronteras del pais, y mucho de Jo que antes
tenfa arreglo entre mexicanos cobraba ahora cardcter global.
Desafiado por los cambios imperiosos del mundo actual, el
Estado mexicano, esa gran construccidn historica y estratégica,
se vefa emplazado a cambiar, con riesgo, o a permanecer en la
inmovilidad, con crisis permanente. Asi, como gobernante, mi
conviccidn fue abrir nuevos caminos y reafirmar la confianza
nacional en la capacidad de la Repiblica. El contacto y la cerca-
nia con la gente mantuvieron alta mi fe y firme la conviccién
entranable de que, en el cierre del siglo, el Estado y la sociedad
tenfan la capacidad para afrontar la nueva perspectiva. Al igual
que todos los mexicanos, como ciudadano comprometido con
el destino nacional, aprendi que los cambios que el pais ha de
vivir paratener cauce y futuro tienen que responderala herencia
viva,inherente a nuestra forma de ver el mundo y de enfrentarlo.
La visidn y sensibilidad de nuestro pueblo, asf como su arrojo
sinaspavientos, fueron determinantes en mi gobierno. La refor-
ma fue ideario y conviccién durante mi ciclo como gobernante,
pero en todo momento y en cada decisién tuve plena confian-
za de que México posee enormes reservas, sobre todo morales,
suficientes para trascender el desafio mundial, en cuyo oleaje
muchas naciones naufragaron, ya sea por retraso o precipita-
cion, o bien por una seleccién equivocada de los medios y
sacrificaron su unidad, debilitaron sus estados y perdieron via-
bilidad y soberania.

E! punto de partida fue reconocer con franqueza y honestidad
que, para conducir y sumar las voluntades de lasociedad mexica-
na, habria de emprenderse un cambio de fondo, estructural y de
largo aliento en el dmbito mismo del Estado. Asi impulsé la
recuperacion de sus equilibrios politicos y de sus principios
tundadores, puse toda mi confianza en el potencial futuro del
pais y en el ascenso, la madurez y el patriotismo de las fuerzas
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sociales que he visto dia tras dia construir y defender a México.
Conel proyecto y la conviccién de un amplia reforma del Esta-
do fui al encuentro de las nuevas fuerzas y actores sociales y
politicos que procedian ya, en los hechos, al cambio de nuestra
vida colectiva.

El nicleo ético de mi gobierno fue la politica social. Todas y
cada una de las piezas de la reforma mexicana tuvieron como
finultimorecuperar y multiplicar el sustrato social de la nacidn,
dignificar las condiciones de vida y de trabajo de quienes
constituyen la fuente de cohesion, de identidad y de riqueza de
México. Quisimos ir mds alld de una accidn compensatoria y
dimos prioridad al combate contra la pobreza, a la organizacion
autonoma de lasociedady al ejerciciocreciente de la democracia
comunitaria.

Trabajé, convencido, por una politica dinamica que hiciera
compatibles los ritmos de la sociedad con la reforma productiva
y el avance democrético. La reforma modernizadora encontré
y amplié su curso en la sociedad, y la sostienen hoy institucio-
nes democréticas cada vez mds sélidas, de las que la Constitu-
ciénde laRepiblicaesreferente privilegiado, y la pluralidad un
signo irreversible que fortalece y enaltece nuestra vida politica.
Servi al pais convencido de que en el movimiento diverso y
plural de la nacion, en el esfuerzo colectivo y fraternal de nues-

tro pueblo, en su despliegue de innovacidn y en su disposicion
a cambiar en tantas dreas, existe una fuerza superior de cohe-
sion nacional y de pertenencia civica. Siempre sentf el aliento
de la ancestral sabiduria popular y de una serenidad a toda
prueba que nos dio a todos prudencia y firmeza para alcanzar
logros y para asumir pérdidas y afrentas que fueron dolorosas,
pero no suficientes para doblegar nuestro 4nimo y nuestra vo-
cacién de cambio nacional.

Ir hacia el frente significd un principio cuyo dnico equilibrio
intocable fue larelacién profunda entre la Constitucién General
de la Repiiblica, la preservacion del andamiaje institucional del
pais y laampliacion de los espacios para la expresion, organiza-
cion y representacién de nuestra sociedad civil. Los cambios
obedecieron aese principio organizativoy articulador, sustenta-
do en nuestras leyes e instituciones. El ritmo de éstos, hay que
decirlo con toda claridad, emand de la suma de voluntades de
los mexicanos, del temple generoso y prudente para negociar
que distingue a nuestra sociedad, tanto en su tradicién politica
como ensustradiciones culturales e intelectuales, y que manifes-
té enestos anios de maneraadmirable su vitalidad y su capacidad
de propuesta.

Gobierno y sociedad han crecido y se han enfrentado a duras
pruebas, muchas de ellas dolorosas y aun tragicas, pero no su-
ficientes, loreitero, para detener el paso de la modernizacién de
México de acuerdo con sus nuevas corrientes democraticas y
plurales. Mucho se ha hecho y falta mucho por hacer. Nuestra
sociedad, de cara al fin de siglo, es mas justa pero tiene que
asumir un gran reto de justicia; nuestra economia es mds sana,
pero todavia debe proporcionar empleo y nuevos satisfactores
a los mexicanos de hoy y de mafana; nuestras libertades son
mayores e irreversibles, pero persisten aiin rigideces e ine-
quidades que habran de enmendarse para constituir la nacion
democratica y moderna que deseamos.

México es una gran nacién en proceso de cambio, con amplio fu-
turo y una identidad aneja, que representa no sélo una lengua, sino
una cultura nacional y que resume, en un fruto Gnico y entraiable,
la rica diversidad de su historia. México tiene el orgullo que se
sustenta en su pasado, reconocido por las naciones del mundo, y
posee la cualidad de serrespetuoso en el didlogo con otras culturas.

Comprometi mi gobierno y mi voluntad toda en la reforma de
nuestro viejo y joven pais no para negar su historia sino para
enriquecerla, porque, como todos los mexicanos he aprendido
en esa misma historia los riesgos de no cambiar y la sabiduria
de hacerlo a tiempo. Me llevo. como la mds preciada de mis
recompensas, la cdlida memoria del contacto cercano con mis
compatriotas. Nada se compara con la cercania del pueblo. Por
eso, nadie puede ser el mismo después de haber gobernado a
una nacion sensible, original y generosa como la nuestra. Na-
die, tampoco, puede aspirar a la unanimidad, porque la riqueza
de México es su diversidad. Gracias, muchas gracias al gran
pueblo de México por haberme permitido servirle.



