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Mozambique: el dificil proceso de reconstruccion nacional

a herencia colonial en Mozambique no

fue muy diferente de la del resto de los
antiguos dominios de Portugal en Africa.
Al perder poderio, la metropoli europea
recurrid a sus aliados para mantener la
dominacion colonial; se gesto, asi, la de-
pendencia del pais frente ala vecina Sud-
africaylas grandes empresastransnacio-
nales. Ante la escasez de fuentes de tra-
bajo propiasy el atraso econémico metro-
politano, desde 1902 Mozambique se con-
virtié en proveedor de mano de obra para
las minas de oro de Transvaal; hacia ellas
emigraban cada afo alrededor de 100 000
mozambiquenos, cuyos salarios se entre-
gaban a las autoridades coloniales para
financiar el presupuesto gubernamental.

Ademas, Portugal se comprometié a ce-
der dos tercios del territorio mozambi-
quefio a empresas de capital britanico,
comolas compafias Zambeze, Mozambi-
que y Niassa, establecidas a fines del si-
glo XIX y principios del XX. Ellas controla-
ron las principales actividades econémi-
cas (agricultura, ganaderia, mineria, co-
mercio y transporte), pero no garantiza-
ban el financiamiento de la colonia y los
colonizadorestuvieronque buscarmas ca-
pitales extranjeros.

Mozambique cobré ciertarelevancia agri-
colaylogré ser el principal productor afri-
cano de copra (pulpa de coco), el segun-
do de azucar, el quinto de algodén vy el
sexto de platano, pero la atraccién de las

trasnacionales se centr6 en las riquezas
del subsuelo. Las empresas estadouni-
denses Texaco, Shell Qil, Pan American,
Hunt International Petroleum y Gulf Qil, asi
como la alemana Gelsenberg, se dedica-
ron a buscar y explotar petréleo y gas
natural; la Johannesburg Consolidated In-
vestment, con capital sudafricano, brita-
nico y estadounidense, se aduef¢ del
yacimiento carbonifero de Muacha-Visi(en
laregioénde Tete), unodelosmasricos del
mundo. Asimismo, un poderoso consor-
cio internacional construy® la represa de
Cabora Bassa, en Zambeze, para crear
unpolodedesarrolloregional y abastecer
de energiahidroeléctrica a Sudafrica, Mo-
zambique y Rhodesia. Con este proyecto
se pretendia establecer una comunidad
de un millén de colonos europeos, impul-
sar la ganaderia y beneficiar a empresas
extranjeras interesadas en la explotacién
de uranio, hierro, cobre, diamantes, bau-
xita, manganeso y niquel.

Lucha anticolonialista
y nuevas estructuras econémicas

n 1951 se intentd disfrazar la domina-
e cion colonial del pais al considerarlo
provincia de ultramar, al tiempo que se
alentaron los conflictos étnicos para im-
pedir la formacién de un sentimiento na-
cionalista. En estas circunstancias, refor-
zadas por practicas autoritarias, la admi-
nistracion colonial descarté la posibilidad

deunareacciénindependentistay revolu-
cionaria. Sin embargo, se equivocé. Va-
rias facciones nacionalistas reclamaronla
independencia por medio de huelgas y
manifestaciones. Ante el recrudecimiento
delaviolenciacolonialistalas fuerzasinde-
pendentistas resolvieron unirse para pla-
near y emprender la lucha abierta, enca-
bezada por Eduardo Mondlane, y en julio
de 1962 se cred el Frente de Liberacion
de Mozambique (Frelimo) que agrup6 ala
poblacién dispuesta a combatir el domi-
nio colonial.

En septiembre de 1962 se celebrd en el
exilio el t Congreso del Frelimo, cuyo pro-
grama de accion determiné la formacion
de grupos militares que se prepararian
parala guerra entodo el territorio nacional
y proclam¢ la unidad del pueblo mozam-
biquefio como factor esencial en la lucha
contra el colonialismo portugués.

Después de dos afos de labores politicas
clandestinas, el 25 de septiembre de 1964
el Frente de Liberacion Nacional inicit la
lucha armada. En Niassa y Cabo Delga-
do, primeros territorios en ser liberados,
restaurd con rapidez las actividades pro-
ductivas paraasegurarla alimentacion ba-
sica de los insurgentes.

Alcanzada esa meta, las condiciones re-
sultaron propicias para el crecimiento agri-
cola, la organizacién artesanal y la res-
tructuracién econdmica. Eilo permiti¢ alen-
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tar la participacién popular y brindar a los
campesinos servicios basicos de salud,
educacion y vivienda.

La produccion agricola se organizo en tres
categorias con la participacion de todos
los grupos sociales: 1)los campos colec-
tivos, en manos de las organizaciones en-
cargadas de abastecer a escuelas, asilos,
hospitales y ejército; 2)las cooperativas
agricolas, donde el fruto del trabajo colec-
tivo se repa  segun el esfuerzo aporta-
do, y 3)los campos individuales cuitiva-
dos bajo el principio de ayuda mutua, no
de explotaciéon del hombre por el hombre.

Conla cons 3Jacion de estas modalida-
des productivasy los empefios por mejo-
rareinnovarlastécnicas aplicadas, laagri-
cultura cubri¢ el consumo interno y gene-
ré algunos excedentes para exportar alos
paisesvecinos. El Frelimo se esforzé tam-
bién por diversificar los productos agrico-
las: el cultivo de hortalizas se generalizé
en las provincias de Cabo Delgado y Nia-
ssa, en tanto que ciertas variedades de
oleaginosas se cultivaronen Tetey Niassa.
Asimismo, organizo la red comercial. Las
exportaciones aumentaron y con ello se
financiaron lasimportaciones de manufac-
turas como telas, zapatosy articulos sani-
tarios; los principales envios al exterior
fueron semillas de oleaginosas, sésamo,
ricino, nuez de marafnon, tabaco, almidon,
cera, miel, marfil y pieles.

Durante el Il Congreso, celebrado en julio
de 1968 en las zonas liberadas, se eligid
a Moisés Samora Machel como presiden-
te delaorganizacion-Eduardo Mondlanea
habia sido asesinado-y se ratificé el pro-
posito de formar una sociedad democra-
ticay popular. Lalucha se intensificé y se
extendid a otras areas. Anos después, en
abril de 1974, ocurrio en Portugal la re-
vuelta de los militares progresistas que

so fin al régimen colonial lusitano. En
Mozambiqgue se establecié un gobierno
de transicién y el 25 de junio de 1975 se
cred la Republica Popular de Mozambi-
que. El Frente asumio el poder.

Programas econémicos del Frelimo

/Y ungue el Frelimo obtuvo ciertos logros

en las zonas liberadas, el nuevo go-
bierno heredo¢ una estructura econémica
dependiente con problemas dificiles de
resolver a corto plazo y que exigian un
lento proceso de restructuracion. La eco-

nomia resintio ia larga lucha por la inde-
pendencia, asi como el derrumbe de una
parte importante de la actividad producti-
va por el éxodo masivo de portuguesesy
laausencia de mozambiquenos pararem-
plazarlos. De 1974 a 1976 el niumero de
residentes portugueses disminuyd de
250 000 a 20 000y séloen puertosy ferro-
carriles partieron alrededor de 8 000 tra-
bajadores calificados. También se fue la
mayoria de los propietarios de plantacio-
nes y fabricas, administradores publicos
y profesionales. Para empeorar la situa-
cion, muchos colonos emigrantes destru-
yeron las fabricas y granjas, agotaron los
inventarios y mataron el ganadoolotrans-
firieron a Sudafrica.

E! 11t Congreso, celebrado en febrero de
1977, definid laideologia marxista-leninista
del Frelimo y subray¢ la voluntad de que
elsocialismomozambiquefosefincara “en
Su propia experienciade 14 afios de lucha
por la liberacion, sin caer en un camino
rigido y abstracto a partir de las bases
tedricas”. Almismo tiempo se recomendd
fortalecer el papel del Estado en la econo-
mia; promover la socializacién de la agri-
cultura; acelerar los esfuerzos de indus-
trializacion, sobretodoenlasramas pesa-
das, a mediano y largo plazos; preparar
un plan decenal, y formar profesionales y
técnicos mozambiquenos.

De inmediato el gobierno asumio el mane-
jo demuchas unidades productivas aban-
donadas por sus propietariosy seempren-
dié una politica de nacionalizaciones que
incluyd a la banca, las minas de carboén 'y
las refinerias de petréleo. La economia
quedo en manos estatales y las unicas
actividades con predominio del sector pri-
vado fueron el comercio y los servicios en
pequeno. Ante las dificultades econdomi-
cas, sin embargo, en 1980 se permiti¢ la
libre empresa.

Respecto a la socializacion de la agricul-
tura, se impulso el establecimiento de
granjas estatales y aldeas comunales con
formas cooperativas de produccion. Las
primeras, controladas directamente por el
Estado, se consideraron como uno de los
medios mas seguros para satisfacer los
requerimientos de exportacion, materias
primas y alimentos para los habitantes
urbanos. Las aldeas comunales constitui-
rian el eje principal de las fuerzas produc-
tivas en el campo. En las cooperativas de
produccion se entreiazarian los esfuerzos
de obreros y campesinos en pos del bien-

estar colectivo. Laorganizacion de aldeas
comunales y cooperativas facilitaria el
adiestramiento agricola,  igual que la
soluciéon de problemas de transporte y
distribucion. Empero, la socializacion del
sector agricola tuvo éxito sélo en el senti-
do de que el Estado garantizo la produc-
cion mercantil, pues las cooperativas se
enfrentaron a hondas dificultades: la falta
de refacciones, la escasez de combusti-
bles y un deficiente mantenimiento del
equipo.

Si bien el Il Congreso impulsé el estable-
cimiento de aldeas comunalesy coopera-
tivas de produccion, en la practica éstas
norecibieron el apoyo necesarioy queda-
ron relegadas frente a las granjas estata-
les. Apenas 2% de lainversion agricola se
asigné a las cooperativas, en tanto que
las granjas estatales percibieron alrede-
dor de 90%. El gobierno descuido a gran
parte delapoblaciénrural, conexcepcién
del proyecto de tiendas populares para
estimular el comercio en las zonas rura-
les. Ese tipo de tiendas, sin embargo, no
conté con el respaldo de una infraestruc-
tura apropiaday se transfirieron al control
privado en 1979.

En cuanto a los empenos de industrializa-
cion, el Il Congreso considerd priorida-
des inmediatas implantar la direccion es-
tatal de ia industria, aumentar la produc-
cién e impulsar el comercio exterior de
bienes manufacturados. No obstante, tan-
to fa agricultura como la industria fueron
incapaces de generar divisas para robus-
tecer el intercambio externo.

El gobierno preparoé un plan decenal con
tres grandes objetivos para 1990: el desa-
rrollo de una agricultura estatal eficiente
para obtener cosechas de exportacion; la
colectivizacion del campo con el proposi-
to de que las aldeas comunales pudieran
albergar a diez millones de habitantes
(60% de la poblacion)y el despegue deia
industria pesada, en especial la siderur-
gia. Otros objetivos fueron aumentar la
oferta de bienes de consumoy fomentar el
adiestramiento técnico.

La prioridad de las granjas estatales en ta
distribucion de recursos en la agricultura
entranoé una escasez de medios para las
cooperativas. Esto, junto con las calami-
dades naturales, ei estado de guerray el
descuido casitotal de los pequenos gran-
jeros, propicio la falta de alimentos en las
areas rurales. Ademas, et objetivo de in-
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querra y los desastres naturales sucesivos han hundido a Mozambique en

una pobreza-absoluta. Sin lluvias, a menudo las cosechas se han perdido por

completo en el centro y sur del pais. En 1992 el primer ministro Mario

Machungo hizo un dramadtico llamado de urgencia: “Muchas personas

internacional los auxilie con rapidez”

corren peligro de morir de hambre y perecerdn a menos que la comunidad |

dustrializacion resultd afectado por el débil
desempenfo de las granjas estatales.

En el Iv Congreso, realizado en abril de
1983, se critico la ineficiencia general de
las granjas estatales y se reclamo el des-
interés gubernamental en las cooperati-
vas y los pequefos productores agrico-
las. Como corolario, se recomendd esti-
mular la participacion privada en las acti-
vidades productivas.

Con base en analisis de diversos campos
de la economia, se fijaron las siguientes
orientaciones para superar el deterioro
econdémico del pais:

a] Intensificar eluso de latierra delas gran-
jas estatales.

b] Racionalizar con criterios muy selecti-
vos las nuevas inversiones de capital.

c] Aprovechar al maximo el equipo dispo-
nible.

Con estas medidas se prestaria atencion
a los pequefios agricultores y a los pro-
ductores privados rurales, lo cual exigia
movilizar los recursos productivos (ape-
ros agricolas, bienes de consumo indus-
trial y semillas mejoradas), garantizar los
mercados, proporcionar créditos suficien-
tes y aplicar politicas fiscales y de precios
paraincrementar las ganancias enlapro-
duccién. De igual modo, se redefinieron
las prioridades industriales para reforzar

la produccion de bienes de consumo ba-
sico.

Enelprogramadeaccion del Frelimopara
1984-1986 se indico que las disposicio-
nes macroeconémicas se debian adoptar
sin descuidar los efectos en las finanzas
publicas, el crédito, el empleo, los sala-
rios. los precios y la balanza de pagos.
Las granjas estatales se reorganizarian
paraconvertirlas enunidades mas eficien-
tes, con una direccioén eficaz y autonomia
administrativa y financiera para facilitar la
respuesta a nuevos incentivos.

Tales medidas resultaron importantes en
el esfuerzo por mejorar el control y la es-
tabilidad de la economia. Sin embargo,
fueron insuficientes para alentar la pro-
duccion a causa de las restricciones exo-
genas, en particular las de Sudéafrica. El
aisiamiento de este pais, en virtud de las
sanciones economicas impuestas por la
comunidad internacional, intensifico las
acciones de su gobierno para desestabi-
lizar la economia de Mozambique, debili-
tar el suministro interno y disminuir fos in-
gresos provenientes de las exportaciones.
Pese al acuerdo de Nkomati, pacto bilate-
ral de no agresion suscrito en 1984, des-
de el pais vecino del sur se apoyaron ac-
tos de sabotaje en contra de carreteras,
puertos, ferrocarriles, transportes de car-
ga, lineas hidroeléctricas y centros de
produccion. Con ello se profundizo ta de-
pendenciadelosproductos sudafricanos.
En la industria hidroeléctrica, por ejem-

plo, Mozambique ha tenido que importar
equipos de Sudafrica y enormes cantida-
des de diesel para los generadores; de
1980 a 1986 la produccion de cemento
cayo 70% como resultado de la destruc-
cion de los depdsitos de piedra caliza y
las fabricas, por lo cual fue necesario re-
ducir las exportaciones del material e in-
vertir grandes cantidades en importacio-
nes de cemento y ladrillo.

A comienzos de 1987 la economia se en-
contrabaenuna profundacrisis. La indus-
tria y la agricultura mostraban una honda
dependencia de los productos importa-
dos, cuya adquisicion se redujo por el
debilitamiento de! intercambio externo.
Como consecuencia, la deuda foranea de
Mozambigue se elevo a 3 400 millones de
dolares, pese alasfacilidades quele brin-
daron el Club de Paris y otros acreedores.

Ante tan dificil situacion, el gobierno ela-
pbord un programa de recuperacion eco-
nomica para 1987-1990 gue pretendia
restaurar la capacidad productiva einten-
sificar la participacion de las empresas
privadas en la economia. Entre los princi-
pales objetivos figuraron revertir el des-
censo dela produccion; asegurar un nivel
minimo de consumo, sobre todo para la
poblacion rural; fortalecer la balanza de
pagos; corregirlas finanzas publicas; me-
jorar la distribucion de los recursos; redu-
cirelcontrol estatal sobrela actividad eco-
némica, y ampliar el pape! del sector pri-
vado.
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Como metas méas especificas se fijaron
las de incrementar la produccién agricola
para consumo interno, exportaciones y
agroindustrias; estimular a los pequenos
campesinos y la agricultura comercial;
promover el desarrollo de las exportacio-
nes de los productos minerales y marinos;
rehabilitar la infraestructura y la capaci-
dad industrial; ampliar los servicios por-
tuario y ferroviario, y canalizar los recur-
sos externos a las areas prioritarias. La
estrategia gubernamental se encaminé a
disminuir los controles administrativos cen-
tralizados; permitir politicas de precios y
créditos; relacionar el consumo mas di-
rectamente con el desempeio de las uni-
dades econdmicas e individuos, y mejo-
rar laplaneacion econémicayladirecciéon
politica.

Enopinién de los especialistas, el progra-
ma de recuperacion parecia correspon-
der a una economia de guerra. De hecho,
el esfuerzo productivo ha tenido que cu-
brir el costo del conflicto bélico con el
Movimiento Nacional de Resistencia de
Mozambique.

Una fuerza desestabilizadora

n 1975 surgid el Movimiento Nacional

de Resistencia de Mozambique, gru-
po armado opositoral Frelimo. Conelapo-
yo de Rhodesia y Sudafrica, los rebeldes
asumieron los objetivos beélicos de des-
truirla economia del paisy desmoralizar a
la poblacién mediante acciones de sabo-
taje. El Movimiento opera entodaslas pro-
vincias mozambiquenas, pero a partir de
1985 sus actividades se han concentrado
en Tete, Sofala, Zambezia, Inhambane y
Manica. El vasto radio de accién del Mo-
vimiento Nacional refleja ta magnitud del
apoyo sudafricano a los rebeldes y la in-
capacidad del gobierno de Mozambique
para resolver 10s problemas socioecono-
micos de la nacion. No obstante, se con-
siguieron algunos avances en lalucha por
la recuperacion economica y social. De
1987 a 1989 la agricultura y la industria
crecieron a un ritmo promedio anual de
4.5%. Aunque la guerra absorbié 10% del
PNB y 33% del presupuesto nacional, el
déficit publico disminuyo y la inflacion se
redujo de 160% en 1987 a 30% en los pri-
meros meses de 1990.

Durante eiv Congreso del Frelimo, enjulio
de 1989, se reafirmo el compromiso de la
construccion de! socialismo, pero se re-

chaz¢ la orientacion marxista-leninista. El
Frelimo se definié como "unaorganizacion
devanguardia del pueblo mozambiquefo
en que pueden participar todos los ciuda-
danos que acepten los estatutos”. Como
tareas inmediatas se propusieron incre-
mentar la produccion alimentaria sin de-
pender de la ayuda externa; fomentar los
regimenes de propiedad estatales, coope-
rativos, privados y campesinos; terminar
con la desestabilizacion y la guerra e im-
pulsar la capacidad defensiva del pals;
proporcionar educacion, saludy vivienda
a toda la poblacién, y reconstruir la es-
tructura social quebrantada por la guerra.

A pesar de las iniciativas de paz emana-
das del v Congreso, todavia queda un lar-
go camino por recorrer antes del fin de la
guerra. Aunque el Movimiento Nacional ha
manifestado estar dispuesto a negociar,
el cese de los hostilidades no es una em-
presa facil; en varios sentidos el grupo
opositor constituye un movimiento terro-
rista con un débil liderazgo y sin bases
sociales definidas ni un programa cche-
rente. Tampoco se trata de la Unica fuerza
armada opositora del pais; la Unién Afri-
cana de Mozambique, por ejemplo, opera
por separadoen laprovincia de Zambezia.
Cualquier negociacién de paz, por tanto,
debe ir mas alla de un trato entre los lide-
res del Frelimo y los rebeldes del Movi-
miento Nacional.

En tales circunstancias, el alto al fuego
definitivo exigiria, minimo, tres condicio-
nes:

i) que Sudafrica deje de apoyar a las fac-
cionesinsurrectas e influya para que acep-
ten la paz;

i) que se emprenda un programa de re-
construccion econdomica y social que re-
integre a los campesinos en las activida-
des productivas, pues ellos constituyen el
principal nucleo donde los grupos arma-
dos consiguen nuevos reclutas, y

iif) que serealicendiversas reformas cons-
titucionales para ampliarlalegitimidad del
sistema politico, necesidad que en marzo
de 1992 itevo a un acuerdo del gobierno
con el Movimiento Nacional sobre las ba-
ses de un nuevo sistema electoral. Se re-
CONOCIO que era preciso crear mecanis-
mos que permitieran elecciones mas de-
mocraticas del presidente y los miembros
de la Asamblea Popuiar (proceso que ha
controlado el Comite Central del Frelimo).

Mientras se alcanza cada uno de estos
elementos claves, es menester superar
otros problemas importantes para lograr
un firme desarrollo en favor de la pazy la
rehabilitacién econdémica, politicay social
del pais.

Una tarea cuesta arriba

onellogro delaindependencia, el Fre-

limo aspiraba a reconstruir ta econo-
mia y lograr el desarrollo del pais. Pese a
los esfuerzos realizados, sinembargo, Mo-
zambique ha sufrido grandes dificultades,
ahondadas por las acciones destructivas
de la oposicién militar respaldada por Su-
dafrica.

El sabotaje contra transportes, lineas de
energia, recursos naturales y obras de infra-
estructura obstaculiza el progreso de mu-
chas areas y obliga al gobierno a mantener
onerosos gastos de defensa. La poblacion
ha sufrido pérdidas de escuelas, centros de
salud, comercios, fabricas, tiendas popula-
res, granjas y otros establecimientos.

Tanto la sequia como la guerra civil han
forzado a que mas de cinco millones de
mozambiquefos —un tercio de la pobla-
cién—abandonen su hogar (sobretodoen
el campo) en busca de alimento y seguri-
dad. De ellos, se estima que 1.5 millones
se han refugiado en paises vecinos. El
desplazamiento de millones de personas
significa que comunidades enteras, otrora
autosuficientes, quedaron desarraigadas
y se tornaron dependientes de ia ayuda
externa.

La guerray los desastres naturales suce-
sivos han hundido a Mozambique en una
pobreza absoluta. Sin lluvias, a menudo
las cosechas se han perdido por comple-
to en el centro y sur del pais. En 1992 el
primer ministro Mario Machungo hizo un
dramatico llamado de urgencia: "Muchas
personas corren peligro de morir de ham-
bre y pereceran a menos que ia comuni-
dad internacional los auxilie con rapidez
[...] El pais necesita 1.2 millones de tone-
ladas de grano, pero sélo puede pagar
6%; el resto deberaprovenirde donadores
internacionales” Comorespuesta, ia ONU
coordino el envic de alimentos y otros ar-
ticulos de primera necesidad a la nacion
del sudeste africano.

En agosto de 1992 el presidente de Mo-
zambique, Joaquim Chissano, y el lider del
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Movimiento Nacional, Alfonso Dhlakama,
convinieron en firmar un alto al fuego en el
cursodelas semanas siguientes. Chissano
llegd adeclarar que tanto el gobierno como
los rebeldes han buscado libertad y de-
mocracia, por lo que "la guerra no se jus-
tifica". Uno de los puntos de acuerdo fue
facilitar la entrega de alimentos en areas
apartadas, conforme al programa de la
ONU, pero el Movimiento no cumplié por
completo el compromiso por temor a que
la operacion encubriera una accién miti-
tar. Asi, el estado de guerra subsistié como
obstéaculo para la libertad de movimiento
en casi todo el territorio del pais.

El camino hacia la paz duradera esta pre-
flado de obstaculos formidables. Si termi-
nala guerra, es posible que lamayoria de
los adultos pueda reanudar su forma de
vida anterior. El futuro esmasincierto para
los nifios que han crecido sin educacion
ni destrezas, excepto en el manejo de las
armas. Gran parte de la inversién publica
se asigno al transporte, las comunicacio-
nes y las vias de acceso a los paises ve-
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