La agricultura de tiempo parcial en los paises
1St lnllnnt00. El Cus0 we L.alia

El desarrollo de la agricultura no ha sido igual en todas partes
del mundo. Mientras que en los paises industrializados marché
al parejo del resto de la economia, en las naciones en desarrollo
la actividad no avanzé igual y con el tiempo se convirtié en un
frenoparalaeconomiaen su conjunto, pues presentd problemas
estructurales de crecimiento y provocd, en algunos casos, dis-
torsiones en otros sectores.

De conformidad con las orientaciones del desarrollo econémi-
co general, en los paises industrializados se apreciaron tenden-
cias claras hacia unamayor presencia de laindustria en el medio
rural, la moderacién del crecimiento urbano y la integracién
entre la agriculturay otros sectores productivos. Como parte de
este dltimo proceso, cada vez mas intenso, apareci6 la agricul-
tura de tiempo parcial o part-time farming, hasta hace poco
considerada como un fenémeno transitorio que desapareceria
con la maduracién plena del desarrollo industrial; las politicas
correspondientes, incluso, se caracterizaban por la indiferencia
o cierta tolerancia al abandono de la actividad agricola.

La agricultura de tiempo parcial ha sido objeto de debate en
algunos paises industrializados, como en las discusiones para
definir la politica agricola de la actual Unién Europea, por su
doble papel como medio de subsistencia de los agricultores y
elemento bdsico para diversificar el trabajo de los miembros de
la unidad familiar de produccién.

Debido a la importancia que cobré ese tipo de agricultura du-
rante los ultimos afios, el objetivo de este trabajo es presentar
algunos de sus rasgos principales en varios paises industrializa-

1. M. Gorgoni, L’agricolturanellateoriadello sviluppo econdmico,
Il Mulino, Bolonia, 1983, 312 pp.

dos, particularmente en Italia, para lo cual se incluye un modelo
grafico. La agricultura de tiempo parcial representa una opcién
importante para aumentar el ingreso de un gran nimero de pro-
ductores y ocupar a una parte considerable de la poblacién del
campo, aunque su desarrollo sé6lo es viable cuando a la vez se
impulsa a la industria y los servicios en las dreas rurales.

Bifurcacién productiva en el campo

La agricultura de tiempo parcial ( ATP) aparece cuando la labor
agricola se complementa con un trabajo asalariado externo, o
bien si en el &mbito familiar se desarrollan actividades econé-
micas que no se relacionan necesariamente con la produccién
agricola. Este fenémeno de bifurcacién productiva en el campo
ha cobrado importancia en toda Europa, Japén, algunas zonas
de Estados Unidos y en las regiones de intensa concentracién
urbana e industrial.

Experiencias nacionales

Cuando se hablade laATPse considera lainsercién de la familia
en el mercado de trabajo. En el modelo de estudio aplicado se
toma en cuenta, por consiguiente, la estructura productiva y la
articulacién territorial de la ATP que practica la familia campe-
sina y las relaciones de ésta con el mercado laboral.Algunos
indicadores generales muestran distintas tendencias en el desa-
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rrollo de la ATP en los paifses industrializados (véase el cuadro
1). En Japon, Italia y Espaiia, por ejemplo, este tipo de agricul-
tura creci6 rdpidamente; en Francia, Austria, Noruega, Suizay
el Reino Unido, lo hizo de modo gradual; en Estados Unidos y
Canad4, permaneci6 sin cambios notorios, y en la Repiblica
Federal de Alemania experimenté cierto decrecimiento, el cual
fue mucho mds severo en Bélgica y Holanda.

C U A D R (e} 1

EVOLUCION DE LA ATP EN DIVERSOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Variacion
Patis Porcentaje  Afio  Porcentaje Afio  porcentual
Japén 65.7 1960 86.6 1980 20.9
Noruega 60.9 1959 65.6 1972 4.7
Italia 37.6 1970 59.1 1980 21.5
Repiiblica Federal
de Alemania 59.1 1965 54.8 1975 -43
Austria 47.0 1960 542 1973 7.2
Suiza 46.8 1965 51.4 1975 4.6
Espafia 37.7 1965 48.0 1972 10.3
Estados Unidos 449 1959 46.5 1978 1.6
Bélgica 433 1970 345 1980 - 8.8
Canadd 315 1961 33.0 1976 1.5
Francia 22,6 1970 30.0 1980 7.4
Reino Unido 23.0 1971 27.0 1979 4.0
Holanda 247 1975 15.2 1980 -95

1. Los datos no pueden utilizarse para fines comparativos pues no son
homogéneos. Enla mayoriade los casos sélo se consideralaactividad externa
a la finca del propietario; sélo Japén revela la actividad de los componentes
de la familia agricola, mientras que la RFA informa la del cényuge.
Fuente: Ada Cavazzani, “Il part-time e 1’agricoltura contadina nelle societd
industriali: nuove prospettive di studio”, La Questione Agraria, nim. 5, Roma,
1982, p. 12.

La informacién sobre esta prdctica productiva en Japdn, donde
86.6% de las fincas forma parte de la ATP, comprende distintos
aspectos que incluye las actividades ajenas a la finca de los
miembros de la familia agricola. Para entender el peso especi-
fico de la ATP en este pais, sin embargo, debe considerarse que
mientras 10% de las fincas de tiempo completo ocupa 15% de
la superficie agricola y contribuye con 23% de la producci6n
nacional, 86% de las fincas de ATP ocupa 85% de la superficie
y genera 79% del producto sectorial.

Lahomogeneidad de la estructura agricola de Japén favorece el
funcionamiento de la ATP. La rigidez del mercado de tierras por
el apego tradicional a los predios, el rapido aumento del valor de
la tierra y la relativa inseguridad de la ocupacién externa dificul-
tan la ampliacion de las fincas, cuyo tamafio medio es de poco ms
de una hectarea. Mientras que la poblacién agricola se redujo de
45.3% de la poblacién total en 1950 a 20.5% en 1975, el niimero

de las fincas registré un descenso menos drastico, al pasar de 6.2
millones en el primer afio a 4.9 millones en el segundo.

El desarrollo de tecnologias sustitutivas de trabajo apropiadas
para fincas pequeiias, junto con los efectos de las politicas ins-
titucionales (como la reforma agraria en los afios cuarenta y las
leyes especiales en los sesenta), favorecieron la bisqueda de
ocupaciones multiples para satisfacer las crecientes necesida-
des de la familia campesina.?

En Alemania, al igual que en Japén, la ATP se consideré como
un problema estructural y ha recibido atenci6n especial en la
politica agraria. Pese a que su peso relativo disminuy6 con
respecto a 1965, en la mayoria de las fincas alemanas la ATP se
practicaba en 1975. Por lo general eran predios pequeiios de
cinco hectdreas en promedio, aunque en tiempos recientes dicha
préactica aument6 en las fincas medianas a causa de las politicas
de apoyo aplicadas, sobre todo, en las dreas marginales.

También en este caso la fuerte presencia de la ATP fue resultado
de la intensificacién del trabajo familiar, proceso que finaliza
cuando se obtiene un mejor nivel de vida. Las familias campe-
sinas con ocupaciones miiltiples tienen de hecho mayores opor-
tunidades de conseguir ingresos mds elevados que las que con-
centran sus labores en la finca.

Lapersistenciaestructural de la ATP en Alemania, sin embargo,
presenta dos formas bdsicas. En las zonas periféricas de mon-
tafla, con recursos naturales escasos, predios fragmentados y
escasez de ocupaciones alternativas, la integracion del ingreso
se asegura principalmente con el desplazamiento hacialas dreas
que requieren fuerza de trabajo de origen campesino. Por otro
lado, en las zonas de difusion industrial, como las de Baden-
Wiirttenberg y Saar, se ha consolidado un vinculo estable de
“integracion tradicional” entre agricultura e industria.’

Tales tendencias fueron alentadas por una serie de politicas que
se instrumentaron después de 1968 para facilitar la transfor-
macién de los campesinos en agricultores de tiempo parcial o
encauzarlos hacia el desarrollo de actividades “no agricolas”.
De esta manera, en Alemania se ha consolidado la estructura
econdmica de la agricultura de tiempo parcial, promovida di-
rectamente como alternativa funcional para mejorar las condi-
ciones de vida en el campo.*

En los paises montafiosos, como Noruega, Austria y Suiza, la
presencia de la ATP permanecié en niveles por encima de 50%
de las fincas totales En estos casos, como en los anteriores, ha

2. Ada Cavazzini, “ll part-time e 1'agricoltura contadina nelle
societd industriali: nuove prospettive di studio”, La Questione Agraria,
nim. 5, Roma, 1982, pp. 5-25.

3. Ibid.

4. R. Kada, Part-time Family Farming, Center for Academic
Publications, Tokio, 1980, pp. 13-29.
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existido un apoyo estatal directo que desde hace tiempo se re-
fleja en medidas a favor ese tipo de explotacién agricola.

Otros factores de aliento son la baja densidad demogrifica; la
necesidad de mantener la poblacién en las zonas montafiosas
con fines turisticos y ecol6gicos; las condiciones naturales
desfavorables, y los objetivos de autosuficiencia alimentaria,
evidentes en paises como Suiza. En estos casos la ATP se pre-
senta como ‘“relacién simbidtica” entre la agricultura de la
montafia y las labores ligadas a la actividad forestal y la pesca,
ademds del entrelazamiento de la agricultura con las industrias
pequefia y mediana.’

En Francia la ATP se considerd “como resultado de la insercién
de lafamiliaen el desarrollo socioeconémico contempordneo”.
Durante 1977 45% de los conductores,” asi como 67% de los
miembros de la familia, trabajaban a tiempo parcial en la finca.
Este fenémeno se presenta con mayor frecuencia en las fincas
menores de 20 hectdreas (donde los ingresos no agricolas repre-
sentan 75% del ingreso total), disminuye mucho en las fincas
medias y aumenta nuevamente en las grandes. Cabe destacar
que en Franciala ATP avanz6 a pesar de la ausencia de politicas
gubernamentales especificas de apoyo.?

En Espafia la ATP tiene presencia en diversas dreas, pues la
practican 48% de los conductores.” Se trata de una respuesta a
lacrisisde laagriculturatradicional, pero también de una muestra
de la proletarizacién de los productores rurales. La necesidad
de reforzar con ingresos externos las entradas insuficientes de
las familias campesinas indujo procesos similares alos ocurridos
en Italia, donde en principio la suma de ingresos provino de la
emigracion; después, cuando el mercado de trabajo local se
desarroll6 en las dreas mds préximas al campo, surgieron proce-
sosrelativamente estables de integracién con el sector industrial.

Al norte del pais ibérico, en laregién vasca, proliferé un tipo de
trabajo obrero-campesino en el que la mujer tendié a sustituir
al hombre, quien era requerido por la industria. En la region
central, sobre todo en el drea de Valencia, se registré una forma
estable de integracién agricultura-industria que provocé el des-
censo de la produccién agricola y el desarrollo de cultivos con
minima intensidad de trabajo (monocultivo). Las actividades
externas en las zonas meridionales se realizan con trabajo asala-

5. Ada Cavazzini, op. cit.

6. Philippe di Lacombe, “Agricoltura a part-time e adattamento
delle strutture agricole alla pluriattivitd”, La Questione Agraria, nim.
7, Roma, 1982, pp. 29-46

7. Se denomina conductor al propietario de la unidad familiar de
produccién agricola o finca (jefe de familia), quien por lo general
trabaja su propiedad con ayuda de los demés miembros de la familia.

8. André Brun, “La famille comme unité d’analyse du secteur
agricole”, Economie Rurale, nim. 194, noviembre-diciembre de 1984,
pp. 3-8.

9. Ada Cavazzini, op. cit.

riado en las grandes fincas latifundistas tipicas de Andalucia
occidental. En este caso, la ATP interesa tanto a los pequefios
campesinos cuanto a los latifundistas, ocupados amenudo en el
ejercicio de profesiones liberales y para quienes la tierra repre-
senta un bien patrimonial mds que un factor de produccién. En
Espaiia, en suma, la ATP se presentaen dos variedades extremas:
en las pequefias fincas, donde las ocupaciones externas son
necesarias para la sobrevivencia, y en las grandes propiedades
latifundistas, donde laactividad externa constituye un privilegio.

En el Reino Unido la ATP es un fenémeno relativamente limi-
tado y, segiin las estadisticas oficiales, en 1978 incluiaa 27.3%
de las fincas (aunque con un aumento constante).!® Debido al
binomio costos-precios los productores agricolas de la nacién
insular se ven obligados a buscar fuentes de ingresos adiciona-
les para satisfacer las necesidades de la familia y garantizar las
inversiones en launidad productiva. La amenaza de lainflacién
contribuye a que las inversiones en tierras se conviertan en un
buen, refugio, con lo cual se acrecienta la rigidez del mercado
respectivo.. También influyen factores sociales, como las ex-
pectativas de mejoramiento del nivel de vida y la insatisfaccién
por la vida urbana.

EnEstados Unidos la ATP se considera un fenémeno estructural
ligado a la rdpida transformacién de la agricultura en los lti-
mos decenios. La literatura econémica de los afios treinta la
consideré como una opci6n interesante para larecuperacién del
deteriorado nivel de ingresos de los agricultores.!!

Se estima que hacia mediados del siglo aproximadamente 30%
de las fincas de Estados Unidos practicaba ese tipo de agricul-
tura. En esa época, sin embargo, se le consideraba un problema
de funcionamiento de las fincas, es decir, alas unidades produc-
tivas que recurrian a esa practica se les calificaba de inadecua-
das. La ATP se consideré una actividad de tipo marginal.'? En
los afios sesenta se avivé el interés por estudiarla, con base en
investigaciones empiricas, y el tema empez6 a debatirse entre
los socidlogos rurales.

La ATP cobré también relevancia propia porque en la mayoria
de las fincas que recurrian a ella se planeaban cuidadosamente
las actividades, se capitalizaban con solvencia y empleaban de
manera eficiente la mano de obra familiar.

Desde 1975 se registré un interés permanente y serio por el
estudio de la ATP. A principios de los ochenta se afirmaba que
en el examen de una finca con esa prictica productiva debian
tomarse en cuenta cuatro caracteristicas principales: la escala

10. Ibid.

11. Gould Colman y Sara Elbert, “Farming Families: The Farm
Needs Everyone”, en H.K. Schwarzwelle (ed.), Research in Rural
Sociology and Development, vol.1, JAI Press, Greenwich, 1984, pp.
61-87

12. Anthony M. Fuller, “Part-time Farming: The Enigmas and the
Realities”, en H.K. Schwarzweller, op. cit., pp. 187-219.
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(tamafio de la ....ca); el encargado (tiempo de trabajo dentro y
fuera de la finca); la dependencia de la finca (porcentaje de
ingreso), y los modelos profesionales (nivel de preparacién del
conductor de la finca)."?

Para evaluar la presencia del trabajo de tiempo parcial en la
agricultura, se juzgd necesario considerar varios elementos,
como la proximidad de la finca a las ciudades (factor geogrd-
fico), larelacién entre el tamaifio de la finca y el porcentaje de
ingreso fuera de ella (factor de escala) y la participacién de
ciertos profesionistas en el desarrollo de la ATP (factor de
persistencia).'

En Canada la ATP mostré una estabilidad general en los dltimos
30 afios. Como fenémeno productivo atafie a 33% de los conduc-
tores y, en términos de intensidad, pasé de una media de 75 jor-
nales de trabajo extrafincaen 1941 a 175 en 1976. La permanen-
cia de la ATP en el pais es un indicador de la flexibilidad del
sistema econdémico y el modelo de desarrollo, ya que el creci-
miento de algunas regiones se vincula con la marginacién de
otras. La investigacion sobre los ingresos obtenidos en la finca se
centra basicamente en las pequefias unidades de produccidn, pero
tiende a difundirse en fincas de mayor tamafio, sobre todo en el
occidente del pais y en las hobby-fincas de las zonas urbanas.'’

En Holanda la ATP estd en decadencia. Mientras que en 1975
comprendiaa24.7% de las fincas, un lustro después esta propor-
ciéndescendiéa 15.2%. En ese pais el trabajo de tiempo parcial
de los conductores parece poco compatible con la complejidad
de la gestidn de las fincas agricolas, pues éstas no se organizan
conforme al modelo “industrial” sino que se encuentran condi-
cionadas por redes de relaciones institucionales con un conti-
nuo aumento de las competencias técnicas de los conductores.

Conviene destacar que la expansién de la ATPrecibi6 un impul-
sodirectoenJapdn, laRFA, Austria, Noruegay Suiza; fue acom-
panada por medidas de aliento relativo en Francia y el Reino
Unido, y carecié de politicas especificas de apoyo en Italia y
Espafia. La estabilidad, en cambio, se relaciona con politicas de
“indiferencia benigna”, como en Estados Unidos y Canada.
Los retrocesos, por ultimo, son resultado directo de politicas
desfavorables a la ATP, como en Bélgica y Holanda.

Las interpretaciones

Los debates sobre la ATP se inician con su definicién concep-
tual. En Francia se considera como “pluriactividad agricola”,
mientras que en el Reino Unido y Estados Unidos se refieren a

13. Ibid.

14. Ibid.

15. Pegg F. Barlett, “Part-time Farming: Saving the Formor Saving
the Life Style?”, Research in Rural Sociology and Development, vol.
3, JAI Press, Greenwich, Connecticut, 1986, pp. 289-313.

ella como “ocupacién multiple” o con la expresion de “agricul-
tores con otros ingresos”.

Una autora, por ejemplo, afirma que una finca con trabajo de
tiempo parcial es laque “no logra ocupar una unidad laboral por
tiempo completo y, enel caso de la ATP, el criterio de definicién
se basa en la parte del ingreso proveniente de actividades no

agricolas o en el tiempo que se emplea en actividades externas™. !¢

Existen dos grandes corrientes tedricas acerca de la ATP. La
econdmico-agraria la considera una forma de integracién del
ingreso de launidad productiva, por lo cual el centro de andlisis
es lafinca ola actividad agricola como sector especifico distin-
to de la industria y los servicios. En este enfoque el conductor
de la finca desempeiia un papel fundamental, al igual que el
manejo eficiente de los recursos de la finca en el proceso pro-
ductivo agricola, y se resalta la importancia de verificar si las
actividades externas constituyen un vinculo o un estimulo para
valorar los recursos del campo.

La otra corriente, con base en el estudio minucioso de distintas
realidades agricolas, sobre todo en Europa y Japdn, centra el
andlisis en una definicién diferente de la unidad productiva
agricola: la familia campesina como unidad econémica, mds
que la finca, es el objeto de indagacién."

Un grupo de investigadores del Centro de Estudios de la Agri-
cultura Europea propuso otra definicién general que hace aiin
mads hincapi€ en la variable familiar. Segiin ella, la ATP “es la
practica de una familia agricola (farm-based household) en la
cual uno 0 mds miembros desempefian actividades laborales
retribuidas distintas o adicionales a las de la granja agricola

familiar (farming the family's holding)”."®

También se considera que la ATP es resultado de los procesos
de transformacién que el desarrollo capitalista provoca en la
agricultura, es decir, se trata de un fenémeno estructural de las
sociedades industriales. En el caso de Japdn, por ejemplo, la
ATP aparece como una préctica estable que posibilita un nivel
de vida adecuado y representa, asf, una via de adaptacién para
las familias campesinas sin otras opciones para mejorar sus
ingresos."

Hay diversas interpretaciones sobre el origen de la ATP, pero
resulta interesante el punto de vista socioldgico que toma en
cuenta la unidad familiar de produccién y su vinculo con los
factores tanto endégenos como exdgenos. De acuerdo con una

16. Elena Saraceno, “l1l part-time nell’agricoltura dei paesi occi-
dentali: lineevolutive e strumentidi intervento”, La Questione Agraria,
nim. 18, Roma, 1985, pp. 47-64.

17. Osvaldo Pieroni, Agricoltura a tempo parziale, 11 Mulino,
Bolonia, 1983, 178 pp.

18. Pegg F. Barlett, op. cit.

19. Ada Cavazzani, op. cit.
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especialista italiana, la ATP “es una nueva forma estable de
organizacién econémicay social basadaen unaestructura flexi-
ble, la familia campesina, y ligada a los procesos de transforma-
cidn de la agricultura y de reordenamiento de la estructura eco-
ndmica territorial, segin las exigencias del estudio actual del
desarrollo capitalista”.?

Desde esta perspectiva tedrica se identifica como factores de
origen interno a los procesos de caracter general que acontecen
en las sociedades industriales. Entre ellos figuran la moderni-
zacion desigual de la agricultura que ensancha la brecha entre
las fincas “industriales” y las “marginadas” (aunque hay una
franjaintermedia sujeta a fuertes presiones en los dos sentidos);
la reorganizacion de la estructura industrial para obtener con-
diciones éptimas de produccién y reducir los costos de trabajo
(la ATP ofrece una fuerza de trabajo fécil de controlar porque
carece de organizacion sindical y es menos costosay mds flexi-
ble), y las altas tasas de desempleo, ya que la ATP contribuye a
disminuir laintervencién gubernamental con fines asistenciales
o como oferta de desocupacién particular.

Conrespecto alas relaciones de la familia con el “mundo exter-
no”, sobresalen dos aspectos: uno es el desequilibrio entre ne-
cesidades y recursos que obliga a buscar una actividad adicio-
nal para complementar el ingreso; el otro es la existencia de
ventajas ligadas a la actividad o estructura de la finca para la
permanencia de la familia campesina en la agricultura, pues se
debe escoger el mejor costo de oportunidad y trabajar donde se
obtenga mds ingreso, ya sea dentro o fuera de la unidad de
produccién agricola.

Habida cuenta de esos dos tipos de factores, no sorprende que
la familia campesina responda con la ATP a los estimulos del
mercado de trabajo para adaptarse a los cambios y dificultades
que explicarian el éxodo del campo a la ciudad.

Seguin una propuesta de periodizacién de la ATP,?! de 1930 a
1975 se considerd que esta practica productiva era transitoria o
marginal; tal concepcién cambid por completo desde mediados
de los setenta, cuando se la valord ya como un fendmeno estruc-
tural de enorme importancia para promover el desarrollo regio-
nal y atenuar las crisis econdmicas coyunturales.

Los planteamientos de los tedricos europeos no cuentan con
una definicién universal de la ATP porque se basan casi siempre
en estudios de casos nacionales o subregionales, lo cual muchas
veces dificulta hacer comparaciones nacionales y generalizar
las conclusiones de las investigaciones realizadas. Aunque
existen importantes aportaciones teéricas de autores del viejo
continente, no se puede aplicar de manera general la metodolo-
gla respectiva para obtener conclusiones mds amplias.

20. Ibid.
21. Elena Saaceno, op. cit.

El caso italiano

Araiz de la reforma agraria emprendida en los afios cincuenta,
en Italia predominan las fincas pequefias. En 1990 alrededor de
87% de las explotaciones agricolas eran menores de 10 hecta-
reas. La superficie promedio de cada una fue de 7.2 hectareas,
con variaciones en las regiones norte y sur, donde el drea media
aprovechada de los predios fue de 5.2 y 4.5 hectdreas, respec-
tivamente, 2

En el examen de la agricultura italiana se debe tomar en cuenta
la alta densidad de la poblacidn rural que todavia existia en los
afios cincuenta, el retraso de los procesos de industrializacién
respecto a otras naciones de Europa (concentrados ademds en
ciertos sectores y dreas) y la fuerte promocién gubernamental
de la industria.

Al igual que otros paises mediterrdneos como Espafia, Grecia
y Portugal, Ttalia registré un desarrollo rural tardio y una parte
importante de su poblacién total (32% en 1989) vive atin en
dreas rurales donde son comunes el autoempleo de los pequefios
propietarios de tierra o los talleres caseros; en 1970, por ejem-
plo, la proporcién de autoempleados fue de 40 por ciento.?

En las regiones de Italia con industrializacién tardia hay una
gran cantidad de poblados pequefios y medianos. Los centros
urbanos suelen tener una larga tradicién de gobiernos locales,
por lo general eficientes y democraticos, asi como grandes
participantes del comercio, las profesiones y las artesanias. El
campo cuenta con una amplia red de carreteras y buenos servi-
cios de infraestructura. Las pequefias empresas familiares pro-
liferan en la agricultura. La poblacién rural es enorme y man-
tiene constantes nexos con los habitantes de los poblados.

Ya el papel econdmico de la familia no se limita al consumo,
sino que también comprende las actividades productivas. Una
gran parte de la poblacion rural tiene casa propia y cuenta con
una pequeifia propiedad o un taller familiar como base econdmi-
ca. La fuerza del trabajo proviene fundamentalmente de las
mismas familias trabajadoras agricolas, cuyos miembros tie-
nen que apoyarse en los tiempos dificiles; por ello no es facil
que se conviertan en trabajadores formales.

Ante la atomizacién de la propiedad, en Italia la ATP se hizo
necesaria por la falta de puestos de trabajo no agricola en el
campo y se asocia con la emigracidn estacional o temporal en
los centros industriales.

Caberesaltar que sélo se tomaen cuentael papel de las unidades
familiares en el proceso de produccién para el mercado, pues se

22.1STAT, Compendio Statistico [taliano 1991, Rubbetino Editore,
Roma, s.f., 482 pp.

23. Giorgio Fua y C. Zacchia, Industrializzazione senza fratture,
11 Mulino, Bolonia, 1983, 243 pp.
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presupone que el autoconsumo ha disminuido y las necesidades
de la familia dependen cada vez mds de los mercados. Asi se
aprecia uno de los cambios en la unidad productiva familiar
derivados de la diversificacién en el origen del ingreso de las
familias, la cual se presenta cuando los miembros de la misma
ingresan al mercado de trabajo fuera de la finca.”

En Italia, asi, la ATP se considera por medio del concepto de la
finca, aunque sin desconsiderar a la familia. Se identifica, en-
tonces, con “las fincas en donde el conductor olos coadyuvantes
tienen también otras actividades profesionales complementa-
rias, preferentes o exclusivas en la agricultura, la industria ar-
tesanal, el comercio o los servicios™.?

Durante los setenta en alrededor de 30% de las unidades pro-
ductivas de la- ATP el titular report6 actividades predominante-
mente externas a'la finca, mientras que en los afios ochenta tal
proporcién ascendié a 60 por ciento.?

Las investigaciones basadas en encuestas muestran que en Ita-
lia la ATP se presenta en distintas formas: una es la “propia”,
presente en las fincas que tienen nexos con los mercados rela-
tivamente desarrollados; otra es la “impropia”, correspondien-
te a las fincas que sobreviven para fines de autoconsumo y se
vinculan con las dreas menos desarrolladas.?

A su vez, en la ATP “propia” se distinguen dos tipos: “acceso-
rio” y “profesional”. El primero se refiere a las fincas donde
ningin miembro de la familia, incluido el conductor, labora
todo el tiempo en la unidad de produccién, hecho que se ha
desarrollado en el sur del pafs, se encuentra en crecimiento en
el norte y tiene menor presencia en el centro. En las fincas de
tipo “profesional”, al menos uno de los miembros de la familia
trabaja de manera estable o prioritaria en la finca, situacién que
se desarroll6 principalmente en la zona central de la peninsu-
la.®

Desde un punto de vista mas amplio, en Italiala ATP asume tres
formas distintas. En el sur aparece como forma “transitoria”,
indispensable para las pequeiias fincas marginales que sobrevi-
ven gracias a las politicas asistenciales. En el norte y occidente
se presenta como forma “estable de integracién” con los secto-
res industrial y terciario, en las pequeiias fincas de autoconsumo
o especializadas en el cultivo de la vid y el olivo. En el centro
y oriente cobra una forma de “integracién estructural” con la
industria, correspondiente a las fincas medianas con recursos
suficientes para sostener una dindmica de crecimiento; en este

24. CEPAL, La transformacion de la agricultura campesina y el
papel del mercado de trabajo, documento preparado por la Divisién
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, septiembre de 1984, 38 pp.

25. Osvaldo Pieroni, op. cir.

26. Ibid.

27. Ada Cavazzani, op. cit.

28. Osvaldo Pieroni, op. cit.

caso los ingresos provenientes de las actividades no agricolas
se utilizan para mejorar las condiciones de vida de las familias
y para invertir en las unidades de produccién.

Como se aprecia en el cuadro 2, la ocupacién agricola se con-
centra en el sur de Italia, donde representa 24% del empleo
regional (muy por encima de otras regiones, como la noroeste).

o] u A D R o} 2

ITALIA: INCIDENCIA Y ESTRUCTURA DE LA OCUPACION AGRICOLA
(PORCENTAJES)

Incidencia de la Incidencia de los

Regidn ocupacion agricola trabajadores
Sur 24 49
Centro 10 30
Noreste 13 27
Noroeste 7 18

Fuente: E. Pugliese,“Stratificazione Sociales e Part-time”, La Questione
Agraria, ndm. 18, Roma, 1985, p. 41.

Un elemento interesante es el que explica esa disparidad: en las
regiones donde es mayor la participacién del empleo agricola
en el total también tiene mayor peso el empleo dependiente en
la ocupacién agricola. De hecho los trabajadores dependientes
absorben 49% de la ocupacidn agricolaen el surde Italiay 18%
enel norte, regién con una agricultura capitalista mds avanzada
y una presencia menor de braceros.

Entre las causas de esas correlaciones se encuentra la concen-
tracién de cultivos tradicionales como el olivo y la vid, con
calendarios de trabajo m4s irregulares, en el sur. Este fenémeno
favorece la absorcién de fuerza de trabajo ajena a la familia en
los periodos de punta, asi como el desplazamiento al exterior de
la mano de obra familiar en tiempos dificiles.

La situacién es distinta en el norte de Italia, donde predominan
las fincas con actividades pecuarias y cultivos mds comunes.
Ahf la ocupacién se distribuye en actividades mds regulares,
con menores requerimientos de mano de obra externa, lo cual
explica el nimero mds reducido de trabajadores dependientes.
Ello no significa que en esaregidn falten impulsos para la ATP,
los cuales pueden ser mds fuertes que en otras partes, sino que
tienen otras caracterfsticas.

Como fruto de los debates en el marco de la politica agricola de
la Unién Europea, surgieron dos posiciones frente ala ATP: una
la considera como opcién para elevar los ingresos de la familia
campesina; la otra afirma que si los practicantes no laboran de
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tiempo completo en su finca es mejor apoyar mas a los agricul-
tores que emplean todo su tiempo laboral en actividades de la
finca.

La unidad familiar de produccién y el mercado
de trabajo

Con el fin de proporcionar algunos elementos tedricos explica-
tivos de la situacién de la ATP en Italia, en este apartado se
presenta un modelo grafico que busca simplificar la realidad
aun con el riesgo de mostrar una imagen no correcta de ella
(cosa comtn cuando se asumen hipétesis irreales). Con el uso
deun modelo de ese tipo, en todo caso, se pueden analizar mejor
los aspectos a los que interesa prestar mayor atencion.

A partir del punto de vista de la teoria neoclésica, la situacion
del campesino se puede equiparar con la de un empresario fren-
te a un problema de optimizacién.?’ Para el caso en examen se
considera que las preferencias del conductor de la finca se limi-
tan a la disyuntiva consumo-reposo, de manera que la funcién
de bienestar serfa:

U=(Y,R)

donde Y eselingreso producido en la finca al neto de los costos
de los diversos factores del trabajo del agricultor; R es el reposo
agregado al que fisiol6gica y socialmente se considera como
minimo indispensable.

Se admite la existencia de un mercado en el que la familia
campesina puede vender su fuerza de trabajo a un salario W y
comprar mano de obra. Hay dos posibilidades para obtener
ingresos: ejecutar un trabajo auténomo en la finca o laborar
como asalariado fuera de esa unidad de produccién.*

La productividad en la finca, los precios de los productos agri-
colasy el salario real del mercado determinan que el conductor
de la unidad, con una cierta estructura de preferencias, desarro-
lle trabajo en la finca, el mercado o lo reparta entre ambos.

Siseasume que en el mercado de trabajo existe una simetria que
permite ala unidad familiar vender y comprar mano de obra, las
mismas condiciones de equilibrio determinan que se use o no
trabajo asalariado en la unidad familiar y pueda aparecer una
nueva fuente de ingreso, correspondiente a la utilidad que en la
empresa capitalista se asocia al uso del trabajo asalariado.

Con un salario unitario fijo, la frontera de los puntos ingieso-

29. Frank Ellis, Peasant Economics, Farm Households and Agra-
rian Development, Cambridge University Press, 1989, 236 pp.

30. M. Gorgoni, “Il contadino tra azienda e mercato del lavoro: un
modello te6rico”, Revista di Economia Agraria, vol. XXXV, ndm. 4,
Roma, 1980, pp. 683-718.

N

agricultura de tiempo
parcial constituye una
realidad estructural
propia de la
organizacion agricola

actual

reposo accesible estd dada por una recta con pendiente negativa
igual en valor absoluto al salario unitario.

La cantidad de trabajo que la familia puede vender en el mer-
cado se lee en forma horizontal de derechaaizquierda, mientras
que la ganancia generada se lee verticalmente. Sin tomar en
cuenta la posibilidad de que el conductor de la finca pueda
desarrollar trabajo asalariado en el mercado, el maximo ingreso
asequible se consigue en el punto B de tangencia entre la curva
de transformacién salarial.

En la gréfica se aprecia también que conviene llevar cada uni-
dad sucesiva en la finca hasta el punto B. La linea CBA marca
la frontera de puntos de mdxima ganancia posible. La familia
aplicard en la finca unidades sucesivas de su tiempo laboral
cuando el valor del producto marginal del trabajo resulte mayor
queel salario del mercado, lo cual se verificaenel trazo CB. Por
el contrario, colocara cada unidad sucesiva de trabajo en el
mercado cuando el valor del producto marginal en la finca re-
sulte inferior al salario, lo que se verifica en el segmento BA.

La familia s6lo laborard en la unidad de produccién agricola si
se ubica en el segmento CB; si se coloca en el BA trabajard en
la finca o en el mercado. A partir del punto 2, por ejemplo, se
empleard en la finca un tiempo laboral equivalente a LA2 y en
el mercado uno a LM2. Asi, el ingreso total de la familia com-
prendera el producto obtenido en la finca YA2 y en el trabajo
dependiente, es decir, YM2.

Con las condiciones indicadas, parece claro que el cardcter
exclusivo o parcial de la actividad en la finca lo determinan las
preferencias del individuo en términos de ingreso-reposo. Tam-
bién se puede afirmar que la posicién final de la recta depende
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NIVELES DE INGRESO MAXIMO OBTENIBLE

YM2

YA2

YL = w

fundamentalmente de la estructura de la finca, en particular su
tamafio, y de las condiciones predominantes en el mercado de
trabajo.

Conclusiones

1. Las tendencias recientes de la agricultura familiar hacia la
diversificacién del origen del ingreso alentaron el fenémeno de
la ATPen muchas zonas de Europa y otros paises avanzados con
una estructura de fuerte concentracién urbana e industrial.

La ATP se establece por medio del vinculo salarial cuando el
conductor de la finca participa en el mercado de trabajo, pero
también cuando en el &mbito familiar se desarrollan otras acti-
vidades auténomas sin relacién con la agricultura.

2.La ATP no es solo resultado de las transformaciones internas
del sector agricola, centro de atencién en este trabajo, pues
también influyen los procesos externos vinculados con la es-
tructura industrial, el mercado de trabajo y las relaciones entre
el ambiente urbano y el rural.

3. La ATP debe ocupar un espacio importante en las politicas
agricolas por las siguientes razones:

* el desarrollo de esta practica productiva genera nuevos ingre-
sos para la agricultura;

» uno de los problemas bdsicos en el estudio de la agricultura es
explicar las maneras de medir las distintas variables en la for-
macién del ingreso familiar y, sin duda, la investigacién empi-
rica sobre el tiempo parcial representa un instrumento impor-
tante para su mejor comprension;

* laintegracion de la actividad agricola con la de otros sectores
abre la posibilidad de incorporar terrenos ahora abandonados al
esfuerzo productivo. La ATP puede tener grandes potencialida-
des en dreas poco accesibles (regiones montafiosas, valles es-
condidos e islas distantes), donde por lo general predomina una
baja densidad de poblacién. y

* con el avance de la ATP, en los paises en desarrollo la familia
campesina puede participar en la expansién del sector indus-
trial por medio de las “microempresas”, toda vez que comprime
los costos sociales de reproduccién de la fuerza de trabajo y
favorece la flexibilidad de la oferta laboral en el mercado.

4. Las familias campesinas que practican la ATP, al relacionarse
con otros sujetos econdmicos, tienden a adoptar modelos de
comportamiento mds racionales y ser mds abiertos a las inno-
vaciones; es decir, esos nexos ‘retroalimentan” el funciona-
miento de la unidad familiar de produccién.

5.La ATP no se debe identificar necesariamente como sintoma
de atraso organizativo o baja productividad, ni mucho menos
como un fenémeno condenado a desaparecer con el desarrollo
econdémicoy agricola; mas bienrepresenta una formaestable de
adaptacién y mutacién en el tejido econémico.

6. Aunque persisten los debates en torno a ella, se puede afirmar
que la ATP constituyc una realidad cstructural propia de la or-
ganizacién agricola actual. Ya no se le puede considerar como
una via de paso en el desplazamiento de la agricultura hacia
otros sectores, el abandono de los cultivos y la proletarizacién
de los campesinos. A diferencia de los afios sesenta, cuando
proliferaron esas concepciones, ahora es mas extenso el trabajo
dependiente del sector privado y es menor el peso del empleo
agricola en el mercado de trabajo.

7.La ATP en los paises industriales, por tanto, no es una expre-
sion de la supervivencia de un modo de produccién “atrasado™
sin embargo, ante la ausencia de una definicién universal pre-
cisa del propio concepto, algunos investigadores de diferentes
disciplinas establecieron criterios particulares con base en ele-
mentos como el tiempo (dias invertidos en la finca) o el ingreso
(dinero proveniente del trabajo en la finca). Como resultado de
los censos, se determind un criterio para considerar como fincas
de ATP a las que absorben un cierto nimero de dias de trabajo
de la familia.

Otra tarea pendiente es sefalar las diferentes formas de medir
la importancia de la ATP a partir de los criterios distintos pro-
puestos por los tedricos europeos y los estadounidenses.



