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Logros de la estrategia economica
y politicas para 1994

éxico hainvertido once afios de po-

liticaecondmica continuaenprogra-
mas de estabilizacién y cambio estructu-
ral. Requiri6 més de un decenio para su-
perar la crisis gue estalié en 1982y sentar
las bases de una economfa totalmente
renovada. Los logros han sido muchos y
notables, pero el largo perfodo de ajuste
no parece terminar. En efecto, 1994 sera
un afo de transiciéon econémica en el que
algunas metas al fin se alcanzaran, otras
habran de consolidarse y algunas mas
mereceran el mejor de los esfuerzos por
acercarse a ellas. Es dificil pronosticar
cuantos ejercicios presupuestariosy pac-
tos de concertacion mas seran necesa-
rios para que la gran transicién pueda
considerarse concluida. Pero no cabe du-
da que 1994 serd un afio critico para que
elpais dé el paso definitivo enla senda del
crecimiento permanentey larecuperacion
de la calidad de vida de toda la sociedad.

Esos 11 afios han mostrado que la estra-
tegia de ajuste ha sido la adecuada para
corregir la macroeconomia, pero también
que puede perderse el enorme esfuerzo
realizado y retroceder a etapas ya supe-
radas de la crisis. Un relajamiento de la
disciplina fiscal, un manejo inadecuado
del tipo de cambio, una fisura en la regu-
lacién del mercado de valores puede cos-
tar muy caro. Aun més si ello coincidiera
con eventos exdgenos adversos (como
una crisis en los mercados internaciona-
les de capital o decisiones contra el libre

comercio por parte de los paises més pro-
teccionistas). Ahora la economia nacio-
nal estd mejor preparada para enfrentar-
los y ha aprendido que en ciertas luchas,
como la que se ha librado contra la infla-
cion, dificilmente se puede cantar victoria
definitiva.

La solidez del programa econdémico ha
pasado pruebas dificiles: estuvo a punto
de sucumbir ante los embates internos y
externos que se conjugaron en el terrible
trienio 1985-1987; resistio la prolongada
incertidumbre de una negociacion comer-
cial importantisima, que més de una vez
parecié perdida. Uno a uno se superaron
obstaculos cruciales para el programa de
ajuste, cuyaviabilidad ahora pareceinob-
jetable, salvo por un elemento: la tenden-
cia a la recesion.

Las secuelas de una economia que no
crece son conocidas. Las mas dolorosas
son el desempleo y la caida del ingreso,
elevadas cuotas por la estabilidad de los
precios y las finanzas. Por eso reviste la
mayor importancia que el ajuste concluya
y se supere el estadio de transicion. Se
requiere ahora una economia en desarro-
llo. La prioridad ya no debiera ser corregir
(aungue aun quede mucho por rectificar
en variables determinantes como el aho-
rro interno) sino fomentar.

Enesa direccion apunta la estrategia eco-
némica. Los Criterios Generales de Politi-

ca para 1994 contienen un recuento quin-
quenal de la obra econdmica del presi-
dente Carlos Salinas de Gortari y propo-
nen extenderla un aflo mas. El siguiente
es un resumen de ese documento basico
en el que, ademds de las cifras, conviene
leer el mensaje econdémico: "Si bien las
tendencias de largo plazomuestranresul-
tados favorables, no podemos soslayar el
hecho de que la economia mexicana se
encuentra en una fase de transicion que
[...] requiere perseverar en la estrategia
adoptada desde el inicio de mi adminis-
tracién”.!

Se presentan al final los principales cua-
dros estadisticos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para 1994, asi como
un comentario amanera de conclusiones.

Resultados de la obra econémica

IPlan Nacional de Desarrolfo 1989-1994

estableci6 tres lineamientos de politi-
ca: estabilizacién continua, ampliacién de
la disponibilidad de recursos para la in-
version productiva y modernizacion eco-
némica. De ellas se derivaron ocho metas,
cuyos resultados se revisan en seguida:

1. Véase Presidencia de la Republica, Cri-
terios Generales de Polltica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacién Correspondien-
tes a 1994, p. 87.
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1) Estabilidad de precios. Se estima que
elcrecimiento anual delINPC paso de51.7
a 7.7 por ciento de 1988 a 1993. En los
ultimos anos el indice del productor, por
Su parte, crecio menos que el del consu-
midor. Los precios relativos disminuyeron
su volatilidad y el indice de abasto de los
bienes que conforman la canasta basica
alcanzo 99%. Esos factores otorgan un
caracter mas permanente al descenso de
la inflacion general (véase la grafica 1).
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2) Proteccion del poder adquisitivo de los
salarios y el empleo. De 1989 a junio de
1993 el salario promedio de cotizacion al
IMSSregistro unincremento acumulado de
19% real. Aungue este aumento no fue
uniforme en todos los sectores producti-
vos, permitio conciliar las mejoras salaria-
les conla estabilidad de precios. El poder
adquisitivo del salario minimo continud
rezagandose (aunque no tanto como en
los afos de altainflacion), perosolo 13.2%
de los trabajadores o percibe. Con la uiti-
ma firma del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico comenzd a recu-
perarse el poder adquisitivo del minimo.

Los asegurados permanentes con cate-
goria de asalariados que registra el IMSS
aumentaron 29.6% de 1989 a 1992. Tam-
pOCO en este caso la expansion fue homo-
génea en todas las ramas productivas ni
similar en todos ios afos.

3) Recuperacion delaeconomia. De 1989
a 1992 el PIB aumentd mas que la pobla-
cion. Sinembargo, en 1993 el crecimiento
comenzo a ser menor al deseable (véase
la grafica 1).

Aungue la produccion por rama tuvo un
comportamiento heterogéneo, en el corto
plazo la modernizacion de la planta pro-
ductiva se reflejo en un menor dinamismo
del producto y el empleo globales, 1o que
condujo al estancamiento del consumo de
las familias, el cual se estima que en 1993
sera igual al del ano previo. Otro factor
qgue afecté la expansion econdmica fue el
escaso crecimiento de los paises indus-
trializados. La débil demanda de las ex-
portaciones mexicanas afecto la produc-
cion y el empleo.

Encontraste, en los dltimos cuatro anos la
inversion crecio 10.4% anual en promedio
(13.4% su componente privado). La pro-
ductividad en el sector manufacturero re-
gistré aumentos anuales superiores a 5%
en el quinguenio 1989-1993. En este lap-
so las exportaciones no petroleras se in-
crementaron ocho veces mas que la tasa
de expansion de los principales socios
comerciales del pais.

4) Saneamiento de las finanzas publicas.
El ajuste de las finanzas publicas tiene
pocos precedentes en la historia de las
economias occidentales de la posguerra.
En México el déficit financiero de 17% del
PIB en 1982 se redujo a 12.5% en 1988 y
se logro un superavit de medio punto en
1992 (seexcluyenlosingresos provenien-
tes de laventa de las empresas del sector
publico por no ser recurrentes). De 1988
a 1992 el superavit econémico primario
pasd de 8.1 a 5.9 por ciento respecto al
PIB (véase la gréafica 2).

La politica de ingresos desempefio un
papel de importancia en el saneamiento
financiero. Gracias a gue las tasas impo-
sitivas se redujeron y simultaneamente la
base gravable se amplio, los ingresos tri-
butarios no petroleros podrian incremen-
tarse 34% de 1988 a 1993. Sin embargo,
en los ultimos anos los ingresos por ex-
portaciones de! energético. asi como los
provenientes del sector paraestatal con-
trolado distinto de Pemex, han disminuido
como proporcion del PIB.

Por el lado del gasto, de 1988 a 1992 las
erogaciones publicas presupuestarias dis-
minuyeron 14.6 puntos porcentuales como

proporcién del producto, debido basica-
mente a los menores pagos de intereses.
El gasto primario presupuestario (que ex-
cluye los réditos) se redujo 1.2 puntos
respecto al PIB.
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En 1988 el pago de intereses representa-
ba 17.7% del producto, mientras que en
1992 solo 4.3% (se estima que en 1993
bajard a3.1%). Gracias a ello seliberaron
recursos para el sector social. En 1988,
por cada peso de pago de intereses sélo
36 centavos se destinaban al gasto so-
cial, ahora se canalizan a este rubro mas
de tres pesos.

La proporcion de la deuda publica exter-
naconrespecto altamano delaeconomia
ha disminuido de 46.8% en 1988 a un
estimado de 21.9% en 1993; la deuda in-
terna lo ha hecho de 27.9 a 10.9 por cien-
to, y la deuda neta total consolidada con
el Banco de México de 68.3 a 21 por cien-
to (véase la gréfica 3).

5) Reduccion de las transferencias de re-
cursos al exterior. De 1983 a 1988 |a fuga
anual neta de recursos al extranjero fue
equivalente, en promedio, a 5.8% del PIB.
Como resultado de larenegociacion de la
deuda y de la mayor confianza de los in-
versionistas, la transferencia externa (si
se mide como e! saldo de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos antes del
pago de intereses) se revirtio: en el perio-
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do 1989-1992 México fue receptor neto
de recursos por un monto anual promedio
equivalente a 2% del PIB. En consecuen-
cia, el superavit en la cuenta corriente se
convirtié en déficit. Como contrapartida,
la cuenta de capital pas6 de un saldo
negativo de 1 448.5 millones de ddlares
en 1988 a uno positivo de 25 954.9 millo-
nes en 1992 (véase la grafica 4), por lo
que la cuenta corriente pudo financiarse
de manera satisfactoria y aumentar las
reservas internacionales. Destaca la cre-
ciente participacién de lainversién extran-
jera como fuente de recursos: su monto
en 1992 (18 919 millones de dolares) fue
siete veces superior al de 1988.

6) Ejecucion prioritaria de los programas
de gasto social y combate de la pobreza.
Se estima que en 1993 el gasto en desa-
rrollo social aumenté 10.7% real respecto
al afio previo. Asi, su participaciéon en el
gasto programable sectorial pasé de un
tercioen 1988 a1 s delamitad en 1993.
En ese periodo destacan los incrementos
en renglones como educacion (75.7%),
salud (68.2%) y desarrollo urbano, ecolo-
giay agua potable (39.3%), todos en tér-
minos reales. El presupuesto del Progra-
ma Nacional de Solidaridad (Pronasol)
crecié 205.5% real de 1989 a 1993. Los
recursos federales se complementaron
con aportaciones en dinero y trabajo de
los gobiernos estatales y municipales, asi
como de la poblacién beneficiada.

Se estima que de 1989 a 1992 el numero
de mexicanos en situacion de pobreza

extrema seredujo de 14.9a 13.6 millones.
Los hogares en ese estado pasaron de
14.1 a 11.8 por ciento. La poblacién total,
en.cambio, aumentd de 79 a 84 millones
de habitantes, correspondiendo a las zo-
nas marginadas el mayor crecimiento. En
el periodo 1984-1989 la situacion era in-
versa, pues la poblacion en condiciones
de pobreza extrema aumentaba 6.3% al
ano? (véase la gréfica 5).
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7) Promocion de la eficiencia productiva,
la desregulacion y la apertura comercial.
Gracias a la liberacion del comercio exte-
rior los productores han contado coninsu-
mos de alta calidad a precios internacio-
nales. Ello ha desestimulado la inversién
ensectoresenlos que dificilmente se podia
competir con estandares mundiales y ha
contribuido a reasignar los recursos a ac-
tividades con mayor potencial competiti-
vo. La politica desregulatoria se aplict a

2. La metodologia para medir esa variable
es la denominada Lineas de Pobreza, la cual
requiere construir una canasta de bienes en
funcion de los requerimientos nutricionales: los
hogares se ubican en la categorfa de pobreza
exirema cuando el ingreso total de!l hogar es
menor al valor de la canasta alimentaria; se
clasifican comointermedios cuando elingreso
es superior al valor de una canasta pero infe-
rior a dos, y se consideran con nivel de bien-
estar superior al intermedio cuando el ingreso
es mayor a dos veces el valor de la canasta.

partir de un amplio programa de revision
de las disposiciones juridicas que obsta-
culizaban las iniciativas de negocios y el
crecimiento de las capacidades potencia-
les de los sectores economicos.

Las exportaciones no petroleras, como
proporcién de! PIB, casi se triplicaron de
1989 a 1992y las de manufacturas crecie-
ron 15% en promedio anual. En 1982 los
productos petroleros absorbian tres cuar-
tas partes de las ventas al exterior y los
manufacturados sélorepresentaban 13%.
Se espera que en 1993 estos Ultimos lle-
guen a 62% del total y que los petroleros
contribuyan con 26.1 por ciento.

En 1992 las importaciones, especialmen-
te las de bienes de capital e intermedios,
crecieron mas que las ventas al exterior.
En el transcurso del actual régimen las
exportaciones de bienes manufacturados
aumentaron de manera satisfactoria pero
elincremento de las compras externas fue
superior comoresultado, se considera, del
periodo de maduracion delas inversiones
de las empresas para renovar instalacio-
nes y procesos.

Gracias a la promocion de la inversion
extranjera, el monto captado enlo que va
del sexenio (septiembre de 1993) ascen-
dio a mas de 34 000 millones de ddlares,
lo que superaampliamente la meta sexenal
inicial de 24 000 millones. México es hoy
uno de los diez primeros receptores de
inversion foranea en el mundo y el princi-
pal de los paises en desarrollo.
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8) Promocion del ahorroy de una eficiente
intermediacion financiera. De finales de
1988 al término de 1992 |a intermediacién
financiera (medida como la relacion entre
el agregado monetario mas amplioM4 y el
PIB) se elevé mas de diez puntos. Para el
cierre de 1993 se espera que ese indica-
dor llegue a 50%. El financiamiento total al
sector privado se expandi¢ 224.5% real.

De 1988 a 1993 el costo del financiamien-
to se redujo de manera significativa. La
tasa de interésreal de los Cetes a 28 dias
pasot de cerca de 30% anual a alrededor
de 6 por ciento.

Otras acciones de importancia fueron el
fomento de la eficiencia operativa de la
banca, la revision de los reglamentos de
los intermediarios financieros y la conso-
lidacién de un mercado de capitales que
apoye cada vez mas los requerimientos
financieros de la inversion.

Las reformas que han
transformado la economia

a] Tributaria. El objetivo fue crear un mo-
delo impositivo mas justo y eficiente para
incrementar el ahorro y la competitividad
internacional, sin que ello redundara en
menor recaudacion. La estrategia se baso
en tres vertientes: reducir las tasas maxi-
mas del ISR para igualarlas o en algunos
casos descender aun mas, a las de las
principales contrapartes comerciales; am-
pliarla base gravable, y simplificar y vigi-
lar de manera estricta el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

Alo anterior se aun¢ el notable avance en
la administracién tributaria, con resulta-
dos significativos: por ejemplo, en el pe-
riodo 1988-1993 la recaudacién no petro-
lera.habra acumulado un incremento de
34% unavez descontadalainflaciéon; como
proporcion del PIB esa misma recauda-
cién crecerd 1.4 puntos porcentuales, a
pesar de que el costo recaudatorio de las
medidas adoptadas equivali¢ a tres pun-
tos del producto. Otro resultado notable
es que el numero de contribuyentes dis-
tintos de asalariados crecio mas de 218%
al cierre de septiembre de 1993.

b] Presupuestaria. La politica de gasto
publico se restructurd con base en tres
estrategias: determinar el gasto de mane-
ra compatible conla generacién de recur-
sos para apoyar el cumplimiento de las

metas del balance fiscal; asignar el pre-
supuestoen correspondenciaconlos pro-
positos de mejorar el bienestar social de
la poblacién y ampliar la infraestructura,
y ejercer el gasto con criterios estrictos
de selectividad, eficiencia, racionalidady
disciplina.

Dos elementos fundamentales de larefor-
ma econdémica son el ajuste en las finan-
zas publicas y el redimensionamiento del
aparato gubernamental. Ello ha liberado
recursos al disminuir las erogaciones ne-
tas, permitir amortizar la deuda publica y
canalizar apoyos al gasto social (véanse
las graficas 6 y 7).
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c] De la deuda publica. El objetivo ha sido
reducir el saldo histérico del débito, asi
como su costo financiero. Ello se logré con
la renegociacion de la deuda, y ahora
México haretornado alos mercados inter-
nacionales del capital, con acceso reno-
vado al crédito externo a menor costo. La
emision de papeles de deuda publica, por
ejemplo, se realiza en mejores condicio-
nes: la primera colocacién desde 1982 la
realizé el Bancomext en 1989, con una
sobretasa respecto a los bonos del Teso-
ro estadounidense de 820 puntos base a
un plazo de cinco afos; la sobretasa pro-
medio actual es de 200 puntos base a un
plazo promedio de diez anos.

De diciembre de 1990 a septiembre de
1993 el Fondo de Contingencia recibi¢
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66 600 millones de nuevos pesos, prove-
nientes principalmente de la desincorpo-
racion de empresas y activos del sector
publico. Conesosrecursos se amortizaron
valores gubernamentales, se cubrieron
adeudos de las entidades desincorpora-
das, se financi¢ la compra de coberturas
financieras contra eventuales disminucio-
nes del precio del petrdleo y aumentos en
las tasas de interés externasy se realiza-
roninversiones financieras enla bancade
desarrollo. Como resultado de esas ope-
raciones el saldo remanente del Fondo de
Contingencia se ubico en 4 400 millones
de nuevos pesos al cierre del tercer tri-
mestre de 1993.

d] Deladesincorporacion. Lafilosofia que
hainspirado estareforma es ia necesidad
de contar con un Estado menos propieta-
rio pero mas eficiente. El numero de enti-
dades paraestatales pasé de 1 155 en
1982 a 209 en septiembre de 1993 (otras
50se encuentran en procesode desincor-
poracion). Con ello se abrieron las puer-
tas a un numero muy grande de inversio-
nistas; en el sector bancario, por ejemplo,
ingresaron mas de 130 000 nuevos accio-
nistas, mientras que antes de la estati-
zacién habia sélo 8 000.

e] Financiera. Elobjetivofue elevarlatrans-
parenciay la eficiencia del sistema finan-
ciero. La estrategia consisti¢ en liberar el
sector paraampliarlos margenes de com-
petencia en el mercado y modernizar la
tecnologia y la operacion de los interme-
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diarios. La privatizacién de la banca co-
mercial, la libre determinacion de las ta-
sas de interés, la cancelacion del régimen
bancario de asignacion selectiva del cré-
dito, la sustitucion del encaje legal por el
coeficiente deliquidez (y su posterior des-
aparicién) y la autorizacién de nuevos ti-
pos de intermediarios financieros son al-
gunas medidas sobresalientes de la libe-
racion. Se redefinio6 ademas la labor de
regulacion y supervision por parte de las
autoridades y se modificé el marco legal
para facilitar la globalizacion del mercado
financiero.

La modernizacién de la banca de desa-
rrollo ha sido otro factor importante en la
reforma del sector financiero. Ahora atien-
de béasicamente las necesidades credi-
ticias del sector privado, su intermedia-
cion se realiza mediante operaciones de
segundo piso y ya no otorga subsidios
indiscriminados mediante tasas artificial-
mente bajas, sino que intenta implantar
nuevos mecanismos de crédito, mas efi-
cientes y menos riesgosos.

Al inicio del sexenio cerca de 62% del fi-
nanciamiento del sistema bancario se ca-
nalizaba al sector publico, pero ahora 76 %
de los recursos se prestan al sector priva-
do. Ello ha sido posible gracias a la disci-
plina fiscal del gobierno. En la actualidad
el sector publico realiza sus operaciones
en el mercado abierto.

Otras medidas importantes fueron la re-
forma monetariay la creacién del Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR). Este, ade-
mas de los beneficios que otorga a los
trabajadores, constituira una fuente de
ahorro estable y de largo plazo. Al cierre
deltercer trimestre el saldo acumulado en
el SAR ascendi6 a 13 857 millones de nue-
VOS pesos.

Una de las modificaciones de mayor tras-
cendencia fue la reforma constitucional
para otorgar autonomia al Banco de Méxi-
co y establecer como uno de sus objeti-
vos procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda. Qued¢ prevista la
facultad exclusiva del Banco para mane-
jar su propio crédito, al sefialarse que nin-
guna autoridad podra ordenarle conce-
der financiamiento.

f] Del comercio exterior e inversion extran-
jera. La economia experimentd una aper-
tura significativa con la liberacién de las
importaciones en 1985, el ingreso al GATT

en 1986 y la desregulacién de la inversion
extranjera en 1989. A partir de entonces
se profundizd la apertura comercial, al
eliminarse la mayoria de las restricciones
cuantitativas, que se sustituyeron por aran-
celes; ahora las fracciones sujetas a con-
trol representan menos de 2% del total de
la tarifa, el arancel méaximo es de 20%, el
ponderado se sitUa alrededorde 11% vy la
dispersion es menor a 5 por ciento.

Enlo que va del sexenio se han publicado
mas de 250 resoluciones antidumping. A
fin de hacer méas precisoy transparente el
sistema contra practicas desleales, lanue-
va Ley de Comercio Exterior concede es-
pecial atencion en la materia.

La politica de promocién de las exporta-
ciones se ha instrumentado con base en
variados instrumentos de fomento, como
los programas de Empresas Altamente
Exportadoras (Altex), de Importacién Tem-
poral para Producir Articulos de Exporta-
cion (Pitex), de Empresas de Comercio
Exterior (Ecex)y de Devolucion de Impues-
tos (Draw-back), entre otros.

En materia de negociaciones comercia-
les internacionales se firm¢ el Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados
Unidos y entr6 en vigor uno con Chile. Se
negocian acuerdos similares con los pai-
ses de Centroamérica y con Colombia y
Venezuela. Con Europa se firm6 en 1991
un acuerdo denominado de tercera gene-
racion y en la Cuenca del Pacifico se par-
ticipa en diversos foros.?

En cuanto a la inversién externa, en 1989
se expidi6 el Reglamento de la Ley para
Promoverla Inversion Mexicanay Regular
la Inversion Extranjera, que simplifica los
procedimientos para la participacion del
capital foraneo enla actividad econémica
nacional.

g] De la desregulacion, competitividad y
tecnologia. En el gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari se ha realizado
unaamplialaborderevisidony adecuacién
del marco legal en la mayoria de las acti-
vidades econémicas, asi como en diver-
sas areas sociales. Se reformaron 21 le-
yes, 14 reglamentos y 19 disposiciones
legales diversas: un total de 54 nuevos

3. Una cronologfa de lanegociaciény apro-
bacién del TLC de América del Norte puede
consuitarse en Comercio Exterior,vol. 43, nim.
12, diciembre de 1993, pp. 1202-1206.

instrumentos para avanzar en ia desregu-
lacién econdémica, el aliento a la producti-
vidady el desarrollo tecnolégico (véase el
recuadro).

Se elaboraron ademas programas para
promover la competitividad industrial en
43 actividades productivas, la mayoria en
etapa de diagndstico, tres en la fase de
elaboracién de la matriz de compromisos
y 12 en la de operacion.

En materia de desarrollo tecnolégico se
crearon instancias importantes, como el
Centro Nacional de Metrologia, el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la
Comision Intersecretarial para el Comba-
te a la Pirateria y la Fundacion para la
Modernizacién Tecnolégica de la Peque-
Aa Industria.

h] Agraria. Enenero de 1992 se reformé el
articulo 27 constitucional para brindarma-
yor seguridad en la tenencia de la tierra.
Serenovo en su totalidad la legislacidnen
materia de bosques y aguas. Se cred la
Procuraduria Agraria y se constituyeron
sus tribunales. Se puso en marcha el Pro-
grama de Certificacién de Derechos Eji-
dales y Titulacién de Solares Urbanos. Se
cre6 el programa Procampo para los pro-
ductores de alimentos basicos. Se susti-
tuyen los precios de garantia y de concer-
tacién por apoyos directos por hectarea
(eliminando asf las distorsiones provoca-
das porlos subsidios), independientemen-
te de que los agricultores produzcan para
autoconsumo o para la comercializacion.

i] Educativa. Parte fundamental de la re-
forma de la educacion ha sido la asigna-
cion prioritaria del presupuesto. En el pre-
sente réegimen el gasto en este concepto
se ha elevado de 2.6% a una cifra estima-
da de 4% del PIB. En 1993 se promulgo la
nueva Ley General de Educacion, en la
gue destaca el principio de federalismo
educativo, la cual se complementa con el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica.

j] De la vivienda. El Estado ha abandona-
do su papel de propietario y constructor
para convertirse en promotor de esta ac-
tividad econdmica. En 1992 se puso en
marcha el Programa Especial de Fomento
y Desregulacion dela Vivienday se adop-
taron medidas para disminuir los costos
indirectos en la construccién de interés
socialy popular. Se reformaron ademas la
Ley del Infonavit y el funcionamiento del
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REFORMAS LEGALES PARA AVANZAR EN LA DESREGULACION, 1989-1993

* Leyes

Federal de Turismo

De Cinematografia

Federal de Correduria Publica

Federal de Competencia Econdmica

Federal de Proteccién al Consumidor

Del Servicio Publico de Energfa Eléctrica

Federal de Aguas

Federal de Metrologia y Normalizacién

Federal de Pesca

Reformas a la General de Sociedades Mercantiles
Decreto por el que se reforma el Articulo 27 de la Constitucion
Reformas a la General de Bienes Nacionales
Reformas a la Aduanera

Diario Oficial
31-XI1-1992
29-X11-1992
29-X11-1992
24-X11-1992
24-X11-1992
23-XI1-1992

1-X11-1992
1-Vil-1992

26-V}-1992; 26-XI11-1990; 30-X1-1989

11-VI-1992
28-1-1992
30-1-1992

26-VI1-1993 20-VI1-1892; 20-XII-1991

26-XI1-1990; 28-X11-1989; 31-XI1-1988

Reformas a la de Navegacién y Comercio Maritimo
Sobre Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas
Abrogacién de la Ley sobre el Control y Registro
de la Transferencia de Tecnologia
Reformas a la General de Salud
Reformas a la General de Poblacién
Abrogacién de la Ley sobre el Cultivo, Explotacién
e Industrializacién del Henequén
Reforma al Articulo 11 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo en Materia de Petroquimica
Abrogacién de la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Azucar,
Cacao y Otros bienes

* Reglamentos
De la Ley Federal de Pesca
Reformas al Reglamento para el uso y aprovechamiento
del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar
Reformas al Reglamento para la Torrefaccién y Venta del Café
Para el Servicio de Maniobras en Zonas Federales de los Puertos
De la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en Materia
de Autoabastecimiento
Reformas a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion
De Telecomunicaciones
De Promociones y Ofertas
Abrogacioén del Reglamento para Féabricas de Cerillos y Fosforos
Para el Servicio Publico de Autotransporte Federal de Pasajeros
Para el Autotransporte Federal de Turismo
Para el Servicio de Maniobras en Zonas Federales Terrestres
Para el Autotransporte Federal de Carga
Para el Autotransporte Multimodal Internacional

® Otras disposiciones

Decreto por el que se abroga el Controf de Cambios

Acuerdo que establece las Reglas de Administracién y Operacién
del Puerto de Veracruz

Requisa del Puerto de Veracruz

Decreto por el que se declaran de interés publico ia siembra, el cultivo,
la cosecha y la industrializacién de la cafa de azlcar

Abrogacién del acuerdo que cancelé el requisito de permiso de siembra
para hortalizas y frutas de exportacién

Convenio de Concertacién de Acciones para la Modernizacién
del Sistema Ferroviario Mexicano

Disposiciones complementarias del control de cambios

Decreto para la regularizacion de vehiculos

Abrogacion de los ordenamientos que regulan la industria y el
comercio de la seda y artisela y sus derivados

Decreto que ordena la extincién y liquidacién de Conadeca

Titulo de concesién de Telmex

Norma de Informacién Comercial de Aceites y Lubricantes NOM-L-21-1990

Decreto por el cual se abroga el diverso que dispone que para instalar
nuevas plantas de la industria textil del henequén, ampiiar o sustituir
sus equipos, se requiere la autorizacién previa de la Secofi

Decreto por el que se abrogan los decretos de la industria del maiz

Liberacién de rutas y tarifas del transporte aéreo nacional

Derogacién del Decreto que Regula la Actividad Salinera Nacional

Acuerdo sobre la instalacién y operacion de los equipos terminales
de telecomunicaciones

Resolucion que clasifica los productos petroquimicos dentro de la
petroquimica béasica o secundaria

Acuerdo por el que se derogan diversos que fijan el contenido neto,
tolerancias y en caso de masa drenada e informacién comercial
de productos envasados

18-VII-1991
15-VII-1991

27-VI-1991
14-VI-1991
26-XI11-1990; 17-VII-1990

31-111-1990
8-1-1990

28-X11-1989

21-VI-1992; 7-11-1991

21-VII1-1991
22-VII-1981
1-VI-1991

31-V-1991

30-1-1981; 2-ViI-1990
29-X-1990
26-1X-1990
9-VII-1990

30-V-1990

9-11-1990

24-1-1990

7-VII-1989

7-VII-1989

10-X1-1991

1-VI-1991
1-VI-1991

31-V-1991
10-V-1991
10-V-1991
20-11-1991
31-1-1991
7-1-1991
27-X11-1980

12-X11-1990
22-X-1990

9-VII1-1990
6-VII-1990
13-11-1990
9-111-1989
21-XI1-1989

15-VIII-1989

1-vI-1989

Fovissste. La oferta de casas habitacién
se amplié y mejoraron las condiciones de
compra para la gente de bajos recursos.
En el transcurso del presente gobierno se
han construido alrededor de un millén de
viviendasy seestimaque en 1993 lainver-
sién en esta actividad representara méas
de 3% del PIB.

k] Ambiental. En 1992 se crearon el Insti-
tuto Nacional de Ecologiay la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, a
fin de apoyar las acciones ecolégicas del
gobierno para armonizar el crecimiento
econdémico con el cuidado del entorno
natural. Se cuenta actualmente con 68
normas oficiales mexicanas en materia
ecologicay se estima cerrar 1993 con 73
mas. Se establecieron también la Red Na-
cional de Monitoreo Atmosférico y el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas.

11 De la solidaridad. Pronasol se cred para
dirigir los esfuerzos de toda la poblacién
para superar la pobreza de los grupos
sociales que carecen de los medios sufi-
cientes para lograrlo. El propésito inicial
fue crear un “piso social basico” que co-
rrespondiera a las necesidades mas in-
mediatas de |los estratos marginados. Una
vez alcanzados avances importantes en
materia social, y con base en la organiza-
cién de los grupos de poblacién partici-
pantes, se pudo construir un “segundo
piso”: la puesta en marcha de proyectos
productivos que crean empleos e inciden
en el ingreso de las familias. Se pretende
asf acabar con el paternalismo de los pro-
gramas asistenciales del pasado, promo-
ver la capacidad organizativa de las co-
munidades y atender las demandas méas
urgentes.

m] De la politica de concertacién. Esta ha
sido un elemento clave para las medidas
econémicas y sociales. Desde el primer
Pacto, firmado en diciembre de 1987, se
inicié un proceso de concertacién entre
los sectores obrero, campesino, empre-
sarial y gubernamental que ha mostrado
ser eficaz para alcanzar las metas del
programa de ajuste. A fines de 1988 se
firmé el Pacto parala Estabilidad y el Cre-
cimiento Econémico, el cual introdujo un
cambio importante al anadir a la estrate-
gia de estabilizacién los objetivos de re-
cuperacion del crecimiento y de avance
en el cambio estructural. Asi, mientras en
la primera etapa la prioridad fue romperla
inerciainflacionaria, enla segunda se bus-
céabatir gradualmente lainflacién y elimi-
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nar obstaculos estructurales al crecimien-
to. En octubre de 1992 se inici6 la tercera
fase, con la suscripcion del Pacto para la
Estabilidad, la Competitividady el Empleo
(PECE). A las reformas macroeconémicas
se agregd un acento cada vez mayor en
los aspectos microeconémicos; para ello
se incorporaron los objetivos del Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Produc-
tividad y la Calidad.

1994; un programa de
consolidacién econémica

partir del balance de las principales

variables en los ultimos cinco anos,
es posible concluir que la economia na-
cional se ha fortalecido en sus elementos
fundamentales. Las tendencias de largo
plazo muestran resultados favorables, pe-
ro la economia se encuentra en una fase
detransicién que requiere preservarlaes-
trategia adoptada. Los objetivos especifi-
cos para 1994 son: 1) consolidar los lo-
gros obtenidos en el combate de la infla-
cién; 2) promover la recuperaciéon de la
actividadecondmicay delempleo median-
te el fortalecimiento de |a oferta; 3) elevar
el poder adquisitivo del salario, particular-
mente en los estratos de menores ingre-
s0s; 4) promover niveles superiores de
bienestar social, y 5) avanzar enlas refor-
mas estructurales para elevar la eficien-
cia del aparato productivo.

Esa estrategia reitera los compromisos
fundamentales suscritos en la ultima con-
certacion del PECE: elevar el poder adqui-
sitivo de los trabajadores, disminuir la in-
flacién y reactivar el crecimientc econé-
mico (con una meta de 3% de incremento
del PIB en 1994).4

Se estima que en 1994 el precio promedio
del petr6leo de exportacién sera de 13
délares por barril. Los recursos del Fondo
de Contingencia continuaran destinando-
se a amortiguar desviaciones transitorias
en los ingresos petroleros respecto a esa
estimacién, asi como a disminuir los sal-
dos de la deuda publicainternay externa.

Lineas de accién. Los objetivos se alcan-
zardnmediante las siguientes estrategias.

4, Véase "Pacto para la Estabilidad, la Com-
petitividad y el Empleo. Concertacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 1994", Comercio
Exterior, vol. 43, num. 10, México, octubre de
1993, pp. 917-920.

¢ Finanzas publicas. El saneamiento de
las finanzas sera el gje de la politica eco-
némica. Estan dadaslas condiciones para
que el superavit presupuestario alcanzado
se utilice para apoyar la reactivacion eco-
némica. El gasto igualara a ios ingresos,
obteniéndose asi un presupuesto equi-
librado.

¢ Ingresos. La estrategia fiscal continuaréa
basicamente en los mismos términos, en
especial en lo que se refiere a la simplifi-
cacion del sistema tributario y a la ade-
cuacién de la carga impositiva. No habra
miscelaneafiscal, aunque en esta ocasion
se presenta una iniciativa de ley para dar
cumplimiento a los compromisos estable-
cidos anteriormente en el PECE, asi como
diversasiniciativasretroactivas al 1 de oc-
tubre de 1993, tales como: modificar el
mecanismo del crédito fiscal para los asa-
lariados a fin de incrementar el ingreso
disponible de quienes perciben menos de
cuatro salarios minimos; reducir de 35 a
34 porcientolatasa del ISR para personas
morales y para las fisicas con actividades
empresariales; ampliar de cinco a diez
afos el plazo derecuperacion del Impues-
to al Activo; reducir por dos aflos la tasa
de retencidon del ISR por intereses paga-
dos al extranjero, de 15 a 4.9 por ciento,
enel caso de entidades de financiamiento
y bancos en el extranjero; reducir de cin-
€O a cuatro afos el periodo de recupera-
cidn de la inversién en vehiculos, incre-
mentando la tasa de deduccién anual de
20 a 25 por ciento; ampliar de 35 a 50 por
ciento la tasa de deduccién de las inver-
siones en equipos anticontaminantes de
las empresas; acreditar contra otros gra-
vamenes federales del impuesto especial
sobre produccién y servicios que se pa-
gue por el diesel de uso industrial y para
embarcaciones marinas, eincrementar los
coeficientes sobre los que se determinan
las participaciones que la Federacién otor-
ga aestados y municipios sobre surecau-
dacién participable.

e Gastos. La estrategia comprende las si-
guientes acciones: /) ajustar el gasto total
a un nivel compatible con la estabilidad
macroecondémica; ii)incrementario en areas
estratégicas y prioritarias de la actividad
gubernamental; jii)impulsar el sector agro-
pecuario; iv) incrementar la inversién en
infraestructura; v) consolidar el cambio
estructural en el sector educativo y avan-
zar en el desarrollo cientifico y tecnol6gi-
co; vi) mejorar los servicios de salud y
seguridad social; vii) mejorar la calidad

del medio ambiente; viii) avanzar en el
combate a la pobreza mediante el Pro-
nasol, y ix) asegurar la disponibilidad de
energéticos.

e Politica monetariay cambiaria. La estra-
tegia monetaria de los Ujtimos afnos habré
de continuar en 1994: se evitaran excesos
deliquidez mediante operaciones demer-
cado abierto del Banco de México y se
reducira el saldo de valores gubernamen-
tales en poder del banco central mediante
la esterilizacién monetaria y la amortiza-
cidn de deuda publica interna. También
habra continuidad en la politica de tipo de
cambio, segln se ha establecido en la
Gltima concertacion del Pacto: se manten-
dra la férmula actual en la que el techo de
labanda de flotacién se deslizaarazén de
0.0004 nuevos pesos diarios.

¢ Deuda publica. Se reduciré el costo fi-
nanciero del débito. Se espera que al final
de 1994 el saldo de la deuda publica total
consolidada con el Banco de México as-
cienda a 21% del PI8. El equilibrio fiscal
programado significa que, al ser iguales
losingresosy los gastos, el sector publico
no recurrird amayor endeudamiento, man-
teniéndose asi elmonto nominal de la deu-
da publica. Esta se manejara buscando
disminuir su costo financiero y ampliar los
periodos de vencimiento. En cuanto al
débito externo se solicitara autorizacién
para ejercer un endeudamiento neto por
5 000 millones de délares por parte de la
banca de desarrolio, para canalizarlo a la
peqgueia y mediana empresas y al sector
exportador. La contraparte del mayor en-
deudamiento seran los créditos de laban-
ca de desarrollo alas empresas. En caso
de que el sector publico presupuestario
utilice crédito neto, ello no significara au-
mento de la deuda total, pues se compen-
sara conladisminucién del débitointerno.

Resultados. Se espera cerrar 1994 conuna
inflacién de 5% y pleno abasto en el mer-
cado interno. EI PIB deberéa crecer 3%. Se
prevé que el saldo en cuenta corriente de
la balanza de pagos alcance un déficit
(contraparte del superavitenla cuenta de
capitales) equivalente a 5% del PIB. Las
importaciones creceran aun mas gue en
1993 (especialmente las de bienes inter-
medios), pero las exportaciones deberan
aumentar mas que las compras a fin de
reducir el déficit de la balanza comercial.
Debido al mayor dinamismo del producto,
al otorgamiento de rendimientos reales
positivos al ahorrador y a que el sector
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publico ya no sera demandante de crédi-
to, se estima que el ahorro financiero real
crecera 12%. Se proyecta que al cierre
del afo el financiamiento total al sector
privado se incremente en términos reales
17 por ciento.

El cambio estructural en
la politica de gasto piblico

| Presupuesto de Egresos de la Fede-

racion para 1994 contiene, en su ex-
posicién de motivos, un apartado que des-
taca ta nueva estructura de gasto que se
ha alcanzado en los ultimos cinco anos.

El gasto neto, es decir, las erogaciones
publicas totales menos las amortizacio-
nes de la deuda, se redujo en términos
reales y en relacion con el tamafno de la
economia. Mientras en 1988 ese indica-
dorrepresent6 40% del producto, en 1993
serade25.2%. Elpago deintereses, como
proporcion del producto, paso de 17.7 a
3.1 por ciento en ese periodo (véase la
grafica 8).

G R A F | C A 8

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA (PORCENTAJE
DEL PIB)

18

1988 1989 1990 1991 1992 19y3*

a. Estimado.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
Presupesto de Egresos de la Federacion.

El saneamiento de las finanzas, 1os mayo-
res ingresos, el ejercicio disciplinado del
gastoy elmenor pago de intereses permi-
tieron ampliar los margenes para que el
gasto programable como proporcién del
PIB serecuperara a partirde 1991, Su dis-

tribucion sectorial hafavorecido elrenglon
de desarrollo social, que crecio 74.8% en
términos reales de 1988 a 1993 (véase la
grafica 9).

G R A F i C A 9

COMPOSICION DEE GASTO PROGRAMABLE POR
SECTORES (PORCENTAJES)
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1688 19937
desarolio s Comunicaciones y transporie
rgéticos Desarollo rural y pesca
a. Estimado.

Fuente: Cuenta de 1a Hacienda Publica Federal y
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El presupuesto de egresos por tipc de
gastotambién muestra un reacomodo im-
portante. kIl de capital recuper6 gradual-
mente su importancia respecto al progra-
mable (como proporcién del PIB pasd de
3.7a4 porcientoenel periodo 1989-1993).
En 1993 el gasto corriente retornd a su
nivelde 1988 (14.7% respectoal PIB), pues
el destinado a servicios personales crecid
y el resto se contrajo (véase la grafica 10).

Asi, para 1994 se propone un gasto neto
total de 309 040 millones de nuevos pesos
(2.6% mas que el ano previo en términos
reales). De esa suma, el gasto progra-
mable total asciende a 235 646 millones
de nuevos pesos y el gasto primario (que
resulta de sumar al anterior las participa-
ciones a entidades federativas y estimu-
los, asi como los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores) se eleva a 277 880
millones de nuevos pesos. El remanen-
te (31 160 millones) corresponde al pago
de intereses de la deuda publica presu-
puestal. El detalle se muestra en el apén-
dice estadistico.

G R A F | C A 10

(GASTOS CORRIENTE Y EN SERVICIOS PERSONALES
(PORCENTAJES)
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1. Porcentaje del PIB. 2. Porcentaje del gasto corriente
a. Estimado.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Comentario final: ;por qué se ha
desacelerado la economia?

) | gasto publico es de fos instrumentos

- mas importantes de la politica econo-
mica. Su uso, en ocasiones su abuso, ha
influido enlos modelos de crecimiento del
pals en diferentes etapas. El actual pro-
grama de ajuste le asigné un papel clave
para estabilizar la economia, al conside-
rar que su expansién resulta incompati-
ble con los objetivos del reordenamiento
(como el combate a la inflacion). En los
ultimos once anos el ejercicio del gasto, y
las finanzas publicas en general, han sido
objeto de una transformacion que parece
irreversible.

El presupuesto equilibrado implica el final
de unalarga etapa de déficiten la hacien-
dapublica, perotambién el reconocimien-
to de que los saldos disponibles deben
gastarse productivamente para impulsar
laeconomia. Tanperjudicial eramantener
saldos adversos elevados que solian fi-
nanciarse de manera inflacionaria, como
renunciar, en el otro extremo, al uso de
ese instrumento poderosisimo que es el
gasto del gobierno. Lo cierto es que la
expectativa tiende a que la elaboracion
anual de politicas con base en presupues-
tos equilibrados sera la divisa paralo que
resta del siglo.
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Sin embargo, de consolidarse la reforma
mas importante que se ha emprendido, la
del Estado, el motor del crecimiento no
podra volver a ser el gasto del gobierno,
aunque las llamadas corrientes neokey-
nesianas de todo el mundo promuevan
fébrmulas de ese tipo.

En México, se esperaba mas bien que la
expansion econdmica tuviera uno de sus
pivotes fundamentales en el comercio ex-
terior. Pero las exportaciones tampoco han
sido todavia el nuevo impulso esperado.
Hay un argumento, no muy claro, que in-
tenta explicar esa insuficiencia: la econo-
mia no ha crecido lo que debiera debido
a que los palses industrializados, sobre
todo los principales socios comerciales,
tampocolo han hecho. Suele afirmarse que
ello repercute en una débil demanda in-
ternacional hacia la oferta exportable del
paifs.

Ese razonamiento, sin embargo, contras-
ta con el exitoso desempefio de las expor-
taciones mexicanas. Suincremento abso-
luto se esgrime como uno de los principa-
les logros de la apertura comercial. De
mayor relevancia aun es el aumento rela-
tivo de las no petroleras y el cambio radi-
cal en la composicién por tipo de bien a
favor de las manufacturas. Agréguese a
ello el gran dinamismo de las importacio-
nes, sobre todo las de bienes de capital e
intermedios. Resulta entonces que el co-
mercio total ha crecido, que se ha supera-
do el modelo monoexportador petroleroy
que las importaciones contribuyen a la
modernizacion de la planta productiva.

Y sinembargo la contribucion neta de esos
factores al crecimiento econémico es al
parecer insuficiente, pues adn no se su-
pera la desaceleraciéon. No parece muy
plausible atribuir sélo a las importaciones
el escaso efecto multiplicador del comer-
cio exterior. Suele afirmarse que el retraso
del crecimiento se debe a que la moder-
nizacion de la planta productiva, empren-
dida con bienes de capital importados,
se encuentra en un periodo de madura-
cion. No hay duda de que éste ha sidouno
de los elementos que disminuyen la capa-
cidad expansiva del comercio exterior ha-
cia la economia, pero cada vez tiene me-
nor vigencia porque se sustenta precisa-
mente en el factor tiempo. Todo parece
invitar a una revisién cuidadosa de la tesis
de que el modelo de crecimiento para Mé-
xico tiene uno de sus puntales mas dina-
micos en el libre comercio con el exterior.

partir del
balance de las
principales
variables, es
posible concluir
que la economia
nacional se ha
fortalecido en
sus elementos

fundamentales

El nuevo entorno de economias globa-
lizadas y de mercado parece indicar que
esmasbienlainversién directa del capital
privado, nacional o extranjero, la variable
que tiene ese caracter expansivo. Pero
suposiciones como la anterior se enfren-
tan a otra aparente paradoja: en los ulti-
mos afios se han invertido cantidades no
despreciables en procesos directamente
productivos en el pais. A pesar de la apa-
rente astringencia crediticia y de la su-
puesta escasez de liquidez, el sector pri-
vadotiene ahoraunabase productivamas
amplia que hace un quinquenio.

Témese como indicador de ello el proce-
so de desincorporacion de las entidades
paraestatales. Por un lado hay mas inver-
sionistas, pues "la desincorporacion ha
abierto las puertas a un numero muy im-
portante de inversionistas nacionales. Por
ejemplo, en el sector bancario ingresaron
mas de 130 000 nuevos accionistas, mien-
tras que antes de la estatizacion de la
banca habia s6lo 8 000" Por otro, se ha
desembolsado mas capital productivo: el
Fondo de Contingencia recibio el equiva-
lente a mas de 20 000 millones de ddlares

en menos de tres afos. Esa suma repre-
senta genuina inversion productiva por
parte del sector privado (b&sicamente na-
cional). No es una cantidad despreciable
sise consideraque, de 1989 a septiembre
de 1993, el flujo total de inversién extran-
jera adicional fue de 34 000 millones de
délares. Méas inversién, mayor crecimien-
to, sugeriria el sentido econémico.

Sin embargo, ese aporte a la formacién
bruta de capital contrasta con la reduc-
cion del tamano de la economia. Para
explicar esto considérese que en este caso
no se trata de inversién nueva. Sirecursos
de esa magnitud se hubiesen canalizado
aproyectos adicionales, habria que inves-
tigar cémo hubieran contribuido al incre-
mento porcentual del producto agregado.
En cambio, ese importante esfuerzo in-
versornoincrementé en proporcién similar
la planta productiva del paisnigeneré una
oferta correlativa de empleos adicionales.

En contrapartida existe un importante be-
neficio: la contribucién de ese capital al
saneamiento de las finanzas publicas. El
Fondo de Contingencia se ha utilizado
basicamente para disminuir lacarga de la
deuda gubernamental, lo cual esté4 fuera
de toda discusién pues, desde el punto
de vista del erario, dificiimente se hubiera
podido encontrar otro destino a ingresos
de una sola vez sin incurrir en costos pro-
bablemente muy altos para el saneamien-
to de las finanzas en el mediano plazo. El
analisis de costo-beneficio es claro.

Noes sencillo ponderar las causas estruc-
turales del insuficiente crecimiento eco-
némico, menos aun erradicarlas. Porlo me-
nos otras dos variables merecerian un
andlisis detallado, dado su caracter de-
terminante para la inversion: la tasa de
interés y el ahorro interno. Lo importante,
por ahora, es reconocer que las exporta-
cionesmanufactureras de México hancre-
cido a pesar de la desaceleracién mun-
dialy, por otra parte, que el sector privado
hainvertido en procesos directamente pro-
ductivos no obstante las dificultades cre-
diticias. Esas fuentes imprescindibles del
crecimiento econdmico seguiran desarro-
llandose entanto las condiciones de esta-
bilidad macroecondmica se logren man-
tener. Pero si el enfoque de transicién se
prolonga demasiado seran insuficientes,
como hasta ahora, para superar la ten-
dencia recesiva.

Antonio Salinas Chavez
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APENDICE ESTADISTICO

C U A D R e} 1

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1994 (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Concepto Ejercido Cierre previsto Proyecto Participacion porcentual
en 1988 para 1993 para 1994 1988 1993 1994
Gasto neto total 156 314.5 286.460.0 309.039.9 100.0 100.0 100.0
Gasto primario 87 303.1 251 809.6 277 880.3 55.9 87.9 89.9
Gasto programable y participaciones 86 379.5 246 9721 273 432.3 556.3 86.2 88.5
Poderes Legislativo y Judicial 328.8 1529.6 1691.0 0.2 0.5 0.5
Organos electorales 1990.0 2222.6 0.0 0.7 0.7
Tribunales Agrarios 134.6 144.9 0.0 0.0 0.0
Gobierno federal 26 436.7 107 316.1 125 125.0 16.9 375 40.5
Organismos y empresas 47 456.3 101.097.8 106 462.7 30.4 35.3 34.4
Participaciones a entidades federativas
y estimulos 12 157.7 34904.0 37 786.1 7.8 12.2 12.2
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores 923.6 48375 4 448.0 0.6 1.7 1.4
Costo financiero de la deuda 69 011.4 34 650.4 31 159.6 441 121 10.1

Fuente: Presidencia de la Republica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 1994, p. b4.

C U A D R e} 2

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA INVERSION FISICA PRESUPUESTARIA' (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

© 00000 0000000000 0000000000000 CRCRI00C0C0C0C0C00CC0C0CCCOCEOFOCCOCOCROCRCOCOIORPOROEOIPOREORTOOEPOEODS
VARIACION PORCENTUAL PARTICIPACION PORCENTUAL

Cierre previsto Proyecto Nominal Real 1993 1994
Concepto para 1993 para 1994
Total 40 659.9 47 011.1 15.6 10.0 100.0 100.0
Gobierno federal 22 265.3 26 667.4 19.8 13.9 548 56.7
Directa 13 109.3 16645.1 27.9 20.8 32.2 35.4
Transferencias a entidades
de control indirecto 9156.0 10 022.3 9.5 4.1 22.5 21.3
Organismos y empresas? 18 394.6 20 343.7 10.6 5.2 452 43.3
Pemex 92419 10771.5 16.6 10.8 22.7 229
Sector eléctrico 5746.3 6 225.4 8.3 3.0 141 13.2
Resto 3406.4 3346.8 -1.7 -6.6 8.4 7.1

1. No incluye poderes, drganos electorales y tribunales agrarios. 2. Incluye transferencias del gobierno federal.
Fuente: Presidencia de la Republica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1994, p. 59.
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C U A D R (e} 3

RESUMEN SECTORIAL ECONOMICO DEL GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO! (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

000 0000000000000 0000000C OC0O00C. SOCOCOCOOOOOCEOIONOIOOOCOOCROPOOEOOECOROTOCOOTOTOTDS
VARIACION PORCENTUAL PARTICIPACION PORCENTUAL

Cierre previsto Proyecto Nominal Real 1993 1994

Sector para 1993 para 1994

Total 208 413.9 231 587.7 11.1 5.7 100.0 100.0
Desarrollo rural 10 893.1 152055 39.6 328 5.2 6.6
Pesca 322.3 416.7 29.3 23.0 0.2 0.2
Desarrollo social 107 456.2 124 903.6 16.2 10.5 51.6 53.9
Educacién 45284.0 54 485.3 20.3 14.4 21.7 235
Salud y laboral 46 096.6 52 363.6 13.6 8.0 221 22.6
Solidaridad 7950.3 8 809.2 10.8 54 3.8 3.8
Desarrollo urbano, ecologia y agua potable 53728 6107 2 13.7 8.1 2.6 2.6
Programa social de abasto 27525 3138.3 14,0 8.4 1.3 1.4
Comunicaciones y transportes 13 128.5 14016.0 6.8 1.5 6.3 6.1
Comercio 8 594.5 8 893.7 3.5 -1.6 4.1 3.8
Turismo 497.6 558.4 12.2 6.7 0.2 0.2
Energético 45976.4 46 946.8 2.1 -2.9 221 20.3
Industria y minerfa 1022.6 563.2 -44.9 -47.6 0.5 0.2
Justicia y seguridad 8984.4 110193 22.6 16.6 4.3 4.8
Administracion 11538.3 9 064.5 -21.4 -25.3 55 3.9

1. No incluye poderes, 6rganos electorales y tribunales agrarios.
Fuente: Presidencia de |la Republica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1994, p. 57.

C U A D R (e} 4

RESUMEN SECTORIAL ECONOMICO DE LA INVERSION FISICA PRESUPUESTARIA! (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

00 0000 00000 P 0000000000000 00000000000000 O00CO0OCOCOGIOOOIOOOIONOEPOOONOTOTOD
VARIACION PORCENTUAL PARTICIPACION PORCENTUAL

Cierre previsto Proyecto Nominal Real 1993 1994

Sector para 1993 para 1994
Total 40 659.9 47 011.1 15.6 10.1 100.0 100.0
Desarrollo rural 26131 2890.5 10.6 5.2 6.4 6.1
Pesca 115.9 1735 49.7 42.4 0.3 0.4
Desarrollo social 16 708.9 19 003.0 137 8.2 411 40.4
Educacién 29315 33746 15.1 9.5 7.2 7.2
Salud y laboral 23123 2726.6 17.9 12.1 5.7 58
Solidaridad 71416 7 8581 10.0 4.6 17.6 16.7
Desarrollo urbano, ecologia y agua potable' 43055 5008.9 16.3 10.6 10.6 10.7
Programa social de abasto 18.0 34.8 93.3 83.9 0.0 0.1
Comunicaciones y transportes 49539 7 266.8 46.7 39.5 12.2 15.5
Comercio 200.5 114.9 -42.7 -45.5 0.5 0.2
Turismo 126.3 1343 6.3 1.1 0.3 0.3
Energético 14 185.3 15 636.6 10.2 4.8 349 33.3
Industrial y minerfa 1430.4 1529.1 6.9 1.7 3.5 3.3
Justicia y seguridad 1430.4 15291 6.9 1.7 3.5 3.3
Administracion 284 .4 227.0 -20.2 -24.1 07 0.5

1. No incluye poderes, érganos electorales y tribunales agrarios.
Fuente: Presidencia de la Republica, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 1994., p. 58.
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ASUNTOS GENER

Inflacién de 0.5% en marzo

Los precios al consumidor crecieron 0.5%
en marzo, informé el Banco de México el
8 de abril. La inflacién acumulada en el
primer trimestre fue de 1.81% y la anua-
lizada de 7.10%. El INPP, sin incluir el pe-
tréleo crudo de exportacién, aument$0.4%
en marzo, 1.34% en el trimestre y 5.73%
respecto a marzo del afio anterior.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VARIACION PORCENTUAL EN MARZO)

Indice general 0.5
Alimentos, bebidas y tabaco 0.2
Ropa y calzado 0.3
Vivienda 0.9
Muebles y enseres domésticos 0.4
Salud y cuidado personal 1.2
Transporte 0.9
Educacién y esparcimiento 0.5

Otros servicios

Segunda ratificacién del PECE
y anuncio del ingreso a la OCDE

El 24 de marzo los sectores obrero, cam-
pesino, empresarial y gubernamental que
suscriben el Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo se reunieron
para reafirmar “todos los compromisos
suscritos el pasado 3 de octubre de 1993,
ratificados el 12 de enero del presente afio,
y para dar cumplimiento cabal a todos y
cada uno de los acuerdos pactados”.

En esa reunion el Presidente de la Repu-
blica dio a conocer el ingreso de México
a la OCDE, organismo desde el cual se
tendra mayor presencia en los paises in-
dustrializados, particularmente de Euro-
pa. Dias después se informd que serd el
14 de abril cuando se formalice la incor-
poracion de México, con lo cual, previo
pronunciamiento del Senado de la Repu-

blica, el pais estar4 en condiciones de
depositar oficialmente el instrumento de
adhesiény convertirse en el vigésimo quin-
to miembro de la organizacién.

Miguel Mancera, primer gobernador
del Banco de México

El 10 de marzo el Presidente de la Repu-
blica envié al Congreso de la Unién, para
su ratificacion, la propuesta de la nueva
Junta de Gobierno del Banco de México:
Miguel Mancera Aguayo como goberna-
dor y Francisco Gil Dfaz, Guillermo Prieto
Fortun, Ariel Buiray Jesus Marco Yacaman
como subgobernadores.

Para cumplir con los plazos establecidos
en la ley del instituto central, por esta Uni-
cavezlos periodos para cada cargo que-
dan como sigue: el gobernador ejercer,
apartirdel 1 de abrilde 1994, durante tres
afos y nueve meses (posteriormente se
regularizard el periodo de seis afios); Fran-
cisco Gil Diaz sera subgobernador del 1
de abril de 1994 al 31 de diciembre del
2000; Jesus Marco, hasta el tltimo dia de
1998; Ariel Buira dejaria el puesto en 1996,
y Guillermo Prieto Fortan el 31 de diciem-
bre del presente ano (después de esas
fechas los cargos de subgobernador se
regularizaran conforme alos periodos es-
calonados de ocho afios).

El 29 de marzo seinformé que el presiden-
te Carlos Salinas de Gortari nombré a Is-
mael Gémez Gordillo como subsecretario
de Ingresos de la SHCP, en sustitucion de
Francisco Gil Diaz. Por otra parte, Eduar-
do Fernandez Garciafue nombrado presi-
dente de la Comision Nacional Bancaria,
cargo que desempefiaba Guillermo Prieto
Fortan.

Relevo en la Oficina de la
Presidencia: Cérdoba al BID

El 30 de marzo el titular de la SHCP desig-
né a José Maria Cérdoba Montoya como
representante de México ante el BID, en
Washington. Hasta ese dia Cérdoba fue

Jefe delaOficinade laPresidencia, cargo
en el que lo sustituyé Santiago Ofate La-
borde, se informd el 6 de abril.

Cemex adquiere Vencemos

El grupo Cemexinformé el 3 de marzo que
llegé a un acuerdo con el Grupo Mendo-
za, de Venezuela, para adquirirfamayorfa
del capital social de la Corporacién Vene-
zolana de Cementos (Vencemos), la prin-
cipal productora de ese materialen el pais
sudamericano. Se estima que la compra
ascenderd aunos 300 millones de ddlares,
con la cual Cemex ampliara su estrategia
de internacionalizacién (en 1992 adquirié
la Valenciana de Cementos y la Sansén).

Desempeiio de las maquiladoras
en 1993

La SHCP y el INEGI informaron el 19 de
marzo que las exportaciones de las em-
presas maquiladoras en 1993 ascendie-
rona21 853 millones de délares(17% mas
que el afio anterior). El valor agregado en
el sector maquilador se incrementé 7.7%
y la balanza comercial resulté positiva en
5 410 millones de ddlares (14% mas que
el superavit de 1992).

ENERGETICOS Y PETROQUIMICA

Reservas y resultados de Pemex
en 1993

En el acto conmemorativo del 56 aniversa-
rio de la nacionalizacién de la industria
petrolera, el director general de Pemex in-
formo el 18 de marzo que las reservas pro-
badas de hidrocarburos al 31 de diciem-
bre de 1993 ascendierona64 516 millones
de barriles de petrdleo crudo equivalente.

Los ingresos totales de la paraestatal en
ese afo sumaron 89 400 millones de nue-
vos pesos Y la utilidad neta fue de 2 929
millones. La produccionde hidrocarburos
lfquidos totales (crudo, condensados vy Ii-
quidos del gas) alcanz6 3.13 millones de
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Nuevas reglas para instituciones
de seguros

La SHCP publicé en el D.O. del 4 de marzo
tres acuerdos que modifican lasreglas de
operacion para las instituciones y socie-
dades mutualistas de seguros. Se esta-
blecen los incrementos periddicos de las
reservas técnicas, el calculo para determi-
nar el capital minimo de garantiay la cons-
titucion e incremento de las reservas de
prevision y para fluctuaciones de valores.

Restructuracion de la cartera
vencida de empresarios

El 7 de marzo la Asociacion Mexicana de
Bancos suscribié un convenio conla Con-
camin por el cual se abri¢ un plazo de 60
dias (hasta el 30 de abril) para que los
bancosy las empresas con problemas de
créditos vencidos restructuren sus carte-
ras. Eneseintervalo no se gjerceraaccion
judicial y se considerara la condonacion
parcial o total de los intereses moratorios.

Se asocian las instituciones
crediticias de objeto limitado

El 9 de marzo se informé que los interme-
diarios financieros de objeto limitado, co-
nocidos en los mercados internacionales
como non-bank banks, constituyeron la
Asociacién Mexicana de Sociedades Fi-
nancieras de Objeto Limitado (AMSFOL).
Su objetivo es establecer principios de
autorregulacion respecto a los porcenta-
jes de capital, margenes de financiamien-
to y emision de valores, entre otros aspec-
tos. La AMSFOL se integrara en principio
con cinco instituciones formalmente cons-
tituidasy se espera queingresen otras ocho
que yasolicitaron la autorizacién de la SHCP.

Nuevos miembros de la AMB

La Asociacion Mexicana de Bancos infor-
moé el 10 de marzo que cinco nuevas ins-
tituciones crediticias se incorporaron a la
agrupacion: Interestatal, del Sureste, In-
dustrial, Invex y Mifel.

Nuevos capitales minimos
para intermediarios financieros

Mediante cuatro acuerdos emitidos por la
SHCP en el D.O. del 23 de marzo, se es-

tablecieronlos capitales minimos pagados
delasinstituciones de fianzas, de seguros,
las organizaciones auxiliares de crédito y
las casas de cambio. Se modifican ade-
mas las reglas para el otorgamiento de fian-
zas que garanticenoperaciones crediticias.

Reglas fiscales para el comercio
exterior

Por considerar que la reglamentacion en
el sector externo debe actualizarse de
modo permanente y que las reglas gene-
rales en materia aduanera se dirigen a un
sector muy especializado de contribuyen-
tes, la SHCP establecié medidas fiscales
de caracter general relacionadas con el
comercio exterior. Laresolucion aparecio
en el D.O. del 28 de marzo y su vigencia
seré del 1 de abril de 1994 al 31 de marzo
de 1995. También se publicdlaresolucion
complementaria que establece las normas
fiscales aplicablesalosimpuestosy dere-
chos federales, excepto los relacionados
con el comercio exterior.

Requisa a empresas aeronauticas

Mediante sendos acuerdos publicados por
laSCT enel D.0. del 2 de marzo, el gobier-
no federal requisé todos los bienes de las
empresas Aerovias del Poniente y Servi-
cios Aéreos Litoral. Se aclaré que los em-
plazamientos a huelga en esas empresas
ponian en riesgo la prestacién de los ser-
vicios, concesionados, de transportacién
aérea de carga y pasaje.

i |
X Reunién Ministerial México-Canada

Como resultado de la X Reunién Ministe-
rial México-Canada4, el 1 de marzo se sus-
cribieron diversos memorandos de enten-
dimiento bilateral, entre los que destacan
los convenios sobre cooperacion técnica
en materia de autotransporte, puertos y
aeropuertos, asi como el acceso libre y
reciproco de camiones y remolques con
carga comercial. Otros acuerdos se refie-
ren al fomento del comercio de cereales,
carne y ganado. Se acordd también for-
mar cinco grupos de trabajo para estudiar
la cooperacién eninvestigacion econémi-
cay estadistica, salud de la faunay flora,

crianza de ganado, investigacion técnica
y cientifica y empresas conjuntas.

Se agilizaran los tramites migratorios
de empresarios

El 7 de marzo la SRE emitié un comunica-
doconjunto delareunién binacional Méxi-
co-Estados Unidos sobre asuntos migra-
toriosy consulares. Destacael anuncio de
la delegacion mexicana de que se expe-
dira una nueva forma migratoria para las
visitas de loshombres de negociosacual-
quiera de los paises miembros del TLC. La
delegacion de Estados Unidos informé que
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
analizara el uso de tarjetas de cruce fron-
terizo. En ningun caso se especificé la fe-
cha de aplicacion de las nuevas medidas.

Visita del Presidente de Guatemala

Ramiro de Leo6n Carpio realizé una visita
oficial a México del 15 al 17 de marzo,
para “propiciar la cooperacién cultural,
econémica y social, concretar las bases
de un acuerdo de comercio justo, activar
nuestra agenda comun y vigorizar las re-
laciones entre nuestros pueblos y gobier-
nos”, segun lo expresé en la recepcion
que le ofreci6 el presidente Salinas de
Gortari. En el comunicado conjunto am-
bos mandatarios se comprometieron a
promover el Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas en América Latina
y el Caribe; reconocieron los logros del
programa de repatriacion voluntaria de
refugiados; destacaron laimportancia del
contrato de compra y recompra de déla-
res suscrito en octubre de 1993 por los
respectivos bancos centralesy resaltaron
los avances de la cooperacion turistica,
como el Programa Mundo Maya. De Ledn
Carpio informé que solicitd al presidente
Salinas el ingreso formal de Guatemala al
TLC, como lo habfa hecho con William
Clinton previamente. Para ello, sefalo, se
nombré una comisién de alto nivel que
buscara soluciones a asuntos comercia-
les concretos, como el del ganado.Otro
resultado importante de la visita, informé
el presidente guatemalteco, fue el crédito
por 50 millones de ddlares que otorgd
Meéxico (segundo tramo de un total de 100
millones que se habia suscrito en la Cum-
bre Iberoamericana de julio de 1993), asi
como el compromiso de suministrar otros
30 millones de ddlares para el Fondo de
inversién Social de Guatemala.






