La apertura economica
en los paises balticos

ras sureconocimientoen septiembre de 1991 como estados

independientes, Estonia. Letoniay Lituania emprendieron

una profunda transformacién de su sistema politico y eco-
nomico a tin de restaurar el prevaleciente antes de la segunda
guerra mundial. Esos tres paises. que formaron parte del bloque
sovietico. fueronlos primeros en emprender reformas econémi-
cas orientadas al mercado y a fa apertura al exterior.

F=n cuanto a sus relaciones econdémicas. el objetivo primor-
dial de Estonia, Letonia y Litvania es integrarse a la economia
mundial, en particular a Europa Occidental, de la cual forma-
ban parte antes de 1940. Asi, los paises balticos buscan desarro-
llar relaciones comerciales estrechas con esa region y partici-
paren las corrientes de capitales en escala internacional. En esas
naciones. como e todas las economias en transicion, se reco-
noce que es necesario atraer capital foraneo para modernizar los
métodos de produccion y estimular el crecimiento econémico.

stonia ha atraido el mayor monto de inversiones extranje-

ras directas (IED). En 1995 éstas alcanzaron un valor acu-

mulado de 648 millones de délares y uno per cdpita de 420
délares. Empero.en 1996, esos flujos disminuyeron y el monto
acumulado se ubicd en 752 millones. inferior al de Letonia. No
obstante, el valor per cdpita aumentd a 507 délares, uno de los
mds altos para las economfias en transicion, sélo después del de
Hungria y la Republica Checa. En Rusia el valor acumulado de
la1IED per cdpita es de 50 délares (véase el cuadro 1),
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Son varios los factores que explican el éxito relativo de Es-
toniaen la absorcién de inversidén extranjera conrespecto a los
otros paises balticos. Destacan. en primer término, la decidida
reforma econdémica. la estabilizacion monetaria y la puesta en
marcha de un régimen de comercio liberal. Después. la pri-
vatizacion “en grande” iniciada a mediados de 1993 estimulé
el concursode los inversionistas extranjeros. quienes eran bien-
venidos a los renders, donde se ponian a la venta las empresas
estatales. Otro factor que alentd el ingreso de capitales foraneos
fuelalegislacion en la materia, relativamente mas avanzada que
la de otras economias en transicion. ademads de transparente y
liberal.

LaLey sobre Inversiones Extranjeras de septiembre de 1991
no restringe las corrientes de capital ni la repatriacion de utili-
dades y s6lo impone el requisito de licencia para ciertos secto-
res, como minerfa, energéticos, ferrocarriles y telecomunicacio-
nes. La Ley protege a los inversionistas extranjeros contra la
nacionalizacidn, expropiuacién o confiscacion y les confiere de-
recho de comprar tierras y edificios para fines productivos.!

Estonia dispone de una excelente red de infraestructura que
incluye las vias ferroviarias que conectan la capital del pais con
Helsinki y Estocolmo. las lineas aéreas que unen a Tallinn con
Riga, Amsterdam. San Petersburgo y Moscu. puertos maritimos
que no se congelan durante el invierno, y un sector bancario re-
lativamente desarrollado. Ademas. su proximidad geograficay
los lazos culturales con Suecia y Finlandia han facilitado la in-
version proveniente de estos paises. Por altimo. pero no menos
importante, es que los salarios en Estonia representan 10% en
promedio de los correspondientes a aquellas naciones. Por tan-

1. Business Directory of Estonian Chamber of Commerce and
Industry 1996, Tallinn. 1996. pp. 24-25.
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Proporcién per capita
Europa del Este 1 095 3425 6 553 10 556 14031 23 182 30 304 281
Albania - - 20 78 131 201 258 72
Bulgaria 4 60 102 142 247 337 399 48
Croacia - - 16 90 188 269 609 129
Republica Checa 436 947 1 951 2519 3 381 5043 7 371 712
Hungria 526 1 985 3 456 5795 6 941 11394 13377 | 307
Polonia 94 211 495 I 075 1617 2751 5492 142
Rumania - 40 120 207 555 974 {184 52
Eslovaquia 28 110 210 354 523 680 789 147
Eslovenia 7 72 183 206 424 600 786 393
CEl - 100 1 761 3373 4191 6 554 8 989 41
Bielorrusia - - 7 17 26 41 57 6
Moldova - - - - 12 76 167 38
Rusia - 100 1 554 2 958 3595 5612 7519 50
Ucrania - - 200 398 557 824 | 245 24
Paises bdlticos - - 111 353 888 | 344 1 787 233
Estonia - - 58 218 444 648 752 507
Letonia - - 43 92 371 551 775 310
Lituania — - 10 41 73 145 261 70

Fuentes: ONU, Economic Survey of Europe in 1995-1996, Nueva York v Ginebra, 1996. p. 150, y Economic Survey of Europe in 1996-1997. Nueva
York y Ginebra, 1997, p. 170.

to. la subcontratacién que requiere abundante mano de obra se ceuticals. Svenska Tobacco y Dow Jones Telerate. Tallin, laca-
haconvertidoen unaopcién favorable conrespecto a otros pai- pital del pais. concentra 71.7% de las inversiones extranjeras.
ses con costos reducidos. aunque también destaca laregionde Harju County. con 9.7% del
LaIED hacia Estonia es fundamentalmente para la creacion total.?
de empresas. Enoctubre de 1990 se tenfan registradas 90. a prin- Porel valoracumulado de fas inversiones extranjeras. en 1996
cipios de 1993 aumentaron a 4 294 y en abril de 1994 a7 492, Letoniaocupdel primer lugarentre los paises balticos. con 775
Sin embargo, el namero de las que estaban en operacion era millones de délares. El valor per cdpita fue de 310 dolares, mas
mucho menor: a principios de 1994 ascendiana [ 576, 21% de bajo que en Estonia (véase el cuadro ). Cabe destacar que has-
las registradas.” ta 1990 la presencia de tropas rusas obstruyo luafluencia de in-
La mayor parte de la [ED proviene de los paises de Europa versiones a ese pais.
Occidental. principalmente de Suecia, con 27% del total acumu- Laeconomia letona es también atractiva para los inversio-
lado. y Finlandia con 22%. Ademads. destacan Rusia. con [2%: nistas extranjeros debido a que su mercado es mds grande que
Egipto. 9% la otrora Yugoslavia, 8%. y Estados Unidos. 7 por el de Estonia. posee mano de obra calificada y barata y es el
ciento.” puente entre la Europa Occidental y la Oriental. Laexperiencia
En marzo de 1996 la estructura sectorial de las inversiones de Letonia en los mercados euroorientales es muy importante
extranjeras era: 48.2% en la industria: 20.3% en el comercio. y yporesarazonen 1991 la Kelloge (estadounidense) decidid crear
[3.7% enel transporte.* En la industria las ramas mds atracti- ' unaempresa mixta con la compaiia agricola letona ADAZL®
vas fueron las de alimentos, tabaco y productos no metdlicos. La politica monetaria exitosa y la estabilizacion macroe-
Las compaiiias mds importantes que operanenel pais son Coca- conomica lograda por Letonia a mediados de los noventa me-
Cola. Shell Oil.IBM. Swiss Reinsurance. ABB. UpJohn Pharma- joraron considerablemente el entorno economico para los in-

versionistas extranjeros. En 1991 se cred la base legal para la

2P Hanson. “The Baltic States™. en Patrick Artisien-Maksimenko inversion fordnea. Adiferenciade laley que regulaba éstaen la

v Juri Adjubei. Foreign Invesiment in Russia and Other Successor atrora Union Soviética —y que determinaba lo que se podia
States. 1996, pp. 244-248. hacer—. la de Letonia se formulo con base en los estandares
3. Business Directory of Estonian Chamber of Commerce and
Industry 1996, p. 26. S, 1bid.
4. "Estonian International Investment Position as of 31 March 6. P.D. Stewart. "Kellogg-One of the Most Significant Foreign

19967, Eesti Pank Bullerin. nim. 6. 1996 (version en Internet). Investorsin Latvia™. Business with Larvia. nim. 9. 1995 p. 4.
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occidentales. pues permite todo tipo de actividades. Asimismo,
prevé la compensacion afos inversionistas extranjeros en caso
de lasexpropiaciones y garantiza la libre repatriacion de las uti-
Hidades.

Paraestimular el ingreso de capitales del exterior, en 1994 se
permitio que fos empresarios adquirieran tierras en zonas urbanas
v rurales. acondicion de que sus recursos provenieran de paises
con los cuales Letonia tuviera acuerdos de promocién y protec-
cion de las inversiones extranjeras. A las empresas que tengan
éstas en general se fes permite arrendar la tierra por un periodo
de hasta 99 anos.” Tampoco hay restricciones para que los inver-
sionistas extranjeros participen en la privatizacién de empresas.

En Letonia. al igual que en Estonia, la afluencia del capital
extranjero se ha dirigido en forma fundamental alacreacién de
empresas. Mientrasen 1989 no existiaunasola, en marzode 1995
yi se habian establecido 5 100; su ndimero crece a una veloci-
dad de 200 emipresas por semana.®

La mayor parte de la IED. a fines de 1995, provino de Dina-
marca( 26% del valoracumulado), Rusia (20%), y Estados Uni-
dos (139)." La elevada ponderacion de Dinamarca se debe a
sus inversiones en el proyecto mas grande de Letonia, la com-
pania Lattelecom. Enlo que se refiere a Rusia. en 1995 su con-
tribucion aumenty considerablemente con respecto al afio an-
terior debido a la inversion de S A, Transnefteproduct en la
cmpresa mista Latrostrans, dedicada al transporte de petréleo.
En la actualidad las inversiones provenientes de los paises ve-
cinos. como Finlandia y Suecia. son relativamente reducidas.

A fines de 1995 el sector de comunicaciones y transportes
absorbia 43% de lus inversiones extranjeras; seguian el finan-
ciero.con 229 laindustria. con 18%. y el comercio, con 5%."°
Cube senalar que de los paises en transicidén Letonia es el pais
cuyo sector financiero ocupa el primer lugar en cuanto a la ab-
sorcion de inversiones extranjeras. Aunque la industria ocupa
el tercer sitio en esta materia. su contribucién al empleo de la
mano de obraes la mavor.

Entre los inversionistas mas interesados en invertiren lain-
dustria letona destacan los de Estados Unidos, Alemania, Fin-
landia. Austriay Suecia. Afinales de 1994, el primero orienté a
esa rama 62% de sus inversiones.'' Destaca la que realizé la
Kelloge, por25 millonesde délares.'* En la actualidad la Limited
Company Kellogg Latvia exporta sus productos a Lituania,
Estonia y Rusiay considera hacerlo a los paises de Europa Oc-
cidental.

Lacapital del pais. Riga, concentra 78 % de las inversiones.'
Es la ciudad mds grande de los paises balticos, posee una desa-

7. Latvian Foreign Trade and Investment. Riga, 1995, p. 16.

8. oDirect Foreign Investment in Latvia®™. Business with Latvia,
ninw 6. 1995 p. 4.

9. Economic Development of Latvia Report, Riga, 1996. p. 35.

1. 1bid.. p. 30.

1. "Foreign Direct investment into Latvia Tends to Grow™, Bu-
sinesy with Larvia.num. 201996, p. 5.

12.P.D. Stewart. op. cit.. p. 4.

I3, "Direct Foreign Invesunment in Latvia Continues to Grow’
Business with Latvia.nam. 10, 1995, p. 4.
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rrollada infraestructura de negocios y gran cantidad de mano de
obra calificada y barata.

Lituaniaes el pais baltico que harecibido la menor cantidad
de IED. En 1996 el valor acumulado fue de 261 millones de do-
lares y el per cdpita de sélo 70 dolares. uno de los mas bajos de
Europa del Este (véase el cuadro 1). Ello se explica por Ia tar-
danza de ese pais para poner en marcha un programa sélido de
cambios institucionales y alcanzar la estabilidad macroecond-
mica. Sin embargo, el mejoramiento del entorno econdémico
contribuyé a que la afluencia del capital fordneo se elevara du-
rante 1997, aio en que se calcula crecio 75 por ciento.

La Ley sobre Inversiones Extranjeras entrd en vigor en di-
ciembre de 1990 y en 1995 se le sustituyd por la Ley sobre la
Inversiénde Capital Extranjero. De acuerdo conéstalosinver-
sionistas foraneos tienen iguales derechos que los nacionales y
el mismo acceso alos juzgados nacionales. el arbitraje interna-
cional y otras instituciones. No se restringe la repatriacion de
utilidades y se protege de expropiaciones a los empresarios de
otros pafses, asegurandoles el pago de indemnizacion con base
en los precios de mercado expresados en divisas. Se permite la
inversién extranjeraen todos los sectores de la economianacio-
nal, excepto los relacionados con la defensa. la produccion de
sustancias narcoticas y armamento. asi como el establecimien-
to de casinos. Ademads. los inversionistas extranjeros pueden
participar libremente en las privatizaciones.

En junio de 1995 el Parlamento reformo el articulo 47 de la
Constitucién a fin de permitir que fos inversionistas extranje-
ros adquieran los derechos sobre la tierra de uso no agricolacon
fines de construccion.” Anteriormente sélo podian arrendarla.

En junio de 1995 se aprobd la Ley sobre la Creacion de las
Zonas Econémicas Libres (ZEL), lacual concede diversos incen-
tivos a los empresarios extranjeros. En la actualidad Lituania
cuenta con tres ZEL: el puerto de Klaipéda, fa antigua base mi-
litar de Siauliai y la ciudad de Kaunas.

Como en Estonia y Letonia. el principal propésito del capi-
tal extranjero en Lituania es la formacion de empresas: en oc-
tubre de 1990 su ndmero era de 32 y en diciembre de 1996 as-
cendieron a 5943.' Del total de la inversidn, S6% proviene de
pafses miembros de la Unién Europea.” Porel origen de aqué-
lla, destacalas provenientes de Estados Unidos (29%). Alema-
nia (13%), Suecia (12%) y el Reino Unido (7.8%)."

De las compaiias con mayores inversiones cn la economia
lituana sobresalen Lancaster Steel Co. Inc. (43.2 millones de
délares), Motorola (40 millones). Philip Morris (38 millones).
TeleDenmark (33 millones) y Statoil de Noruega (28 millo-
nes). En Lituania han invertido Coca-Cola, Kraft Jacobs Su-

14. The Wall Street Journal. 1 de diciembre de 1997,

15.Are Foreign Investors Entitled to Land Ownership?™, Lithua-
nia in the World, vol. 4. nam. 6, 1996, p. 49.

16. Lithuania: Your Gateway to Opportunity. nim. 2. 1997.p. 7.

17.7Osobennosti ekomomiki Litvi v 1996 codu™. Made in Lithua-
nia, nam. 1, 1997, p. 16.

18. Calculado con basc en Lithuaniu: Your Gateway to Opporti-
nity,num. 2. 1997.p. 7.
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ntre los principales objetivos de la politica de comercio exterior de los

patses bdlticos se encuentra abatir la dependencia que en esa materia

se tenia respecto de las antiguas repiiblicas soviéticas, asi como

restablecer los vinculos comerciales con los pafses occidentales, en

primer lugar, con los de Europa. En 1991, 94.7% de las

exportaciones y 84.8% de las importaciones de Estonia se realizaron

con aquellas republicas; el mismo afio las relaciones correspondientes

a Lituania fueron de 94.9 y 90.2 por ciento

chard. Siemens. Masterfoods, McDonald’s Restaurants y mu-
chas otras.”

terior de los paises balticos se encuentra abatir ladependen-

cia que en esa materia se tenia respecto de las antiguas
republicas soviéticas, asi como restablecer los vinculos comer-
ciales conlos paises occidentales, en primer lugar, con los de Eu-
ropa. En 1991, 94.7% de las exportaciones y 84.8% de las im-
portaciones de Estonia se realizaron con aquellas republicas; el
mismo ano las relaciones correspondientes a Lituania fueron de
94.9y 90.2 por ciento.?”

Paraintegrarse al sistema internacional de comercio, en 1992-
1993 Estonia. Letoniay Lituania obtuvieron el estatus de obser-
vadores en el GATT. Luego de que los tres paises manifestaron
su deseo de sumarse a la Unién Europea, en 1994 se aprobaron
los acuerdos de libre comercio de cada pais baltico con aquélla,
mismos que entraronen vigorel 1 deenerode 1995. Esos acuer-
dos se refirieron a lamayoria de productos manufacturados, aun-
que para los textiles y productos alimenticios se establecieron
cuotas de importacion. Se convino en que Estoniadisfrutard del

I Z ntre los principales objetivos de la politica de comercio ex-

19, 1bid..p. 8.
20. S. Gurnius, "Ekonomika gosudarsty Baltii v 1993 godu™.
Voprosi Ckonomiki.nam. 8. 1994, pp. 117-119,

régimen de libre comercio sobre una base de simetria, mientras
que en Letonia y Lituania la zona de libre comercio se estable-
cerdde modo gradual, en periodos de cuatro y seis afios, respec-
tivamente.

El 12 de junio de 1995 los tres paises bdlticos firmaron los
Acuerdos de Asociacion con la Unidn Europeay en julio de 1997
la Comisién Europea aprobd la lista de seis paises a los cuales
recomienda aceptar en la Unidn. Junto con Polonia, Hungr{a, la
Repiblica Checa, Eslovenia y Chipre también se encuentra
Estonia. En diciembre del mismo afio la Cumbre de los Jefes de
Gobierno de los paises miembros de la Unién Europea respal-
do laidea de iniciar las negociaciones para integrar a esos seis
paises. Se prevé que dicho proceso se inicie en marzo de 1998.
En cuanto a otros cinco paises de Europa Central que aspiran a
integrarse a la Unién Europea, entre los cuales figuran Letonia
y Lituania, se les concedi6 el estatus de preaccession partner-
ships, el cual supone la concesion de ayuda financieray larevi-
sién anual para determinar si pueden iniciar las negociaciones
para su ingreso.?!

De modo paralelo, los paises balticos firmaron los acuerdos
bilaterales de libre comercio conlos paises miembros de la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (diciembre de 1995). Li-
tuania, empero, firmo acuerdos similares con los paises miem-
bros de la Asociacion de Libre Comercio de Europa Central
(CEFTA porsussiglaseninglés, formada por las reptiblicas Checa

21.The Economist. 20 de diciembre de 1997-2 de enero de 1998,
pp. 73-74.
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Exportaciones

1992 1993 1994 1995
Estonia
Rusia 56.0 22.6 23.1 17.6
Finlandia - 20.7 17.9 21.5
Suecia - 9.5 10.8 10.8
Letonia - 8.6 8.2 7.5
Alemania - 8.0 6.8 7.2
Letonia
Rusia - 29.0 27.0 25.0
Alemania —~ 6.0 10.0 14.0
Suecia -~ 6.0 7.0 10.0
Finlandia -~ 2.0 2.0 3.0
Litnania
Rusia - 33.0 28.0 20.0
Alemania - 7.0 11.0 15.0
Suecia - 2.0 3.0 3.0
Finlandia - 1.0 . 1.0 1.0

Importaciones
1996 1992 1993 1994 1995 1996
16.7 46.0 17.2 16.2 15.5 12.9
18.3 — 27.9 37.1 38.6 36.2
1.5 - 8.9 9.5 9.0 8.4
8.4 - 2.3 2.0 2.0 3.3
7.0 - 10.7 8.8 8.4 8.9
23.0 - 28.0 23.0 21.0 19.0
14.0 - 10.0 13.0 16.0 14.0
6.0 - 5.0 6.0 8.0 8.0
3.0 - 4.0 8.0 11.0 10.0
24.0 - 54.0 39.0 31.0 29.0
12.8 - 10.0 . 16.0 15.4
1.7 - 1.0 2.0 4.0 3.1
1.0 - 1.0 3.0 4.0 4.0

Fuentes: Doing Business in Estonia. abril de 1994 (internet); “Estonian Foreign Trade in 19967, Eesti Pank Bulletin, nim. 2. 1997 (internet); Business with

Latvia, nam. 12, 1996, p. 4: ONU, Economic Bulletin for Europe, vol. 47, Nueva York y Ginebra.

1995, p. 69.

pondientes a los paises de la CEI fueron 42.3 y 42 por ciento.
respectivamente.”

Las estadisticas indican que las importaciones de los paises
balticos crecen mds rdpidamente que las exportaciones, lo que
conduce al aumento de sudesequilibrio comercial. El déficitde
Estonia conrespecto al PNB aument6 de 15% en la primera mi-
tad de 1994 a 19% en la primera mitad de 1995; en este ultimo
lapso, el de Letonia representé 8%, y el de Lituania, 5%.** En
1995 las exportaciones de las tres naciones representaron la
mitad del PNB y las importaciones dos terceras partes del mis-
mo agregado.”

Factorescomola manode obracalificada y barata, el alto poder
adquisitivoen los paises escandinavos y su buena voluntad para
intensificar la cooperacién econémica con los paises balticos,
contribuyeron al crecimiento del comercio exterior de estos ul-
timos. En un principio ese incremento se basé en las reexporta-
ciones de petroleo y metales importados de Rusia; en 1992, las
del crudo, metales no ferrosos y desechos metilicosrepresentaron
69% de las exportaciones regionales a la Unién Europea.”’

Los paises bilticos empezaron a especializarse en el proce-
samiento de productos para su futura exportacion. Ademis, las
inversiones extranjeras en la produccion de maquinaria y equi-
poestimularon el comercio exterior.

24. Calculado conbase en Economic Bulletin for Enrope, vol. 48,
1996. p. 69.

25. Economic Bulletin for Europe, vol. 47,1995, p. 67.

26. Ihid.

27. Economic Survey of Ewrope in 1995-1996, p. 125.

Estoniafue el pais que logré el mayoréxitoen lareorientacion
de sus vinculos comerciales hacia los mercados occidentales.
Acello contribuyé su mejor situacién geogrifica, la politica co-
mercial liberal, los lazos culturales muy estrechos con los pai-
ses escandinavos y su menor dependencia de las fuentes exter-
nas de energia. Asi, el pesode Rusiaen las exportaciones del pais
bajé de 56% en 1991 a 16.7% en 1996. Al mismo tiempo, la re-
levancia de esa economia en las importaciones de Estonia dis-
minuy6 de 46 a 12.9 por ciento en el mismo periodo (véase el
cuadro 3). En 1996 los principales socios comerciales de este
pais fueron Finlandia (18.3% de las exportaciones y 36.2% de
las importaciones), Rusia(16.7 y 12.9 por ciento, respectivamen-
te), Suecia (11.5y 8.4 por ciento), Letonia (8.4 y 3.3 por cien-
to) y Alemania (7 y 8.9 por ciento).

Rusia sigue siendo el socio comercial mds importante de
Letonia y de Lituania. En 1996 le correspondieron 23% de las
exportaciones del primeroy 24% del segundo, asi como 9y 29
por ciento de las importaciones, respectivamente, En segundo
término se encuentra Alemania (véase el cuadro 3).

En cuanto a la estructura sectorial del comercio exterior de
los pafses badlticos, se observa que en los afios noventa hubo
cambios muy similaresenlos tres. Los productos minerales, en
primer lugarel petréleo, perdieron peso en las importaciones de
aquellas naciones. El crudo lo adquirfan en Rusia para reexpor-
tarlo alas economias occidentales. El descenso mencionado fue
mds notorioen Letonia y Lituania. en los cuales la participacién
de los minerales en las importaciones totales se redujo, en el
primer caso, de 43.7% en 1993a21.2%en 1996 y de 43 a 20.2
por ciento, respectivamente, en el segundo (véase el cuadro 4).
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En Estonia la baja fue menos importante, de 15.3a9.7 por ciento,
pues sus compras del energético eran de menor cuantia.

1993 1994 1995 1996

Estonia

Productos alimenticios 15.0 16.0 14.1 i5.6
Productos minerales 15.3 14.1 11.4 9.7
Productos quimicos 9.6 11.5 12.4 13.7
Productos de madera 2.8 4.0 4.8 4.7
Ropa y calzado 12.2 12.8 12.8 11.6
Metales 5.1 5.9 7.0 7.8
Magquinaria y equipo 17.7 19.7 214 21.9
Medios de transporte 14.2 8.6 7.9 7.5
Otros 8.0 7.4 8.2 7.4
Letonia

Productos minerales 43.7 29.4 21.6 21.2
Maquinaria y equipo 9.4 16.1 17.4 17.6
Productos quimicos 6.7 10.2 11.4 11.2
Ropa y calzado 4.4 5.9 8.0 7.7
Productos alimenticios 3.2 5.1 5.2 5.5
Metales 4.2 5.0 6.4 6.3
Medios de transporte 8.9 6.7 8.1 8.7
Otros 19.5 21.6 21.9 21.8
Lituania

Productos alimenticios 4.1 4.3 4.6 5.8
Productos minerales 43.0 32.8 24.9 20.2
Productos quimicos 6.5 8.8 9.2 9.5
Ropa y calzado 5.6 7.4 9.6 7.8
Metales 7.0 6.5 6.8 6.6
Maquinaria y equipo 11.7 16.5 16.9 16.3
Medios de transporte 7.1 6.0 7.7 9.9
Otros 15.0 17.7 20.3 239

Fuentes: “Estonian Foreign Trade in 1994, Eesti Pank Bulletin. nim. 2,
1995 (internet); “Estonian Foreign Trade in 19957, Eesti Pank Bulletin,
nim. 2, 1996 (internet); “Estonian Foreign Trade in 1996, Eesti Pank
Bulletin,nim. 2, 1997 (internet); Economic Development of Latvia. Report,
Riga, 1996, p.29; ONU, Economic Bulletin for Europe, vol. 47,1995, p. 71:
Survey of Lithuanian Economy, 1997, mayo, p. 58: "“Foreign Trade in
Lithuania”, Made in Lithuania, nim. 1, 1996, p. 13.

Ese cambio obedeci6, por un lado, a que los paises balticos
empezaron a controlar de manera mas rigida el comercio exte-
rior de los productos minerales y, por otro, a que Rusia impuso
restricciones, cuotas y licencias a las exportaciones de petréleo
y al acceso a los oleoductos. En cuanto al control mencionado,
Estonia, por ejemplo, desde enero de 1994 establecio licencias
para las compaiiias que venden combustibles en el mercado in-
terno o que los exportan e importan.

Destaca que la maquinaria y equipo tienden a elevar su pon-
deraciénen lasimportaciones de los paises balticos. Eso se expli-

ca, ante todo, por la afluencia de las inversiones extranjeras a
eserubroy por lacomprade productos semimanufacturados para
su procesamiento y posterior venta en los mercados interna-
cionales. En Estonia el peso de ese grupo de mercancias aumentd
de 17.7%en 1993a21.9% en 1996;en Letonia,de9.4a17.6 por
ciento, y en Lituaniade 11.7 a 16.3 por ciento (véase el cuadro
4).

Conrespecto al procesamiento de productos semimanufac-
turados para convertirlos en maquinaria, en 1996 Estonia des-
tind 22% de las importaciones a tal fin y con propdsitos de re-
exportacion (26% en 1995).28

Un papel importante en las compras externas de Estonia co-
rresponde a los productos alimenticios, quimicos, ropa y calzado,
los cuales, junto conlos grupos analizados, constituyeron 72.2%
deltotalen 1996. Una parte considerable de las compras de ropa
y calzado (40% en 1996 y 43% en 1995) tuvo como propésito
el procesamiento con fines de reexportacién.” Asi, este tipo de
especializacién fue un factor importante para el aumento de las
importaciones de Estonia. El peso de los productos para proce-
samientoenel total de éstas fuede 16% en 1995; en Letonia, de
10 por ciento.*

Ademds de los productos minerales y de la maquinaria y equi-
po.enLetoniatambién tienen una alta ponderacidn los productos
quimicos, medios de transporte y metales, que en 1996 repre-
sentaron 72.7% del total de las importaciones del pais. También
son considerables las compras de ropa, metales y productos ali-
menticios, que junto con los productos minerales, maquinaria
yequipo y los mencionados productos quimicos, representaron
66.2% de las importaciones totales del pais en 1996.

En las exportaciones de los paises bélticos destaca el creci-
miento de los articulos de madera, en particular en Letonia y
Estonia. Esas ventas, en el caso del primero, pasaron de 9.1%
de las ventas externas totalesen 1993 a24.2% en 1996; en Estonia
lasrelaciones fueron 8.1y 12.7 por ciento, respectivamente (véa-
se el cuadro 5).

Los productos alimenticios también ocupan un lugar impor-
tante en la estructura sectorial de las exportaciones de los tres
paises.aunque en Estonia bajé su participaciénde 23.5%en 1993
a 16% en 1996, mientras que en Letonia aument6 de 6.9 a 12.5
porciento. En Lituania la ponderacién de esos productos también
registré un pequefio aumento: de 3.3% en 1993 a 6.4% en 1996.

EnEstoniay Letonia, principalmente, se observa una tenden-
ciaal crecimiento en la participaciénde las exportaciones de ropa
y de maquinaria y equipo. El peso de las primeras en Estonia
creciéde 15.2%en 1993 a 17.3% en 1996y de 13.1 2 16.9 por
cientoen Letonia. En cuanto a maquinaria y equipo, pasaronde
7. 7al13.5porcientoyde7.3a9.5porciento, respectivamente.
En cuanto a Lituania, las exportaciones de ropa aumentaron de
9.7% en 1993 a 15.2 % en 1996, en tanto que bajé la pondera-
cién de maquinaria y cquipo.

28. “Estonian Economy in 1996", Eesti Pank Bulletin, nim. 3, 1997
(internet).

29, Ibid.

30. Economic Bulletin for Europe, vol. 47.1995.p. 70.
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Esatendenciaes resultado de la mencionada especializacion
de Estonia y Letonia como procesadores de materias primas y
productos semimanufacturados de importacion con fines de re-
exportacion de productos acabados. Ello se logro gracias a que
disponen de mano de obra calificada y barata, a su ventajosa
posicidn geograficay a sucercania con las economias escandi-
navasy alemana.

Cc u

CTURA 81 E LAS EXPORTACIONES DE PATSES TICOS,
19 (PO )

1993 1994 1995 1996
Estonia
Productos alimenticios 23.5 222 16.4 16.0
Productos minerales 7.7 8.2 8.1 7.3
Productos quimicos 6.3 8.6 10.2 1.1
Productos de madera 8.1 1.1 13.4 12.7
Ropa y calzado 15.2 16.4 16.1 17.3
Metales 10.5 8.0 6.8 6.3
Magquinaria y equipo 7.7 9.3 13.1 13.5
Medios de transporte 10.7 7.6 6.9 6.4
Otros 10.3 10.5 8.9 9.6
Letonia
Productos de madera 9.1 20.3 26.4 24.2
Ropa y calzado 13.1 13.2 14.0 16.9
Productos alimenticios 6.9 8.8 11.1 12.5
Maguinaria y equipo 7.3 9.3 8.7 9.5
Metales 8.7 10.1 7.9 6.8
Productos quimicos 7.1 7.4 6.4 6.3
Medios de transporte 12.9 10.0 6.4 4.2
Otros 34.9 20.9 19.1 19.5
Lituania
Productos alimenticios 3.3 11.9 5.6 6.4
Productos minerales 25.9 16.7 11.9 15.7
Productos quimicos 6.0 10.6 12.3 11.1
Productos de madera n.d. n.d. 6.6 5.8
Ropa y calzado 9.7 12.3 14.8 15.2
Metales 5.3 6.2 8.7 4.3
Magquinaria y equipo 19.4 12.0 10.8 11.4
Medios de transporte 4.2 3.7 4.8 7.3
Otros 26.2 26.6 24.5 22.8

Fuentes: “Estonian Foreign Trade in 1994", Eesti Pank Bulletin, num. 2,
1995 (internet): “Estonian Foreign Trade in 1995, Eesti Pank Bulletin,
nim. 2. 1996 (internet); “Estonian Foreign Trade in 19967, Eesti Pank
Bullerin.nim. 2, 1997 (internet): Economic Development of Latvia. Repori.
Riga, 1996, p. 29: ONU. Economic Bulletin for Europe, vol. 47, Nueva y
York y Ginebra, 1995, p. 71; Survey of Lithuanian Economy. 1997, mayo.
p. 58: “Foreign Trade in Lithuania”, Made in Lithuania, nim. 1, 1996, p.
13.

EnEstonialasreexportaciones representan 21% del total de
las ventas al exterior y en Letonia 8%. De la maquinaria y equi-
po que Estonia vendié al extranjero, 60% se procesd en el pais

A D R (0] 5

(64% en 1995), mientras que enel caso de laropa fue 42% (46%
en 1995).%!

En 1995 los principales paises que enviaron materias primas
y productos semimanufacturados para su procesamiento fueron,
en el caso de Estonia, Finlandia, (54.7%), Suecia (18.3%) y
Alemania(8.8%);* en el de Letonia, Alemania y Suecia. En 1996
los principales compradores de los productos procesados en
Estonia fueron Finlandia (52%), Suecia (47%) y Alemania
(17%)."

Otra tendencia que se observa en las exportaciones de los
paises balticos, sobre todo en las de Lituania, es la disminucién
del peso de las exportaciones de productos minerales importa-
dos de Rusia. Ese indice se redujo de 25.9% en 1993 a 15.7%
en 1996. Ello se explica por la caida de las importaciones de
petréleo de Rusia.

landlisis de las relaciones econdmicas de los paises balticos

conel exterior, tras el restablecimiento de su calidad de es-

tados soberanos, permite concluir que sus economias se han
abierto al exterior, lo cual les ha permitido captar inversiones
extranjeras y participar de manera mds activaen el mercado in-
ternacional.

Como en todas las republicas de la otrora Unién Soviética,
la apertura de esas economias se inicié como resultado de la
perestroika. Sin embargo, en comparacién con los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, Estonia, Letoniay Litua-
nia lograron atraer la mayor proporcién de inversiones extran-
jeras per capita.

Lo anterior fue consecuencia de un entorno econémico mds
atractivo para los inversionistas fordneos, el cual fue resultado
de unareformaecondémicadecidida, laintroduccién de las mo-
nedas nacionales en las etapas iniciales de la transicién y el con-
trol inflacionario.

En cuanto al desarrollo de los nexos comerciales de los pai-
ses balticos conel mundo, Estonia es el que halogradouna ma-
yor reorientacidn de su comercio exterior hacia las economias
occidentales, en particular las escandinavas. Sin embargo, Ru-
sia sigue siendo el segundo socio comercial de ese pafis, y toda-
viael mds importante para Letonia y Lituania.

Los paises bdlticos, sobre todo Estonia y Letonia, han apro-
vechado de mejor manera las ventajas comparativas paraencon-
trar su propio Iugaren ladivision internacional del trabajo como
paises procesadores de materias primas y productos semima-
nufacturados con fines de reexportacion a los paises europeos,
enespecial a Finlandia, Suecia y Alemania.

31. Economic Bulletin for Europe, vol.47,1995.p. 70,y “Estonian
Foreign Trade in 19967, Eesti Pank Bulletin,nim. 2, 1997 (internet).

32."Estonian Foreign Trade in 1995, Eesti Pank Bulletin, ndim.
2. 1996 (internet).

33."Estonian Foreign Trade in 19967, Eesti Pank Bulletin, nim.
2.1997 {internet).



