Economia ambiental:
una aproximacion

aeconomiaambiental es unadisciplinanueva, presente ape-
nas en los Gltimos 30 afios, que se nutre tanto de la econo-
mia clasicay neocldsica como de la ciencia ecolégicay la
sociologia. Hastalos aflos sesenta los economistas ocupados del
desarrollo econdmico y contribuyentes a las teorfas y el pensa-
miento sobre esta materia, inclusive los de la CEPAL y los que
hicieron aportaciones a la teorfa de la dependencia, no se ocu-
parondel ambiente.' Se siguié en el paradigma del analisis eco-
némico neocldsico, que soslayaba todo lo «externo» alos feno-
menos de mercado, es decir, excluia el cambio: el tecnolégico,
el de la estructura social y de la propiedad, en el sistema politi-
coy, por supuesto, en los sistemas ecoldgicos y en generalenel
ambiente. A lo que no cabia en el paradigma del mercado se le
llamaba “*factores noeconémicos”. Todaviaen 1990, dos auto-
res concluyeron un libro sobre econom{a ambiental con la afir-
macion de que: “Aquellaparte de laeconomia ambiental que se
refiere a los problemas de los paises en desarrollo estd apenas
en su infancia”.?
Sinembargo, como suele ocurrir, larealidad empezaba a su-
perar alateoria. En los afios sesenta surgio preocupacion enire
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bidlogos, fisicos y otros cientificos, asi como entre personas
destacadas de la sociedad civil, acerca de los fendmenos econé-
micos, sociales y politicos y surelacion con el ambiente global
o mundial. Se preveian limitaciones de algunos recursos natu-
rales y se cuestionaba la capacidad tecnolégica y social para
enfrentarse a ellos. Se cred conciencia, asimismo, sobre situa-
ciones concretas en diferentes partes del mundo en donde ya
habiaevidencias de deterioros ambientales importantes. Siempre
habia existido la contaminacion de los suelos, las aguas y la at-
moésfera, peroraravez se advertian senales de peligro paralaes-
pecie humana. Lacontaminacion se habiaacentuado a partirde
la Revolucién Industrial, mas hasta mediados del presente si-
glo no se considerd cudles serian los umbrales que, una vez re-
basados, entrafiarian peligro grave para la salud humana. Habia
pocaconciencia de estos problemas, as{ como poco conocimien-
to. Los datos reunidos en los ailos sesenta, las llamadas de aten-
cion, lapresionde lasociedad civil en algunos paises, laeviden-
ciade algunas crisis y aun de catastrofes, acabaron por inducir
en unos pocos paises, de manera destacada en Estados Unidos
y el Reino Unido, la aprobacién de legislacion para imponer
normas y crear mecanismos nacionales y locales de atencién a
la problematica ambiental. En muchos paises ya habia habido
unaimportante influencia de conservacionistas, no siempre aten-
dida porlos gobiernos. pero que no iba mas allade la proteccion
de especies de la faunay la flora.

Poco a poco se iniciaron en las Naciones Unidas, en distin-
tas instancias y organismos del sistema, discusiones de exper-
tos sobre la problematica ambiental. Con el liderazgo de Sue-
cia, los Paises Bajos, Canadd y Estados Unidos, se determiné la
conveniencia de convocar a una conferencia intergubernamental
paraexaminar los principales problemas ambientales y recomen-
dar a los paises miembros de las Naciones Unidas medidas de
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cooperacion entre ellos, incluso en escala regional, asi como
politicas nacionales destinadas areconocer y remediar los pro-
blemas ambientales. Dicha Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente Humano se llevé acabo en Estocol-
mo en agosto de 1972.

Al mismo tiempo se organizé el primero de los grandes fo-
ros paralelos en que las organizaciones no gubernamentales, los
sectores académicos. los grupos de presién y connotados exper-
tos pudieron debatir, sin la restriccién de las delegaciones gu-
bernamentales, sus ideas sobre la naturaleza de los problemas
ambientales y su proyeccién al futuro. Unos aiios antes, en 1968,
una organizacion privada, el Club de Roma, habia sido creada
por un nimero reducido de personalidades de distintas nacio-
nalidades para considerar las dimensiones y la naturaleza de lo
que se bautizariacomo la “problematica global”. Poco antes de
la conferencia de Estocolmo, el Club de Roma dio a conocer el
primero de los informes técnicos que habria de auspiciar, en el
cual se hizo ver que alargo plazo, si las tendencias se mantenian,
habria grave riesgo de llegar a una escasez de recursos natura-
les que frenaria el crecimiento econémico tal como estaba en-
tonces concebido, teniendo en cuenta ademas la expansién muy
rapida de la poblacién mundial.?

De la Conferencia de Estocolmo, a la que declinaron asistir
los paises del bloque soviético y China, surgié el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Este
organismo promovid, enespecial entre los paises en desarrollo,
la conveniencia de definir su propia problemdtica ambiental y
ofreci6 apoyo técnico para estudios y formacidn de recursos
humanos, asi como para solucionar problemas concretos y de
caricter general. Empero, el PNUMA conté con muy pocos re-
cursos financieros y tropezé con muchos obstdculos por la in-
comprensién de grandes esferas de intereses y aun de gobiernos
importantes. A pesar de ello, se le pueden atribuir varios resul-
tados importantes, porejemplo, el apoyo paradescontaminarel
Mar Baltico y gran parte del Mediterrdaneo, el aprovechamien-
todel conocimiento cientifico existente en Estados Unidos y el
Reino Unido para proponer un convenio internacional (el Pro-
tocolo de Montreal de 1990) por medio del cual los paises fir-
mantes (que superan hoy los 156) se comprometerian a suspender
de inmediato la produccion de los clorofluorocarbonos (CFC).
sustancias utilizadas en los aerosoles, los refrigerantes y otros
procesos que por sus emisiones adelgazan la capa protectora de
ozono del planeta que controla el pasode los rayos ultravioleta.
Asimismo, los paises se comprometieron acliminarel uso de los
CFC parael ano 2020, sustituyéndolos por sustancias no cloradas.

El PNUMA fue también de los primeros en asumir ideas nue-
vas, porejemplo, la delecodesarrollo, que al fin llevaron al con-
ceptodel desarrollo sustentable. Aun asi, en 1984 se aprecié que
el adelanto mundial en las politicas ambientales habia sido mas
bien modesto. En algunos paises, como Japon, se necesitaron
catdstrofes (la de Minamata) para provocar la formulacion de
una politica ambiental integral; en otros (Corea del Sur). la pre-
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sidén de lasociedad civil y la apertura comercial tuvieron efecto
similar; peroen otros, en la mayoriade los paises en desarrollo,
los posibles adelantos en materia de politica ambiental fueron
frenados por desconocimiento de la problematica, por indife-
renciay por la prevalencia del hoy falso dilema de que el desa-
rrollo y la politica ambiental se consideraban incompatibles.
En 1987 las Naciones Unidas constituyeron la Comisién
Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, encabezada por
la primera ministrade Noruega, Gro Harlem Brundtland, e inte-
grada por personalidades de todas las regiones del planeta, para
hacerun nuevoexamen general de la problematica. Después de
tres afios de estudios, con base en consultas en todos los conti-
nentes, atodos los niveles, se dio a conocer el informe titulado
Nuestro futuro comiin,* que fue el fundamento para convocar la
Conferenciade las Naciones sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(laCumbre de Rio) en juniode 1992. Mediante los mecanismos
de las Naciones Unidas se prepararon proyectos de convencio-
nes sobre cambio climdtico, proteccién de la biodiversidad, pro-
teccion y revalorizacion de los bosques y control de la erosién
ydestruccién de los suelos, y undocumento denominado Agenda
21 que contiene recomendaciones negociadas y consensadas
sobre politica ambiental y desarrollo sustentable en escalas
mundial, regional y local. En todos estos preparativos partici-
paron numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG) y
académicas. El concepto de desarrollo sustentable propuesto por
la Comision Brundtland fue incorporado ala Declaracién de Rio
y adoptado como nuevo paradigma para encaminar los esfuer-
zos nacionales, en lo econémico y lo social, asi como los inter-
nacionales, en pro de asegurar a las generaciones futuras, por me-
dio de la proteccién ambiental y la equidad, el acceso a los
recursos naturales y a mejores condiciones de vida que hasta aho-
rasélohadisfrutado una pequefia parte de lahumanidad. El de-
sarrollo sustentable supone, entre muchos otros aspectos, el ple-
no respeto al ambiente y economizar en el uso de los recursos
naturales, incluidos la energia de origen fésil (la mas contami-
nante de las fuentes de energia disponibles en la actualidad), el
agua, los suelos, los océanos y la atmdsfera, asi como la protec-
cion de la biodiversidad. Es de hacer notar que la Agenda 21
contiene un capitulo referente al empleo de instrumentos eco-
némicos —precios reales, impuestos ecolégicos, incentivos fi-
nancieros y fiscales, mecanismos de emisién de permisos
comerciables y otras medidas— como complemento de laregla-
mentacién en que se habian basado desde los aios setenta —y
siguen basandose— las politicas ambientales en la mayoria de
los paises.” El modelo imperante se aferra a un supuesto prin-
cipio de que “quien contamina paga” (QCP), para lo cual se han
implantado sistemas administrativos de “‘normas y castigos”
(NYC) que fijan los limites de contaminacion por empresa pro-
ductiva que deberdn observarse, so pena de pagar muitas y so-
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eterse,ensucaso, alaclausurade la actividad econémicares-
pectiva. Asimismo, en el caso de los vehiculos de motor de com-
bustién interna, se establecen limites, se aplican sanciones y, en
su caso, se prohibe su circulacién.

adalaconfiguracion de los organismos de cooperacién in-

ternacional y las modalidades de las administraciones pu-

blicas, en 25 afios se ha transitado de una desatencién to-
tal al control de emisiones contaminantes a la adopcién de
politicas ambientales. En esta transicién se ha procedido sin el
menor asomo de beneficio de una teoria econémica sobre la
materia ambiental. A partir de 1992 se ha aceptado la idea del
desarrollo sustentable en escalas mundial y nacional, sin atenerse
a ninguna teoria especial del desarrollo aplicable a estos nue-
vos procesos. ;Qué es entonces la “economia ambiental”?

Para definir sus alcances, se puede abordar la economia am-
biental a cuatro distintos niveles:

i)elnivel macro, centrado enlarelacidn desarrollo/ambiente;

ii) el nivel de grandes agregados sectoriales, en particular
teniendo en cuenta las interrelaciones econémicas, como las
ambientales pertinentes;

ifi) el nivel microeconémico, centrado enla actitud y conducta
de la unidad de produccidn, o sea, la empresa en sus distintas
formas y la unidad doméstica, es decir, el hogar, y

iv)el nivel global o planetario, en que se producen fenéme-
nos derivados de la contaminacidn en sus distintas formas que
no reconocen fronteras ni territorios especificos.

Los tres primeros niveles estdn vinculados. El hecho es que
toda actividad productiva y todo uso de vehiculos con motorde
combustién interna, asi como los servicios domésticos, gene-
randesechos y emisiones que pueden ser contaminantes. Se uti-
lizan materiales y sustancias de origen natural que se transfor-
manen actividad econémica, lacual consume energiay se apoya
para hacerlo en diversas tecnologias. Estas inciden a su vezen
laexistenciay oferta de los recursos naturales, casi siemprere-
duciendo su disponibilidad futura, y dan lugar a cambios en el
habitat y aun pueden amenazarel equilibrio de los ecosistemas.

En el nivel micro, los actores responsables de las emisiones
y desechos se encuentran, dada una politica ambiental vigente
opropuesta, ante la necesidad de llevar acabo inversiones proam-
bientales. Estas con frecuencia suponen o requieren cambios de
tecnologia a fin de evitar o reducir aquellas emisiones que re-
basen los umbrales mds alld de los cuales pueden producirse
efectos nocivos paralasalud, parael habitat o parael equilibrio
del ecosistema involucrado. Dichos efectos pueden o no ser
reversibles. Deberdn tenerse siempre en cuenta las interrela-
ciones con la salud humana, con las condiciones generales en
que la poblacién habita el planeta y con las problematicas so-
ciales especificas de cada nacién, regién o localidad.

No puede evitarse ni omitirse la responsabilidad social del
agente productivo o del usuario de un vehiculo que sean emi-

sores de sustancias contaminantes. Se desprende de ello la im-
portancia de la microeconomia ambiental, pues en tiltimo ana-
lisis el ambiente no podrd mejorar si no se producen acciones
proambientales enlaempresayenel hogar. Este nivel de la eco-
nomiaambiental nodebe desligarse, en consecuencia, de laagre-
gacién de actividades individuales en sectores de produccién o
distribucién que afecten a otros sectores o reciban de éstos in-
fluencias en determinada direccién. Finalmente, en escala mun-
dial, el de laactividad sumada de todos los sectores, en todas las
regiones y naciones, acaban por afectarse los ecosistemas, con
expresion en desequilibrios climdticos, de uso de los recursos
en determinados territorios, de perturbacién de los mares y los
recursos hidricos y de pérdida de biodiversidad, que pueden lle-
gar aamenazar la existencia futura de la especie humana.

Luego, la economia ambiental tiene que abarcarlo todo. En
otras palabras, el desarrollo sustentable es desarrollo econémico
y social integrado con proteccién y mejoramiento del ambien-
te en sus aspectos ecoldgicos, bioldgicos y fisicos, con atencion
a la equidad social y con consideracién de las consecuencias
globales.

Enescalamacroeconémicay conceptual, yano puede haber
conflicto o divorcio entre desarrollo y ambiente. Para ello se
precisa redefinir el desarrollo. Deja de verse como un proceso
de inversion destinado Unicamente a elevar la productividad
agricola, industrial y de servicios para poner adisposicién de una
poblacidn creciente los bienes y servicios que conformen un
nivel de vida aceptable, en un sistema que ademas genere exce-
dentes sobre el consumo que puedan destinarse ainversiénreal.
Desarrollo, en estos términos, es mds que crecimiento, pues debe
atender las aspiraciones y necesidades sociales, la formacién de
recursos humanos mediante la educacién y la capacitacion, el
avance de lacienciay latecnologia, el sistemadistributivoy de
proteccion y seguridad social, y la capacidad para ““salirdel sub-
desarrollo”, en el marco de las caracteristicas politicas y cultu-
rales prevalecientes. A principios de los afios setenta, el econo-
mista sueco Gunnar Myrdal, en un estudio sobre la India, dejé
la siguiente definicién de su concepcién del desarrollo:

“El desarrollo significa un proceso de distanciamiento del
subdesarrollo—salir de la pobreza— [que] se buscalograr, y tal
vez se obtenga en realidad, por medio de la planeacién del de-
sarrollo... [En un pais subdesarrollado] existe... una constela-
cién de numerosas condiciones indeseables parael trabajo y para
la vida: la produccién, los ingresos y los niveles de vida son re-
ducidos; muchas modalidades de la produccién y las actitudes
y los patrones de conducta son desfavorables; prevalecen ade-
mas instituciones de influencia negativa, desde las que operan
al nivel del Estado hasta aquellas querigenlas relaciones sociales
y econémicas de la familia y de lacomunidad local... Se dauna
relacién causal entre todas estas condiciones, de manera que
constituyen un sistema social. El desarrollo consiste en lograr
que se eleve todo ese sistema.”

6. Gunnar Myrdal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of
Nations, version abreviada de Seth S. King, Vintage Books, Nueva
York, 1971, pp. 427-428.
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Myrdal no fue el tinico que investigd y describié de manera
analitica el proceso de desarrollo. Pueden mencionarse, entre
otros, a Ragnar Nurske, Arthur Lewis, Ian Little, Dudley Seers,
Keith Griffin, y muchos mds —no es del caso hacer una larga
lista enumerativa— en centenares de escritos de los cincuenta
alossetenta. En América Latinadestacaron los trabajos de eco-
nomistas de la CEPAL, encabezados por Raiil Prebisch, entre ellos
Jorge Ahumada, Anibal Pinto y Celso Furtado. De este Gitimo
tomo la siguiente definicion: “[El desarrollo es] un proceso de
transformacion... que engloba el conjunto de la sociedad [y
que]...estaligado alaintroduccién de métodos productivos mds
eficaces y se manifiesta bajo la forma de un aumento del flujo
de bienes y servicios finales a disposicién de la colectividad.™

“Ello permite satisfacer plenamente las necesidades huma-
nas —sigue Furtado—. El punto de partida es una determinada
estructura, sujeta a un proceso de cambio, y se asigna enorme
importancia a lainnovacidn, alos valores, al ‘excedente social’
que hace posible nuevas fases del desarrollo...”

Adviértase, sin embargo, que ninguno de los dos autores ci-
tados alude al ambiente, en sus incidencias o en sus requisitos
econdémicos que pudieran afectar el desarrollo. Y asi también
otros autores de ese periodo incurrian en la misma omision. Es
mds, la propia CEPAL no inicid estudios sobre el ambiente sino
hasta 1978, al constituirse una divisién conjunta con el PNUMA,
sinembargo, se abordé el ambiente desde un punto de vista te6-
rico-histoérico y todavia lejano de la realidad del deterioro am-
biental de la industrializacion moderna y sus incidencias. En
México. fuera de los cientificos conservacionistas de los prime-
ros decenios del presente siglo, con todo y las advertencias so-
bre la contaminacién atmosférica derivadas de estudios auspi-
ciados por la UNESCO y la UNAM desde los anos cincuenta, los
planteamientos sobre desarrollo econémico y social carecieron
de consideraciones ambientales.

En Estocolmo. en 1972, los representantes de los paises en
desarrollo, pese a los elegantes discursos de los jefes de dele-
gacion, no aceptaron la necesidad de las politicas ambientales
como parte constituyente de las politicas de desarrollo. Antes
bien, veian las medidas e inversiones ambientales como un es-
torbo parael desarrollo, pensado este desarrollo comoel volcar
plenamente cantidades crecientes de recursos internos y exter-
nos acrear nuevas inversiones productivas, sin atencién al an-
biente. El delegado del Brasil en esa conferencia exclamo:
“!Queremos contaminacion porque significa industrializacion!™
El sentir general eraque la politica ambiental serfa una imposi-
cionde las grandes potencias occidentales. Ademds, se crefaque
el costo de las inversiones proambientales resultaria muy ele-
vadoy que en todo caso los paises mds adelantados debjan pro-
veer los recursos financieros necesarios para efectuar tales in-
versiones. Aunque con menor intensidad esas ideas afloraron
todaviaen Riode Janeiroen 1992, pero también habian cambiado
de manera considerable las condiciones de la economia mundial,

7. Celso Furtado. Breve introduccion al desarrollo: un enfoque
interdisciplinario. Fondo de Cultura Econdmica, México. 1983, tra-
duccidn de laedicién brasilefna. caps. IV y X1, passin.
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se habia iniciado la globalizacién en serio, y los paises en desa-
rrollo no presentaban ya, en ese momento, un grupo homogé-
neo (el de los 77) ni un frente con intereses homologables. La
conclusién aque se llegd en 1992, si bien puede haber diferen-
cias. es que la proteccién y el mejoramiento del ambiente son
parte del proceso de desarrollo y que las inversiones proambien-
tales deben ser ademads redituables para la sociedad y para los
actores enlos campos de la produccion de bienes y servicios. Se
comprendié que en economias abiertas la inversién ambiental
seria parte del esfuerzo de lograr competitividad y eficiencia in-
ternacionales. Encuanto alos agregados sectoriales de produc-
cidn, la proteccidn del ambiente pasa a ser uno de los compo-
nentes indivisibles de la inversién, sea en infraestructura, en
construccién e instalacién de fabricas con su tecnologia de base,
en instalaciones fijas y méviles enlaagricultura y la ganaderia,
en el desarrollo forestal sustentable, en embarcaciones para la
pesca, enexploracidny explotacién energética, minera, etcétera.
Elconjuntode lasinversiones debe comprender todoslos aspec-
tos ambientales con sus costos plenos, incluidos los de repara-
cion del daio y de reposicién del recurso (por ejemplo, los bos-
ques) y los de capacitacién empresarial y obrera, entre otros. Tal
inversion ambiental debe estar sujeta a los mismos criterios de
rentabilidad que las demds inversiones, con lamodalidad de que
puesto que el ambiente rodea a todo el sector, en diferentes lo-
calizaciones territoriales, serd necesario incorporar efectos in-
directos y retroalimentaciones a la evaluacién costo/beneficio
de conjunto de la actividad sectorial en cuestion. Es decir, el
conjunto sectortal deberd internalizar costos ambientales y asig-
narlos de tal manera que el desarrollo del sector, sea cual fuere,
deberd responder a criterios econdmico-ambientales y no sélo
econdémicos. Por ejemplo, si se decide impulsar la industria si-
dertrgica, serd preciso considerarel conjunto de las instalaciones
de distintas empresas, en sus respectivas localizaciones, la in-
fraestructuranecesaria, lasrelaciones conel transporte, los vin-
culos con otros sectores, las contaminaciones especificas y las
locales. de tal manera que puedan tenerse en cuenta todos los
impactos ambientales, directos e indirectos y no sélo los de una
empresa en particular. No puede haber una empresa sidertrgi-
ca limpia en una parte del pais y una sucia en otra. Ambas de-
ben ser limpias, es decir, caracterizarse como proambientales.
En muchos casos la tecnologia necesaria no tendrfa sentido eco-
némico sino fueraalavez proambiental. Los impactos ambien-
tales trascienden el lugar en que se sitdan las unidades produc-
tivas. Dichos impactos se generan no sélo en la produccion, sino
en la totalidad del proceso de transformacién, incluidos el em-
balaje, el transporte, el almacenamiento y ladistribucidn final.

Enescalamicro es donde mds aplicacion han tenido las ideas
sobre economia ambiental hasta ahora. Por empresa. indepen-
dientemente del sector al que pertenezca, parasobrevivirenlos
mercados. incluido el globalizado, launidad productora tendra
que internalizar los costos ambientales tanto de su sector como
de su propia actividad. Es el nivel en que podrd existir mayor
comprension de lo que es una inversion ambiental. La decision
empresarial. a la luz de las normas ambientales. tendrd que te-
ner en cuenta en su proyecto una reforma tecnotégica que per-
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mita minimizar los costos ambientales sociales y aquellos en que
lapropiaempresatendriaque incurrir. De acuerdo conel supues-
to principio de que “quien contamina paga”, la empresa se ve
obligada a minimizar sus costos ambientales. Si en el ramo al
que pertenezca laempresa existe una situacion de competencia
interempresa, dificilmente podra trasladarle al mercado y al
consumidor final los costos ambientales via precios siotraem-
presa del mismo sector, o que produzca bienes cercanamente
competitivos o suceddneos, se lanza por el camino de la inver-
sién ambiental redituable, es decir, internaliza los costos ambien-
tales sin dafio financiero. Muchas empresas, aun medianas y
pequeilas, han encontrado que la inversién ambiental, con el
cambio tecnolégico necesario, es redituable. Por costos ambien-
tales deberdn entenderse no sélo los directos, sino los sociales
y el costo pleno de origen de los recursos utilizados.

De cualquier manera muchas empresas estardn en otra situa-
cidn, o sea, lade no estar en capacidad de efectuar las inversio-
nes proambientales requeridas. Al instrumentarse la politica
ambiental con base solamente en el sistemade “normasy casti-
gos”, es inevitable, dada la diversidad de tamaiios y de calida-
des empresariales de las unidades productivas, que algunas
empresas, en general las medianas y pequeias, traten de evadir
el cumplimiento de las normas. A la larga, si no hacen nada, di-
chas empresas no podrdn sobrevivir. Sin embargo, para que so-
brevivan y prosperen sera preciso que las instituciones publi-
cas y privadas apoyen su acceso a informacién tecnologicay a
la capacitacion necesaria para elevar la calidad de los recursos
humanos con que cuentan. Son éstas inversiones que contribui-
rdnamejorar el ambiente, con base enincentivos financierosy
fiscales para que en el mediano plazo las empresas no estén en
desventajaen el mercado. Mediante estos instrumentos, que po-
drén sertemporales y complementarios de las disposiciones ad-
ministrativas sobre normas y sucumplimiento, las empresas pe-
queiias y medianas, atrasadas tecnoldgica y ambientalmente,
podrdn competir en condiciones mds favorables, con beneficio
no sélo paraellas mismas sino también con resultados sociales.®

Los tres niveles de economia ambiental a que se ha hecho
alusién, ademas de estarentrelazados, deben vincularse al cuarto
nivel, el de la problemdtica mundial. En ésta destacan varios
problemas que afectan al planetaen suconjunto, a laespecie hu-
mana, alafaunay laflorayalosecosistemas, asicomoalacon-
vivenciainternacional, y que porello se categorizan como “mun-
diales”, entre ellos: el posible cambio climatico originadoenel
efecto invernadero, resultante del incremento de la emision de
carbono a la atmésfera detectado en los dltimos decenios; la
pérdida de biodiversidad; la contaminacién de los océanos y las

8. Alfonso Mercado, Lilia Dominguez y Oscar Fernindez, “Con-
taminacién industrial en la zona melropolitana de la Ciudad de Méxi-
co”, Comercio Exterior, vol. 45, niim. 10, México, octubre de 1995,
pp. 766-774. Ahi se exponen los resultados de una encuesta llevada a
cabo en lazonametropolitana de la Cindad de México. El estudio com-
pleto, de préxima publicacién por El Colegio de México, se titula Ins-
trumentos fiscales y financieros para un comportantiento empresa-
rial favorable al ambiente en México.Alfonso Mercado, coordinador.

vias fluviales, y laerosidn de los suelos y la desertizacion. Son
fendmenos fisicos y biologicos antropogénicos, es decir, crea-
dos porlaespecie humana por medio de sus multiples activida-
desy porla formainconsciente en que éstas se han llevado acabo.
Todos estos fendmenos causan dafio ecoldgico y en consecuencia
sucontrol, detencién oreversion, tienen un costo econdmico que
las sociedades deberdn absorber en un proceso de desarrollo
sustentable de la humanidad a largo plazo. No ha sido posible
poner cifras aestas dimensiones del costo econdémico. pero sia
los programas preliminares destinados a incidiren lareparacion
de los dafios y enla prevencién de la contaminacioén. Estos cos-
tos, correspondientes sobre todo a los niveles primero y segun-
do de laeconomia ambiental, pero también al tercero, el micro,
tendran que ser asumidos o absorbidos. Las soluciones a estos
problemas podran ser mundiales o también regionales o nacio-
nales y, por sus caracteristicas, ameritaran consideraciones de
cooperacién internacional y de responsabilidad compartida. A
lo anterior se afiaden varios hechos importantes de la economia
y el ambiente mundiales. Uno de ellos es la gradual reduccion
de la disponibilidad de algunos recursos naturales, entre ellos
ciertos minerales. En el caso de los hidrocarburos dependeri de
la tasa a la que se sigan explotando y de las tendencias del con-
sumo. Se supone que el carbon ofrecerd existencias mucho mas
duraderas que, por ejemplo, el petréleo crudo, pero es a la vez
elenergético de origen fosil mds contaminante. La desforestacion
generalizada, en particular en las selvas tropicales, al reducir la
capacidad de los sumideros de carbono, incide directamente en
el efecto invernadero. El agotamiento rapido de las fuentes de
suministro de agua dulce y la concentracién urbanay la conur-
bacién desordenadas de las que se retroalimentan dafios ambien-
tales que repercuten en otras dreas y en la salud, son fcnémenos
cuyoefecto podrd sentirse en los préximos 15 a 20 anos, de mane-
radiferencial en algunas zonas geograficas. La contaminacion
atmosférica, de las vias fluviales, de los mantos fredticos y de
las zonas costaneras, ha tenido ya efectos negativos en la salud
de las poblaciones afectadas. La pérdida de suelos con efectos
enladegradaciéndelas dreasrurales y ladesaparicién constante
de labiodiversidad han sido ya ampliamente reconocidas por las
comunidades cientificas y ante la opinién ptiblica. En todas es-
tas materias el dafio ambiental no reconoce limites territoriales
ni maritimos; la accién necesaria de género proambiental serd
responsabilidad de la comunidad internacional, con costos que
deberdn ser compartidos y que afectardn las posibilidades del
desarrollo sustentable a largo plazo.

Con lo anterior se espera contribuir a un debate que casi no
se hadado, oque no se hadado en términos que incluyan la pers-
pectiva de los paises en desarrollo. Estas economias disponen
en general de menos recursos materiales, humanos y financie-
ros para asumir su parte de responsabilidad en la correccién del
deterioro ambiental mundial. Hay abundante literatura sobre
economia ambiental pensada en funcién de la situacion e insti-
tuciones de los paises mds adelantados; pero, como en otras es-
feras de las ciencias sociales, el pensamiento teérico venido del
exterior requiere ser evaluado en funcién de realidades de otro
tipo de sociedades, en su economia y en otros aspectos.



