Descrrollo sustentable en la
frontera México-Estados Unidos

™ afrontera, que noel desarrollo fronterizo, hasido una de las

preocupaciones del gobierno mexicano desde hace varios

decenios, aunque el motivo parece serel peligro ante laex-
pansion de Estados Unidos y el desempleo. De una concepcidn
de espacio vacio proveniente desde la Colonia se ha pasado ala
ideade crearunazonade contencion. pero sin la articulacion po-
litica. presupuestariay juridica necesaria paraese proposito. De
hecho, no se puede hablar de una accion politica fronteriza sino
de decisiones que afectan a laregion.

En las dltimas décadas crecid con celeridad la poblacion y
cambid la fisonomia econdmica y urbana de la frontera. Sin
embargo. no se ha logrado su desarrollo. por lo que se levantan
voces criticas contra la faltade un avance significativo que im-
plique su integracién a la economia nacional o bien a la inter-
nacional, como podria ser el florecimiento de la fabricacién de
productos para la actividad maquiladora. Otras opiniones sefa-
lan las distorsiones que la industrializacion ha entrafado en las
ciudades fronterizas. como lainsuficiente y desordenadainfra-
estructura urbana derivada del crecimiento acelerado. Ambos
planteamientos no necesariamente estin desconectados.

El rumbo del Programa Nacional Fronterizo (PNF)empren-
didoen los afios sesenta fue ambiguo desde el principio. En pri-
mer lagar se traté de un proyecto de reordenamiento urbano
orientado al desarrollo industrial. pero la falta de apoyo fede-
ral truncd tal propésito. El segundo director del PNF, oriundo de
Nuevo Leon. decidié que el proyectoregional nodebia compe-
tircon Monterrey y retird el respaldo institucional para facons-
truccionde un parque industrial en Ciudad Judrez. No hubo fuer-
za que cambiara esa decision hasta que los empresarios se
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animaron aemprender un proceso econdémico importante. pero
sin la congruencia nacional que sélo el gobierno le podia dar.!

Ante la falta de una estrategia gubernamental de desarrollo
fronterizo, el sector privado promovié un proyecto industria-
lizador insertoen la globalizacion, cuando las empresas ya bus-
caban ventajas comparativas, sobre todo salarios bajos.* La
ausencia inicial del concurso gubernamental y la orientaciéon
posterior en apoyo casi exclusivo a la creacion de empleos in-
dustriales provoco que no se tomaran en cuenta bases distintas
paraeldesarrollo—comoelagricola—. que pudo haber sido mas
respetuoso del ambiente. o laarmonizacion del crecimiento con
el medio y la vinculacién estructural de las actividades econd-
micas tradicionales con lanuevaindustria. Sin embargo. en esos
afios el paradigma era el desarrollo industrial a toda costa y la
proteccién ambiental no ameritaba atencidn: las preocupacio-
nes gubernamentales eran otras. en particular la proteccion del
empleo.

El surgimiento de la industria maquiladora en México no
estuvo exento de polémica; de hecho, hubo dos posiciones di-
vergentes en el gobierno federal: la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se opuso porque consideraba que no se gene-
rarfa la transferencia tecnologica adecuada y se eliminarian
impuestos. mientras que la entonces Secretaria de Industria y
Comerciodestacabalaoportunidad de crearempleos y compen-

1. Este andlisis de laindustria maquiladora se basa en una serie de
entrevistas realizadas en 1995 v 1996 incluidas en Samuel Schmidt,
Enbuscadeladecision. La industria maquiladora en Civdad Judre:.
Universidad Autonoma de Ciudad Juidrez. 1997.

2. Cuando Luindustria maquiladora arribo a México ya habra plan-
tascnel Caribe y otras partes del mundo. aunque laubicacién del pafs
ofrecio una ventaja adicional.
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sar los efectos de la finalizacion del Programa Bracero. Este
punto de vista se basaba en la idea de que los trabajadores des-
plazados del mercado laboral estadounidense se podian convertir
enuna fuerza desestabilizadora que sélo se neutralizaria median-
te la creacion de una fuente masiva de empleos para lo cual no
se contaba con la inversién interna suficiente.

Al ganar la segunda posicion se establecieron las bases de lo
que luego seria el Programa de Industrializaciéon Fronteriza, a fin
de crear industrias en la frontera para ofrecer empleo a quienes ya
no podian contratarse en Estados Unidos. Conello, sinembargo,
se generd un acelerado crecimiento urbano sin prevision alguna
y hasta la fecha, mads de treinta afios después, todavia hace falta
unainfraestructura fiscal y decisoria que permita atender las pre-
siones herencia del pasado y prevenir las inexorables del futuro.

Enesas circunstancias parece obvio que no se formularan las
consideraciones pertinentes en los terrenos social, urbuno y
ambiental. En descargo de los promotores industriales privados
se debe reconocer que ni el gobierno contaba con un modelo de
planeacidn integral ni las empresas instaladas en México con-
tribuyeron a crear un medio urbano eficiente y cémodo. Desde
entonces se tenfa laimagen de México como espaciode trabajo
y a Estados Unidos como zona residencial; de ahi la total des-
preocupacion del deterioro ambiental y urbano mexicano por
parte de los empresarios extranjeros. La identificacién de algunas
ciudades al sur de la frontera como centros de vicio. incluso,
resulté una ventaja para las bases militares estadounidenses
cercanas que no importaba mucho a los nuevos industriales.
Numerosos empresarios mexicanos lucharon poreliminarlale-
yendanegra de esas entidades, pero tuvieron poca colaboracion
de los inversionistas extranjeros.

Lasciudades fronterizas terminaron por atraer a industrias con
efectos ambientales negativos para un medio desértico, sin una
infraestructura adecuada para manejar las necesidades de la in-
dustria ni las de la poblacién que dimanarian de un crecimiento
industrial acelerado. Nadie imagind que laindustria maquiladora,
la principal empleadora en la frontera norte y posiblemente en
el pafs,crecerfa al ritmo en que lo hizo (véase el cuadro 1). Tam-
poco se pensé que surgirfan las presiones urbanas que tanto pre-
ocupan ahora a lideres politicos, empresarios, funcionarios y
miembros de organizaciones no gubernamentales.

Establecimientos Empleados! Sueldos?

Nacional Frontera Nuacional Frontera Nacional Frontera
1985 789 742 217.5 207.7 18.7 17.6
1990 1920 1644 446.3 398.8 5324 489.3
1995 n.d. n.d. 680.2 5744 159126 141534
1997+ 2601 1675 831.3 560.8 n.d. n.d.

1. Miles. 2. Incluye sueldos. salarios y prestaciones: miles de millones de
pesos. a. Datos de julio.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informitica.

as ciudades fronterizas no se apartaron del patrén de cre-
I cimiento urbano en México. aunque suritmo general de ex-

4 pansion es mds rdpido que el promedio nacional (véase el
cuadro 2). Reynosa. por ejemplo. crecid mas de 100% en apenas
unos lustros; sélo en casos excepcionales, como Nuevo Laredo,
el dinamismo urbano fue menor que el promedio nacional.

Talcrecimientoes el resultado de una combinacion compleja
de fenémenos, entre ellos lanecesidad de empleoentodo el pais
que hallevado al norte a muchos mexicanos. Unaparte se asienta
temporalmente en las ciudades fronterizas mientras cruza ha-
cia Estados Unidos;* otros son atraidos por las oportunidades
de empleo en laindustria maquiladoras, y otros mds se contra-
tan como trabajadores agricolas (golondrinos) con posibilida-
des de convertirse en obreros industriales. Estos flujos migra-
torios han engendrado una poblacién flotante de comportamiento
casi imprevisible, aunque origina presiones urbanas de dificil
solucion. .

Desde los anos sesenta la industria maquiladora alent6 el
arribo de demandantes de empleo que se sumaron al flujo ante-
rior de inmigrantes.” La actividad absorbid al principio mano
de obra tanto local como migrante, pero en la actualidad es un
centro de atraccidn indudable. A Ciudad Judrez ha llegado una
buenacantidad de profesionistas de otras ciudades de Chihuahua
y los estados vecinos.

Loque noestiendudaeslainfluencia decisivade las exter-
nalidades en el crecimiento de las ciudades fronterizas, como
latemprana incorporacion de éstas al mercado mundial y el atraso
de gran parte del pais. Sin embargo. dificilmente se convierten
eninternacionales, pues sus aeropuertos son inicamente nacio-
nales, conlaexcepciondel de Tijuana, que recibe un ndmero li-
mitado de vuelos fordneos. En el lado norte de la frontera, sélo
San Diego cuenta con conexiones aéreas amplias. Casi parece-
riaque dichas ciudades estan condenadas al rezago urbano, so-
cial, econdmico y cultural. porque los salarios bajos atraerdn
empresas y gente pero norecursos paraelevar la calidad de vida.
La generacionen la frontera de unariqueza que beneficiaatodo
el pais no implica necesariamente lareformulacion de los nexos
de las ciudades con los gobiernos estatal y federal, porloque las
perspectivas de crecimiento futuro no garantizan una mejorfa
en la calidad urbana o de vida.

Todas las ciudades fronterizas atraen poblacién, pero cada una
tiene su propia dindmicay las diferencias en el crecimiento di-
ticultan formular una politica fronteriza uniforme.

La tendencia de crecimiento acelerado seguramente conti-
nuardenel futuro, aunque ciertas cindades tendran presiones que

3. Esinteresante el caso de grupos de oaxaquenos que crean comu-
nidades enambos lados de la frontera para sostener ciclos migratorios,
desde su entidad de origen a la ciudad fronteriza mexicana y de alli a
Estados Unidos. como en Baja California (Tijuana y San Quintin).

4, Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. In the Shadow of the
Mexican Revolution, University of Texas Press, Austin, 1996.
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1965 1970 1975 1980
Nacional 17.5 17.1 17.7 17.7
Tamanlipas 19.2 19.3 14.9 14.9
Matamoros 33.0 22.2 17.0 17.1
Reynosa 36.1 36.1 19.0 19.1
Nuevo Laredo 26.7 26.8 16.4 16.4
Coahuila 10.8 10.9 18.1 18.2
Piedras Negras 4.7 5.3 28.2 28.3
Chihuahua 14.6 14.6 I1.5 11.5
Ciudad Judrez 24.6 24.7 2.9 29.8
Sonora 18.4 18.4 17.3 17.4
Nogales 17.6 17.6 12.2 12.2
Baja California 20.7 204 16.4 16.3
Mexicali 27.8 22.9 3.8 13.9
Tijuana 34.9 349 24.4 24.5

1985 1990 1995 2000 2005 2010
10.1 10.2 13.6 10.1 9.0 8.0
8.1 8.1 9.1 6.3 5.1 4.1
18.7 18.8 12.0 12.4 10.9 9.5
16.9 18.9 16.1 11.9 9.7 7.7
4.0 4.1 13.6 6.2 4.9 3.8
12.5 12.5 13.6 13.0 12.5 12.1
19.4 18.0 7.0 15.3 15.2 15.2
10.3 10.4 12.1 10.4 9.9 9.5
20.4 20.4 15.7 17.5 16.8 16.1
9.7 9.8 14.0 10.0 8.8 7.7
27.0 27.1 9.5 17.3 17.1 16.9
18.7 18.8 14.7 13.2 11.4 9.7
13.3 13.3 10.6 10.2 8.9 7.6
27.5 27.6 19.7 19.0 16.4 13.9

Fuente: Samuel Schmidt. Jorge Gil y Jorge Castro, “El desarrollo urbano en la frontera México-Estados Unidos. Estudio Delphi en ocho ciudades fronterizas”,

Frontera Norte. vol. 7. num. 13. enero-junio de 1995.

notienen las demas. Las dos urbes con mayor dinamismo indus-
trial, basicamente merced a las maquiladoras, tienen ya premi-
nenciaensusestadosyenelafo 2010 la tendran todavia mds. Se
estima que para entonces Ciudad Judrez contara con 40% de la
poblacion del estado de Chihuahua y Tijuana con 50% de la de
Baja California. Salvo algunas como Nuevo Laredo y Mexicali,
lamayoriade las ciudades fronterizas crecerdn por arribadel pro-
medio nacional, lo que acentuarfa las precarias condiciones ur-
banas y la incapacidad de los gobiernos municipales para mejo-
rar la infraestructura. El rezago acumulado es monumental y se
requiere mas que buena voluntad para satisfacer las necesidades
presentesy prever las presiones del futuro. Ello hace muy dificil
que los estados y municipios fronterizos lidien con la paradoja
de atraer empresas sin poder modernizar su infraestructura.
Puede haber soluciones imaginativas, sobre todo cuando
México se ha alejado del modelo en que los grandes proyectos
partian del centro. Sinembargo. la concentracion en el gobier-
no federal de los recursos fiscales y el triunfo de la oposicién
entres de los seis estados fronterizos pueden dificultar el apo-
yo de aquél a los grandes proyectos, por lo que deberd ser la
sociedad local la que pague las obras de infraestructura urba-
naconlas complicaciones que ello entraia. Un caso fallido fue
el Plan de Activacion Urbana (PAU), formulado por el gobier-
no municipal de Tijuana para ponerse en marcha en 1995 con
un costo de 500 millones de pesos. Con él se regeneraria lain-
fraestructura urbana mediante la construccidon de avenidas,
calles y puentes, asi como obras de pavimentacidén, mejoramien-
to vial, proteccion en zonas de alto riesgo, pluviales y apertura
de parques. EI PAU se basabaen que la sociedad tijuanense pa-
garia por medio de un sistema de tarifas fijadas segun el valor
de la propiedad. Diversas circunstancias evitaron laentrada en
operacténdel plan. como muestra de los obstdculos que encon-

traron las autoridades locales para promover proyectos auda-
ces, ambiciosos y caros,

En Chihuahua, el gobernador Francisco Barrio intenté adop-
tar la experiencia de Tijuana. Con ayuda de su hermano cred el
grupo privado Progreso, que recibié un donativo estatal a fon-
do perdidode 8.5 millones de pesos paraemprender un proyecto
deregeneracion urbanaen Ciudad Juarez. Adiferenciade Tijua-
na. donde habia un proyecto preciso manejado por las autorida-
des municipales, en Ciudad Judrez no existia y el municipio fue
relegado. Esto dio un sesgo politico innecesario al proyecto y
el grupo promotor perdio los apoyos gubernamentales locales,
ademds de suscitar un escandalo publico por lo impropio de la
donacién.?

Conel triunfo opositoren las elecciones legislativas de 1997
se abrié la posibilidad de cambiar el modelo de transferencias
fiscales alos municipios. En la actualidad por cada peso recau-
dado se asigna 80% al gobierno federal, 6% al estatal y 4% al
municipal; esto podrd reformarse gradualmente para atender
mejor las carencias, pero es dificil un ajuste tan rdpido como el
crecimiento de las necesidades de las ciudades fronterizas. Esta
consideracion lleva arevisar la pertinencia de las politicas for-
muladas sin reconocer las variaciones regionales.

El fracaso de las opciones ensayadas en Tijuana y Ciudad
Judrez justifica replantear cudl es el mejor medio para moder-
nizar con celeridad la infraestructura urbana respectiva, cémo

5. Hastanoviembre de 1997 el grupo Progreso sélo habia desarro-
Ilado un proyecto con recursos federales y del estado, no considera-
do prioritario por el gobierno municipal. De hecho. el grupo se con-
centraahoraen temas de valores y no habiadevueltoel donativo estatal.
ni los intereses correspondientes. toda vez que no lo utilizé para el
propdsito original.
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deben distribuirse las cargas fiscales de la renovacidn, cudl es
el mejor mecanismo de financiamiento. y sies menester un pro-
yectointegral de desarrollo fronterizo que, conel reconocimiento
de las diferencias locales, se torne en una prioridad nacional.

Frente al acelerado flujo migratorio y merced a los esfuerzos
promocionales de los empresarios constructores de parques in-
dustriales, en las ciudades fronterizas contindan los empeifios por
atraer nuevas empresas. En ocasiones, como en Chihuahua, el
gobierno estatal entraen abiertacompetenciaconlos promotores
privados.® La paradoja surgida entre la dindmica de atraccion
de empresas’ y el punto de saturacion urbana puede hacer into-
lerables las condiciones de vida, sobre todo para los mexicanos
y no necesariamente para los extranjeros, cuya calidad de vida
se apega a los estindares de las ciudades estadounidenses; por
lo demas, los ejecutivos de empresas fordneas no han abando-
nado la opcién de residir del lado norte de la frontera. En un
documental, por ejemplo, aparece un promotor industrial que
busca convencer a clientes japoneses sobre las bondades de
Tijuana con el argumento de que en San Diego hay una magni-
fica escuela japonesa.

Unproblema asociado ala atraccion de maquiladorases que
éstas producen para la exportacidn y se requieren vias eficien-
tes rumbo a Estados Unidos, lo cual presiona al transporte. A
medida que se destinan mads recursos a la infraestructura ex-
portadora, es muy posible que se descuide al transporte local y
se llegue a contar con buenas vias para la exportacién y malas
parael transito local. Habida cuenta de la infraestructura cadu-
caactual, el futuro resulta sombrio. Asi, crear unaeconomiade
laaglomeracién se revierte contra la ciudad. Tener urbes de méds
de un millén de habitantes con una infraestructura desarrolla-
da para una parte minima de la poblacién plantea nuevos retos
que amenudo se atacan con medidas convencionales y solucio-
nes anticuadas.

Las proyecciones de la mayorfa de los problemas urbanos,
aun si las externalidades no cambiaran, son abrumadoras. Em-
pero, hay seiiales de que estd por iniciarse una dindmica que
puede atraer a mds empresas. La vieja demanda de apoyos gu-
bernamentales para que la pequefia industria se oriente a laex-
portacién y provea a la industria maquiladora podria cumplir-
se, locual daria paso a uncrecimiento industrial fronterizo mas
dindmico. De hecho, Nacional Financierahaofrecido instrumen-
tos crediticios para lograr ese objetivo y laindustriamaquiladora
estd cambiando sus estrategias de disefio y de compras.

6. La Promotora de la Industria Chihuahuense es un organismo
ptblico descentralizado que fomenta el desarrollo de parques indus-
triales, aunque en el dltimo lustro parece haberse ocupado mucho de
competir contra promotores ligados al Partido Revolucionario Ins-
titucional.

7. En 1997 hubo un escdndalo mayusculo porque una empresa de
Taiwan quiso establecerse en una zonarestringida por razones ambien-
tales de Ciudad Judrez, a lo que el gobierno municipal se opuso. El
elemento de negociacién de laempresa fue el nimero de empleo que
se crearfan, mientras que las autoridades asumieron un enfoque de
proteccion ambiental, algo inusual en ciudades que consideran como
su mision la de atraer empresas a toda costa.

En el pasado los productos ensamblados por las empresas
maquiladoras se disefiaban en las plantas matrices: el departa-
mento de ingenierfa estaba junto al de compras y alrededor de
esas instalaciones habia redes de compraventa con un fuerte
componente geografico, a lo cual contribuyd la falta de inven-
tivay determinacion de los empresarios mexicanos. Conel ad-
venimiento de la maquiladora de tercera generaeion se estan
reubicando las funciones de ingenieriay disefioen Méxicoyy, por
tanto, es posible que se redistribuyan los departamentos de com-
pras y se adquieran mds componentes nacionales. Esto, auna-
do ala presion para que los proveedores se acerquen al proceso
de ensamblado, alentard el desplazamiento hacia la frontera de
mas empresas extranjeras ahora exportadoras de componentes
y que buscardn adaptarse a las reglas de origen del Tratado de
Libre Comerciode América del Norte (TLCAN), lo cual estimu-
larfa laubicacion o el desarrollo de nuevas empresas mexicanas
que produzcan para las maquiladoras.

Ante lacombinacidn de las viejas y las nuevas presiones, la
falta de mejoramiento y el deterioro de la infraestructura urba-
napueden aumentar las tensiones sociales y socavar las posibi-
lidades de un crecimiento urbano armoénico en el futuro, en de-
trimento del acceso de la mano de obra a las empresas. En la
actualidad existen maquiladoras que proporcionan transporte a
sus obreros y otras que se acercan alos asentamientos humanos,
lo cual presiona los planes de desarrollo respectivos. El desor-
den urbano se puede tornar en una fuente de conflicto interno
con un potencial desconocido que se podria combinar con cier-
ta turbulencia politica nacional.

Cuandoel presidente municipal panista de Ciudad Judrez fue
encarcelado amafiadamente por instalar casetas del municipio
para cobrar el peaje de un puente internacional, reconocié que
habia aprovechado la aparente debilidad del presidente Ernes-
to Zedillo para promover lademanda largamente aplazada de que
se compartieran con la ciudad los recursos generados por los
puentes internacionales.® Si bien el gobierno municipal gand el
conflicto, se corrio el riesgo de que la ciudad cobrara fama en
los noticieros como una zona problematica, lo que tarde o tem-
prano podria afectar las decisiones de localizacidén o expansion
de lasempresas. Esta vez no sucedid, aunque se debe tener pre-
sente que las demandas legitimas de las ciudades fronterizas son
influidas, y tal vez causadas, por la necesidad de atraer empre-
sas.

Una presién adicional para las ciudades proviene de una
ciertaamenazade las empresas maquiladoras en torno a su dis-
posicién a mudarse si las condiciones cambian. Hasta ahora
ello se ha esgrimido para evitar impuestos y anular la sindi-
calizacion, pero también puede presionarse para que el gasto
ptblico se oriente a beneticiarlas relegando la prestacién de
otros servicios. Asimismo, puede influir en la relacion entre
los diversos niveles de gobierno que, al no estar dispuestos a
perderesa fuente de empleo. reorienten su distribuciénde re-

8. Samuel Schmidt, "Larebelion en la granja”™, El Cotidiuno, aiio
12, nim. 74, Universidad Auténoma Metropolitana-Atzcapotzalco,
México, enero-febrero de 996,
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cursosy aplacen otros satisfactores que a la larga presionardan
més.’

Uno de los problemas nacionales mads sensibles es el eleva-
do déficit de vivienda, muy profundo en las ciudades fronteri-
zas, cuyas condiciones urbanas consisten en amplias zonas de
asentamientos irregulares con elevados porcentajes de pobla-
cidnsinservicios,!” fuerte contaminacidn y enormes riesgos de
salud publica. Ciudad Judrez y Tijuana, las dos mds grandes.
tienen limitaciones topograficas que ya han producido grandes
tragedias, como la originada por las tormentas en Tijuana a prin-
cipios de 1993. Si bien en México no existe el fendmeno esta-
dounidense de los “'sin casa™ (homeless), es comun ver “carto-
landias™, es decir. colonias con casas construidas con material
de desecho que se destruyen facilmente y carecen de servicios
bdsicos como el agua y el drenaje.

Algunavez se pensé que las plantasy las fabricas debian ins-
talarse cerca de los asentamientos humanos, pero larealidad es
muy distinta. Las maquiladoras tijuanenses se establecieron de
maneradesordenada; en muchos casos se negaban aincorporarse
alos parques industriales. En Ciudad Judrez éstos surgieronen
las zonas agricolas, justo en el lado opuesto al de los asentamien-
tos humanos. Esta dispersién presiond los servicios de agua y
drenaje, el mercado de bienes raices y el transporte urbano.

Con la rdpida urbanizacién del pais las ciudades no se vol-
vieron unidades econdmicas eficientes, sino todo lo contrario.
El crecimiento desordenado dificulta el transporte de emplea-
dosy mercancias, eleva de modo innecesario los costos de ope-
racién y reduce la productividad. En Ciudad Juérez, una urbe
media con mds de un millén de habitantes. un obrero suele de-
dicar mds de dos horas al transporte de iday vueltaentre su centro
de trabajo y su casa.!" Ello obstaculiza aumentar la productivi-
dad, ampliarlas oportunidades econémicas y mejorar la calidad
de vida, porlo que el reordenamiento de las rutas de transporte
urbano constituye una cuestion politica seria y dificil.

Debido al crecimiento con unainfraestructura inadecuaday
escasez de recursos fiscales, grandes partes de las ciudades fron-
terizas se han convertido en zonas de alto riesgo. lo que debe
corregirse de inmediato so penade agravarse mds. La contami-
nacién dejé de ser un problema local y se torné en binacional.
Son los casos del drenaje entre Tijuanay San Diego y del trata-
miento de agua entre las dos Nogales y el de El Paso. donde se
alega que no se pueden cumplir las normas de la Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos debido a la contami-
nacion proveniente de Ciudad Judrez: al tiempo. en varias ciu-

9. El gobernador de Chihuahua Francisco Barrio ha manejado
como éxito de su gestion el hecho de que la entidad sea una de las
generadoras mds dinamicas de empleo en el pais. aunque ello se debe
alas maquiladoras y no a una accién del gobierno estatal.

10. El presidente municipal de Ciudad Judrez calculd en 20 000
el nimero de familias que carecen de servicios en la ciudad. Confe-
rencia de Ramdn Galindo en la Universidad de Texas. El Paso. 17 de
septiembre de 1997.

11, Existe discrepancia entre la poblacion estimada por las auto-
ridades municipales y los datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informadtica.

dades mexicanas hay reclaniaciones por el plomo procedente de
Estados Unidos.

Eldeterioro ambiental en materia de lacalidad del agua, basu-
ra. manejo de residuos téxicos y las diversas formas de contami-
nacion ha empeorado las condiciones de salud en las ciudades
fronterizas. que tienen unaelevada incidencia de enfermedades
y sufren de miseria casi crénica.'” La mortandad infantil y el
deterioro fisioldgico tendrdn un efecto agudo en el futuro. Los
problemas de anaencefalia son frecuentes en la frontera con Texas
y los casos de hepatitis y tuberculosis son muy numerosos en la
franja fronteriza. Asimismo. salvo en Chihuahua, la incidencia
de tuberculosis es superior a lanacional, mientras que California
y Texas exceden el indice nacional y Arizona y Nuevo México
estdn por abajo (véanse los cuadros 3 y 4).

C u A D R o} 3

Baja Chihua- Coa- Nuevo Tamau-
Nacional California Sonora hua huila Leén lipas
1981 18.2 324 266 26.6 340 31.7 28.6
1985 143 29.0 17.3 16.4 17.7 353 31.4
1990 20.0 47.3 21.3 19.0 30,7 341 36.9

Fuente: Herbert H. Ortega. U.S.-Mexico Border Health Statistics. mimeo..
1991,

D R @] 4

Nacional California  Arizona  Nuevo México Texas
1981 11.9 18.7 10.2 11.4 13.7
1985 9.3 13.2 6.8 6.5 11.7
1990 9.0 [4+.0 7.5 7.0 1.1

Fuente: Hebert H. Ortega. U.S.-Mcxico Border Health Statistics, mimeo.,
1991.

Laincidenciade hepatitis también es muy alta: la tasanacional
enMéxicofuede 31.3 casos porcada 100 000 habitantes en 1990.
frente ad4.2en BajaCalifornia. 44.8 en Sonora, 31.3 en Chihua-
hua, 62.5enCoahuila. 61.7enNuevo Ledny 84.9 en Tamaulipas.

12. Tom Barry y Beth Sims. The Challenge of Cross-Border
Environmentalism. The U.S.-Mexico Case. Resource Center Press.
Albuquerque, 1993: Pan American Health Oreanization, U.S.-Mexico
Border Health Statistics. Washington. 1991,y Secretariade Desarrollo
Urbano y Ecologia y Agencia de Proteccidon Ambiental (EPa) de Es-
tados Unidos, Plan Integral Ambienial Fronterizo, primera etupu
(1992-7994). México. 1991,
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desarrollo sustentable en la trontera

zona geogrifica de México mds integrada a la economia global
es también la region mds desconectada de la economia nacional.
El gran reto del pais para el siglo XXI serd lograr la integracion con
un criterio de sustentabilidad. EI desarrollo urbano representa un

desafio de magnitud insospechada para cualquier gobernante

ron los indicadores que el gobierno debia alcanzar, lo que en la
practica se convirtié en la agenda de la ciudad.™

En un ejercicio de investigacién aplicado en las principales
ocho ciudades fronterizas durante el verano de 1993.*! los en-
cuestados manifestaron que el problema urbano mds importante
eralainfraestructuray el ordenamiento citadino. El deterioro del
ambiente figurd entre las cinco principales preocupaciones y no
pocos consideraron que no se respetan las normas ecolégicas ni
se protege al ambiente, aunque casi 60% juzgo que se cumplen
las leyes de proteccion ambiental. Al evaluar el futuro, los entre-
vistados mostraronreservas sobre el TLCAN por sus posibles efec-
tos desfavorablesen lacalidad del aire. el aguay el suelo. En cuan-
to al ordenamiento urbano, la organizacién. la disponibilidad y
los servicios respectivos se calificaron de regular a malos.

Conbase enlos resultados de ese estudio se puede concluir que
hay una vision negativa y fatalista en cuanto a que las ciudades
fronterizas no estan preparadas para embarcarse en un proceso
de desarrollo. Las ciudades han estado sujetas a externalidades
fuerade sucontrol, a lafalta de habilidad para generar equilibrios
locales que permitan contrarrestar desajustes provenientes del
exterior” y a un crecimiento no sustentable con severas presio-
nes urbanas, sociales y politicas. dificilmente revertiblesenel cor-

20. Nico Calavita. Norris Clement y Eduardo Zepeda (eds.). San
Diego-Tijuuna in Transition: A Regional Analvsis. Institute for Re-
gional Studies of the Californias, Universidad Estatal de San Diego,
San Diego. 1993.

21. Las ciudades son Tijuana. Mexicali, Nogales, Ciudad Judrez,
Nuevo Laredo. Piedras Negras. Reynosay Matamoros. Véase Samuel
Schmidt. Jorge Gil y Jorge Castro. “El desarrollo urbano en la fron-
tera México-Estados Unidos. Estudio Delphi en ocho ciudades fron-
terizas™. Frontera Norte, vol. 7. nam. 13, enero-junio de 1995,

22, Elmismo criterio para Méxicose desarrollacn Macario Schet-
tino, Para reconstruir México, Editorial Océano. Ciudad de México
1996.

toplazo.* No puede dejar de preocupar hastadénde llegard el Ii-
mite del crecimiento no sustentable y qué sucederd cuando los re-
cursos naturales y las carencias de la infraestructura urbana en-
gendren situaciones harto dificiles de manejar.

T asciudades fronterizas dependen hoy de las maquiladoras
aun cuando son arrastradas a una dindmica que no pueden
manejar, al grado de no poder prescindir ya de la industria

magquiladorani éstade las ciudades fronterizas. Uno de los pro-
blemas mds serios es que tampoco se ha encontrado un marco
de relaciones mutuamente benéfico. A comienzos de los ochenta
el presidente municipal de Ciudad Judrez convencié alas maqui-
ladoras de contribuiren favorde la ciudad, con derecho de opi-
nar sobre el destino del dinero, pero las empresas se ampararon
cuandoenlagestion 1996-1997 se intenté aplicarles un impuesto
alasnoéminas. En principio aparece la posibilidad de establecer
unaobligacion financiera de las empresas frente a la ciudad que
permita planear, vencer las resistencias a pagar impuestos en las
ciudades sede* e iniciar una dinamica de colaboracién y respon-
sabilidad que también aliente las actividades filantrépicas.”

23. Esinteresante que en ciudades donde se informa de un desem-
pleodecasi 1%.como Ciudad Judrez, hay un severo problema de cri-
minalidad que pone en entredicho larelacidn causal mecdnicade am-
bos fendmenos.

24, Las ciudades necesitan mayor certeza sobre la permanenciade
las empresas y que éstas no manejen su movilidad como factor de pre-
S16n para conseguir mas concesiones. Se hallegado a la situacién de
que las ciudades compiten y dan amplias concesiones para atraer a
empresas que a menudo sélo pagan salarios minimos.

25. En Estados Unidos las corporaciones de las maquiladoras
mantienen programas filantropicos, pero en México no realizan ta-
les actividades.
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Laactividad maquiladora vive una transformacion impor-
tante que con seguridad afectard a tas ciudades. de nueva cuenta
de una manera inesperada y sin las previsiones necesarias. Si
en el pasado la industria no incorporaba componentes nacio-
nales por razones tuncionales y estructurales.” el actual de-
sarrollo de las maquiladoras de tercera generacion permite que
enMeéxicoserealicenactividades de disefio. lo que abre la opor-
tunidad de comprar componentes nacionales. Sin duda ello
atraerd mds inversion tanto mexicana cuanto extranjera a las
ciudades fronterizas industrializadas, lo que sumado al estimulo
que representan las reglas de origen del TLCAN, captard mas
empresas internacionales y presionard mas a la ya deficiente
infraestructura.

No hay un prondstico acabado sobre lo que sucederi con el
TLCAN. Pero mientras tos salarios mexicanos equivalgan a
menos de un décimo de los estadounidenses.”” Ia frontera serd
un imdn importante para empresas que desean competir en el
mercado internacional. incluido el de América del Norte. y es-
tarcerca de Estados Unidos. También ello incrementard las pre-
siones en laregion.

Lejos de esperarse una mayor disponibilidad de recursos
naturales para hacer frente a las presiones reteridas. es previ-
sible que los existentes se deterioren y reduzcan cuando au-
mente la demanda de las regiones adyacentes. Ya se anuncio
la construccion de dos plantas de tratamiento de agua en Ciu-
dad Judrez para tacilitar la recarga del acuitero y reducir su
deterioro, pero ello no garantizard un mayor abasto de agua.
Entre los dos Nogales y en Baja California el panoramano es
mas promisorio.

Sin duda se tendrd que aplicar una politica muy decidida de
uso, reaprovechamiento y conservaciondel agua, ante las severas
presiones urbanas e industriales en varias ciudades fronterizas
(en su mayoria asentadas en zonas desérticas) y que tal vez pu-
dieran frenarel crecimiento. Se podria plantear la modificacién
del tipo de industria deseada para un medio desértico, pero ello
es poco factible por la presion del empleo y la persistencia de
Tas presiones urbanas mas alla del tipo de industria.

Respecto a la calidad del aire. probablemente no se avance
mucho por la gran cantidad de calles sin pavimentar y que pue-
den aumentar al compds del crecimiento urbano. Ademas, Méxi-
corepresenta un espacio de reciclamiento de automaéviles vie-
jos estadounidenses: si bien con el cambio tecnolégico en unos
anos solo habrd vehiculos que operen con gasolina sin plomo,
no se reducirdn drasticamente las emisiones de otros contami-
nantes.

Otra tuente de contaminacion son los talleres que ofrecen
servicios a una fraccion del precio respectivo en Estados Uni-

26. Samuel Schmidt. En busca del origen. La industria maqui-
ladora de Ciudad Judrez. Universidad Autonoma de Ciudad Judrez,
1997.

27. En septiembre de 1997 el salario minimo en Estados Uni-
dos era de 5.25 dolares por horay en México de 27 pesos diarios
enel Distrito Federal. es decir. equivaliaa42 centavos de délar por
hora.

dos:seguramente continuardn operando y parael gobierno serd
dificil regularlos porque se trata de microempresas importan-
tes para el empleo, pero con pocas posibilidades de moderniza-
cién. Por lo que toca a la contaminacién del suelo, el mal ma-
nejo de los residuos toxicos y la basura esta creando bombas de
tiempo en varias comunidades.

En resumen. lograr un desarrollo sostenido y sustentable
quizd seaunaecuacion sin solucién. Elarribo de empresas in-
tensificalas presiones para elevar su competitividad y las ciu-
dades necesitan atraer mds empresas para mantener el creci-
miento. Con ello persistirdn las agresiones al ambiente, a
menos que se redefinan los paradigmas de industrializacién
vigentes: sin embargo. ello parece una propuesta demasiado
audaz.

azona geogratica de México mds integrada a la economia

global es también laregion mds desconectadade laecono-

mia nacional. El gran reto del pais para el siglo XXI serd
lograr la integracién con un criterio de sustentabilidad. El de-
sarrollo urbano representa un desafio de magnitud insospecha-
da para cualquier gobernante. Aun cuando €ste pretendiera re-
solver los problemas, la solucion es dificil, cara y lenta, mien-
tras que la poblacion espera acciones y soluciones rdpidas.

Lafaltade continuidad entre los proyectos de gobierno plan-
teados y los realizados, combinada con la falta de atencién ofi-
cial y la falta de convocatoria para formular estudios y proyec-
tos, complican la posibilidad de adecuar el crecimiento urbano
al desarrollo industrial o de corregir sus distorsiones; en reali-
dad habria que adecuar el desarrollo industrial al urbano, pero
una propuesta asi parece insostenible en las circunstancias ac-
tuales. El cambioes lento porque las dindmicas econémicas que
impulsan el crecimiento de las ciudades no siempre se pueden
manejar a voluntad. Muchas veces escapan del control de los po-
liticos y en otras ocasiones las decisiones de éstos tienen con-
secuencias urbanas imprevistas.”

La industria maquiladora ha sido una actividad muy impor-
tante creadora de empleo y de desorden urbano. Sin embargo,
no se puede depender de ella para impulsar un modelo de desa-
rrollo sustentable. Las empresas respectivas engendraron pre-
siones para las que nadie estaba preparado y las contintian ge-
nerando. al igual que un desarrollo futuro incierto.

Sibien las maquiladoras parecen ser una apuestariesgosa, lo
ciertoes que llegaron para quedarse. Hay que reconocer su con-
dicién de residente permanente y. si lo desean, “naturalizarlas™
mexicanas para que le tomen carifio a esta tierra y se compro-
metan con las causas locales. Serfa algo benéfico para todas las
partes facilitar un modelo de desarrollo fronterizo con nuevas
orientaciones v cuya prioridad sea el mejoramicento de la cali-
dad de vida

28. George Baker, "Mexican Labor Is Not Cheap™, Rio Bravo, vol.
L.nam. 1. otono de 1991, pp. 7-26.



