Administracion transfronteriza:
Meéxico, California y Catalutia

n este articulo se pretende destacar la relacion econdmica

y politica entre México y el estado de California. asi como

plantear algunas limitaciones de los gobiernos de la fron-
teranorte mexicana para fomentar la cooperacién y la negocia-
cidén con sus vecinos estadounidenses.

Asimismo, se describen algunas caracteristicas de la politi-
cade cooperacion transfronteriza de Cataluia, laregién de Es-
paiaque mantienc los vinculos mds importantes con Europa. En
este caso se pretende destacar el papel del gobierno cataldan en
el desarrollo regional en un entorno de globalizacion.'

El presente andlisis no tiene fines de comparacion con los go-
biernos de la frontera norte de México, sino que solamente se
trata de mostrar la importancia y las estrategias del gobierno
cataldn para obtener ciertas ventajas y modular los efectos de la
globalizacién.

1. La importancia de esa perspectiva se traduce en que en 1995
Cataluiia, con 6% del territorio espaiol y cerca de 16% de la pobia-
cion del pafs, contribuia con 20% de la produccion total y 25% de la
industrial. Cataluna aportaba 29% de las exportaciones totales. Su
contribucidn al producto nacional bruto era de cerca de 20%. Véase
Departamento de Industria. Comercio y Turismo. Generalitat de
Catalunya, Catalonia. A Country to Investina Country to Live in, Bar-
celona, 1995. De acuerdo con el informe de las Naciones Unidas so-
bre el desarrollo, en 1994 el producto interno bruto real per cdpitade
Catalufiaascendiaa 17 332 délares anuales, mientras que el de Esta-
dos Unidos era de 26 397 délares.

*Investigador del Departamento de Administracion Piblica, EI
Colegiode la Frontera Norte, Tijuana, Baja California, México. Pre-
mio Nacional de Administracion Piiblica, Instituto Nacional de Ad-
ministracion Piblica, 1995.

11 los altimos anos el estudio de la relacién México-Ca-
lifornia ha cobrado relevancia debido a los vinculos eco-
némicos y sociales bilaterales.” Empero, a pesar del avan-

ce en el conocimiento de California, no se ha abundado en los
mecanismos que influyen en la toma de decisiones de esa enti-
dad conrespectoa México.* con todo y la persistencia de diver-
s0s problemas sociales, econémicos y politicos entre ambas
regiones. En este sentido destacan los efectos del crecimiento
econdémico fronterizo, la migracién de mexicanos indocumen-
tados y el narcotrifico.

La relevancia de esa problemdtica y sus efectos econémi-
cos y politicos en México precisan de un mejor entendimien-
to. a la luz de los cambios de la relacion México-Estados Uni-
dos, en particularen la frontera. Para la administracién piblica
ello implica una mayor capacidad para fomentar una mejor
relacion fronteriza con las autoridades y la sociedad estadouni-
denses.

En este trabajo se parte de la premisa de que la administra-
cion publica fronteriza carece de la capacidad para fomentar

2. A. Lowenthal y K. Burgess (eds.), The California-Mexico
Connection, Stanford University Press, Calitfornia, 1993, y J.M. Ra-
mos, Desarrollo regional y relacion transfronteriza entre México v
California, Instituto Nacional de Administracién Piablica, México,
1996.

3.C.Rico. "From States to "state’ ", en A. Lowenthal y K. Burgess
(eds.).op. cit.; J.M. Ramos. “California-Mexico Relation: Challenges
for the Mexican Public Policy under Economic Integration™, ponen-
ciapresentadaen la International Conterence on Economic Integration
and Public Policy: NAFTA, the EC and Beyond, Toronto, 27 a 29 de
mayo de 1994,



dicha relacion en términos de un interés
nacional.* Por capacidad gubernimental
se enticnde prever la influencia en los
cambios. adoptar decisiones politicas in-
formadas e inteligentes y evaluar las ac-
tividades actuales a fin de orientar las
futuras. Una capacidad gubernamental
limitadaestaria vinculada a lainfluencia
del centralismoen latomade decisiones,
que impide que los gobiernos fronterizos
participen mayormente en los asuntos
que les afectan. Hay otros factores que
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1980
Los Angeles 242.6
San Francisco 121.0
San Diego 25.5
Sacramento 20.9
Resto del estado 71.8
California 491.9

Estados Unidos 4 025.1

impiden fomentar la cooperacion y lane-
gociacion en los asuntos fronterizos con
Estados Unidos. comolainsuficiente for-
macion protesional y el desconocimiento
que de suentornotienen los funcionarios piblicos avecindados
en la frontera norte.” Esas limitaciones no permiten abatir a
cabalidad los efectos de las politicas de migracién y narcotrdfico
nipromover las inversiones en infraestructura e innovaciontec-
nolégica que favorezean el crecimiento y que respondan a una
perspectiva integral del desarrollo. Esa situacion se agudiza
debido aque los actores que tienen mayor influenciaen la toma
de decisiones. comoel sectorempresarial fronterizo. tienen una
vision limitada de que o que podria serel desarrollo econémi-
coy social integral en laregion.”

Si bien la asimetria econdmica puede constituir una limita-
cion para abatir los efectos negativos de la relacién fronteriza,
el problematiende aagravarse silos funcionarios publicos mexi-
canos carecen de la capacidad paraformular medidas adecuadas
de politica transfronteriza. En lacooperacién transtronteriza eu-
ropea. laimportanciade lacapacidad y de la asimetria contrasta
conlaconcepeiondel desarrollo del gobierno de Cataluia, a pesar
de las diferencias de desarrollo con Alemania y Francia.

Relevancia econémica y politica de California

Elexamen de las politicas de Californiahacta México es de im-
portancia porque cn 1994 ese estado constitufa la séptima eco-

4. Tal premisa no se podria generalizar o todos los estados de la
frontera norte. pues puede haber dreas de L administracion publica
en las que se manifieste esa capacidad. tanto en términos de la ges-
tion como de la negociacion politica. Como tal. es un planteamiento
que estd sujeto a comprobacion empirica.

5. Este argumento se puede contrastar con algunos hallazgos de
un estudio sobre lavadministracion pibhica en las cindades de El Paso.,
Texas. v Ciudad Judrez. Chihuahua. Los aspectos se vinculan con la
formacion profesional. los mecanismos de reclutamiento y ta moti-
vacion paraelserviciopiiblico. Vease M. Saint-Germain, “Similarities
and Differences in Perceptions of Public Service among Public Admi-
nistrators on the Mexico-U.S. Border™, Public Administration Review,
vol. 35, mdny 6. noviembre-diciembre de 19935,

6. Aqui tampoco es posible generalizar at conjunto de los empre-
sartos de fafronteranorte. La premisatiene que vercon L percepeion

Ingreso Tasa de crecimiento

1990 1993 2005 1980-71990 1990-1993 1993-2005
3355 3293 477.2 33 - 0.6 3.1
167.4 165.4 247.1 33 - 0.4 3.4
53.9 55.1 85.9 4.3 0.7 3.8
3.4 334 51.6 4.2 2.0 37
95.6 97.9 1447 2.9 0.8 33
683.8 681.1 1006.6 3.3 - 0.1 3.3
5153.8 5369.0 71663 2.5 /.4 2.4

Fuente: 1980, 1990 y 1993, Departamento de Comercio de Estados Unidos.

nomiamundial. conun producto bruto estatal de 828 000 millones
de ddlares, superior al de paises como China (581 000 millones).
Canadd (575 000 millones) y Espaiia (534 000 millones). Un
aspecto sobresaliente es el papel de los condados calitornianos,
como LosAngeles. San Franciscoy San Diego (véase el cuadro),
que participan de maneradecisivaen la formulacidnde las poli-
ticas puiblicas en escalas regional, estatal e incluso nacional.

California es uno de los estados mds importantes en la poli-
ticay laeconomia de Estados Unidos. La descentralizacién de
latomade decisiones eneste pais hace posible que estados como
California tengan la antoridad y el poder para adoptar decisio-
nes relactonadas con la economia regional y nacional que tie-
nen efectos econdémicos, sociales y politicosen Méxicoy en la
comunidad internacional.’

Californiaes uno de los dos estados de la Unién Americana
que tiene mayor relacion comercial con México.® En 1993 sus
exportaciones ascendieron 6 500 mitlones de délares. conlocual
México se ubicé como el tercer cliente mds importante de ese
estado. En el marco del debate del Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TL.CAN) se afirmaba que Calitfornia ten-
dria un papel fundamental. pues el crecimiento econdémico de
México propiciaria un incremento de las importaciones de bie-
nes de capital originarias de ese estado, lo que reactivarfaaambas
economias.’

de que hay consenso sobre la importancia de fomentar la industria
magquiladora, pero se han dejado de lado Tos aspectos sociales del de-
sarrollo fronterizo. La importancia de esos valores ex evidente en el
caso de Catalufia.

7. Para pratundizaren laimportancia que California reviste para
México véase L. Rubio v Gi. Trejo, "Reform. Globalization and Struce-
tural Interdependence: New Economic Ties Between Mexico and
California™ en A. Lowenthal y K. Burgess (eds.). op. ¢ir.. v J.M. Ra-
mos. “California-Mexico’s Economic Relation and NAFTA™, ponen-
cia presentada en la California Studies Conference VI Oakland.
California, 1992,

8. Departamento de Comercio de Estados Unidos, U.S.-Mexico
ExporistoMexico, A State-by-Siate Overview 1987-1991 julio de 1992,

V. Astocurrioen el primercuatrimestre de 1994, cuando California
incrementécercade 159 sus exportaciones a México. lo cual respon-
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Elloexplicael mayorinterés comercial y econdémico de Cali-
tornia por México, lo cual llevo a que se definiera una politica
comercial que en gran parte responde a los antecedentes del in-
tercambio bilateral en los dltimos ailos y a la importancia del
TLCAN. Sin embargo, si bien los sectores privado y publico
californianos comparten imetas comunes en cuanto a sus expec-
tativas de inversién para aprovechar el amplio mercado mexi-
cano, no sucede lo mismo con sus estrategias para desarrollar
su politica comercial con México. pues incluso hay desacuer-
dos dentro de ambos sectores.

Tal situacién se presenta por los distintos procesos de crea-
cion de la politica comercial en cada sector y por la diversi-
dad de laeconomiacaliforniana.'® Ademads, la crisis econémica
de Méxicode fines de 1994 desconcertdé aalgunos inversionistas
de California, especialmente a los que desconocian ese mer-
cado.

Esa situacién representa un reto para la administracion pu-
blica federal y fronteriza que deberd estimular la inversion
californiana en un entorno de inestabilidad econémica y fi-
nanciera y de incertidumbre politica. Se puede afirmar que en
la medida en que las autoridades mexicanas establezcan bases
firmes para fomentar los negocios y abatir el burocratismo serd
posible estimular los factores de atraccion de capital externoy
fomentarel crecimiento econémico fronterizo.

Centrarel crecimiento enlarelocalizacién de inversiones de
laindustria maquiladora no representa la mejor opcién para pro-
mover un crecimiento econémico estable y de largo plazo; la
atraccionde laindustria maquiladora es una estrategia de corto
plazoy sectorial que no es capaz de alentar un desarrollo regio-
nal integral.

Los elementos estructurales

Loselementos estructurales se conciben como los factores geo-
graficos. econémicos y politicos que determinan la base de las
relaciones entre México y California y que condicionan la co-
operacién, el conflicto y la desigualdad bilaterales. Es relevante
describir esos factores para conocer las caracteristicas socio-
econdmicas que explican el desarrollo de la frontera y los pro-
blemas bilaterales.

diaalasaltasexpectativas de las empresas de ese estado. Asi, por ejem-
plo. 50% de éstas, segin una encuesta de la firma Arthur Andersen,
tenfa interés en incrementar sus ventas con el TLCAN. A su vez, 77%
de las empresas encuestadas declaré que buscaria hacerlo mediante
el impulso de las exportaciones. "NAFTA'S Review Are Mixed in 3
Californias” y “NAFTA Finding its Niche”, San Diego Union-Tribune,
23y 28 de julio de 1994, respectivamente,

10. Porejemplo. enel sector privado existen diferentes puntos de
vistaen cada rama econdmica y dentro de ellas en torno a las estrate-
gias y mecanismos de enlace comercial con México. Una situacion
similar ocurre en el sector piblico debido a la existencia de diferen-
tesactores anivel de ciudad, condado, estatal y poder legislativo, que
tienen relacidn directa o indirecta con la politica comercial hacia
México.

Ambito geogrdfico

La delimitaciéon geogrifica permite entender que la vecindad
provoca unarelacion asimétrica de poder con Estados Unidos.
lacual se manifiestaen laagendabilateral. El hecho de compartir
problemas ha llevado a fomentar en cierta medida la coopera-
cién transfronteriza.

Las nociones tradicionales sobre vecindad geogrifica o de-
limitacion territorial se superan mediante lainterrelacion social
y transfronteriza que se manifiestaen ambos lados de la fronte-
ra."" Enesaconcepcion la vecindad es sélo un punto de partida
paraenmarcar laseparacion de México y Estados Unidos. Desde
un punto de vista socioldgico, la frontera México-Californiano
existirfa debido a la magnitud e intensidad de flujos en los dos
sentidos. Porun lado, [aemigracién de mexicanos indocumen-
tados y trabajadores trasmigrantes y su efecto en el mercado
laboral; el flujo de residentes fronterizos y su efecto en el sec-
tor de los servicios en localidades y condados fronterizos. y el
tlujo de drogasilicitas alos mercados de Los Angeles y San Fran-
cisco. Por otro lado. del estadounidense. las inversiones en la
industria maquiladora y la afluencia turistica de la poblacion
anglosajonay de origen mexicano de Estados Unidos determi-
nan que la nocién tradicional de frontera en realidad no exista
debidoalos vinculos transfronterizos.'* En esos flujos se repro-
duce como condicion estructural la asimetria de poder que de-
termina la desigualdad economica y social en las relaciones y
lacooperacion. Elreto paralaadministracion puiblicaes fomen-
tar la cooperacién transfronteriza en condiciones de desigual-
dad econémica y politica. Una de las opciones seria identificar
puntos en comun de la agenda fronteriza para avanzaren la co-
municacién y el entendimiento.

Ambito economico

Los antecedentes de la integracién comercial se han afianzado
debido a la importancia de la industria maquiladora.'* Sin em-

11.T. Alegria, "La ciudad y los procesos transfronterizos entre
Méxicoy Estados Unidos™, Frontera Norie El Colegio de la Fronte-
ra Norte, vol. [, nim. 2. Tijuana, julio-diciembre de 1989.

12. Enese sentido J.A. Bustamante plantea que: “laregion fron-
terizano es unaregion delimitable mediante un mismo cspacio geo-
grafico para todas las posibilidades de interaccion entre individuos,
instituciones o factores ambientales de ambos paises™. J.A. Busta-
mante. “Frontera México-Estados Unidos. Reflexiones para un marco
tedrico”, Frontera Norte, El Colegio de la Frontera Norte. vol. L nim.
1. Tijuana, enero-junio de 1989,

13. Tal relacion industrial-social ha creado un mercado laboral
fronterizo que ha sido ampliamente analizado por autores como Jor-
ge Carrillo y otros investigadores de El Colegio de la Frontera Norte
(Colef)entrabajos como: Mercados de trabajo en la industria magui-
ladora de exporiacion. sintesis del informe de investigacion,y Con-
diciones de empleo y capacitacion en las maquiladoras de exporta-
cion en México, ambos editados por El Colegio de la Frontera Norte
y la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. México, 1991 y 1993,
respectivamente.
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panista no han logrado que el gobierno federal atienda los efectos
regionales de laemigraciony el narcotrifico; ello puede atribuir-
se a su falta de habilidad politica para hacer ver a aquél que la
atencién de los problemas fronterizos no entraiia una pérdida de
soberania ni obligaciones en materia internacional. Un aspec-
to que cabe mencionar es el aparente desinterés de ambos nive-
les de gobierno por atender los problemas.

En Cataluiia la experiencia ha sido distinta, pues las autori-
dades hanlogrado influiren el gobierno central espaiiol paraque
sus acciones de cooperacidn interregional europea y de cabil-
deoen Bruselas respondan a un interés regional que no pone en
dudala soberania nacional. Ademas, han contado con el apoyo
de la Unién Europea y con los veredictos del Tribunal Consti-
tucional, instancia que define los 4mbitos de competencia en-
tre los gobiernos de las comunidades auténomas y el gobierno
central.” La decisién al margen de los limites del derecho, cons-
titucional e internacional, ha estado influida por el reconocimien-
to de las instancias juridicas de que la globalizacién afecta las
relaciones fronterizas entre las regiones y por tanto es necesa-
rio dar respuestas pragmaticas y flexibles a esa problematica.
Ademas, la globalizacién ha tenido efectos endichas regiones,
por lo cual es necesario actuar con eficacia. Un elemento fun-
damental es que para Cataluiia la integracién constituye un pro-
yecto econdémico, para lo cual ha formulado una serie de estra-
tegias de internacionalizacion de la empresa.®

Enelcaso de México, si bien se reconoce la necesidad de aten-
der los problemas comunes en la relacién fronteriza y de avan-
zar en la bisqueda de soluciones, los gobiernos de los estados
limitrofes mexicanos carecen de autonomia para plantear alter-
nativas a los problemas con Californiay, en general, con el res-
to de los estados fronterizos del vecino del norte. Segiin Jorge
A.Bustamante también es necesario que las disposiciones cons-
titucionales sobre la soberania de las entidades federativas y la
autonomia municipal se compatibilicen con aquella otra que
sefiala que ladireccién de la politica exterior es facultad exclu-
siva del presidente de la Republica. En otras palabras, deben
atenderse las implicaciones de seguridad o soberania naciona-
les derivadas de la interaccién fronteriza para que se convier-
tan en un objetivo de normatividad en el marco federal, que es
la base de la administracién publica en sus tres niveles de go-
bierno.?* Resta mencionar que la diversidad de actores guber-

22.Las primeras decisiones del Tribunal Constitucional espaiiol
reiteraban la facultad del gobierno central como tnico responsable
del fomento de las relaciones exteriores. Sin embargo, el ingreso de
Espaiia ala Comunidad Europeaen 1986y el efecto que ello ha teni-
do en las regiones han influido en una cierta flexibilidad del criterio
constitucional.

23. La participacién de las empresas catalanas en el exterior la
alienta el Consorcio de Promocion Comercial de Cataluiia (Copcea).
dependiente de la Direccién de Industria, Comercio y Turismo, que
cuentaconun programade accion muy completo que incluye apoyos
alasempresas pequeiias y medianas que deseen emprender su interna-
cionalizacién.

24.J.A. Bustamante, “Administracién municipal y relacién bi-
lateral”,en T. Guillén et al. (coord.), El municipio y el desarrollo so-

1 materia de cooperacidn
interregional Cataluria
vierte su principal interés
en la iniciativa conocida
como “los cuatro motores
de Europa”, es decir, las
regiones de Baden
Wuttemberg (Alemania),
Lombardia (Italia), Rhone
Alpes (Francia) y la

propia Cataluria

namentales y no gubernamentales que participan en los proble-
mas fronterizos entre México y el estado de California cuestio-
nanque un solo actor —el presidente— pueda influiren los pro-
blemas fronterizos.

as diferencias en los procesos de toma de decisiones cons-
tituyen un obstdculo cuya dimensién se ampliard confor-
me los problemas fronterizos sigan profundizdndose.” Una
de las tareas del gobierno mexicano en materia fronterizaes pro-
mover una mayor autonomia de los gobiernos estatales y mu-

cial de la frontera norte, informe de investigacion, El Colegio de la
Frontera Norte, Tijuana, 1993, p. 292.

25. Fue notorio que el exgobernador de Baja California, Ernesto
Ruffo, no hayarespaldado undocumento en el que grupos sociales de
ambos lados de la frontera manifestaban surechazo ala Propuesta 187.
Su argumento fue que los estados no pueden efectuar acciones con-
cretas en problemas internacionales, pues asi lo establece la Consti-
tucién mexicana. Su posicion refleja una actitud conservadora y fal-
ta de vision politica. “Urge ampliar facultades a estados en asuntos
exteriores”, Cambio, Tijuana, 27 de octubre de 1994,
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nicipales y asesorarlos para alentar una mejor comunicacion, en-
tendimiento y planeacion del desarrollo fronterizo con los es-
tados del sur de la Unién Americana. La idea es disminuir la
asimetria del desarrollo econémico y social con base enun ma-
yor conocimiento de la contraparte que permita emprender ac-
ciones oportunas para atender [os problemas del desarrollo re-
gional. De ahi se deriva la importancia de modernizar la admi-
nistracion puiblica en los estados fronterizos a fin de adaptarla
alos cambios de la integracion comercial internacional y a los
problemas que se comparten.

Unode los principales problemas que halimitado ala admai-
nistracion publica federal. en particular a la fronteriza, es que
sus funcionarios carecen de vocacién, adecuada formacion pro-
fesional y experiencia,” cualidades fundamentales para aque-
llos que estdn vinculados con los asuntos fronterizos. Esas limi-
taciones y el hecho de que tales asuntos no sean de lacompetencia
de los gobiernos fronterizos —a pesar de su repercusionregio-
nal—handeterminado que los funcionarios del gobierno federal
seresponsabilicende ellos. Sinembargo, el que los principales
problemas entre México y Estados Unidos se hayan agravado
en los tltimos afios. podria reflejar que la accién gubernamen-
tal ha sido limitada. Por lo anterior es posible afirmar que a la
escasa formacién profesional de los funcionarios publicos mexi-
canos vinculados conlos asuntos fronterizos se aina su falta de
experiencia para fomentar la negociacidn. la coordinacion y la
cooperacion con los actores estadounidenses.”” En lareflexidn
anterior subyace laimportanciadel serviciocivil de carreracomo
una alternativa para modernizar y dotar de mayor transparen-
cia ala administracién publica en México.

T a desigualdad econdmica entre México y el estado de
Californiadeterminael cardcter de algunas decisiones, pero
no deberfa ser una justificacién. La experiencia de coope-

racion y negociacion de Catalufia muestra que éstamantiene re-

lacionesconregiones de mayor nivel socioeconémico en Francia
vAlemania. Asimismo. que la capacidad gubernamental es fun-
damental paranegociar y definir intereses comunes que permitan
elaborar politicas o programas de cooperacidn transfronteriza.

Enelcaso de México se podria plantear que las limitaciones
sefaladas se manifestaron en lainexistencia de un programa para
reducir las disparidades econémicas con Estados Unidos en el

26. Estaafirmacion no se puede extender a todos los estados fron-
terizos. Ejemplo de ello son los funcionarios municipales de El Paso
v Ciudad Judrez. Enefecto.ensuestudio M. Saint-Germain (op. cit.)
detectd diferencias importantes en las administraciones de ambos
gobiernosenrelacion conlas variables de percepcién sobre el sector
publico, cducacion. nivel de especializacién y motivacion laboral, que
responderianaculturas diferentes en la administracion publica de cada
pais.

27. Tatafirmacion estd sujeta a comprobacidn empirica. Sinem-
bargo. algunos de los hallazgos de Saint-Germain (op. cir.) reflejan
esas limitaciones en la administracién publica fronteriza.

marco de las negociaciones del TLCAN.™ Se reconoce que éste
es un proyecto de integracion comercial que, en contraste con
el de la Union Europea, se orienta hacia un mercado comtin.
Otura diferencia es que en el viejo continente se tiene la idea
de un proyecto social que se ha pretendido vincular a la inte-
gracion econdmica, lo cual no necesariamente sucede con el
TLCAN. Sin embargo, se tienen condiciones similares de com-
petenciay liberalizacién comercial: por ello si México y Esta-
dos Unidos carecen de crecimiento econémico, los efectos
positivos para ambos se reducirdn. Por tanto, en el TLCAN los
fondos de ayuda fomentarian las inversiones productivas y no
sélo tendrfan una orientacidn social. El hecho es que dichos
fondos no se formaron, y como resultado el Tratado no haredu-
cido los desequilibrios entre las economias en escala nacional
y regional, si bien ha existido un crecimiento econémico co-
yuntural en el que las empresas transnacionales han tenido un
papel fundamental.

S nlarelacién con México se aprecia una activa participacién
E de actores gubernamentales y no gubernamentales en la po-
litica comercial de California. Esa tarea es relevante si se
consideraque este estado es la séptima economia mds importante
del mundo, por lo cual ha tenido un papel destacado en el desa-
rrollo del TLCAN. En consecuencia, México debe incrementar
surelacion conesaentidad y crear mecanismos paracontrarrestar
los efectos negativos de fa integracién comercial regional.

El objetivo general del mecanismo de cooperacién trans-
fronleriza es promover los contactos econdmicos y politicos.
Debe incluir objetivos. estrategias y metas especificas. Entre
los primeros destacan: a] analizarel crecimiento econémico lo-
cal yregional de California y sus efectos en la economia mexi-
cana; b] evaluar los cambios econémicos provocados por el
TLCAN y la crisis econdmica mexicanaen la frontera; c] anali-
zar y evaluar las principales politicas de los sectores privado
y publico de California hacia México, especialmente en las ra-
mas econdmicas que han promovido la integracién comercial,
y d] establecerestrategias y mecanismos en cada sector econo-
mico para reducir los costos de la integraciéon comercial con
Estados Unidos.

El mecanismo ha dado lugar aun mejor entendimiento de fa
politica regional y general estadounidense y a un avance en la
aplicacion del conocimiento sobre ese pais si se considera la
importancia econémica y politica de California y Texas. Otro
argumento afavor es que la politica de inmigracién de California
y las respuestas de México han influido de manera limitada en
lapoliticaestadounidense enlamateria. En consecuencia, exis-

28. Laidea de la importancia de la cooperacion economica y so-
cial con México ante el TLCAN laaborda J. M. Ramos en “Economic
Cooperation for Mexico under NAFTA™. punencia presentada en la
Third Biennial Conference: Culture. Technology and Change in the
Americas. Tampa, Florida. 5 al 9 de abril de 1995.
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ten obstdculos para incidir en el proceso de toma de decisiones
de Estados Unidos. particularmente en los asuntos bilaterales.

La importancia de Estados Unidos para México y los efec-
tos econémicos y politicos de la relacién bilateral justifican la
propuesta de organizarlas relaciones fronterizas conforme a los
problemas existentes y a las demandas regionales. La concen-
tracidon de las decisiones con base en las prioridades del gobierno
federal no se adecua a la interaccion fronteriza ni a la descen-
tralizacion del poder y de fa autoridad del sistema politico de
Estados Unidos. Tal aspecto deberia ser el punto de partida de
la modernizacién de la administracién puiblica federal en sus
relaciones fronterizas con esa nacion.

no de los elementos fundamentales que explican el interés

de Cataluna por el proceso de integracion y sus formas de

articulacién institucional es el cardcter de laeconomiare-
gional y su ubicacién geogrifica.” La vecindad geogrifica ha
permitido unamayor interaccién conlos principales polos de de-
sarrollo europeo.

Los antecedentes de los vinculos interregionales datan de
principios de los afos setenta, cuando las regiones europeas
tomaron conciencia de las ventajas de establecer marcos de ac-
cién comunes para encarar problemas que les atectaban de ma-
nera global (por su condicién de administracion regional) o sec-
torial (por las caracteristicas especificas de un grupo de ellas).
Selograron avances gracias aque se reconocieron de antemano
las limitaciones provenientes de las diferencias en los sistemas
politicos y en los grados de desarrollo. Pero a su vez se identifi-
caron intereses especificos que permitieron establecer relacio-
nes para atender problemas del desarrollo.” La experiencia
general de Cataluna también retleja que sus contactos transtron-
terizos no se han limitado a las regiones o localidades adyacen-
tes, en particular porque en algunos casos sus niveles de creci-
miento son interiores. La politica regional se ha orientado ala
busqueda de las fuentes de crecimiento econémico en los am-
bitos nacional, comunitario e internacional. con el fin de fomen-
tar el desarrollo y el progreso de laregion.

En materia de cooperacidn interregional Cataluia vierte su
principal interés en la iniciativa conocida como “"los cuatro mo-

29. Otros elementos son el nacionalismo cataldn. la perspectiva
institucional estratégica, la cooperacion intergubernamental y conel
sector privadoy larelacion ciudadanos-administracidn, aspectos que
son determinantes en los procesos de cooperacidn interregional.

30. Entre los mecanismos creados antes de la fundacién de la Con-
vencién Europea destacaban los siguientes: Regio Basiliensi (1963).
Euregio (1970) Conference of Upper Rhine Valley Planners (1979),
Association of European Border Regions (Bonn), Committee for the
Promotion of Alpine Region Cooperation (Turin)y Liaison Office of
European Regional Organizations (Estrasburgo). A 1. Asiwaju, "Bor-
ders and Bordelands as Linchpins for Regional Integration in Africa:
Lessons of the European Experience™, Journal of Borderlands Studies,
vol. VIII, nim. |, primavera de 1993.

tores de Europa™, es decir, las regiones de Baden Wuttemberg
(Alemania), Lombardia (Italia), Rhone Alpes (Francia) y la
propia Cataluna.

Unrasgo peculiar de esta iniciativaes que las regiones estdn
separadas geograficamente y hanestablecido un marco no insti-
tucionalizado de cooperaciéon y materializacion de proyectos
econdniicos, constituyéndose de manera simultdneaen un poder
de interlocucién ante Bruselas, dado su potencial econémico.

Los objetivos centrales del mecanismo son: a] mejorar las
infraestructuras en lasregiones participantes, principalmente co-
municaciones y telecomunicaciones: b| intensificar la colabo-
racién en los sectores de investigacion y tecnologia; ¢ promo-
ver la representacion reciproca de intereses en las actividades
econdmicas y cientificas fuera de Europa; d] cooperarenel sector
de ayuda parael desarrollo, y e] intensificar la colaboracidénen
los campos del arte y la cultura.™

Laagrupaciéntiene un caracter informal en los mecanismos
de cooperacién establecidos, yaque al margen de las reuniones
de los cuatro presidentes regionales. se ha optado por no crear
instituciones especificas. Se apoyan las iniciativas planteadas
por las empresas y los centros de investigacion y la politica de
innovacion tecnoldgica constituye el nicleo central de la coope-
racion.”® El recurso principal utilizado no es el financiamiento
publico, sinoelofrecimiento de los servicios bdsicos paraingre-
saralasredes tecnoldgicas internacionales.™ Esto es importante
si se consideran los recursos escasos de la administracidn pu-
blica en sus distintos niveles y la existencia de opciones de
financiamiento comunitario mediante diversos programas. El
desafio radicaen fomentar la adecuadaarticulaciéon entre el go-
bierno regional y las demandas existentes.”

Elaspecto tecnolégico es fundamental en la propuesta. yaque
las regiones que integran el mecanismo pueden intluirenel de-
sarrollo tecnolégico. cuyos efectos es posible potenciar con la
cooperacion interregional. El intercambio de conocimientos y
el desarrollo en comiin de recursos, incluso entre regiones sin
continuidad territorial, pueden generar efectos e interdepen-

31. Este mecanismo aunado a las oficinas de representacién con
que cuentan algunas comunidades auténomas espaiiolas en la Unién
Europeason los principales mecanismos de que disponen para influir
en los asuntos de su interés en el proceso de integracién europea.

32.J.L.de Castro. “Laemergente participacién politica de las re-
giones en el proceso de construccion europea”, Coleccion Tesis Doc-
torales, Instituto Vasco de Administracion Publica, Bilbao, 1994.

33. La tinalidad es fomentar la participacion de los sectores que
inciden directamente en el desarrolio tecnolégico mediante mecanis-
mos flexibles.

34. F. Morata, “El estado de las autonomias y las estrategias re-
gionales enla Europade los 90, en M. Arenillas et al. (eds.), La Eu-
ropa de las regiones. Unu perspectiva gubernamental, Universidad
de Granada, 1994.

35. Con ese fin el gobierno de Cataluna cuenta con un Centro de
Informaciony Desarrollo Empresarial (Cidem). dependiente del De-
partamento de Industria, Comercio y Turismo, cuyas funciones son
fomentar la creacion de nuevas empresas y asesorarlas en su gestion
empresarial en los diferentes dmbitos, en particular en el drea de la
innovacién tecnoldgica.
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administracion transfronteriza

dencias favorables para todas ellas. tal como ocurre con las
empresas.” Los vinculos que establezcan las regiones también
pueden darlugar aredes privilegiadas de cooperacion que pro-
porcionen un marco organizativo ptiblico-privado comtin, cu-
yos efectos econdémicos seria mucho mds dificil conseguir con
los mecanismos tipicos del mercado.”’

Las iniciativas del gobierno de Cataluna forman parte de su
politicaeconémicaregionalenel marcode laintegracién euro-
pea. Su sustento radica en el interés en favorecer la moder-
nizacioén. el desarrollo y la adaptacion.™ En el marco de la
globalizacién, Cataluiia favorece lasvelaciones econémicas en
el mercado dejando de lado las tendencias proteccionistas.* Las
fuentes principales de capital de inversién. innovacién y habi-
lidades empresariales son el Estado,* el ambito internacional
y las empresas privadas. Un elemento importante es reconocer
que laregion depende de fuerzas externas y. por ende, es nece-
sario fomentar laaperturay lainfluenciaen esos niveles.*' Por
ello, el gobierno de Cataluna ha instrumentado una politica para
captar recursos e incrementar su influencia politicaen los cen-
tros del poder estatal o supranacional.

Laperspectivadesarrollistadel gobierno de Cataluiia ha per-
mitido que éstaregistre indices de crecimiento desde su ingre-
so a la Comunidad Europea en 1986.** Se parte de la conside-
racion de que exportar es un asunto de supervivencia nacional.
Otroreto gubernamental regional es hacer compatibles los ob-
jetivosecondmicos de las empresas con ciertos criterios de equi-
dad social. Al parecer esta relacién se ha podido integrar, si se

36. Conello se pretende evitar duplicaciones en investigacion, as{
como aprovechar las complementariedades regionales, explotar las
economias de escala y de aglomeracién y reducir los costos de tran-
saccién entre los agentes de las regiones implicadas. F. Morata, op.
cit.

37. Laideaesquelaaccidon colectiva, basadaen el establecimiento
de redes interorganizativas formadas por las autoridades piblicas. los
centros de investigacién y el sector privado (organizaciones empre-
sariales y empresas). puedareforzar la legitimidad politica de las pri-
meras. ofreciendo mayores recursos. mds capacidad de influencia y
mejores oportunidades de beneficio a lus demds actores participan-
tes.

38. Elautor ha tenido oportunidad de efectuar una serie de entre-
vistas afuncionarios del Copeay del Cidemen Barcelona (octubre de
1997) en las que destaca la prioridad que se concede a las empresas
para promover su crecimiento e internacionalizacion.

39. Sus estrategias parael desarrollo econdmico se concentran en
las medidas relacionadas con la oferta. el fomento de lainversion, la
innovacion y la busqueda de mercados exteriores.

40. Entre los instrumentos empleados por el Estado se encuentran
lapropiedad publica. la provision de infraestructura y educacion y los
programas de formacion.

41. Lo cual puede implicar una estrategia neoliberal de desre-
gulacion v no intervencion o un programa de incentivos para que los
inversionistas se instalen de modo permanente en laregion.

42. Seginel Department d'Industria de la Generalitat, en 1996 las
exportaciones tuvieron un valorde 3.4 billones de pesetas. 12.2% mds
que en 1995, cuando ascendieron a 3.03 billones. Segun la Camara de
Comercio de Barcelona. eneneroy febrero de 1997 las ventas al ex-
tertor crecieron aun ritmo superioral nacional (18,14 contra 12.5% ).

!

considera que Catalufia es la segunda drea de destino de la in-
version externa, después de Madrid.** De lo anterior se despren-
den dos elementos importantes: los acuerdos entre el sector
empresarial y los sindicatos como reflejo de la influencia de la
cooperaciony lasolidaridad econémicay social, y la participa-
ciondel Estadoen las politicas de bienestar a fin de fomentar la
equidad. El consenso existiria respecto a lanecesidad de incre-
mentar la competitividad y permitir que Cataluiia participe en
condiciones favorables en el mercado internacional.

En suma, el proyecto del gobierno de Cataluiia privilegia
lainternacionalizacién, la promocién de las exportaciones, la
inversion externa, la investigacién y el desarrollo y la trans-
ferencia de tecnologia, asi como el impulso a las empresas
pequeias. Uno de los costos de esa politica de apertura es el
eventual incremento de la dependencia. Esa politica se ha ba-
sadoen los valores de cooperacion, solidaridad y desarrollo que
han orientado al gobierno cataldn en su bisqueda de nuevas
fuentes de poder politico y econémico tanto en el marco na-
cional como en el europeo. ™

e describieron algunos rasgos del proceso de toma de deci-

siones del estado de California, en especial en lo que atafie

alapoliticacomercial a fin de comprender algunas fuentes
de poder en sus distintos niveles. Un mejor entendimiento del
proceso de toma de decisiones de esa entidad ofrece la posibi-
lidad de reducirlos conflictos bilaterales y beneficiarse de la in-
tegracién comercial, al igual que de la agenda politica.

La politica mexicana hareaccionado de manera circunstan-
cial y cuando los problemas han cuestionado la relacién con el
vecino del norte. No ha estado presente una relacidn basada en
una agenda que responda a los intereses nacionales y bilatera-
les. Generalmente, la reaccidn es una respuesta a las presiones
estadounidenses en la agenda y no refleja la voluntad politica
de obtener beneficios y reducir las tensiones bilaterales.

El mecanismo de cooperacién transfronteriza representa una
alternativa para estimular la comunicacién y el entendimiento
politico y econémico entre los actores locales-regionales que
intervienen en la relacion México-California. Sus principales
objetivos son promover el desarrollo regional y abatir las ten-
siones politicas para promover la cooperacién y la planeacién
transfronteriza. El punto de partida es la existencia de proble-
mas fronterizos que acotan el desarrollo regional y el entendi-
miento politico. En ambos lados de la frontera hay actores in-

43. Segiin la Direccion General de Transacciones Exteriores del
gobierno de Catalufia. lainversion extranjera dirigida alaregion hasta

junio de 1996 registré un leve crecimiento de 2.6% . con lo que llegé

a 210485 millones de délares. En el conjunto de Espana. el aumento
hasidode 2.8%. Catalufaatrajo 24% del total de inversiones extran-

jerasen Espaiia hasta el mes mencionado.

44, Estal la participacion internacional del presidente de la Gene-
ralitat de Cataluia, Jordi Pujol. que algunos lideres politicos de opo-
sicidn le han criticadoe que no concede importancia a la region.
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y obstdculos que impiden
ampliar la relacion bilateral,
como la diferencia de procesos
de toma de decisiones y, en
México, las limitaciones que
impiden a gobiernos estatales
participar en mayor medida

en los asuntos fronterizos

teresados en avanzar en la cooperacién transtronteriza. Empe-
ro, hay obstaculos que impiden ampliar la relacién bilateral,
como la diferencia de procesos de toma de decisiones y, en
México, las limitaciones que impiden a gobiernos estatales par-
ticiparen mayor medidaen los asuntos fronterizos. La atencion
de estos problemas es un reto para la administracion piblica
federal, debido a la importancia econémica y politica que el
estado de California reviste para México.

La experiencia de cooperacidn transfronteriza de Cataluiia
muestra laimportancia de la capacidad y la visién institucional,
en tanto ésta tiene que ver con la definicién de un proyecto de
administracién y de sociedad en el que se establezcan los me-
canismos de consenso y de motivacion colectiva que impulsen
a una region hacia la modernizacion. Lo anterior también se
aplica alos gobiernos que pretenden participar en el desarrollo
regional en entornos como laintegraciéon comercial en América
del Norte y la Unidn Europea. Si no se piensa con esa orienta-
ci6n los gobiernos y la sociedad civil serdn incapaces de obte-
ner ventajas y de reducir los efectos negativos de la globalizacién.
Para adoptar esa perspectiva se debe contar con una administra-
¢idén publica con una cierta especializacién, innovadora y, so-
bre todo, con una capacidad y una visién de fomento del desa-
rrollo. En ello también es fundamental la participacién de los
actores sociales de la frontera para formular una agenda social*
que se oriente a abatir ladesigualdad social y establecer las con-

45. Estaagenda deberiarescatar las principales necesidades de los
estratos populares fronterizos. como son: acceso a la educacién: me-

diciones para integrar al progreso a los estratos populares. los
cuales tienen un papel crucial en laeconomiay lasociedad tron-
terizas. Eludir esa perspectiva social-econdmica conducird a
mantener las tensiones sociales en un marco de crisis econémi-
ca
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jores condiciones ambientales: acceso a agua potable y drenaje: un

mejor y mayor acceso a la atenciéon de salud familiar e infantil. y
financiamientos para adquisicion de vivienda social.



