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N . . L Il DES FEDERATIY DE XICO,

Francisco Arroyo Garcia

Las reformas estructurales de la economfa, las tendencias a la mundializacidn y las crisis
padecidas en los ultimos decenios han tenido efectos dispares en los estados del pais.
Mediante el andlisis de los cambios en la composicién sectorial, la concentracién de la
actividad y el desempeiio del PIB per cépita, se documenta el proceso de divergencia entre
las entidades.

N GIO LO1t LA

Jean Ives Chamboux-leroux

A fin de identificar los efectos de la apertura en la geografia econémica de México, se
utilizan dos enfoques, uno relativo ala evolucién del PIB y la poblacién por estados y otro
en torno de la concentracién industrial en el pafs.

LIZA .08

Sergio Orddriez

Con base en indicadores relativos a recursos fisicos, de capital y de conocimiento; recur-
sos humanos; sectores proveedores, conexos y auxiliares; situacién de las comunicacio-
nes y transporte; estructura industrial y politicas del gobierno, el autor elabora el perfil
de la industria reciente en el estado de Morelos.






Dindmica del PIB de las entidades
ederativas de Meéxico, 1980-1999

1 objetivo de este articulo es examinar los cambios estruc-
turales ocurridos en el panorama regional de México me-
diante el estudio de las tendencias que se perfilan en las
actividades econémicas de las entidades federativas. La evolu-
cion del PIB en el periodo 1980-1999 muestra rasgos importan-
tes para el desarrollo de las regiones del pais en el marco de las
reformas estructurales de la economia mexicana y la intensifi-
cacion de la globalizacién de multiples aspectos del desarrollo
y el crecimiento econémico.' Ello ha tenido efectos distintos en
las regiones del pais, dadas las disparidades de desarrollo pre-
valecientes entre éstas y su diferenciado desempefioinstitucional.
El andlisis del periodo 1980-1999 permite comparar el des-
empefio de la economia de México en relacién con el de sus re-
giones en dos etapas claramente diferenciadas. En 1980 uno de
los factores basicos del modelo de desarrollo era la presencia
directa del Estado en la conduccién del crecimiento, razén por
lacualla politica econdmica se formulg a partir de laexpansién

1. Las estadisticas del PIB de las entidades federativas utilizadas
eneste trabajo provienen de las publicaciones recientes del INEGI, que
permiten disponer de series anuales, al tiempo que pueden compararse
los efectos del ciclo econémico en la evolucién de las entidades fe-
derativas, seglin su insercién en la dindmica nacional. En este traba-
joseilustrala manera en que las economias estatales reaccionaron al
fenémeno econémico nacional.

* Profesor-investigador en el Programade la Maestria de Gobierno
y Asuntos Piblicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales <farrog @infosel.com>. Version revisada del texto presen-
tado en el seminario Empleo, Politica Socialy Desarrollo, de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México. El autor
agradece los comentarios de los participantes de esa reunion, en parti-
cularde Guillermo Farfdn, Jonathan Molinet, Patricia Covarrubias
vJ. Mario Herrera.

del gasto piblico?. En 1999, por contra, pueden constatarse al-
gunos de los resultados del cambio del modelo de desarrollo que
se emprendié desde 1985, con una politica econémica que pri-
vilegia la estabilidad macroeconémica a partir de finanzas pu-
blicas sanas, la privatizacién de empresas piblicas, la apertura
comercial, el cambio de los precios relativos clave y de las re-
gulaciones econémicas, el fortalecimiento del ahorrointernoy
la reforma del sector financiero, entre otros aspectos esencia-
les del ajuste estructural y la reforma del Estado.?

En cualquier agrupacidn que se haga de las entidades fede-
rativas para analizar la evolucidn de las regiones de México,
conviene hacer un balance de los estados ganadores y perdedo-
res a fin de examinar la manera en que aquéllos se integran ala
nueva dindmica nacional y aprovechan sus ventajas de locali-
zacion, la disponibilidad de recursos naturales, humanos o de
infraestructura, el impulso empresarial y el fomento guberna-
mental, tanto federal como de los estados. Esos aspectos en su
conjunto tienen un papel decisivo en la competitividad de los
estados para atraer recursos de inversién hacia sus jurisdiccio-
nes y sustentar su desarrollo.

En este trabajo se acude a tres criterios para examinar los
nuevos perfiles regionales del PIB: a] geografico; b] de eficien-
cia,y c] de equidad. Con el primero se examinan las modifica-

2. Poder Ejecutivo Federal, Plan Global de Desarrollo, 1980-
1982, SPP, México, 1980. Ahi se formulé la politica econémica cuyo
eje articulador eraladisponibilidad de recursos provenientes del pe-
tréleo que serian utilizados como “palanca del desarrollo” (pp. 77-82).

3. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, SPP, México, 1983; Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
SPP, México, 1989, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, SHCP,
México, 1995, y Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la trans-
formacidn econdmica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.
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ciones de los patrones regionales de la actividad econémica
mediante los cambios de la participacién de las entidades fede-
rativas en el PIB nacional. Con el segundo criterio se intenta
mostrar si el proceso de apertura econdmica contribuye aredu-
cir las disparidades regionales o, por el contrario, propicia que
éstas se amplien. Por dltimo, con el tercero se revisa la equidad
en la distribucién del crecimiento econémico, para lo que se
analiza la evolucién del PIB per cédpita en entidades pobres y
desarrolladas.

Dichos criterios estdn estrechamente relacionados y s6lo se
separan para fines analiticos, pues cada uno, desde su perspec-
tiva, muestra que en los periodos de crecimiento o crisis hay re-
giones ganadoras y perdedoras y que sélo en el balance final es
posible constatar los efectos en los patrones geograficos, la efi-
cienciadel crecimiento paradisminuir las disparidades entre las
regiones ricas y las pobres, asi como la equidad en la distribucién
de ese crecimiento. En especial para estos dos Gltimos aspectos,
la medicidn de las distancias del PIB per cépita de la entidad
federativa con el maximo PIB en un afio dado y de la que tiene el
minimo, ilustra claramente el saldo del proceso econémico de
crecimiento y crisis que ha ocurrido en México en el periodo
1980-1999.

s ampliamente conocido que hacia finales de los setentala

economia mexicana crecié a tasas superiores al promedio

de los 40 afios previos, gracias al efecto multiplicador del
gasto piiblico con recursos provenientes del petréleo. Esa
dindmica continué en 1980y 1981. Destacael crecimiento de
lamineria (enla que se contabilizalaextraccién de petréleo y
gas natural), que detoné grandes inversiones piiblicas y priva-
das —particularmente intensas en el sureste del pais—, aun
cuando su participacién en el PIB total sea de las menores.

A partir de la crisis de los precios del petréleo en los merca-
dos internacionales a mediados de 1981, la economia mexica-
na se ubicé en una dindmica descendente de 1982 a 1986, con
periodos de crecimiento negativo o de desaceleracién, aunque
la estructura del producto interno practicamente no se alterd
(véase el cuadro 1).

A partir de entonces la transformacién notable de la estructu-
raproductivadel pafs se refleja con claridad hacia 1999 en varios
hechos. De 1987 a 1994 el PIB registro tasas positivas de creci-
miento (3% en promedio anual) generadas en parte por los cam-
bios estructurales de [as exportaciones (tanto por su proporcién
respecto del PIB total como por su composicién: mientras que en
los inicios de los ochenta la relacién era 85/15 entre petrdleo y
manufacturas, en los noventa la relacién se invirtié a 15/85).4

Trasla crisis de finales de 1994, cuyos efectos se manifesta-
ronalolargode 1995 con laconsiderable caida de 6.2% del PIB
total, de 1996 a 1999 la economia mexicana recuperd su dina-
mismo con crecimientos anuales mds altos que el promedio al-

4. Banco de México, Informe Anual 1997, México, 1999.

0000000000000 0000000000000000000
Estructura Crecimiento anual
porcentual 1980- 1985-
1980 1985 1999 1985 1999
Agropecuaria, silvicultura

y pesca 9.0 9.6 53 46 -09
Mineria 3.2 37 1.2 -4.6 -6.9
Industria manufacturera 249 245 197 3.1 1.9
Construccidn 5.5 4.7 4.0 -4.9 2.5
Electricidad, gas y agua 1.5 1.9 1.5 2.1 7.1
Comercio, restaurantes

y hoteles 25.7 238 193 6.7 0.3
Transportes y comunicaciones 7.5 7.6 102 33 6.6
Servicios financieros y seguros 9.8 10.5 144 1.7 8.6
Servicios comunales, sociales

y personales 142 152 189 1.4 43
Total 2.9 3.2

Fuente: Banco de México, Informe Anual, 1980, 1985 y 1999, e INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales, México, 1998.

canzado en 1985-1994, esto es, 5.1% en promedio. Este creci-
miento se sustenta en las variaciones porcentuales positivas de
la electricidad (7.1%), transportes y comunicaciones (6.6%),
servicios comunales (4.3%) y, de manera destacada, servicios
financieros, con 8.6%. La dindmica regional se abordard mds
adelante por las implicaciones subyacentes en la descentra-
lizacién de las actividades econdémicas del pais de los afios re-
cientes. ’

Como se observaen el cuadro 1, de 1985 a 1999 se registrd
unanotable recomposicion de las grandes divisiones del PIB total,
la cual tuvo efectos trascendentes en el panorama regional de
México debido a que existen actividades productivas que ganan
y pierden posiciones relativas en la estructura nacional. En las
regiones del pais, los efectos de esa ganancia o pérdidaestdn en
funcién de las particulares estructuras del PIB de las entidades
federativas. De este modo, los sectores que perdieron presen-
cia de 1980 a 1999, por orden de importancia, son comercio,
restaurantes y hoteles; industria manufacturera; agropecuario
y pesca; mineria, y construccién. Por el contrario, la ganancia
relativa se concentra en los servicios comunales, 1os servicios
financieros y los transportes y comunicaciones. Estas tres gran-
des divisiones representaron 43.5% del PIB total en 1999, fren-
tea31.5% en 1980.

Estos comportamientos estarian sugiriendo que en cada ac-
tividad hay procesos de recomposicién importantes en términos
del tipo de empresas que invierten € incorporan nuevas tecno-
logias, aprovechan mas que otras la apertura de la economia
mexicanay sustentan el dinamismo de las exportaciones, lo cual
tiene también sus expresiones territoriales al existir una reu-
bicacién de las empresas con vocacién exportadora hacia las
fronteras y zonas industriales cercanas a los puertos del pais. Por
otra parte, la diferenciacién de la dindmica econémica de las
regiones provoca modificaciones en la participacidnrelativa de
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los estados en un proceso de suma cero. Esto significa que la
ganancia de algunas entidades es lacontraparte de la pérdidade
otras; aunque en el total nacional el efecto neto sera cero, los
efectos delaredistribuciénen las regiones dependeran de si éstas
son ganadoras o perdedoras, ademas de laimportancia relativa
de los sectores econdmicos (tambi€n ganadores v perdedores)
en su estructura productiva.

on base en el criterio geogrifico se examinan los cambios

mds significativos de la actividad econdmica del pais. Se

presentan las tendencias registradas del PIB nacional y se
abordan las modificaciones en las nueve grandes divisiones. En
ambos casos se muestra el balance de entidades ganadoras y per-
dedoras en la redistribucidn. Es claro que los beneficios y los
costos de estas transformaciones dependen de cudnto representen
las actividades productivas que han cambiado en la estructura
de cada entidad federativa, pero ello precisa de una investiga-
cién mas detallada en que también se analicen las politicas de
fomento seguidas por los gobiernos estatales y se comparen con
las politicas federales, con el propdsito de completar un andli-
sis de los efectos de laintervencidn gubernamental en esas trans-
formaciones productivas.

Redistribucion del PIB total
entre entidades federativas

De 1980 a 1999 se registré una redistribucion de las participa-
ciones relativas de las entidades federativas que representa 8.7
unidades porcentuales del PIB nacional. Es una cifra conside-
rable que manifiesta el peso relativo de la descentralizacién de
las actividades econdmicas en el pais e indica que la dindmica
econdmica ha tomado fuerza; es probable que en los afios si-
guientes se fortalezca esa tendencia, aun cuando ello no impli-
que una disminucién de las disparidades entre las entidades
federativas extremas. Algunas tendencias sobresalientes se de-
rivan del cuadro 2. ‘

Una de las caracteristicas que distingue a la redistribucién
geografica del crecimiento econdmico es un doble fenémeno:
el ascenso de las entidades federativas del norte y la disminu-
cién del Distrito Federal y, aunque ligera, del Estado de Méxi-
co, como reflejo de la descentralizacidn industrial iniciada en
el pafs en 1985.

Respecto de las entidades del norte, el incremento de la par-
ticipacién relativa representa 48.3% del total de las unidades
porcentuales redistribuidas, concentrandose en Chihuahua,
Baja California, Nuevo Ledn, Coahuilay Sonora. También se
puede observar que las entidades federativas del Centro-Oc-
cidente (Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, Michoacédn
y Colima) se beneficiaron con 31.8% de la redistribucién. En
la zona de influencia de 1a zona metropolitana de la Ciudad de

TOTAL
CA

00000000000000000000000000000000
Estados con pérdida Estados con ganancia

Tabasco -2.81 Guerrero 0.01
Distrito Federal -2.70 Durango 0.05
Veracruz -1.51 Tlaxcala 0.08
Chiapas -0.98 Tamaulipas 0.08
Estado de México -0.36 Colima 0.10
Nayarit -0.19 Oaxaca 0.12
Sinaloa -0.06 Michoacédn 0.12
Jalisco -0.06 Baja California Sur  0.13
Hidalgo -0.04 Puebla 0.20
Zacatecas -0.01 Yucatin 0.20
San Luis Potosi 0.26
Campeche 0.26
Morelos 0.29
Sonora 0.36
Guanajuato 0.40
Aguascalientes 0.49
Coahuila 0.53
Querétaro 0.76
Baja California 0.87
Nuevo Le6n 0.91
Quintana Roo 0.94
Chihuahua 1.54

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, PIB por entidad federativa, 1993
y 1993-1999.

Meéxico, Morelos, Pueblay Tlaxcala ganaron en conjunto sélo
0.57 puntos.

Las entidades que pierden posiciones, como el Distrito Fe-
deral y el Estado de México, comparten la caracteristica de su
considerable perfil industrial. En el caso del Distrito Federal, la
disminucién es equivalente a 2.7 puntos porcentuales del PIB
nacional. En conjunto, estas entidades industrializadas aporta-
ron 35.1% de la pérdida total (es decir, 3.1 unidades porcentua-
les). .

Existe una pérdidasignificativade las entidades federativas
del sureste con fuerte presencia de actividad petrolera (Tabasco
con 2.8 puntos porcentuales; Veracruz, 1.5 y Chiapas, 0.98) que
en su conjunto representan 60.8% del total de los 8.7 puntos
porcentuales que se redistribuyeron de 1980 a 1999. Enestasi-
tuacién se observan las asimetrias entre la disponibilidad de
riquezay su transformacion en mejores condiciones de desarro-
llo, asi como los efectos de las crisis en las economias que depen-
den mucho de un solo bien. De hecho, estas entidades se ubican
enel extremo menos favorecido de cualquier indice que se cons-
truya; el caso de Veracruz es ilustrativo de la migracién hacia
estadios de desarrollo menor, no obstante la riqueza que gene-
raen varias de las grandes divisiones del PIB nacional.

Otras entidades del sureste que resultaron ganadoras fueron
Quintana Roo (0.94%) y Campeche (0.26%); en cambio, hay
moderados incrementos en Oaxaca, Yucatdn y Guerrero, que
completan este subgrupo, el cual se vio favorecido con 1.6 puntos
porcentuales. Un balance para el sureste del pais muestra que
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Servicios
financieros, Servicios
Agropecuaria, Comercio, Transporte, seguros y  comunales,
silvicultura Industria Electricidad, restaurantes . almacenajey actividades  sociales y
y pesca  Mineria manufacturera Construccién gasy agua y hoteles  comunicaciones inmobiliarias personales
Aguascalientes -0.06 0.02 1.03 0.03 0.40 0.23 0.73 0.16 0.44
Baja California -0.45 0.42 1.50 -0.03 1.08 0.43 10 1.16 -0.06
Baja California Sur 0.10 0.63 -0.04 0.27 0.76 -0.03 -0.01 0.62 0.05
Campeche -0.56 31.24 -0.14 -0.15 -0.14 0.46 0.10 0.00 0.39
Chiapas -0.36 -15.01 -0.92 1.54 3.94 -0.03 0.06 0.56 0.73
Chihuahua 1.31 -1.30 2.54 1.13 1.26 2.80 1.89 0.61 0.32
Coahuila 0.16 4.82 2.22 -0.99 2.76 -0.02 0.30 0.27 -0.26
Colima -0.18 2.99 -0.04 -0.01 4.12 -0.06 0.35 0.01 0.02
Distrito Federal -0.22 -1.64 -8.90 -2.63 -8.73 -4.53 -5.19 0.33 -3.89
Durango 0.32 0.64 0.32 -0.18 0.90 0.01 0.06 -0.26 0.02
Estado de México -1.17 2.63 —-1.47 -3.55 ~6.38 -0.80 -0.27 0.69 0.24
Guanajuato -0.17 -0.14 0.81 1.97 -1.27 -0.67 1.76 -0.72 0.42
Guerrero 0.18 -0.25 -0.01 -0.32 1.73 -0.30 -0.42 -0.26 0.16
Hidalgo -0.32 0.86 -0.39 -0.14 -1.97 0.25 -0.51 -0.26 0.32
Jalisco -1.23 0.23 0.05 -0.31 -1.87 0.82 -1.27 -0.14 -0.73
Michoacdn 2.52 0.57 0.29 0.43 0.96 -0.62 0.07 -0.46 -0.18
Morelos 0.48 0.30 0.32 0.13 0.00 0.14 0.25 0.02 0.41
Nayarit -0.39 0.03 -0.37 -0.26 -0.12 -0.17 -0.11 -0.27 0.02
Nuevo Ledn 0.43 1.47 -0.11 -0.31 —0.49 0.44 0.59 0.29 1.19
Oaxaca 0.13 0.89 0.01 0.08 0.18 0.32 -0.32 -0.45 0.07
Puebla -0.85 0.80 0.33 0.56 -0.24 0.23 -0.28 -0.63 0.04
Querétaro -0.40 0.06 1.33 0.53 1.19 0.90 0.98 0.11 0.58
Quintana Roo 0.01 0.39 0.11 0.28 0.14 2.54 0.63 0.95 0.72
San Luis Potosi 0.32 1.23 0.77 —-0.09 0.89 -0.12 0.54 -0.37 0.08
Sinaloa 1.39 0.33 ~0.30 -0.36 -0.93 —-0.49 0.10 -0.03 0.06
Sonora 0.64 1.32 1.07 -0.02 0.35 0.36 0.47 0.05 0.08
Tabasco ~-0.31 -32.25 -0.25 0.24 1.21 0.13 -0.26 0.26 0.36
Tamaulipas -1.25 2.33 1.38 0.27 -2.07 -0.50 0.09 -0.55 -0.64
Tlaxcala -0.30 0.03 0.29 0.03 0.16 -0.02 0.00 -0.16 0.11
Veracruz -0.99 -4.47 -1.58 0.99 1.61 -1.53 -2.26 -1.06 -1.26
Yucatédn 0.35 0.22 0.04 0.86 0.27 ~0.14 0.32 -0.01 0.15
Zacatecas 0.83 0.63 0.07 -0.02 0.30 -0.05 0.11 -0.45 0.04

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, PIB por entidad federativa, 1993 y 1993-1999.

crucial para las finanzas piblicas del Distrito Federal en el futuro
mediato, por lo que ello se debe examinar con mayor atencién.

os problemas financieros a que México se enfrenté a fina-

les de 1994 y que desembocaron en la crisis generalizada

enlaeconomianacional durante 1995, conlacaidade 6.2%
en términos reales del PIB, tuvieron repercusiones diferen-
ciadas enlas entidades federativas, segiin las actividades produc-
tivas que en escala nacional registraron los descensos més pro-
nunciados y laimportanciade lapérdidarelativa de cada entidad
deacuerdo con laestructurade sus productos internos, reforzados
por la manera en que las economias regionales se articulan con
la dindmica nacional .’

5. Las cifras que se utilizan en esta seccién provienen de Banco
de México, Informe Anual 1996.

Evolucion de las variables macroeconémicas

Los datos més sobresalientes del comportamiento de las varia-
bles macroeconémicas agregadas muestran laintensidad de los
efectos de la crisis en el conjunto de la economia mexicana.
Frente al cambio acelerado de las expectativas acercade lacon-
tinuidad del programa econdémico de México y algunos de sus
resultados en el segundo semestre de 1994, conjugadas con los
problemas del panorama politico dei pafs, los mercados finan-
cieros reaccionaron adversamente, lo que se expresé en la sus-
pensioén de la entrada neta de divisas y, en combinacién con el
descenso de las reservas internacionales, propicié que lainver-
sién fueramenor al ahorro interno. Ademas, la paridad cambiaria
registré acelerados altibajos en poco tiempo, lo que afectd las
expectativas inflacionarias y generd presiones para incremen-
tar con rapidez las tasas de interés reales aniveles insostenibles
para el resto de la economia nacional.

Estos cambios vertiginosos en los mercados financieros se
trasladaron en los meses iniciales de 1995 a los circuitos de la
produccidn y comercializacién de bienes y servicios. El alza
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inusitada de las tasas de interés repercutié directamente en la
demandaagregada, cuya contraccién alcanzé 10%; lainversién
en nuevos proyectos y la capacidad de gasto de los consumido-
res y las empresas, que conservaban la inercia de los afios pre-
vios derivadade laexpansién del crédito, se vieron fuertemente
disminuidas. En esta situacidn, el gasto del consumo agregado
se redujo 11.7% (por tipo de bienes, el rubro de duraderos cayé
45.7%, el de no durables, 8.3%, y el de servicios, 5%) y el gasto
ptblico se abati6 8.4%. La formaci6n bruta de capital descendié
30.9% como resultado de las caidas de la inversién privada en
33.9% y lapublicaen 18.9%. En los meses siguientes, estos efectos
se combinaron con el comportamiento del crédito, la influencia
de las tasas de interés en el servicio de la deuda (interna y exter-
na) para los particulares y las empresas, asi como con la volatilidad
cambiaria, para generar un radical cambio en las expectativas
inflacionarias y los planes de inversi6n de las empresas y los par-
ticulares. Todo ello se tradujo en descensos pronunciados de la
actividad econémica y el empleo en gran parte de 1995.

Asi las cosas, los rasgos mds generales del comportamiento
de la economia mexicana en 1995 se sintetizan en los perfiles
siguientes: las grandes divisiones del producto interno como
electricidad, gas y agua, y agropecuario, silvicultura y pescare-
gistraron variaciones positivas (2.2 y 1.8 por ciento, respectiva-
mente); lade servicios financieros fue laque menos cayé (-0.3%)
y aunque ¢l descenso de la industria manufacturera fue menor
(—4.9%) que el promedio nacional (—6.2%), por su importancia
en laestructura de la economia y sus efectos multiplicadores en
el resto de la actividades productivas tiene una gran significa-
cién, en especial para las entidades federativas con una base
industrial amplia. Uno de los efectos inmediatos de la caida de
la inversion total fue el comportamiento del PIB de la construc-
cién (la de mayor descenso con —23.5% en promedio nacional),
pero con consecuencia en el respectivo PIB de las entidades
federativas con variaciones impresionantes para los casos de
Nayarit (—50.8%), Oaxaca (—48.6%) o Hidalgo (—46%), aunque
también destaca la variacion positivaen Tabasco (37.2%) y Chia-
pas (8.8%), inicos dos estados que presentaron crecimientos po-
sitivos en esta actividad, lo que propicié que la disminucién de
su PIB total fuese de las menores variaciones negativas de 1995.°6

Zacatecas fue la tinica entidad que crecié en 1995 (1.03%),
acaso como resultado del efecto rezagado que tiene en esaeco-
nomiaregional ladindmicanacional, pues en 1996, una vez que

6. Alexaminar mas de cerca estos dos casos se observa lo siguiente.
En Chiapas, la construccion registré un fuerte dinamismo antes del
afio de la crisis y permanecid enlos siguientes tres afios. De hecho, la
crisis propicié una desaceleracion en la tasa de crecimiento de la ac-
tividad, pero una vez superada, recuperd su extraordinaria dindmica.
En términos de cifras (todas ellas son variaciones reales), de 1993 a
1994 se registrd una tasa de 22.04% mientras en 1997 y 1999 ascen-
dié a poco mds de 30%. En Tabasco también se observo una tenden-
cia similar de 1993 a 1995, aunque no con la misma intensidad. Asi,
en 1994 el crecimiento fue de 7.9% y el ya mencionado 37.2% en
1995. Peroen 1996 y 1997 se registraron tasas negativas (3.7 y —1.9),
probablemente como un efecto rezagado del cambio de expectati-
vas sobre el futuro de la economia nacional.

ésta recuperd sus tasas positivas de crecimiento, fue también
la Ginica que registré una ligera tasa de crecimiento negativa
(~0.12%). Pero mas alld de este comportamiento atipico, el
perfil es ilustrativo de cémo reaccionaron las economias es-
tatales a los problemas de la economia nacional.

Del andlisis de ese perfil surgen dos rasgos notables: las en-
tidades que perdieron mds puntos que el PIB nacional tienen una
base industrial amplia y se localizan en su mayoria en el centro
y norte del pais, y en el extremo contrario, se observaque enesta
crisis las entidades petroleras no fueron afectadas como en la cri-
sis del energético ocurridaen 1981-1986.

Para analizar un poco mds en detalle los efectos de la crisis,
en un cuadro de doble entrada se combinan dos criterios: el pri-
mero mide la intensidad de las tasas negativas del PIB para di-
ferenciarlas en seis rangos a partir de la distancia que tiene la
desviacidn estdndar respecto de la tasa promedio nacional que
se registra en el PIB total (en el que 31 entidades registraron ta-
sas negativas), en el PIB industrial y en el de servicios financie-
ros (en los que hay entidades que ganan y pierden).” Con el se-
gundo criterio se clasifican las entidades segin su grado de
desarrollo por medio de un indice: muy pobres, pobres, de desa-
rrollo intermedio | (con tendencia a ser pobres) y de desarrollo
intermedio 2 (con tendencia a ser desarrollados), desarrollados
y muy desarrollados.®

Rasgos generales del PIB total de las entidades
federativas

Laintensidad de la crisis de 1995 se puede medir por medio de
los puntos porcentuales que en conjunto perdieron las entidades
enrelacién con 1994. La suma de los puntos porcentuales del PIB
total ascendid a 155 (si se descuenta la variacién positiva de
Zacatecas, el saldo neto es de 154 puntos). Comparativamente
con las pérdidas en laindustria y enlos servicios financieros esa
pérdida represento 1.6 veces la primeray 7.5 veces la segunda.

7. Para construir el cuadro se sumaron todos los puntos perdidos
por las entidades que registraron tasas negativas, lo que produjo un
total de 155 puntos. Enseguida se clasificaron a las entidades segiin
el rango de la pérdida y se estimaron las proporciones de cada celda
respecto al total de los puntos perdidos. Parael balance del PIB indus-
trial y del de servicios financieros (por simplificar la redaccién, se
utiliza esta iltima denominacién, pero hay que considerar que estdn
comprendidas las actividades inmobiliarias y de alquiler) se sumaron
los puntos de ganancia y de pérdida, respectivamente. Con dichas
sumas se calcularon los porcentajes que aparecen en todas las celdas
de los cuadros respectivos.

8.Laclasificacién de las entidades federativas se realizé con base
enel indice de desarrollo de 1990 estimado en Francisco Arroyo Garcia

(Federalismo mexicano: estudio sobre los impactos regionales de la

inversion piblica federal, tesis de Maestria en Politicas Publicas,
ITAM, México, 1999), en virtud de que los efectos de la crisis de 1995
incidieron en el ordenamiento de las entidades federativas, dado que
una de las variables del indice es el PIB per cdpita. Por tanto, no es
pertinente emplear el indice de desarrollo correspondiente a ese afio.



LOIMETLIV CALETLUT, JULIU UT LUVL

o 1-1-)

Como se observa en el cuadro 4, el grupo de entidades muy

pobres perdié pocos puntos, lo que se explica por que los ma-

yores efectos de 1a crisis ocurrieron en los sectores manufactu-
reros; por ello, dada la baja participacidn de estas entidades en
el PIB industrial nacional, la transmisién de los efectos fue me-
nor. Por el contrario, en el grupo de las muy desarrolladas es sig-
nificativo que Nuevo Le6n y el Distrito Federal perdieran 15
puntos del PIB total, por ser los centros industriales dindmicos
del pais y por sus repercusiones en el empleo y el ingreso de la
poblacién.

La mayor intensidad de la crisis se registra en el grupo de
desarrollo intermedio 2, en que destaca la pérdida de San Luis

Potosi(11.1%). En el grupo 4 sobresalen las pérdidas de Méxi-
c0 (8.5%) y Nayarit (9.9%); y en el 5 las de Chihuahua (6.4%),
Jalisco (7.9%) y Morelos (9.6%). Estos dos grupos concentra-
ron 47.5% de los puntos perdidos del PIB total.

Rasgos generales del PIB industrial
de las entidades federativas
Lacaidade 4.9% en términos reales del PIB industrial se manifes-

t6 de maneradiferenciadaen las entidades del pais. Si en términos
del PIB total el descenso fue generalizado, el PIB industrial tuvo

R (¢] 4

Rango de Grado de desarrollo®
variacién? 1 2 3 4 5 6 Total
PIB total
0.00 - 0.74 0.2 0.2 - 0.4 0.4 - 1.2
0.75 - 3.84 - 2.7 6.8 6.4 3.7 - 19.6
3.85-4.62 2.8 - - 2.5 - - 5.3
4.63-6.17 - 3.0 71 3.6 34 - 17.2
6.18 - 7.72 - - - - 4.1 4.2 8.3
7.73 - 8.50 - 5.3 - 5.3 5.1 - 15.7
851y+ - 7.4 7.2 6.4 6.2 5.5 32.7
3.0 187 21.1 245 23.0 9.7 100.0

PIB industrial
Entidades ganadoras

0.00 - 1.73 4.2 - 49 - - - 9.2
1.74 - 3.56 - - - 38 - - 3.8
3.57-4.02 - 67 7.9 - 14.6
4.03 - 4.94 - - - 117 108 - 225
4.95-5.86 - - - - - - -
5.87-6.32 - 148 - - 144 - 29.2
633y + - - 209 - - - 20.9

42 215 258 233 252 - 100.0

PIB de servicios financieros
Entidades ganadoras

0.00 - 0.65 0.2 0.8 1.0 - - 0.9 2.8
0.66 -1.13 - - 1.5 - - - 1.5
1.14 - 1.58 - 3.1 - 3.2 - - 6.4
1.59 - 2.47 - 4.8 - 8.2 - - 13.0
2.48 - 3.36 6.6 - - - 6.9 - 13.5
3.37-3.81 - - - 8.2 8.2 - 16.3
382 y+ - - 12,1  25.0 9.6 - 46.6

6.8 87 145 445 24.7 0.9 100.0

1. El indice para las entidades federativas es de 1990.

Rango de Grado de desarrollo’
variacién* 1 2 3 4 5 6 Total

Entidades perdedoras

0.00 - 0.94 - 0.6 - - 0.1 - 0.7
0.95-3.48 1.2 - 1.7 1.2 2.6 - 6.8
349-4.74 - 2.8 1.5 - - 10.3
4.75 - 6.01 - - 4.7 5.4 - 53 15.4
6.02 - 7.27 - - - - - - -
7.28 - 8.54 - - - 6.8 6.8 - 13.6
855y + - 274 176 - - 8.3 53.3
1.2 280 268 209 9.5 136 100.0

Entidades perdedoras
0.00 - 0.50 - - 3.0 0.7 2.0 - 5.7
0.51-0.75 - - - - 2.7 - 2.7
0.76 - 1.24 - 4.2 9.9 - - - 14.1
1.25-1.75 - 6.5 - - - - 6.5
1.76 - 1.98 - - - - - - -
199y + - - 148 103 36.1 9.9 71.0
- 107 276 11.0 407 9.9 100.0

2. El rango de variacién estd calculado a partir de la proporcién de la desviacién estindar alrededor de la media de cada caso. Se utiliz6 0.5, 0.75, 1.5, 1.75 veces la desviacién
estdndar (DE) para el PIB total, industrial (ganadores) y para servicios financieros (ganadores y perdedores). En el caso del PIB industrial (perdedores) se emple6 0.25,0.5y 1.0

veces la DE.
3. Grado de desarrollo:

1: muy pobre.
: pobre.
: desarrollo intermedio 1.
: desarrollo intermedio 2.
: desarrollado.
: muy desarrollado.
Fuente: cuadro 3.
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dinamica de las entigades rederativas

una pérdida neta de 94 puntos porcentuales, como resultado de
la gananciade 32 puntos y la pérdida de 126 puntos.

En las entidades ganadoras destacan Michoacdn (6.7%),
Veracruz (4.8%) y Coahuila (4.6%) del total de los 11 estados
que registraron tasas positivas. Por su parte, son impresionan-
tes las pérdidas que se observan en el Estado de México (7.5%),
Jalisco (7.5%), Distrito Federal (9.2%), Querétaro (9.5%), San
Luis Potosi (10%), Puebla (10%), Morelos (15.5%) e Hidalgo
(20.3%); este subconjunto concentrd 90 de los 126 puntos que
perdio el PIB industrial.

Rasgos generales del PIB de servicios financieros
de las entidades federativas

En la evolucién de esta gran divisién hay que tomar en cuenta
que existenotras actividades con un dinamismo que permitié que
el balance de la crisis fuera positivo. En tanto que en 18 entida-
des hubo tasas positivas (aunque con variaciones considerables
como Campeche con 6% o Oaxacacon 0.07%, en los extremos),
el total de puntos positivos ascendié a 44; por el contrario, en
13 entidades se registraron tasas negativas por un equivalente
de 20 puntos porcentuales. De esta manera, esta gran division
del PIB, a pesar de la gravedad de la crisis generalizada, llegd a
tener avances importantes en algunas regiones del pafs.

Si se observa el perfil geogrifico de las entidades con tasas
positivas, llama la atencién que una parte significativa (38%)
de los puntos de ganancia se localice en laregion sureste, sobre
todo las tasas de Campeche (6%), Quintana Roo (5.5%), Chiapas
(3%) y Tabasco (2.2%). Estas cifras indicarian un dinamismo
particular de las actividades productivas que propici6 que la
crisis de 1995 afectara en menor medida a esta gran division;
ademds, ello sugiere que se debe profundizar en el examen de
lastendencias regionales de dichas actividades en un perfodo mas
amplio para evaluar las repercusiones en la expansion de las
actividades de intermediacidn financiera.

Por su parte, el perfil de los estados perdedores muestra que
tres cuartas partes de la pérdida total se distribuy6 en las siguien-
tes entidades: Distrito Federal (2%), Tamaulipas (2.1%), Duran-
20 (3%), Jalisco (3.2%) y Sonora (4.1%).

De acuerdo con la clasificacién de las entidades segiin su
grado de desarrollo, las entidades que ganan mds (44.5% de los
puntos positivos) pertenecen al grupo 4, en tanto los estados con
la mayor pérdida (41) se ubican en el grupo 5, como se aprecia
enel cuadro 4.

]’ osresultados de un periodo de 15 afios ilustran un hecho de
zran importancia para el desempefio futuro de laeconomia
mexicana. Sien gran parte del siglo XX ocurrid un proceso

de gran concentraciénen el centro del pafs, lo que habriaque eva-

luar es si ahora hay algunas evidencias empiricas de que en el

siglo XXI el desarrollo de México podria no ser tan polarizado
y verificarse algin tipo de convergencia regional que redujera
los actuales desequilibrios regionales, en virtud de algunas de-
cisiones de capital importancia desde las politicas piblicas
federales para apoyar esa descentralizacion econémica, espe-
cialmente con el impulso de la renovacién del federalismo y la
descentralizacion del gasto social federal.® Los efectos de esas
decisiones s6lo podran ser evaluados en sus efectos reales en los
proximos afios y lo que se necesita es sostenerlas institucio-
nalmente en la agenda de gobierno para que se logren los obje-
tivos trazados para dicha descentralizacién.

Para analizar si hay evidencias de que la descentralizacion
sigue avanzando hay otra forma para confirmarla que consiste en
examinar la evolucién del grado de concentracion regional de las
actividades productivas durante el periodo 1980-1999. Paraello
se utiliza el indice de Theil, que proporciona informacién acer-
cade qué tan concentrada se encuentra una variable en alguna o
algunas de las observaciones.'’ Es una medida de sensibilidad que
responde a cambios relativos en la distribucion del producto in-
terno, sea total o por gran division, por lo que en esta seccion se
realiza una aproximacion a los perfiles que surgen del cuadro 5.

Enel cuadro 5 se muestran los cdlculos del grado de concen-
tracion regional para los rubros del PIB total y sus nueve gran-
desdivisiones. Destacaen primer lugar latendencia descendente
del PIB total de 1980 a 1999, no obstante que de 1988 a 1993 se
registré un ascenso del indice de 0.2093 a 0.2247, respectiva-
mente (que se explica porque los indices de los servicios finan-
cieros y de la construccién se elevaron, aun cuando en las siete
restantes grandes divisiones hayan disminuido). Pero a partir de
1993 vuelve adescender, aunque no al nivel alcanzado en 1985
0 1988. De cualquier manera, lo ilustrativo de esta estimacion
serefiere a la tendencia descendente de la concentracién de las
actividades productivas del pais, aun cuando pudiera conside-
rarse una caida moderadaen el indice al pasar de 0.2541 en 1980
a0.2154en 1999.

Lo notable de estos perfiles es que en el periodo 1980-1996
casi todas las actividades tendieron a estar menos concentradas

9. Consiiltese Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000, op. cit., paraexaminar el enfoque y las propuestas
de politica que en esta direccidn se ejecutaron de 1995 a 2000. Para
el andlisis de las acciones y sus resultados véanse los informes de
gobierno de esta administracion federal.

10. El indice de Theil permite medir la concentracién en un con-
junto de observaciones, definido como

H =Yq;Logdt

Py

Dado el conjunto de las entidades federativas, el indice H' tenderd a

asumir el valor 0 cuando no exista concentracién en algunas de ellas;

por el contrario,.cuando el PIB se concentre en alguna o algunas enti-

dades federativas, entonces el indice tenderd al logaritmo del nime-

ro de observaciones existente (en este caso serd el logaritmo de 32).

Fernando Cortés y Rgsa Maria Rubalcava, Técnicas estadisticas para

el estudio de la desigualdad social, El Colegio de México, México,
1982.
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XICO: | ITAL Y POR GRA? SION,

PIB 1980 1985 1988 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Balance
Mineria 0.628 0.618 0452 0.436 0428 0.436 0445 0446 0.438 0417 -
Industria manufacturera 0.407 0.365 0.323 0.317 0.309 0.298 0.302 0.309 0.307  0.307 -
Electricidad, gas y agua 0.216  0.198 0.145 0.132  0.130 0.126 0.126  0.129 0.123  0.123 -
Transportes y comunicaciones 0.327 0.258 0.255 0.256 0.256 0.245 0.247 0.248 0.252  0.253 -
Servicios comunales, sociales y personales 0.364 0.316 0.331 0.316 0.318 0.313 0.314 0.307 0.302 0.302 -
Comercio, restaurantes y hoteles 0.290 0.177  0.229 0.243 0.242  0.233 0236  0.244  0.240  0.240 -
Construccion 0.237 0226  0.241 0.257  0.235 0.230  0.202 0.219 0.198 0.193 -
PIB total 0.254 0.205 0.209 0.225 0.223 0215 0.215 0.218 0.215 0.215 -
Servicios financieros y seguros 0.258  0.301 0.250 0370  0.257  0.252 0.248 0.257 0.258 0.255 -
Agropecuaria, silvicultura y pesca 0.109 0.117 0.123  0.105 0.104 0.104 0.105 0.119 0.112 0.116 +

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto interno bruto por entidad federativa, 1993 y 1993-1999, México, 2000.

regionalmente, con excepcidn de los servicios financieros, en
virtud de que noregistré descenso en su indice de Theil, asi como
el delaagricultura, no obstante que presenta una tendencia des-
cendente desde 1985, en 1999 se increment6 ligeramente. Por
ello es pertinente examinar mds de cerca la evolucion de esta
actividad para comprender dicho aumento en su grado de con-
centracion territorial.

En la mineria se registra la mayor caida en el grado de con-
centracién regional como consecuencia del proceso de despe-
trolizacién de la economia mexicana, que se impulsé a partir de
los noventa (la actividad petrolerarepresentaba 1.5% del PIB na-
cionalen 1999, adiferenciade 3.2% que significé en promedio
de 1980 a 1985). De este modo, el indice de Theil (que es el de
mayor nivel de todas las grandes divisiones) pasé6 de 0.6284 en
19802a0.4172 en 1999." Los cambios de posicién de las enti-
dades federativas en el PIB nacional ya fueron sefialados en el
apartado anterior, pero es oportuno apuntar que las consecuen-
cias para las economias regionales, tanto en la expansién de la
actividad como en su crisis, fueron muy desfavorables para las
condiciones de desarrollo de Chiapas, Veracruz o Tabasco, pues
esa derrama de recursos no se expresé finalmente en mejores
oportunidades de bienestar para la poblacién en su conjunto.

La disminucién del grado de concentracién de la industria
refleja claramente los cambios de posicién yacomentados del Dis-
trito Federal en el PIB industrial del pafs. La magnitud del des-
censo del {ndice de concentracién es notoria: mientras que en
1980 registr6 0.4068 (el segundo nivel de concentracidn de to-
doslos indices sectoriales), en 1999 disminuy6 a0.3074, pasando
a ser el tercero en importancia de dichos indices. Para ilustrar
con mayor claridad las consecuencias de esa evolucion del in-

1. Cabe sefialar que por lalocalizacién de los yacimientos petro-
leros, laestimacién podria encontrarse distorsionada. No obstante, el
resto de las actividades de extraccion si estan mostrando un reparto
entre todas las entidades federativas, como muestra del dinamismo
de otras actividades productivas, por ejemplo la construccién, que
tienen importantes encadenamientos con las de extraccién de mine-
rales no metalicos.

dice, considérese que de 1980 a 1990 el incremento en el acer-
vo de establecimientos industriales en México ascendi6 a casi
14 000 unidades econémicas,'? en tanto que el Distrito Federal
registré la pérdida de casi 9 000 establecimientos; los estados
que participaron con mayor nimero de establecimientos crea-
dos fueron Chiapas (14.2%), Veracruz (12.8%), Guanajuato
(9.8%),0axaca (8.4%)y Coahuila (5.8%). Un dato adicional que
parece confirmar la tendencia descendente es la participacion
del Distrito Federal en el PIB industrial del pais: mientras que
en 19601arelacién del Distrito Federal con laentidad federativa
que contaba con menos establecimientos industriales erade 271
veces, en 1990 disminuy6 de manera importante a s6lo 41 ve-
ces.

Otro de los casos relevantes de la evolucién del indice se re-
fiere al de electricidad, gas y agua, que muestra una caida sig-
nificativa (43.1%) al pasar de 0.2155 a0.1226 de 1980 a 1999,
como consecuenciade lainstalacion de plantas proveedoras de
los servicios de gas y agua en los centros urbanos dindmicos del
pais. Esta actividad evoluciona a partir de la demanda de estos
servicios por parte de otras actividades econémicas y el incre-
mento de la urbanizacion del pais (el X11 Censo de Poblacién 2000
calcula que 75% de la poblacion habitaen las ciudades) y es un
buen indicador del dinamismo productivo en las regiones del
pais. En este mismo sentido, la evolucién del transporte refleja
cambios en la intensidad de los flujos comerciales entre regio-
nes o con el exterior; en este caso, el grado de concentraciéon
disminuy6 de forma significativa: de 0.3266 en 1980 a 0.2534
en 1999.

Como se dijo, llama la atencién que en el caso de la agricul-
tura el indice muestre un ascenso en 1997-1999 respecto de la
tendencia que venia presentando desde 1988. Mientras que en
este Ultimo afio el indice fue de 0.1226, en los afios siguientes
registré una tendencia descendente hasta 1995, cuando se situé
en 0.1038, y después en 1999 pasé a 0.1159, dnica actividad
econdémica en que crecio el indice de Theil.

12. Céalculos realizados con informacién del INEGI, Censos Indus-
triales 1980 y 1990, en Francisco Arroyo Garcia, op. cit.
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dindmica de las entidades federativas

Al examinar con detalle la evolucidn de la participacidn re-
lativade estaactividad en el PIB, destaca en primer término que
de 1985 a 1999 registre undescensode 9 a 6 por ciento, con una
tasa de crecimiento de —1% en promedio anual, como puede
verificarse en el cuadro 1. En segundo lugar, el balance territo-

rial muestra que las principales entidades que ganan participa-

cién porcentual en el PIB de la agricultura se encuentran en el
norte del pais (del total de 9.2 puntos porcentuales que se redis-
tribuyeron de 1980 a 1999, Sinaloa, Chihuahua, San Luis Po-
tosi, Zacatecas, Sonora y Nuevo Ledn concentraron 50.1% de
esa ganancia); enel caso de Michoacdn también hubo una ganan-
cia importante (2.5 puntos).

En tercertérmino, en el saldo de las entidades federativas que
pierden, se encuentran Campeche, Puebla, el Estado de Méxi-
co, Veracruz y Jalisco (que concentran 52.2% de los puntos per-
didos); la dnica entidad del norte con pérdida significativa es
Tamaulipas (1.3 puntos). En cuarto lugar, cuando se examinan
los efectos de la crisis de 1995, es notable que entre las entida-
des contasas positivas se encuentren Baja California (23%), Baja
California Sur (13.6%), Coahuila (12.4%),Nuevo Le6n (10.7%),
Sinaloa (7%) y Zacatecas (5.1%), a las que la crisis no afectd.

En suma, los datos anteriores parecen sugerir que en la recom-
posicidon del sector agropecuario que viene ocurriendo araiz de

la reforma econ6mica (entre otras medidas destaca la reforma -

al articulo 27 constitucional en 1992), el dinamismo de las en-
tidades ganadoras encuentra su fuente en las unidades agro-
pecuarias mds desarrolladas, orientadas al mercado exterior y
con mayor densidad de capital, en detrimento de las unidades
productoras que laboran en 4reas de cultivo con productividad
bajay en zonas con escasa infraestructurahidraulicay que pro-
ducen bienes que se enfrentan a una fuerte competencia de los
mercados internacionales. No obstante, el comportamiento del
indice de Theil muestra la sensibilidad para registrar variacio-
nes entre las entidades federativas, lo que estaria sugiriendo que
enlaagricultura habria un proceso de reconcentracion regional
_ de laproduccién si se continuaran las tendencias de 1996y 1999.
Pero ello precisa abundar en un andlisis particular al respecto.

¢ Enqué medidalas tendencias de la redistribucién de las ac-
(’ tividades productivas favorecen la distribucién equitativade
los beneficios del crecimiento econémico de los afios recien-

tes y, porende, en las expectativas para el mejoramiento de los
niveles de bienestar en las regiones de México? Si las diferen-
cias del PIB per cdpita entre las entidades federativas se incre-
mentan en los inicios del cambio de modelo de desarrollo, ;de
qué dependerd su disminucién? Una manera de empezar a con-

testar estas interrogantes es examinando la evolucién del PIB per .

cdpitade 1980 a 1999.

Eneste apartado se destacan los perfiles que ofrecen los cdlcu-
los de las distancias entre las entidades federativas con los PIB
per cdpitamaximo y minimo registrados de 1980 a 1999 con dos

modalidades. La primera es que la entidad federativacon el PIB
maximo no es lamisma durante todas las estimaciones, pues los
efectos del petréleo hicieron que Campeche (en 1985, 1988 y
1993) y Tabasco (en 1980) registraran niveles atipicos en el PIB
respecto de su propia historia, lo cual distorsiona la compara-
cion en el tiempo, pues no son niveles sostenidos. En la segun-
da modalidad, la distancia se estima respecto de Oaxaca (que
permanece como el dltimo estado en la distribucién per cdpita
y se encuentratambiénen el estrato de entidades muy pobres; '
en 1993y 1994 Chiapas es el de menor PIB per cdpita) y el Dis-
trito Federal, permitiendo asi unacomparacidnestable en el tiem-
po entre dos entidades federativas ubicadas en los extremos de
laescaladel indice de desarrollo y representativas de la hetero-
geneidad regional de Méxicoen el siglo XX (véase el cuadro 6).
Enambas situaciones conviene destacar que el periodo de and-
lisis presenta, a su vez, dos subperiodos que se diferencian por
el comportamiento del PIB per cdpita tanto en el nivel como en
su tasa de crecimiento.

Lo que salta ala vista del cuadro 6 es la conclusidn de que la
distancia del estado que tiene el PIB minimo y la entidad fede-
rativa que combina el PIB més alto y el mayor grado de desarro-

lloseamplié de 1980a 1999, en dos etapas: en la primera, de 1980-

1988, permanece pricticamente sin cambio al pasar de 19.400
pesosa 19 300; peroenlasegunda, de 1988 a 1999, se incrementa
a29 500 pesos.

Ello obedece a que Oaxaca, como representativo de los es-
tados muy pobres, no se ha beneficiado del dinamismo del cre-
cimiento econdmico del pafs a pesar de que en varios afios del
periodo de andlisis se han emprendido importantes proyectos de
inversién, como las obras petroleras en Salina Cruz y los desa-
rrollos turisticos de Huatulco en los afios ochenta, propiciando
que sus efectos en las actividades econdmicas locales sean me-
nores. De ahi que laevolucién del PIB per cdpita de Oaxaca esté
por debajo del comportamiento del promedio nacional, 5 100y
12 900 pesos en 1980, respectivamente, situacién que se man-
tiene hacia 1999en 5 700y 13 800 pesos, esto es, la proporcién
del PIB de Oaxaca en relacién con el promedio del pais no se
modificd, quedandoen alrededorde 41% en el lapso de casi dos
décadas.

El Distrito Federal registré un avance notable al pasar de
24 600 pesos en 1980 a 33 600 en 1999, claramente superiores
al promedio nacional; aunque esa entidad ha perdido dinamis-
mo en sus actividades econémicas, todavialamagnitud de su PIB
es avasalladora, pero también se combina-con un descenso en

" el tamafio de su poblacién desde 1995, cuando pasa a ser la se-

gunda entidad en este rubro después del Estado de México. En
suma, el Distrito Federal obtiene un incremento de 43.8% en su
PIB per cdpita de 1999 respecto del nivel registrado en 1980, a
pesarde que el productototal haya disminuido 2.7 puntos porcen-
tuales su participacién relativa en el PIB nacional de 1980 a 1999.

Por otra parte, lo que distingue al conjunto de entidades federa-
tivas que tienen un nivel de PIB per cdpita menor al promedio

13. De acuerdo con indices de désarrollo construidos en Francis-
co Arroyo Garcfa, capitulo 3, op. cit.
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Entidad con el maximo PIB PIB max- PIB DF-
per cépita PIB Oaxaca PIB Oaxaca
1980 Tabasco 27.1 19.4
1985 Campeche 75.8 17.8
1988 Campeche 37.1 19.3
1993 Campeche 51.1 27.1
1994 Distrito Federal 28.0 28.0
1995 Distrito Federal 25.2 25.2
1996 Distrito Federal 26.4 26.4
1997 Distrito Federal 27.6 . 27.6
1998 Distrito Federal 28.7 28.7
1999 Distrito Federal 29.5 29.5

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto interno bruto por entidad
federativa 1993 y 1993-1999, México, 2000.

nacional en cadaafio es que estd integrado en su mayor parte por
estados clasificados muy pobres y pobres, como Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Zacatecas, Michoacan, Hidalgo, Veracruz o Puebla.
E1 PIB per cépita de estas entidades alcanza una proporcién equi-
valente a 60 0 70 por ciento del nivel del promedio nacional. Pero
también Ilama la atencién que la ordenacién de los estados se
modifique poco alo largo del periodo de estudio, en especial en
los tdltimos cinco lugares de la distribucién. Ambas cuestiones
han limitado las posibilidades de un mejor desarrollo para la
poblacién de esas entidades, evitando que los beneficios de las

nuevas corrientes de comercio y tecnolégicas les permita recrear

las condiciones para transformar su esfuerzo productivo en me-
jores oportunidades de empleo, ingreso y bienestar.

A diferencia de esta situacién, existen entidades federativas
que han cambiado de posicién respecto al promedio nacional,
al aprovechar las ventajas de su localizacion geogrificay el di-
namismo de la apertura comercial del pais, combindndose con
las inversiones privadas y la inversién federal para ampliar o
crear lainfraestructura indispensable para el surgimiento de un
proceso de crecimiento sostenido que se hareflejado finalmente
enmejores niveles de bienestar en esas entidades.' El caso pa-
radigmatico de esta situacién es Aguascalientes, que en térmi-
nos comparativos ha transitado de situarse por debajo del prome-
dio nacional en 1980 (10 100y 12 900 pesos, respectivamente)
yen 1988 (10 700y 12 600, respectivamente), pero a partir de
1993 se ubica por encima del promedio nacional al registrar
14 100y 13 000 pesos, respectivamente, llegandoen 1999 ani-
veles de 16 400y 13 800 pesos. En esta misma direccién pue-
den analizarse Querétaro y Chihuahua. '

Lasituacion de Jaliscoreflejala pérdida de posiciones de su
participacidn relativa en el PIB nacional, pues frente a su cre-

14. Se excluyen de estas experiencias los casos de Campeche y
Tabasco, que registran cambios en su PIB per c4pita distorsionados por
la actividad petrolera, pero que finalmente no se tradujeron en mejo-
res niveles de bienestar en el perfodo de andlisis.

cimiento demografico propicia que la distribucién per capita se
mantenga constante respecto al promedio nacional. Asf, mien-
tras que en 1980 era pricticamente igual que aquél (12 900 pe-

’ s0s), en 1988 ascendiéa 13 100 en comparacién con los 12 600

del promedio, paraestaren 13 300 pesos en 1999 ligeramente por
debajo de aquél, 13 800. Procesos semejantes de distanciamiento
respecto al promedio nacional experimentaron Chiapas, el Es-
tado de México, Nayarit y Veracruz. Lo comun para estas enti-
dades es que la pérdida de PIB per cépita se acentué desde 1985.

Los perfiles descritos son consecuencia del ritmo de creci-
miento diferenciado del producto interno de las entidades fede-
rativas en el periodo de andlisis. El cuadro 7 muestra las tasas
de crecimiento del PIB per capita con calculos para cuatro pe-
riodos. La caracteristica comun de esas estimaciones se refiere
a que mayoritariamente las entidades del norte del pais tienen
tasas de crecimiento positivas y por encima de la tasa promedio
nacional; aunque hay excepciones de entidades de otras regio-
nes del pafs, laconclusién que se derivade estos perfiles es que
laredistribucién de las actividades productivas se reflejaen un
incremento de las diferencias del PIB per cépita entre las regio-
nes del pais durante el periodo 1980-1999.

El primer célculo, de 1980 a 1999, sintetiza la evolucién de
las tasas en todo el periodo. Algunas caracteristicas relevantes
surgen del perfil regional subyacente: destacan las pérdidas de
Chiapas y Tabasco propiciadas fundamentalmente por la caida
de la actividad petrolera de principios de los ochenta. También
llaman la atencién los casos de Veracruz y el Estado de Méxi-
co, que han perdido dinamismo productivo (como se observaen
el cuadro 2 son entidades que pierden participacién porcentual
en el PIB nacional) y registran altas tasas de crecimiento demo-
grafico, porloque no es de extraiiar su tasa negativaen el periodo
de anélisis‘. Por el contrario, del lado de las entidades con tasas
positivas, sobresalen Quintana Roo, Aguascalientes, Chihuahua
y Querétaro, con crecimientos equivalentes a cinco o seis veces'
elregistrado en el promedio del PIB per cdpita, pero que junto a
otras entidades como San Luis Potosi, Coahuila, Durango, So-
nora y Nuevo Ledn, confirman que el norte del pais tiene ma-

. yordinamismo econémico y un mejor reparto de los beneficios

desde una perspectiva de la equidad.

En virtud de que en este periodo de casi 20 afios se registré
un cambio estructural en el modelo de desarrollo y en la politi-
ca econémica que lo favorece, es indispensable analizar los

perfiles regionales de los periodos de 1980 a 1985, en que se

pueden evaluar los efectos de la petrolizacién de la economia
mexicana; de 1985 a 1999, cuando se evidencian algunosresul-
tados de lareformaecondmica, yde 1993 a 1999, en que se pue-
den abordar las consecuencias de lacrisis y larecuperacién eco-
némicaenlos nuevos perfiles geograficos y enlaredistribucién
del crecimiento econdémico de los afios recientes.

A continuacién se describen los rasgos que distinguen del pe-
riodo 1980-1985. Latasa promedio nacional de crecimiento del
PIB per cépita es positiva, pero menor a 1% en promedio anual;
destaca la excepcional tasa de Campeche, 37.5%, pero que no
se corresponde con el bienestar de la poblacion local. En otras
entidades pobres, como Oaxaca, Guerrero, Hidalgo o Veracruz,
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XI1CO: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA P

U

A

ENTIDAD FEDERATIVA (VARIAC]ONES REALES P

daimamica a¢ 1as entigaaes reacranvas

R

'ENTUALES)

1980-1999 1980-1985
Quintana Roo 2.4 Campeche 37.5
Aguascalientes 2.4 Tlaxcala 6.7
Chihuahua 2.4 QOaxaca 5.1
Querétaro 2.2 Querétaro 5.0
Distrito Federal 1.8 Zacatecas 4.9
Campeche 1.5 Durango 4.6
San Luis Potosi 1.4 San Luis Potosi 3.8
Coahuila 1.3 Colima 34
Durango 1.2 Morelos 2.4
Colima 1.2 Sinaloa 2.3
Zacatecas 1.1 Nayarit 2.3
Morelos 1.0 Sonora 2.0
Sonora 1.0 Guanajuato 1.8
Nuevo Leén 0.9 Aguascalientes 1.8
Yucatdn 0.9 Chihuahua 1.7
Baja California - 0.8 Guerrero 1.5
Guanajuato 0.7 Jalisco 1.2
Tamaulipas 0.6 Hidalgo 1.1
Sinaloa 0.6 Coahuila 1.1
Baja California Sur 0.6 Nuevo Le6n 1.0
Oaxaca 0.6 Veracruz 0.9
Michoacdn 0.5 Promedio nacional 0.9
Tlaxcala 0.5 Puebla 0.9
Puebla 0.4 Estado de México 0.5
Promedio nacional 0.4 Baja California 0.3
Guerrero 0.4 Michoacédn 0.2
Hidalgo 0.3 Tamaulipas 0.1
Jalisco 0.2 Yucatin -0.1
Estado de México -0.5 Distrito Federal -0.1
Nayarit 0.5 Quintana Roo -0.3
Veracruz -0.5 Baja California Sur -1.4
Chiapas -3.2 Chiapas —4.5
Tabasco -6.6 Tabasco -7.9

1985-1999 1993-1999
Quintana Roo 3.4 Querétaro 2.9
Aguascalientes 2.6 Aguascalientes 2.2
Chihuahua 2.6 Coahuila 1.9
Distrito Federal 2.5 Chihuahua 1.7
Querétaro 1.4 Tamaulipas 1.6
Coahuila 1.2 Michoacéan 1.6
Baja California Sur 1.2 Baja California 1.6
Yucatdn 1.2 Sonora 1.5
Nuevo Le6n 0.8 Durango 1.3
Baja California 0.8 Tlaxcala 1.1
Tamaulipas 0.8 Puebla 1.0
Michoacédn 0.6 Nuevo Leén 0.9
Sonora 0.6 Colima 0.8
Morelos 0.6 Yucatdn 0.8
San Luis Potosi 0.5 Estado de México 0.7
Colima 0.3 Promedio nacional 0.7
Puebla 0.3 Guanajuato 0.7
Guanajuato 0.2 Baja California Sur 0.7
Promedio nacional 0.2 Zacatecas 0.6
Durango 0.2 Hidalgo 0.5
Sinaloa 0.1 Distrito Federal 0.4
Hidalgo 0.0 San Luis Potos{ 0.3
Guerrero 0.0 Quintana Roo 0.2
Zacatecas 0.0 Chiapas 0.2
Jalisco -0.2 Veracruz 0.1
Estado de México -0.9 Jalisco -0.5
Oaxaca -0.9 Tabasco -0.6
Veracruz -1.1 Campeche -0.7
Nayarit -1.4 Oaxaca -0.8
Tlaxcala -1.8 Sinaloa -0.9
Chiapas =27 Guerrero -0.9
Tabasco -6.2 Nayarit -1.0
Campeche -9.0 Morelos -1.6

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto interno bruto por entidad federativa, 1993 y 1993-1999, México, 2000.

no se mantuvieron las tasas positivas en los afios siguientes, por
lo que en el balance final esas entidades presentaron tasas nega-
tivas o, a pesar de ser positivas, fueron menores a las de este
periodo. Porellado delas entidades con tasas negativas, desta-
canTabascoy Chiapas, que ademas se distinguen porque en todos
los periodos registraron el mismo comportamiento descenden-
te, tendencia que se debe a los efectos de las crisis petroleras de
1981y 1986, que afectaron los precios de exportacion, en las eco-
nomias locales. Ademds, es posible verificar que en estos cin-
co afios las entidades del centro-norte con tasas de crecimiento
por encima del promedio nacional del PIB per cdpita fueron
Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Chi-
huahua, Aguascalientes, Coahuila y Nuevo Leén.

Sin embargo, a partir del periodo 1985-1999 laevolucién del
PIB per cdpita se modific6 considerablemente y registré los si-
guientes perfiles: la tasa promedio fue de apenas 0.2%, lo cual
explica en parte las dificultades para que el crecimiento econd-
mico se refleje en un incremento de los niveles de bienestar de
la poblacion, especialmente en aquellas entidades federativas
que registran tasas negativas en el PIB per cdpita. Es claro que
las entidades del norte y centro del pafs continuaron con la ten-

denciadetasas positivas(con excepcién de Sinaloa, que perma-
necié en 1999 con el mismo nivel de PIB per cdpita de 1985); se
afiaden a este grupo las entidades con fuerte actividad turistica
(Quintana Roo y Baja California Sur). Es notable que el Distri-
to Federal, a pesar de su caida en la participacién porcentual en
el PIB nacional, haya registrado una tasa por encima de su cre-
cimiento demografico. Por el lado de las entidades con tasas
negativas, es notorio que en su mayoria pertenezcan al sureste
del pais; aunque con menos intensidad en su descenso, destacan
las de Jalisco y el Estado de México, como consecuencia de su
menor dinamismo en las actividades productivas en el periodo
1985-1999.

El cuadro 8 contiene cédlculos de los afios indispensables para
que las entidades federativas alcancen PIB per cdpita que regis-
tr6 el Distrito Federal en 1999. Dado su nivel alcanzado en ese
afio y creciendo a una tasa promedio anual de 2.5% se encuen-
tran situaciones como las siguientes: entidades pobres (Oaxaca
o Chiapas, por ejemplo) requieren una plazo aproximado de 70
afios. En cambio, economias como la de Nuevo Ledn precisa-
ran s6lo de 15 afios (su PIB per capita fue equivalente a 70% del
correspondiente al Distrito Federal en 1999). En general, las en-
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tidades del norte del pafs disponen de los menores plazos para
reducir las distancias de su PI1B per cdpita respecto al del Distri-
to Federal, en virtud del ritmo de crecimiento que han registra-
do en los iltimos afios. Los estados mejor situados como
Guanajuato, Puebla o Hidalgo precisarian de un plazo aproxi-
mado de 50 afios.

Laensefianzadel ejercicio es contundente: laestabilidad del
crecimiento es unacondicion indispensable para reducir las dis-
tancias regionales en el pais; la medicién del tiempo necesario
para que los estados pobres alcancen los niveles promedio, aun
cuando sea a tasas moderadas, refuerza la importancia de ase-
gurar la estabilidad en el crecimiento del PIB para generar las
condiciones de un mejor reparto de los beneficios del desarro-
llo. Es evidente que las economias regionales en realidad cre-
cerdn a tasas diferenciadas, pero lo que debe ser materia de la
planeaciony las politicas regionales es definir como metas mi-
nimas que las economias rezagadas mantengan una tasa supe-
rior al promedio nacional y estabilidad en dicho crecimiento.
Ello, sin duda, constituye un considerable desafio en la formu-
laciénde las politicas y los programas pertinentes para abatir las
disparidades regionales del pais.

asta aqui el andlisis ha puesto de relieve los efectos de la

nuevadindmica productiva de México en los patrones re-

gionales y ladistribucién de los beneficios del crecimiento
econdmico, asi como en la estructura productiva de las entida-
des federativas. Ahora, con el tercer criterio propuesto, en esta
seccion se apuntan algunos elementos de juicio para evaluar la
eficiencia de laeconomia mexicana para propiciar que disminu-
yanlos desequilibrios entre los estados ricos y los estados pobres
durante el periodo de referencia. El examen de la convergencia,
como sintesis de los andlisis precedentes, parece apropiado para
conocer dicha eficiencia.®

15. Elconcepto de convergencia a que se hace referencia provie-
ne de los trabajos de Barro y Sala-i-Martin, que ofrecen evidencia
empirica de las experiencias de desarrollo regional de Estados Uni-
dos; apartir de ellas se calculaque latasade convergencia es aproxima-
damente de 2% anual, dadas ciertas condiciones que deben cumplir-
se. Estas se refieren a cuestiones de escolaridad, estructura productiva
prevaleciente en las regiones e infraestructura basica. Pero también
hay que hacer notar que las estimaciones de Barro y Sala se efectiian
a partir de la relacidn entre la tasa de crecimiento del ingreso perso-
nal disponible y el PIB per cépita, en la que encuentran una alta co-
rrelacion negativa de ambas variables de —0.94, pero cuando la esti-
maciénde la convergenciaes entre la tasa de crecimiento del PIB y el
PIB per cdpitaentonces laasociacién no es de lamisma magnitud. Las
diferencias parecen estar en el papel de la politica fiscal para dismi-
nuir la tendencia a la divergencia que produce el crecimiento econé-
mico y efectuar compensaciones por medio de los mecanismos de
tributacién y gasto publico en el ingreso disponible, aunque cabe se-
fialar que Barro y Sala establecen que esas diferencias pueden provenir

00000000000000000000000000000000
Estados Estados

por encima del P1B por debajo del P1B

per capita promedio  Aiios per capita promedio Afios
de 1999

necesarios de 1999 necesarios
Nuevo Leédn 15 Morelos 43
Quintana Roo 17 Durango 44
Campeche 21 Estado de México 46
Chihuahua 23 Sinaloa 46
Baja California 26 Yucatén 47
Coahuila 26 San Luis Potos{ 52
Baja California Sur 26 Guanajuato 53
Sonora 28 Puebla 54
Querétaro 30 Hidalgo 56
Aguascalientes 33 Tabasco 58
Tamaulipas 33 Nayarit 58
Colima 35 Veracruz 58
Jalisco 38 Michoacén 59
Tlaxcala 62
Zacatecas 62
Guerrero 63
Chiapas 72
Oaxaca 72

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto interno bruto por entidad
federativa, 1993 y 1993-1999, México, 2000.

Las cuestiones cruciales por contestar son, por un lado, si parte
de los costos del cambio de modelo de desarrollo es una amplia-
cién de las disparidades regionales en el pais, en tanto las enti-
dades federativas rezagadas poseen los atributos indispensables
para insertarse virtuosamente en la dindmica nacional; por el
otro, cudnta intervencion gubernamental serd necesaria para
hacer que esas disparidades no sean un lastre en el desempefio
global del pafs para competir exitosamente en los intercambios
mundiales.

Lamanerade resolverlas guardarelacion directa con el tipo
de politicas publicas que se precisan en adelante, al tiempo que
se emprendan los esfuerzos indispensables para consolidar las
reformas estructurales. Dos caracteristicas parecen necesarias
para la vigencia de las politicas publicas: que sean descentrali-
zadas y permanentes en la agenda puiblica.

Divergencia del PIB de 1980-1999

La gréfica | muestralarelacion entre el PIB per cdpita por enti-
dad federativa y su tasa de crecimiento en términos reales y en

del tamafio de la muestra y no de la distincién entre ingreso personal
y producto interno. Robert J. Barro y Xavier Sala-i-Martin, “*Con-
vergence across States and Regions”, Brookings Paper on Economic
Activity, Brooking Institution, Washington, 1991, y Alberto Diaz
Cayeros, Desarrollo economico e inequidad regional: hacia un nue-
vo pacto federal en México, M.A. Porrda, México, 1995.
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dindmica de las entidades federativas

promedio anualizada para el periodo 1980-1999.'¢ Varios ras-
gos de trascendencia para la evolucidn de las disparidades re-
gionales de México se observanen ella. En primer término, que
existacorrelacién positivaentre ambas variables resulta preocu-
pante desde la perspectiva de la convergencia, dado que ello
implica que los estados ricos, ubicados a la derecha de la grafi-
ca, crecen aunritmo superior al que lo hacen los estados pobres,
situados alaizquierda de la linea de tendencia. De acuerdo con
este comportamiento, la conclusién seria contundente: las dispa-
ridades regionales en México se ampliaron de 1980 a 1999.

Sin embargo, como se muestra con claridad en la gréifica, el
ajuste de larelacidn entre las variables no es satisfactorio debi-
do ala dispersién de las posiciones de los estados. Pero ya que
se compara el desempefio de la economia mexicana en dos pe-
riodos, eseresu” ‘o inicial exigi6 separar el lapso 1980-1999
en dos partes: de 1980 a 1985 y de 1985 a 1999 para comparar
el comportamiento de la convergencia en ambas etapas. Las
implicaciones que se perfilan en las graficas resultantes son muy
sugerentes.

Convergencia de 1980-1985

En primer lugar, el patrén de comportamiento de larelacién de
las variables en la grafica 2 sugiere la convergencia de 1980 a
1985: existe una correlacién negativa entre el PIB per cépita y
su tasa de crecimiento, aunque el valor del coeficiente noes muy
alto (—0.4628); es decir, los estados pobres crecieron a una ve-
locidad mds rdpida que los estados ricos. Pero también debe
destacarse que este proceso de convergencia no fue sostenido
al cambiar el modelo de desarrollo después de 1985.17

16. Las gréficas no incluyen las observaciones de algunos esta-
dos del sureste porque los PIB per cipita estdn distorsionados por la
renta petrolera.

17. En estudios sobre la convergencia en México se calcula que
de 1980 a 1990 no es posible hablar de convergencia dado que no se
cumplen con algunos requisitos, como el factor educativo, que tiene
como rasgo caracteristico en cualquiera de los indicadores que se uti-
licen para su medicién la fuerte disparidad regional (Marco Antonio
Garza Campos, “Diferencias interestatales en niveles de vida: evo-
lucién 1970-1988”, Entorno Econdmico, boletin trimestral del Cen-
trode Investigaciones Econémicas, UANL, vol. XXXII, nim. I, Mon-
terrey, 1994; Juan Navarrete, “Convergencia: un estudio para los
estados de laRepublica Mexicana”, CIDE-Divisién de Economia, Do-
cumentos de Trabajo, mim. 42, 1995, y Alberto Diaz Cayeros, op. cit.).
Elresultado que se obtiene aqui de posible convergencia para el quin-
quenio 1980-1985 parece provenir de la inercia de la década 1970-
1980, que en los trabajos de Diaz Cayeros y Osuna se advertia como
una posible tendencia por verificarse en los afios siguientes (Germén
Osuna Casteldn, “Dindmica de la desigualdad regional en México,
1970-1980”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 5, nim. 1, El Co-
legio de México, México, 1990). El trabajo més reciente sobre la
convergencia en México confirma tal tendencia (Gerardo Esquivel,
“Convergencia regional en México, 1940-1995”, El Trimestre Eco-
némico, Fondo de Cultura Econémica, vol. LXVI (4), mim. 264, sep-
tiembre-diciembre de 1999.).

En segundo lugar, existen algunos casos que no forman parte
de esaconvergencia: Chiapas claramente y en menor medida Baja
California Sury Quintana Roo. Parala primera situacién ello expli-
cariaque ese estado permanezca a lazaga de ladindmica principal
del pais con repercusiones en el bienestar de la poblacién, lo cual
puede corroborarse con la ubicacién de ese estado en el extremo
mads desfavorecido de cualquier indice que se construya, como los
de desarrollo humano, de bienestar, pobreza o marginalidad.

Divergencia de 1985-1999

En el periodo 1985-1999 el signo de la correlacién cambia a
positivo, el coeficiente mantiene un valor semejante, 0.4427.
Ahora, los estados desarrollados presentan tasas de crecimiento
mads altas y las entidades federativas pobres crecen a un menor
ritmo. Este resultado indica la divergencia entre las entidades
federativas a partir del cambio de modelo de desarrolloen 1985.

En segundo término, también llama la atencién que varias
entidades federativas registren tasas negativas en el crecimiento
del PIB per cdpita, cuya caracteristica comin sea tener un PIB per
cépita por debajo o muy cercano al promedio nacional; en su
mayoria son entidades que pierden posicién relativa en su par-
ticipacién en el PIB nacional y algunas de ellas estan clasifica-
das como pobres o de bajo desarrollo, segtin el indice que se
utilice, en tanto que otras tienden a perder ubicacion en la esca-
la ordinal de los indices.

De acuerdo con ello es posible destacar la existencia de va-
rios grupos de entidades: Chiapas, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz
y el Estado de México con altas tasas negativas de crecimiento
del PIB y bajo nivel de PIB per cdpita; Zacatecas, Puebla, Hidal-
goy Oaxaca, con tasas negativa cercanas acero y por debajo del
PIB promedio nacional, y Durango y Jalisco con tasas negativas
y PIB per capita semejante al promedio nacional. El caso de Ja-
lisco seriala excepcién de la caracterizacién del parrafo prece-
dente, pues de acuerdo con su grado de desarrollo o bienestar se
clasifica en el grupo de los estados desarrollados o ricos, pero
su situacion se entenderia en tanto que en el periodo 1980-1999

~ pierde posiciones relativas en el PIB nacional.

En ambas distribuciones se encuentran algunos perfiles co-
munes, como la existencia de una estratificacién de entidades,
una polarizacién que ubica persistentemente a las mismas entida-
des federativas en los extremos alo largo del tiempo y la presencia
dediversas lineas de convergencia que sugieren laconformacién
de grupos de convergencia a distintas velocidades que interactian
entre si.'® De verificarse empiricamente este conjunto de propo-
siciones, se podria comprender mejor cémo el proceso de cre-

18. En contraposici6n de las evidencias de convergencia, los re-
cientes debates de Quah ofrecen algunos resultados de investigacio-
nes tedricas y empiricas provenientes de la experiencia de integracién
europea. Ahi se constata la evidencia de paises que tienden a formar
grupos con caracteristicas homogéneas y la diferente velocidad a la
que crecen las regiones ricas y las regiones pobres. A partir de estas
evidencias propone su interesante formulacién de dos distribuciones
tedricas (¢win peaks) que coexisten simultineamente y mantienen
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por medio de varios indicadores clave. Por ejemplo, las diferen-
cias entre el PIB maximo y el minimo tienden a mostrar que las
disparidades de la distribucién per cdpita se estan ampliando,
en particularde 1993 a 1999, lo cual implicaria que la polariza-
cion de las regiones ricas y las pobres se incrementard en tanto
no se fortalezcan politicas de compensacion para éstas tltimas,
dado que sudinamica econémica no es suficiente para transfor-
mar ese esfuerzo productivo en bienestar social y en oportuni-
dades para un desarrollo sostenido.

Otra conclusién notable se relaciona con la persistencia de
las mismas entidades federativas que tienen los valores mas bajos
ymads altos (excluidos los casos atipicos de Campeche y Tabasco)
enladistribucién del PIB per cdpitaenel periodo de andlisis. Esa
caracteristica constituye, a su vez, unarestriccién para un ade-
cuado desempeiio institucional de las regiones pobres para com-
petir por recursos que financien su desarrollo, por lo que se
refuerzael circulo vicioso de menor desarrollo por escasas opor-
tunidades y baja capacidad adquisitiva que no permite aprove-
char las ventajas y beneficios de los recursos disponibles o de
la dindmica nacional.

El analisis pone de relieve que hay cambios relevantes en un
conjunto de entidades federativas que se clasifican en la cate-
goria de desarrollo intermedio. En la evaluacién de las distan-
cias respecto del PIB promedio nacional, hay entidades que re-
gistran un proceso virtuoso de crecimiento que propiciacambios
notables en su PIB per cdpita, pero también hay entidades que
paulatinamente aumentan su distancia respecto del promedio
nacional. El andlisis del grado de concentracién territorial del
PIB muestra, en la perspectiva de largo plazo, una tendencia
descendente que se complementa con la evidenciade que en la
ganancia de la redistribucién porcentual participen mds entida-
des federativas, pues ello contribuiria a la disminucién de las
desigualdades regionales.

Lo que se precisa en adelante es consolidar esa tendencia de
modo que se incrementen las oportunidades de las regiones
pobres para insertarse virtuosamente en la corriente principal
de ladindmica productiva nacional. Pero sin duda, untemaque
deberd estar presente en las discusiones y decisiones de politi-
ca, es la situacidn que se vislumbra para el Distrito Federal por
sucondicidn de regién perdedora de las transformaciones estruc-
turales de la economia mexicana. Sin embargo, debido al gran
pesorelativo que acumuld, seguird siendo unareferencia impor-
tante y deberdn encararse problemas de gran magnitud y com-
plejidad, como el financiamiento de su desarrollo futuro asociado
con las cuestiones fiscales.

En suma, los resultados de ladindmica econémicarevelan que
los esfuerzos productivos de las regiones del pafs no son suficien-
tes para disminuir las disparidades del desarrollo y, por tanto, se
precisade laintervencion gubernamental para evitar su ensancha-
miento mediante mecanismos de compensacién dirigidos a crear
ofortalecer, segin sea laentidad federativa, las condiciones indis-
pensables para impulsar procesos virtuosos de crecimiento y
equidad. En la medida en que las entidades federativas menos
desarrolladas se beneficien de la dindmica nacional, el pafs conso-
lidard su desempeiio econdmico y podrd aprovechar con mayor

eficacia suinsercion en los mercados internacionales y las opor-
tunidades para atraer recursos de inversién y mejores tecnologias.

De acuerdo con esas tendencias en la estructura productivadel
pais, enlacompetencia de sus regiones por recursos para insertarse
en la dindmicanacional y por laintensificacion de las relaciones
economicas en los mercados internacionales, la agenda de gobier-
no tiene que construirse con una perspectiva de largo plazo que
concilie las necesidades actuales y futuras del proceso de desa-
rrollo econémico en relacion con la competitividad de la econo-
mia nacional y con las necesidades de unrezago histérico en tér-
minos de lainfraestructura para la producciény la productividad.

La creacion del marco institucional compatible con los pro-
positos de las reformas estructurales y de las politicas ptiblicas
de afios recientes es un factor clave para el desempefio exitoso de
la economia. Las modificaciones al marco regulador de las acti-
vidades productivas en México emprendidas en los dltimos 15
afios se han dirigido fundamentalmente a garantizar un marco de
estabilidad para las inversiones y preparar a México en la com-
petencia internacional por los nuevos mercados y oportunidades.
En términos de las reformas vinculadas con el desempefio insti-
tucional de las regiones del pais, las decisiones de politica piblica
(nuevo federalismo y descentralizacidn del gasto federal) estdn
fortaleciendo la descentralizacién econdmica al involucrar amds
actores institucionales en la toma de decisiones. Se espera una
mayor competencia de las regiones por los recursos de finan-
ciamiento del desarrollo, a partir de ese desempefio institucional
de las entidades federativas. Es una tendencia que surge en la
agenda piblica de las relaciones intergubernamentales simulta-
neamente ligada a la presencia de estados con gobiernos de opo-
sicién, en la que la mera canalizacién de recursos para disminuir
las disparidades no serd condicién suficiente para lograrlo.

Pero esa intervencion tiene que ser repensada sobre la base
de un nuevo paradigma de la funcién publica, para que ésta sea
verdaderamente un incentivo al desarrollo. No serd posible con-
siderar que con mas gasto piblico se resolveran cuestiones como
laeducacién o la salud, para estar en condiciones de detonar el
desarrollo; en especial, en el caso de las regiones menos favo-
recidas, se ha visto a lo largo de la historia reciente que no es
suficiente destinar mas recursos publicos, sino que larecreacion
de las condiciones institucionales aparece cada vez con m4s
fuerza como uno de los requisitos adicionales parafavorecer el
desarrollo de las capacidades de esas regiones.

Porotrolado, conindependenciade lafiliacién politicade los
gobiernos, es indispensable avanzar en la convergencia de las
decisiones federales y estatales que contribuyan a consolidar la
descentralizacion, disminuir las disparidades y fomentar proce-
sos virtuosos de crecimiento y equidad. En la medida en que las
politicas y los programas gubernamentales, de cualquier orden
de gobierno, sean congruentes con los objetivos del desarrollo
nacional y permanentes en el tiempo, entonces habra certidum-
bre y garantia de que la intervencién gubernamental contribui-
rd a impulsar el crecimiento econémico. Ello se reflejard en
mayores oportunidades de mejoramiento del entorno producti-
voy del bienestar social y, en consecuencia, tenderd a evitar que
los desequilibrios regionales se sigan incrementando
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Criterios del enfoque gravitacional

A: Regiones ganadoras:
cerca del centro continental

+
presencia de una metrépoli mayor

B: Primer caso de indeterminacién:
cerca del centro continental o del centro secundario
+
ausencia de una metropoli mayor

C: Segundo caso de indeterminacién:
alejadas del centro continental
+
presencia de una metrépoli mayor

D: Regiones perdedoras:
alejadas del centro continental
+
ausencia de una metrépoli mayor

Previsiones aplicadas a las entidades federativas mexicanas

Noreste: Nuevo Leén y Tamaulipas

Noroeste: Baja California. Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Sinaloa. Sonora
Golfo de México: Tabasco. Veracruz

Centro (capital): Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala

Centro-Oeste: Colima, Jalisco. Michoacdn, Nayarit

Sur: Campeche. Chiapas. Guerrero. Oaxaca, Quintana Roo
y Yucatdn.
Centro-Norte: Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas

Fuente: Salvador Pérez Mendoza y Mario Polése, *The Impact of Continental Economic Integration on Urban and Regional Systems: Some Evidence for Canada and Mexico”,
en Conferencia Globalizacion Econdmica v sus Impactos Territoriales. Universidad de Guadalajara, México, septiembre de 1996.

Se pretende identificar las regiones que “ganan” o “‘pierden”
con el proceso de apertura en términos de desarrollo econémi-
co global y se examina la evolucidn de la geografia industrial
de México afinde detectar sihay un proceso de desconcentracion
territorial de la industria mexicana. Los resultados se confron-
tan con las conjeturas tedricas de los autores citados.

Las entidades federativas® se toman como unidad geografi-
cade andlisis y se utilizan los datos del INEGI.® El estudio de la
evolucion global de las regiones se basa en la poblacion residente
y enel PIB (1988-1996), en tanto que el de la localizacién de la
industria manufacturera se apoyaen la poblacion manufacturera,
pues estos datos ofrecen mayor coherencia en un periodo mds
amplio (1985-1998). Para identificar las regiones que “"ganan”
y las que “pierden” se analizan las tasas de crecimiento del PIB
regional, de la poblacidn y del PIB per cdpita en el lapso estu-
diado. Para el fenomeno de localizacién industrial el dnico
elemento disponible es el crecimiento neto del empleo en las re-
giones. Coneste indicador se determinalaevolucion geogrifica
delaindustria manufacturera siel término “localizacién™ se con-
sideraen sentidoamplio, no limitado alos movimientos migrato-

4. Definicién del INEGI de entidad federativa: “Es la mds grande
unidad geografica de la divisién politico-administrativa del pais, que
forma parte integrante de la federacion. El territorio nacional se di-
vide en 31 entidades y un Distrito Federal”. INEGI, Censos Econémi-
cos, 1999. Enumeracion Integral. Resultados Oportunos, México,
1999.

5.INEGI. censos econémicos de 1985, 1988, 1993, 1998: Sistema
de Cuentas Nacionules de México: Producto Interno Bruto por Enti-
dad Federativa, 1993-1996, México, 1999; Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995, México, 1996; Encuesta Nacional de Dindmica De-
mogrdfica 1997, México, 1999.

rios de las industrias. Esta definicidn se aproxima mas al enfo-
que de Krugman y de Livas.®

a liberalizacidn del comercio exterior puede tener efectos

diferentes seginlasregiones. Laespecializacidn sectorial,

lacompetitividad y lalocalizacién geografica son factores
que pueden explicarladiversacapacidad de lasregiones paraac-
tuar, participar o sufrir los efectos de la apertura comercial. En
el andlisis que se presenta, las regiones ganadoras son las que
mejor captan las ganancias del comercio exterior. Lalocalizacion
geograficaes uno de los dos criterios fundamentales que pueden
favorecer o dificultar el comercio exterior de las regiones.

Presentacion del analisis de Pérez Mendoza y Polese

El trabajo de Pérez Mendoza y Polése’ se basa en el enfoque
gravitacional.® La pregunta que pretenden responder estos au-

6. Una alternativa posible habria sido la utilizacién del método
shift-share que permite diferenciar los elementos componentes del
crecimiento del empleo regional.

7. Salvador Pérez Mendoza y Mario Poleése. op. cit. Al contrario
de Krugman, estos autores no provienen de la economia internacio-
nal sino de laeconomia regional y urbana. Véase, por ejemplo, Mario
Polese, Economia regional y urbana, Economica, Parfs, 1994,

8. Como lo sugiere su nombre, el enfoque gravitacional en eco-
nomia regional se inspiradirectamente en laley de Newton de laatrac-






comercio exterior, julio de 2001

603

NTIDA GANAD 8

Tasa de crecimiento
regional relativa

PIB per capita
en 1996

Tasa de crecimiento

Tasa de crecimiento

relativa del PIB Previsiones del anilisis

Entidades (% nacional) de la poblacién relativa del PIB regional per capita regional gravilacional
Aguascalientes 115.95 1.57 1.22 .10 Perdedora
Baja California 134.22 2.00 117 0.98 Indeterminada
Baja California Sur 129.73 1.58 1.06 0.95 Indeterminada
Colima 96.95 1.21 1.10 1.06 Indeterminada
Chiapas 44.59 1.05 1.02 1.01 Perdedora
Chihuahua 137.00 1.08 1.12 1.11 Indeterminada
Morelos 82.96 1.58 1.01 0.90 Indeterminada
Puebla 66.95 1.00 1.15 1.15 Indeterminada
Querétaro 118.79 1.56 1.15 1.03 Indeterminada
Quintana Roo 152.27 391 1.71 1.09 Perdedora
Tlaxcala 53.56 1.27 1.08 1.03 Indeterminada
Yucatan 73.43 1.18 1.08 1.05 Perdedora

Fuentes: cdlculos del autor con base en INEGI, Sistema de cuentas naciones de México: producto interno bruto por entidad federativa, 1993-1996, México, 1999 Encuestua
nacional de la dindmica demogrdfica, México, 1997; Conteo de poblucidn y vivienda, 1995, México. 1996; Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1993, México,

1993, y Cuaderno de informacion oportuna regional, nim. 44, México, 1995.

regiones ricas (relativamente) se puede pensar que se produce
el efecto contrario: atraen una fuerte inmigracion poco produc-
Liva, la poblacion residente aumenta mas que la produccion y ello
conduce a una caida de la produccidn per capita.

Cabe destacar que éste es un mecanismo cercano a los evo-
cados porel enfoque neocldsico parajustificar la tesis de que las
disparidadesregionales tienden areabsorberse de maneraespon-
tdnea por el libre juego de las fuerzas del mercado.'” En esta
discusion sobre la convergencia,'® el enfoque del crecimiento
exdgeno supone que la movilidad de los factores aumenta la
velocidad de convergenciaentre regiones.' Esta tesis se opone
a la de autores como Hirschman y Myrdal,®® quienes conside-
raban, por el contrario, que la fuerza de trabajo mas productiva

17. Wiliamson, “Regional Inequality and the Process of National
Development: A Description of the Patterns™, Economic Development
and Cultural Change, vol. X111, nim. 4, parte 11, 1965, pp. 3-47.

18. La controversia sobre la convergencia opone dos escuelas
neocldsicas de crecimiento. Parael enfoque de crecimiento exégeno,
que retoma los modelos de crecimiento de Solow y Ramsey-Cass-
Koopmans, los paises y las regiones tienden a convergir hacia un es-
tadoestable. Lasregiones y los paises pobres tienden, en ciertas con-
diciones, a “alcanzar” a las regiones y paises ricos. Para la éptica de
crecimiento endégeno, que parte de los modelos de Romer y Lucas,
la diferencia entre paises es susceptible de acrecentarse y no de redu-
cirse. Lo que opone conceptualmente a estos dos enfoques es el re-
chazoalateoriaendégenade la hipétesis de rendimientos decrecientes.
Numerosos estudios empiricos de los paises de la OCDE confirman la
convergencia, no asi en el caso de grupos més grandes de naciones.
Los paises pobres no alcanzan alos ricos. Los estudios regionales han
mostrado la convergencia de ciertos paises o zonas (Estados Unidos,
Europay Japén), pero no de otros (Australia, Austria, México).

19. RobertJ. Barroy Xavier Sala-i-Martin, Economic Growth, Mc
Graw Hill, Madrid, 1995.

20. Albert O. Hirschman, La estrategia del desarrollo economi-
co, Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, y Gunnar Myrdal,

tiende a desplazarse hacia las regiones mds desarrolladas, que
por su naturaleza ofrecen mejores oportunidades de trabajo.”'

En los cuadros que siguen las entidades se reagrupan como
ganadoras, perdedoras o indeterminadas. Paraevaluarel caracter
predictivo del enfoque de los dos autores se considera que una
region ganadoraes aquella cuyas tasas de crecimiento relativas
de poblaciony de produccién sonsuperioresa 1, en consecuencia
mayores que el crecimiento nacional respectivo. A la inversa,
unaregion perdedora se definird por tener tasas de crecimiento
inferiores a 1. Las regiones indeterminadas son las que no es-
tan en ninguno de los dos casos precedentes. Estos dos criterios
permiten comparar las previsiones y la evolucioén real de las
entidades federales.”?

Delas |2 regiones ganadoras, cuatro forman parte de las que
los dos autores habian previsto como perdedoras (Quintana Roo,
Yucatédn, Chiapas y Aguascalientes). Laevolucién de otras ocho
regiones estaba indeterminada (Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Colima, Puebla, Querétaro, Morelos, Tlaxcala).
Casi la mitad de las regiones de este grupo registraen 1996 un
PIB per cdpita superior al nacional (véase el cuadro 2).

Teoria economica vy regiones subdesarrolladas, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1959.

21. Hay que sefalar que el indicador que utilizamos no toma en
cuenta especificamente el fendmeno de la migracidn interestatal. Este
fenémeno se considera, sinembargo, en laevolucién de la poblacién
de cada entidad federal.

22. No obstante, se deben hacer dos sefialamientos: /) la evolu-
cién observada es el resultado de la apertura comercial, pero no tini-
camente. Laevolucién macroecondémica de Méxicoenel cursode los
dltimos afos ha sido suficientemente cadtica para perturbar los mo-
vimientos de capital y por lo tanto para enturbiar nuestra percepcion
delarealidad, y 2) el andlisis presentado por los dos autores conside-
ralos movimientos de largo plazo, mientras que nuestro estudio con-
cierne al mediano plazo (ocho afios).
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delaclasificaciénelegida. Las previsiones del enfoque gravita-
cional no se confirman con el estudio empirico; no coinciden mas
que en tres estados.

Las regiones perdedoras son adyacentes y constituyen un
conjunto geografico formado por dos ejes que se pueden con-
siderar de modo aproximado como perpendiculares. El primer
eje vade Sinaloa a Veracruz y el segundo de San Luis Potosi a
Michoacén.

Lasregiones ganadoras estdn mas dispersas. Tres de ellas se
encuentran en la gran regién Noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua); una en la gran regién Centro-nor-
te (Aguascalientes); una en la regién Occidente (Colima); cua-
tro en la Centro (Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Morelos), y tres
en la Sur (Chiapas, Quintana Roo y Yucatén).

Enelcasodelaregion Sures lamentable que en el estudio de
PM-P no se haga una distincién entre las regiones de la Penin-
sula (Campeche, Quintana Roo y Yucatan) y las otras tres enti-
dades del Sur. Las regiones de la Peninsula podrian haberse in-
tegrado al grupo de las indeterminadas de tipo |, pues por mar
estan relativamente proximas del centro continental.

Losresultados parael periodo 1988-1996 tienden asi ainvali-
dar, en el caso de las regiones mexicanas, el enfoque utilizado
por PM-P. Dicho de otra manera, la proximidad al centro conti-
nental representado por el eje Chicago-Nueva York y lapresencia
de una metrépoli mayor son las ventajas que no parecen ser de-
terminantes para las regiones del Noreste mexicano. Porel con-
trario, es posible que la proximidad del centro secundario des-
empefie un papel importante en el desarrollo de las entidades de
Baja California. Pero jcémo explicar el desarrollo favorable
de Colima, de Quintana Roo o de Chiapas? El resultado de la ve-
rificacién empirica de la primera tesis es negativo.

a segunda pregunta a la que se busca responder es: ;coémo

modificalaintegracion continental la localizacién de las ac-

tividades industriales en el pais mds pequefio que se inte-
gra? ;Cual es el efecto del TLCAN en la geografia industrial de
México?

Desde hace muchos decenios la Ciudad de México, esta “Ro-
ma sin imperio”,** concentra gran parte de la actividad indus-
trial nacional. De hecho, México se caracterizd por unarelacién
del tipo centro-periferia; el primero constituido por la Ciudad
de Méxicoy lasegunda por el resto del pais (excepto Monterrey
y Guadalajara, que constituyen una especie de centros secunda-
rios).*

A principios de los afios ochenta, la zona metropolitanade la
Ciudad de México perdidé importanciaen laactividad industrial,

23. Segitin la expresién de Paul Bairoch, Cities and Economic
Development, University of Chicago Press, 1988.

24.Las zonas metropolitanas de México, Monterrey y Guadalajara
fueron, por ejemplo, las dltimas en acoger alaindustria maquiladora
de exportacion.

fenémeno que destacan Garza y Rivera,? quienes calculan que
esa zona perdié 37 738 empleos industriales de 1980 a 1985y
que su participacién en la poblacién industrial disminuy6 de 41
a32.5 por ciento en el mismo periodo. De acuerdo con Hanson
y Livas Elizondo,* la apertura del comercio exterior y el fin de
la politica de sustitucién de importaciones desempeiiaron un
papel fundamental en la evolucidn de la localizacién de la in-
dustria en México y en particular en la pérdida de peso del Cen-
tro en esa actividad.

Estatesis es retomaday convertidaen modelo por Krugman
y Livas Elizondo,”” quienes escriben: “Las politicas de comer-
cioexterior de los paises en desarrollo y su tendencia adesarrollar
metrépolis gigantescas estdn intimamente ligadas. Se concibe
la idea segtn la cual la formacion de esas metropolis en esos
paises, después de la segunda guerra mundial, se debe en gran
parte a las politicas de industrializacién por sustitucién de im-
portaciones.”?

Presentacién del analisis de Krugman y Livas Elizondo

El andlisis de Krugman y Livas Elizondo® (en adelante K-LE)
otorga, como el de PM-P, un papel importante a la distancia geo-
gréfica (a los costos asociados a ésta) y a las economias de es-
calaodeaglomeracidn. Sinembargo, las fuerzas centripetas que
conducen y refuerzan la aglomeracion territorial son suscepti-
bles de desaparecer con laapertura comercial, lo que noes el caso
en el enfoque gravitacional de PM-P. Mientras que estos auto-
res dividen a México en siete grandes regiones, K-LE, con un
enfoque mucho mds “general”, representan a la geografia mexi-
cana por medio de una estructura del tipo centro-periferia; el
centro representado por la zona metropolitana de la Ciudad de
Méxicoy la periferia por las entidades fronterizas del norte.
Para K-LE la explicacién de la gran concentracion de las ac-
tividades econémicas son los poderosos vinculos hacia delan-
te y hacia atrds® en la industria. Desde el punto de vista econé-
mico estos eslabones se vuelven significativos sélo en presencia
de economias de escala suficientemente importantes. Las em-

25.G. Garzay S. Rivera, Dindmica macroeconomica de las ciu-
dades de México, INEGI, México, 1995.

26. Gordon Hanson, Industry Agglomeration and Trade in Mexico,
MIT, tesis doctoral 1992, y Radl Livas Elizondo, Regional Implications
of International Trade in Mexico, mimeo., MIT, 1992.

27.Paul Krugman y Rail Livas Elizondo, “Trade Policy and the
Third World Metropolis”, Journal of Development Economics, vol.
49, 1996, pp. 137-150.

28. Ibid., p. 138.

29. Ibid., Véase también Masahisa Fujita, Paul Krugman y An-
thony Venables, op. cit., capitulo 18: “External Trade and Internal
Geography”.

30. La nocién de vinculos o linkage 1a menciona Albert O. Hir-
schman, op. cit., capitulo VI, “Interdependencia e industrializacién™.
Las nociones de vinculos de demanday vinculos de costos se retoman
en Anthony Venables, “Equilibrium Locations of Vertically Linked
Industries ”, International Economic Review, vol. 37, nim. 2, 1996,
pp- 341-359.
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ma serepartio cada vez mejor entre las entidades federativas de
1985 a 1998. Se observan dos elementos: la baja clara y conti-
nua de la concentraciéon industrial entre regiones y el menor
abatimiento de ésta.

La primera parte de la prevision del modelo de K-LE se con-
firma, asi, con el cdlculo del indicador Theil regional. De 1985
a 1998 hubo en México una desconcentracion de la actividad
industrial entre entidades federativas.

Verificacion de la segunda prevision: localizacion
de la poblacion manufacturera en las grandes regiones
y concentracion industrial

(Eldescenso de la concentracién industrial resulta de una pér-
didade importancia del Centro y de un crecimiento de la corres-
pondiente a las entidades fronterizas del norte de México? La
respuesta aesta pregunta constituye la segunda etapa de la con-
frontacion del andlisis de K-LE con los datos. En primer térmi-
no se presenta la evolucién del peso respectivo de las grandes
regiones mexicanas en la actividad industrial, medida por la
poblacién manufacturera de cada regién y posteriormente se
muestracomo estas evoluciones repercuten en el grado de con-
centracion industrial.

Regiones mexicanas y localizacion industrial

La poblacién manufactureradel Centro y de los estados fronteri-
zos* registré una evolucién muy clara de 1985 a 1998. Estos
ultimos desempefian un papel creciente en la actividad manufac-
turera nacional, mientras que en paralelo se registra una caida
del peso del Centro en esta Gltima. De 1985 a 1998 la partici-
pacion de las entidades fronterizas en la poblacion industrial
aumentacercade 11 puntos porcentuales, mientras que el Centro
pierde casi 10 puntos. De 1988 a 1998, 73% de los nuevos em-
pleos manufactureros netos corresponden a 10 estados, entre
ellos seis fronterizos, aunque también, es verdad, tres del Centro
y unodelaregién Occidente. Por orden decreciente de importan-
cia estas entidades son: Chihuahua, Baja California, Jalisco,
Guanajuato, Nuevo Leén, Puebla, México, Tamaulipas, Coa-
huila y Sonora.

Enlaregién fronteriza, Chihuahua y Baja California se dis-
tinguen por las alzas mds importantes en puntos de porcentaje,
respectivamente + 3.5 y +3.48, seguidos por Tamaulipas (+ 1.7).
Sonoray Coahuilaestdn respectivamente en la sexta y séptima

34. El Centro incluye al Distrito Federal, Estado de México, Hi-
dalgo, Guanajuato, Querétaro, Morelos, Tlaxcala y Puebla. Las en-
tidades fronterizas son Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn, Tamaulipas. Nuevo Ledn se omite con frecuenciaen este
grupo. Estaexclusidénestd en general relacionada con el fendmeno de
las maquiladoras. Elcriterio de agrupacidn aqui es estrictamente geo-
grafico y justifica de esta manera la integracion de esa entidad a los
estados fronterizos.
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posiciones con + 1.11 y +0.93 puntos. Sin embargo, otro esta-
do fronterizo, Nuevo Le6n, conserva estable su lugar en la po-
blacién manufacturera total en el periodo 1985-1998, incluso
con una disminucién (si bien muy débil) desde 1988.

De 1988 a 1998 la poblacion manufacturera de Chihuahua
aumentaen 176 000 personas, equivalentes a 11.2 del crecimien-
to nacional en el periodo. Le siguen Baja California (+ 160 545)
yJalisco (+ 153 111).

Estos fendmenos causan una disparidad en la evolucion de
las regiones fronterizas del Noreste y del Noroeste. Al princi-
piodel periodo las primeras tienen un peso neto mas importan-
te que las del Oeste. Al fin del perfodo, en 1998, la poblacién
manufacturera del Noroeste fronterizo se volvié mas importante
queladel Noreste. Al parecer tuvo lugarun deslizamiento rela-
tivo de la actividad industrial hacia el Oeste fronterizo.

Las entidades fronterizas del Noroeste han obtenido relati-
vamente mas provecho de la integracion continental que las del
Noreste. Siguiendo el enfoque tedrico de K-LE, esta evolucion
se debe a que los vinculos hacia delante y hacia atrds entre las
industrias situadas al sur y al norte del rio Bravo son mas fuer-
tes del lado Oeste que del Este de los dos paises (Estados Uni-
dos y México). Esta hipétesis serd objeto de verificacién en otro
trabajo. Esto significa que el enfoque K-LE debe afinarse para
no considerar como un conjunto homogéneo alas entidades fron-
terizas.

En paralelo al aumento del peso de las regiones fronterizas,
el Centro pierde peso de manera importante en la poblacion
manufacturera total. No obstante, este resultado se debe mati-
zar. Notodas las entidades del Centro tienen el mismo compor-
tamiento. La localizacién en él no es una condicién suficiente
para que la actividad manufacturera se reduzca relativamente.
Asi, Guanajuato y Puebla son el cuarto y el quinto estados en
términos de alza (en puntos de porcentaje) de su participacién
enlapoblacion manufacturera total. Guanajuato gana ].44 pun-
tos y Puebla 1.18. En 1998 la misma poblacién de Guanajuato
representd 5.6% de la total y lade Puebla, 5.3%. Ademds, en el
periodo 1988-1998, esta entidad ocupa el tercer lugar en ven-
tajade puntos porcentuales, después de Baja California y Chihua-
hua, seguidos por Jalisco y Guanajuato.

Cabe hacer dos sefialamientos al analisis de K-LE. Primero,
lasregiones fronterizas del Noroeste aprovechan mucho mas la
integracion continental que las del Noreste. Segundo, algunas
entidades del Centro registran una mejora sensible de su peso
enla actividad manufacturera en el perfiodo estudiado. No obs-
tante, las previsiones de K-LE se confirman en lo que concierne
alaevolucidn global del peso relativodel Centro y de los estados
fronterizos en la actividad manufacturera. Se tiene as{ una rup-
tura en la estructura centro-periferia que caracterizé a México.

Ladescomposiciéndel indicador de Theil regional debe per-
mitirnos ver si estaevolucion estd en el origen de la disminucion
de la concentracion industrial interregional. El cuadro 6 mues-
tra la participacién de cada entidad en la evolucién del indica-
dor de Theil.

Las diferencias entre cada columna del cuadro 6 dan cuenta
delaevoluciéndelaparticipacion de cada entidad federativa al
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C U A D R o} 6

C()NTRIB['CION DE LAS FNTIDADES FEDERALES EN EL INDICADOR DE iEIL

4

POR PERIODOS. 1

1998-1985 1998-1993 1993-1988 1988-1985
Aguascalientes 0.001062 0.000685 0.000279 0.000097
Baja California 0.041677 0.018850 0.016471 0.006357
Baja Calitfornia Sur - 0.001157 0.000308 -0.001234  -0.000231
Campeche 0.000521 0.001601  -0.001126 0.000045
Coahuila 0.011424 0.005581 - 0.001820 0.007663
Colima - 0.000507 0.000493 - 0.001127 0.000126
Chiapas ~0.001267 0.000212  -0.000397 -0.001082
Chihuahua 0.060275 0.024278 0.008111 0.027886
Distrito Federal -0.229469  -0.082238  -0.094635  -0.052596
Durango 0.000793 0.000553 - 0.000505 0.000745
Guanajuato 0.020751 0.009872 0.006181 0.004698
Guerrero -0.002493  -0.000302 -0.001467 -0.000724
Hidalgo -0.000940 - 0.000671 0.000372 - 0.000641
Jalisco -0.049142 0.017247 0.003967 - 0.070356
México -0.095958 - 0.045541  -0.028256  -0.022161
Michoacan 0.001504 0.000009 - 0.000278 0.001774
Morelos 0.000082 0.000085 -0.000001 - 0.000001t
Nayarit 0.000510 0.001335 0.000172 - 0.000997
Nuevo Ledn 0.000094  -0.000503  -0.002213 0.002810
Oaxaca - 0.000278 0.000051 0.00001t  -0.000340
Puebla 0.016716 0.006199 0.010555 - 0.000038
Querétaro 0.000854 0.000873 0.000063 - 0.000082
Quintana Roo -0.001274  -0.000036  -0.000961 - 0.000278
San Luis Potos{ - 0.000057  -0.001436 0.000521 0.000858
Sinaloa 0.000087 0.000087 - 0.000007 0.000007
Sonora 0.008720 0.004012 0.001614 0.003094
Tabasco - 0.000309 0.000694  -0.000033 - 0.000970
Tamaulipas 0.018684 0.002510 0.004448 0.011726
Tlaxcala 0.000136 0.000117  -0.000116 0.000135
Veracruz -0.016953  -0.000663  -0.012511  -0.003778
Yucatin 0.000889 - 0.000286 0.001173 0.000002
Zacatecas -0.003545  -0.000606 -0.002651 - 0.000288

a. Participacién de la entidad en el indicador Theil de 1998, 1985, 1993 y 1988.

indice de Theil. Una contribucién negativa (positiva) implica
que la variacion de la poblacién manufacturera en una entidad
ha tendido a reducir (aumentar) la concentracién de esa activi-
dad en México.

Laevolucion del Estado de México y del Distrito Federal tien-
de a hacer disminuir la concentracién en el tiempo. De hecho,
lareducciénde la contribucién del Distrito Federal al indicador
de Theil entre 1985 y 1998, imputable a la caida del peso de su
poblacién manufactureraen latotal nacional, es superioralatotal
del indicador de Theil. Los dos autores habian supuesto el me-
nor peso del Distrito Federal en la actividad manufacturera. La
participacion de éste en la poblacién manufacturera total baja
de 20% en 1985 a 12% en 1998. Esta pérdida es la mas impor-
tante que una entidad federativa registra en este periodo, tenden-
ciaque se conservaen los tres subperiodos, 1985-1988 (- 1.85
puntos porcentuales), 1988-1993 (-3.5)y 1993-1998 (- 3.32).
El Estado de México perdié, en el mismo lapso, cerca de cuatro
puntos porcentuales. Este es el resultado mds convincente del
andlisis de K-LE.

Los estados fronterizos del norte, cuyo desarrollo supuso la
reduccién de la concentracién industrial de México, tienden, al
contrario, a aumentarel nivel del indicador de Theil, o seade con-
centracién de la actividad industrial. Esto se aprecia en el cua-
dro 6. La evolucién de Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Sonoray Tamaulipas tiende a aumentar dicha concentracién en
México, como lamide el indicador de Theil. No obstante, como
se vio, su peso aumenta en la poblacién manufacturera nacio-
nal, lo que, paradéjicamente, habian previsto K-LE. Esta aparente
contradiccion proviene de que los estados de la frontera norte
no pueden considerarse como “periféricos”, incluso desde un
punto de vista tedrico, contrariamente a lo que suponen K-LE.
En efecto, incluso en 1985 dichas entidades no representaban
laperiferia subindustrializada de México. En ese afio, la pobla-
cién manufacturera de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas re-
presenté, respectivamente, 3.5, 4.8 y 2.6 por ciento de la total
del pais, sin hablar de Nuevo Le6n (7.6%). No se puede enton-
ces considerar que el importante desarrollo de la industria en
estos estados, debida ala apertura comercial, permitareducirla
concentracion manufacturera en México.

La geografiaindustrial aparece ahora como un mundo bipolar
constituido por un centro en decadencia y una zona fronteriza
en plena expansién. Estos dos grupos regionales absorben mas
de 70% de la poblacién industrial mexicana en todo el periodo
estudiado.?® Resultard entonces dificil hablar en el futuro de un
sistema centro-periferia para laindustria mexicana. Se trata de
unade las evoluciones mis importantes en la estructura geogra-
fica de laindustria mexicana de estos ltimos 20 afios, aun cuan-
do no se sabe todavia si la declinacién relativa del Centro pro-
seguird en provechode las regiones fronterizas del Noroeste, por
ejemplo.

Los “otros estados” también experimentan evoluciones que
interesa analizar, aunque no entren en la I6gica del modelo
de E-LE. Se puede comprobar que en el periodo 1985-1998 la
participacién de esas entidades disminuye. Sin embargo, elloes
resultado de un descenso que tuvo lugarde 1985 a 1988. Al con-
trario, en el periodo més reciente, que va de 1988 a 1998, se
tiene un aumento progresivo del peso de este grupo de enti-
dades, que pasa de 24.77 a 26.22 por ciento del empleo manu-
facturero nacional. Esta alza, que no alcanza los dos puntos, es
relativamente débil si se considera que este grupo comprende
18 entidades.

Una desagregacion del grupo “otras entidades” proporcio-
naunaideamds precisa de suevolucién. Se puede dividir en cinco
grandes regiones: Sur, Peninsula, Golfo, Centro Norte y Occi-
dente. La Sur es la Ginica que aumenta su participacién en la
poblacién manufacturera, que pasa de 1.88 a casi 3 por ciento,
entre 1985y 1998; laregién Occidente, después de unacaidaen
1985-1988, lograun alza, sin alcanzaren 1998 el nivel de 1985;
las regiones de la Peninsula y del Centro Norte registran una
mejoraen 1988 y 1993 y una degradacién entre 1993y 1998,y
la regién del Golfo pierde participacién en la poblacién manu-

35. En 1988 se alcanzé un maximo con 75.22% de la poblacién
manufacturera nacional.
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facturerade 5.12a3.78 por cientode 1985 a 1998. Este resulta-
domanifiestalaimportantey regular disminucién (laterceraen
importancia) del peso de Veracruz en la actividad manufactu-
reraen todo el periodo estudiado (— 1.37 puntos porcentuales).
Como se vio, el movimiento general que presagia el anélisis
propuesto por K-LE esté claramente confirmado en lo que con-
cierne a la evolucién del peso respectivo del Centro y del Nor-
te. Sinembargo, es importante recordar algunas observaciones.
1) Los estados del Centro (Puebla, Guanajuato, Tlaxcala)
también registran evoluciones muy favorables de su actividad
industrial, lo que resulta dificil de explicar a priori en el marco
del enfoque de K-LE.
2)Algunas entidades que no forman parte de las dos grandes
regiones (Centro y Norte fronterizo) registraron evoluciones
favorables de la actividad manufacturera. Una vez mds, ese avan-
ce no puede explicarse por la localizacién geograifica.
3)Laevolucién de las entidades fronterizas, aunque global-
mente es positiva, tiene diferencias de magnitud de una entidad
a otra. Se comprueba que los estados del Noroeste han evolu-
cionado de manera mucho mas favorable que los del Noreste.
Esto puede significar, sin abandonar el marco tedrico propuesto
por K-LE, que no se debe ver a Estados Unidos como un conjunto
compacto homogéneo; antes bien debe tomarse en cuenta su
diversidad geografica, asi como el hecho de que estar cerca de
California o de Nuevo México puede ser mas ventajoso que
estarlo de Texas. Dicho de otra manera, las industrias mexicanas
establecen lazos industriales no con Estados Unidos en su con-
junto sino con varias regiones, con distintas entidades urbanas
de ese pais. Este es un aspecto considerado por el enfoque de PM-
P que diferencia precisamente las regiones del Noreste proxi-
mas del centro continental, representado por el eje Chicago-
Nueva York, y las regiones del Noroeste cercanas al centro
secundario representado por el eje San Francisco-Los Angeles.

P N

1 objetivo de este trabajo fue mostrar, confrontando dos teo-

rias conlos hechos, laevolucidn de las regiones mexicanas

y lalocalizacién industrial desde la apertura del comercio
exterior mexicano. Los dos enfoques teéricos reposan sobre una
base “gravitacional”; las economias de aglomeracién y (los
costos ligados a) la distancia son los dos pilares conceptuales
de estos analisis. No obstante, como se ha visto, tienen diferen-
cias en varios puntos:

1) El enfoque de PM-P incluye al conjunto de los sectores
econémicos, se interesa de este modo en el PIB regional, mien-
tras que el enfoque de K-LE se concentra en el sector manufac-
turero.

2)Mientras que en el enfoque de PM-P las economias de aglo-
meracién son un dato que no se pone en cuestién por la apertu-
ra comercial, este cuestionamiento constituye el punto central
del andlisis de K-LE.

3)PM-Pse interesan en el destino individual de los grupos de
regiones mientras que K-LE estudian el efecto estructural de la

apertura comercial en la geografia mexicana. Si los primeros
buscan anticipar las regiones “ganadoras” y “perdedoras”, los
segundos se proponen demostrar que la apertura al exterior con-
duce ala desaparicién de la concentracién geogréfica, es decir,
de la estructura centro-periferia que caracteriza a la industria
mexicana.

Los datos y los indicadores utilizados permitieron evaluar los
dos enfoques. Se ha visto que la evolucién relativa de los PIB y
delas poblaciones regionales no comprueban las previsiones de
PM-P. Numerosas regiones que se anticipo serian perdedoras se
mostraron como ganadoras. Las dos regiones consideradas ga-
nadoras no figuran en el grupo de regiones que efectivamente
loson. Lalocalizacién geografica respecto a Estados Unidosno
aparece en el periodo estudiado como un elemento fundamen-
tal para el desarrollo econémico de las regiones. Esta invalida-
cion del enfoque gravitacional, ;jes una especificidad mexica-
na? ; Cémo podria explicarse? ;Se debe a las caracteristicas
particulares del desarrollo econdmico mexicano? ; Este enfoque
s6lo es vdlido para el sector manufacturero?

El enfoque de K-LE parece confirmado por los hechos y los
indicadores utilizados. Una de las conclusiones mas impor-
tantes del estudio estadistico es que la estructura industrial
denominada centro-periferia ha dejado su lugar a otra bipolar,
constituida, de un lado, por los estados fronterizos y, de otro,
por los estados del centro. Como se vio, si en 1985 las enti-
dades limitrofes participaban con poco menos de 23% de la
mano de obra manufacturera nacional y las del centro mas de
50%, en 1998 esos porcentajes pasaron a 33.44 y 40.34, res-
pectivamente.

Sin embargo, los “otros estados” parecen desempefiar un
papel creciente desde 1988, no obstante que el alza atin es relati-
vamente limitada. Como se sefial6, el enfoque de K-LE no permite
explicar por que ciertos estados del Centro tienen evoluciones
muy positivas, como Guanajuato y Puebla. Ello no permite tam-
poco comprender por qué los estados del Sur presentan evolu-
ciones relativas positivas en términos de mano de obra manu-
facturera. Si este enfoque parece relativamente bien adaptado
al sector industrial, un andlisis mas profundo debe conducir a
investigar otros elementos de analisis. La transparencia del ana-
lisis es atractiva; por tanto, no debe ocultar la probable multi-
plicidad de mecanismos que interviene en la evolucion de la
localizacién industrial.

Se podria asi, para comprender mejor las evoluciones en
curso, preguntarse cudl es el papel particular de la localizacién
de las maquiladoras y de las inversiones extranjeras directas y
cudl es el que desempefian las politicas regionales; interrogar-
se, asimismo, sobre la creacién de parques industriales; las di-
ferencias de las relaciones de trabajo y de salarios entre regio-
nes; la importancia y naturaleza de los sindicatos y sobre la
estructura de la poblacién activa regional, entre otros. La rela-
tiva confirmacidn del enfoque utilizado por Krugman y Livas
Elizondo debe impulsar, sin embargo, la investigacién tedrica
enlazando la integracién continental y lalocalizacién industrial,
pues comn <= ha visto ello no explica todas Ias evoluciones ob-
servadas
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especificamente a las diferencias de productividad de la fuerza
de trabajo entre las naciones, las cuales estan determinadas por
sus ventajas “naturales” o “artificiales”.*

Karl Marx recupera la idea ricardiana de las diferencias de
productividad entre 1as naciones como elemento determinante de
sus ventajas en la competencia internacional y destaca su senti-
do histérico y dindmico, puesto que tales diferencias estan deter-
minadas por el desarrollo de las fuerzas productivas de cada na-
cién. Estas incluyen la dotacién de recursos naturales (fuerzas
productivas naturales), asi como los requerimientos técnico-so-
ciales de la produccién (fuerzas productivas sociales), los cua-
les estdn determinados por el desarrollo alcanzado por lanacion.*

Conposterioridad a Marx y a partir de la aportacién de Heck-
scher y Ohlin la teoria de las ventajas comparativas pierde su
perspectiva histérico-social al basarse de manera predominan-
te en laidea de que las naciones cuentan con una tecnologiaequi-
valente pero difieren en sudotaciéon de factores de la produccion
(tierra, fuerza de trabajo, recursos naturales y capital).®

Es hasta los afios ochenta cuando M. Porter contrapone al
concepto de v61lentaja comparativa el de ventaja competitiva
delas naciones.” De manera implicita este concepto recupera el
sentido histérico-social y dindmico de la ventaja de una nacién
originalmente aportado por Marx y, asimismo, desarrollael con-
cepto hasta sus niveles de concrecion mds elevados, al recono-
ceralaempresay susector de competencia en el mercado como
las unidades bdsicas en que operan las ventajas competitivas.®
Asf, se desarrolla también el concepto de competencia, la cual
incluye un conjunto de mercados segmentados, productos dife-
renciados y diferencias tecnolégicas y de economias de escala.’

El trasfondo histérico del concepto de ventaja competitiva
es la constitucion de un verdadero mercado mundial como re-
sultado de la crisis del fordismo y del crecimiento econémico
de las naciones a partir de la demanda interna agregada, teori-
zado por el keynesianismo. Ante ello tiene lugar el proceso de
globalizacién de la produccion y de la competencia desde los
afios ochenta.

cambio del trabajo de 80 hombres lo que de otro modo tendria que
producir con el trabajo de 90).” David Ricardo, Principios de econo-
mia politica, 1817.

4. “Es importante para la felicidad de 1ahumanidad entera el au-
mento de nuestros disfrutes por medio de una mejor distribucién del
trabajo, produciendo cada pais aquellos articulos que, debido a su
clima, su situacién y demds ventajas naturales o artificiales, le son
propios o intercambidndolos por los producidos en otros pafses, como
aumentarlos mediante un alza en la tasa de utilidades.” Ibid.

5.K. Marx, El capital (1885), tomo 11, Siglo XXI Editores, Méxi-
co, 1978.

6. E. Heckscher y B. Ohlin, Heckscher-Ohlin Trade Theory, The
MIT Press, Cambridge, 1991.

7.M. Porter, La ventaja competitiva de las naciones, Javier Vergara
Editor, Buenos Aires, 1991.

8. “La unidad bésica para comprender la competencia es el sec-
tor. Un sector (fabricante o de servicios) es un grupo de competido-
res que fabrican productos o prestan servicios y compiten directamente
unos con otros.” /bid., p. 63.

9. Ibid.

El keynesianismo implicaba la proteccion de los mercados
nacionales, lo que reducia el mercado mundial a un 4mbito de
competencia en mercados disgregados y con importantes res-
tricciones a los flujos de mercancias y capitales, de modo que
la competencia entre empresas era predominantemente multi-
nacional.” La globalizacién de la produccién y de la competen-
ciaeslatendenciaaintegrar los mercados nacionales en uno solo,
mundial, por lo que lacompetenciaentre empresas es basicamen-
te mundial. En este estadio de desarrollo del mercado mundial
lanacién cobraunaimportanciacrucial como base central de la
formacién de ventajas competitivas de las empresas en la com-
petencia mundial, adiferencia de lamultinacional, en que dichas
ventajas quedan, en gran medida, confinadas en cadaunode los
paises en que compiten.!

El grado de concrecién que supone el concepto de ventaja
competitiva entrafia la incorporacién de sus miltiples elemen-
tos determinantes, los cuales se sintetizan en cuatro 6rdenes que
enseguida se abordan: a] condiciones de los factores de la pro-
duccién; b] condiciones de la demanda; ¢] sectores proveedo-
res, conexos y auxiliares, y d] estrategia, estructura y rivalidad
de las empresas.

Lacontribuciénde lateoriade las ventajas comparativas ala
incidenciade las condiciones de los factores de la produccidénen
laventajacompetitivaresulta esclarecedora, porlo que no requie-
re de explicacién ulterior. La aportacién de M. Porter consiste
en que consider6 a los factores de la produccion en un sentido
amplio e hizo hincapi€ en el proceso historico de la creacién de
factores, enrelacién con los heredados por el pais (como la dota-
cion de recursos naturales o el bajo costo de lafuerza de trabajo)
para obtener ventajas competitivas de orden superior. Estas se
apoyan en factores de la produccién avanzados'? y especializados
en sectores especificos, a diferencia de los factores basicos'® y
generalizados.'* Ademds, desventajas iniciales en determina-
dos factores o en cierta proporcion de ellos pueden motivar la
innovacidn creadora de una nueva ventaja competitiva.'?

10. “La competencia en cada nacién (o pequeiio grupo de nacio-
nes) es esencialmente independiente.” Ibid., p. 88.

11. “La internacionalizacién y la eliminacién de la proteccién y
de otros factores de distorsion de la competencia es perfectamente
razonable decir que sien algo han afectado a las naciones ha sido para
hacerlas mas importantes [...] En el caso extremo de un sector multi-
doméstico, no hay nada que hacer respecto a la ventaja nacional o la
competitividad internacional.” Ibid, p. 89.

12. Infraestructura modcrna dc comunicacién y transporte, cien-
tificos, técnicos y fuerza de trabajo altamente calificada, necesarios
para obtener ventajas competitivas, tales como productos diferencia-
dos y tecnologia de produccién propia.

13. Recursos naturales, clima, situacién geografica, fuerza de traba-
jo descalificada o semicalificada de bajo costo, los cuales mantienen
su importancia en actividades extractivas o basadas enlaagriculturay
en aquellas en que las necesidades tecnolégicas y de formacién son
modestas y la tecnologia se encuentra disponible en el mercado. Ibid.

14. Pueden utilizarse en una amplia gama de sectores. Ibid.

15. “Lo que es una desventaja dentro de una concepcidn restric-
tivade lacompetencia puede llegar a ser una ventaja dentro de unamas
dindmica.” Ibid., p. 124.
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La incidencia de las condiciones de la demanda interior no
se abordara con detalle, puesto que la informacién empirica de
que se dispone no permite realizar un estudio sistematico de la
industria de Morelos. Solo cabe apuntar que influyen mds en la
dindmicade la competencia que en la formacion de economias
de escala.'

La importancia de los sectores proveedores, conexos'’ y
auxiliares'® reside en su influencia en el monto del capital in-
vertido por una empresa para la adquisicion de capital constan-
te'? y en el tiempo de circulacién de su capital global. Con el
fin de estudiar el papel de esos tres sectores la teoria de las ven-
tajas competitivas introduce los conceptos cadena y sistema de
valor.

La cadena de valor estd constituida por todas las fases del
ciclo circulatorio del capital invertido por una empresa en la
produccion de una determinada mercancia, esto es, produccion,
comercializacién, entrega y servicio posventa.?! A estas fases
que serepiten con cierta periodicidad (o que se llevana caboen
un plano cotidiano) se agregan las actividades de apoyo al ci-
clocirculatorio, como son la necesidad de tecnologia, los insu-
mos comprados, los recursos humanos y las funciones genera-
les de infraestructura.

El sistema de valor incluye al conjunto de cadenas de valor
—articuladas entre si mediante enlaces— de una cadena produc-
tivay de sured distributiva hasta el consumidor final. Por con-
siguiente, se consideran las cadenas de valor de los proveedo-
res, laempresa productoradel articulo final, los distribuidores,
los minoristas y el comprador final.

Las empresas de sectores conexos pueden coordinar o com-
partir actividades de la cadena de valor, con lo que disminuyen
los costos individuales, en tanto que los sectores auxiliares in-

16. Tres son los aspectos de lademanda interior de mayor impor-
tancia: su composicion (o naturaleza de las necesidades del compra-
dor), sumagnitud y pautas de crecimiento y los mecanismos mediante
los cuales se transmiten a los mercados externos las preferencias lo-
cales.

17. Son los que emplean tecnologias y componentes comunes
(copiadoras y aparatos de telefax) o aquellos cuyos productos son
complementarios (computadoras y programas). Ibid.

18. Son los que brindan los servicios de apoyo necesarios para la
actividad productiva (consultorias, empresas asesoras en computa-
cién). Ibid.

19. El capital que se invierte, por una parte, en instalaciones,
magquinaria y equipo y, por otra, en materias primas y auxiliares. K.
Marx, op. cit.

20. El capital global de una empresa esta constituido por el capi-
tal constante y el capital variable, que consiste en la parte destinada
al pago de salarios. El tiempo de circulacién del capital (o tiempo en
el que refluye el capital una vez invertido) comprende el tiempo de
produccién y el tiempo de circulacién, el cual estd determinado por
el desarrollo de las comunicaciones y los transportes, asi como por la
duracion de las operaciones de compraventa en el mercado. El tiem-
po de circulacién del capital influye en el monto de la inversién ne-
cesaria para que el capital se valorice de manera ininterrumpida. Ibid.

21. Laexistencia de éste depende del tipo de producto de que se
trate y de las pautas de consumo predominantes en las naciones.

ciden en los costos de las actividades de apovo. Asimismo, los
sectores proveedores pueden contribuir a que disminuyael capi-
tal que sus clientes deben invertir como resultado del aumento
de la productividad y de los acuerdos de distribucién y comer-
cializacion conlos clientes. De modo complementario, para que
unaempresa adquiera una ventaja competitiva es necesario que
su cadena de valor se gestione como un sistema y no como un
conjunto de partes; de igual modo, su capacidad para explotar
sus enlaces con los proveedores y clientes resulta crucial para
la formacion de una ventaja competitiva nacional o regional.

Poriltimo, las estrategias, las estructuras y larivalidad de las
empresas se refieren a las formas de propiedad, organizaciény
gestion de las empresas, asi como a las maneras en que se da la
competencia entre ellas. La correspondencia y el mutuo refor-
zamiento entre estos elementos constitutivos de laempresay su
trayectoria constituyen el dltimo elemento determinante de la
ventaja competitiva de una nacion en determinado sector.

Los cuatro elementos determinantes de la ventaja competi-
tiva se encuentran en interaccion constante y su efecto puede ser
de impulso o de inhibicién reciprocos. La ventaja competitiva
de un pais puede basarse en uno o mds factores determinantes,
lo que lahard mas o menos sostenible en el tiempo; sin embargo,
eltipode ventajaque garantizael mayor éxito y la perdurabilidad
es el que se fundamenta en los cuatro 6rdenes de elementos.

Por su parte, la politica del gobierno y los acontecimientos
fortuitos® no son elementos determinantes fundamentales y mas
bien inciden de manera positiva o negativaen el conjunto de esos
determinantes. Ademads, las naciones no desarrollan ventajas
competitivas en sectores aislados, sino en agrupamientos de
sectores vinculados entre si por medio de relaciones verticales
y horizontales.?

Por ltimo, el instrumental tedrico expuesto puede utilizar-
se para el estudio de unidades politico-administrativas y geo-
gréficas mds pequeiias que el Estado-nacién, como el estado, la
localidad o incluso la ciudad.?

En los afios noventa K. Esser et al. introducen la nocion de
ventaja competitiva sistémica en la que se consideran como
determinantes de las ventajas no s6lo los 6rdenes de elementos
econdmicos estudiados por Porter, sino también los dmbitos

22. Los que estan fuera del control de las empresas y del gobier-
no de la nacién, como guerras, catastrofes, sucesos politicos externos
o cambios significativos en la demanda de los mercados extranjeros
(M. Porter, op. cit.). También se consideran hechos fortuitos los nue-
vos inventos o el perfeccionamiento de tecnologias bdsicas; sin em-
bargo, éstos son resultado de los esfuerzos de empresas y gobiernos,
si bien lo fortuito no deja de tener influencia en su acontecer.

23. “La economia de una nacién contiene una mezcla de agru-
pamientos cuyacomposicion y fuentes de ventaja (o desventaja) com-
petitivareflejael estado de desarrollode laeconomia.” M. Porter, op.
cit.,p. 113.

24. Estos “conceptos e ideas pueden utilizarse facilmente parael
estudio de unidades politicas o geograficas de menor entidad que una
nacién. Las empresas de mas éxito suelen concentrarse en determi-
nadas ciudades o provincias (o estados) pertenecientes a unanacioén”.
Ibid.,p. 57.
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socioculturales e incluso los ambientales.”® La polémica pare-
ce encontrar unasintesis enla ampliacién del concepto original
de ventaja competitiva, en el sentido de que incorpora aquellos
dos ambitos, los cuales interactian con los econémicos.?

En el caso de México no hay estudios sistematicos sobre las
ventajas competitivas, si bien se dispone de miltiples referen-
cias sobre los elementos constitutivos de las ventajas competi-
tivas del pafs. Estos son: a] la ubicacién geografica, en particu-
lar la cercania al mercado estadounidense, la cual se habria
institucionalizado con el TLCAN; b] laabundancia y el bajo costo
de algunos recursos naturales que proporcionan a diversas in-
dustrias materias primas y auxiliares de base natural, como el
petréleo y la petroquimica,”’ algunos minerales no ferrosos,
minerales no metalicos, acero, cemento y vidrio; ¢] el bajo cos-
to salarial por unidad de producto,? el control estatal-corpora-
tivo de las organizaciones sindicales o la falta de experiencia
politico-sindical de 1a fuerza de trabajo de algunas regiones del
pais, y d] el bajo costo de la infraestructura y la reducida tasa
impositiva sobre las empresas.”

Por consiguiente, las ventajas competitivas de Méxicoreco-
nocidasen laliteratura son heredadas y no desarrolladas, de tipo
basico y generalizado; por tanto, son facilmente imitables por
los competidores (excepto la ventaja geogrifica).

25.K. Esser, W. Hillebrand, D. Messner y J. Meyer-Stamer, Com-
petitividad sistémica. Competitividad internacional de las empresas
ypoliticas requeridas, Instituto Alemén de Desarrollo, Berlin, 1994,
K. Esser, W. Hillebrand, D. Messner y J. Meyer-Stamer, “Compe-
titividad sistémica: nuevo desafio a las empresas y a la politica”, Re-
vista de la CEPAL, nim. 59, Santiago, Chile, 1996, pp. 39-52.

26. Se trata de la nocién de fondo que sintetiza la reformulacién
de Porter de la teoria de las ventajas competitivas, como resultado de
la polémica. M. Porter, On Competition, Harvard Business Review
Book, 1998.

27.Enlos afios setenta el costo de produccién del barril de petré-
leo erade ocho délares. Ello implica que la diferencia entre el precio
en el mercado mundial del crudo mexicano y su precio de costo mds
la ganancia mediaen el pais constituye unarenta diferencial en favor
del Estado mexicano. Esta ventaja competitiva puede transferirse a
todas las industrias y actividades econémicas que utilizan el petréleo
como materia prima o auxiliar, situacién que se mantuvo con la fir-
ma del TLCAN, puesto que México puede proseguir con su politica “de
precios industriales a dos tercios” (autoriza la venta de productos
derivados de recursos naturales a precios considerablemente inferiores
alos del mercado mundial). S. Ordéiiez, La contrainte externe dans
le Mexique contemporain. L’industrialisation et le bloc historique,
tesis de doctorado, Universidad de Paris VII-VIII, Parfis, 1994.

28. En 1990 la parte proporcional de las remuneraciones al per-
sonal ocupado en el producto de la industria manufacturera en Esta-
dos Unidos era de 9.24%, mientras que en México erade 3.92%, esto
es, una diferencia de 1.36 veces; en cambio, en Estados Unidos la
productividad por personal empleado y por hora trabajada en la indus-
triaera 1.66 y 2.04 veces superior, respectivamente.

29. En comparacién con otros paises que compiten internacio-
nalmente como receptores de segmentos industriales deslocalizados,
las condiciones son mucho mas ventajosas en México en lo que se
refiere a los contratos de arrendamiento de terrenos, la construccién
y el terreno, electricidad, gas y disel. En México el impuesto a la

esde mediados de los afios ochenta la industria en Morelos

ha pasado por un intenso proceso de restructuracién pro-

ductiva, la cual se traduce en una tendencia a la especiali-
zacién y la polarizacién industrial. Las ramas quimico-far-
macéutica y automovilistica (el grueso de la fabricacién de
productos metélicos, maquinaria y equipo) llevan a cabo una
restructuracién exitosa que se expresa en una alta densidad de
capital (Kf/PBT) y niveles relativamente elevados de producti-
vidad (PBT/personal ocupado) y salarios (remuneraciones/per-
sonal ocupado). Por ello esas ramas se han convertido en las mas
dindmicas de laindustria, con el consiguiente incremento de su
aporte ala produccién manufacturera en el periodo 1980-1993.
Asimismo, esas ramas realizan casi 60% de las exportaciones
industriales (véase el cuadro 1).

Porel contrario, las ramas que hasta 1980 eran las mas impor-
tantes de la industria —]la textil y del vestido y la de alimentos
y bebidas—, al quedar excluidas de larestructuracion, se caracte-
rizan por una baja densidad de capital y niveles relativamente
reducidos de productividad y salarios; contribuyen con casi40%
de las exportaciones.

Laindustria con mayores densidad de capital, productividad
y salarios relativos selocaliza en el municipiode Jiutepec, el cual
proporcionaba més de 77% de la produccién industrial en 1993
(véase el cuadro 2). La industria asentada en los otros munici-
pios se caracteriza por ser de baja densidad de capital, produc-
tividad y salarios relativos reducidos, excepto Cuernavaca(que
proporcioné 12% de la produccién en 1993), donde los salarios
se encuentran por arriba del promedio, pese a que registra la
productividad del trabajo mds baja.

En el 4mbito de los modelos de produccién?! la restructu-
racién se traduce en cambios en la organizacion del trabajoy en
menor medida en las relaciones laborales en comparacién con
la base tecnolégica.>? Esto es coincidente con lo que ocurre en
escalanacional.®® Sin embargo, en los procesos productivos de

reinversion de las ganancias es de 38.9% de éstas, mientras en Esta-
dos Unidos es de 40 por ciento.

30. La primera parte de este apartado se basaen S. Orddiiez, “La
nueva industrializacion...”, op. cit.

31.Esdecir, el cambio en la base tecnoldgica, las formas de orga-
nizacion del trabajo, las relaciones laborales y el perfil de la fuerza
de trabajo de los procesos productivos industriales. E. de la Garza,
Restructuracion productiva y respuesta sindical en México, UNAM-
UAM, México, 1993, y E. de la Garza, La formacion socioecondmica
neoliberal, UAM-Iztapalapa (en prensa).

32. De una muestra de ocho empresas sélo en dos, una quimico-
farmacéutica y otra cementera, la restructuracién productiva inclu-
y6uncambio delabase tecnolégica. S. Ordéiiez, “Estrategias empre-
sariales de restructuracién productiva en Morelos”, en Estrategias
empresariales de restructuracion productiva en México, UAM-Izta-
palapa, Fundacién Friedrich Ebert, Rayuela Editores, México, 1998,
y S. Ordéiiez, “Resultado de investigacién: estrategias empresaria-
les de organizacion productiva en zonas de reciente industrializacién
en Morelos”, mimeo., México, 1998.

33.E. delaGarza, La formacion..., op. cit.
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Recursos fisicos Recursos de capital Recursos de conocimiento

Abundancia y disponibilidad Crédito de Nafin/unidades econémicas 0.53 Gasto total educacion 0.32
de recursos naturales en el mercado 0.96 Crédito de Nafin para modernizacién/ Recursos para modernizacion
unidades econémicas 0.57 de la educacién/ poblacién 7.74
Centros de investigacion 2.36
Gastos en ID en universidades publicas
/10 000 habitantes de la PEA 0.32
Acceso estatal a la tecnologia de punta
industrial 1.10
Preocupacidn de las empresas por
la renovacion tecnoldgica constante 1.08
Inversién de las empresas
en investigacién tecnoldgica 1.19
Automatizacién de procesos
en las empresas 1.00
Facilidad de conexién de la empresa
con bancos de informacién por médem  1.08
Bisqueda de apoyo por empresas
en las universidades 1.00
Promedio 0.96 0.55 1.80

1. La ventaja competitiva media nacional en cada uno de los rubros tiene un valor igual a une, los valores mayores a uno indican una ventaja competitiva del estado con relacién
ala media nacional y los valores menores a uno una desventaja competitiva. Por ejemplo, la ventaja competitiva del estado en los recursos para la modernizacién de la educacién
en relacién con la poblacidén es de casi siete veces si se compara con la media nacional.

Fuente: elaboracién propia a partir de ITESM, Reporte del estudio: identificacion de los motores del desarrollo en el estado de Morelos, Centro de Estudios Estratégicos, Morelos,
1996.

de cambio.?” En el dmbito organizacional el principio es la me-
jora continua, la cual supone que la valoracién cualitativa del
trabajo y su producto debe traducirse en un mejoramiento cons-
tante de la forma y el método de trabajo, lo cual incluye una ca-
pacitacidn orientada a ese fin. ™

La aplicacién de ambos principios es muy heterogénea en-
tre las empresas; la forma mds incipiente es la aplicacion de
aspectos parciales de la calidad total sin el correlato de la me-
joracontinua, y lamas acabada es la que ponen en practica am-
bos de manera conjunta, incluyendo los principios de trabajo co-
rrespondientes.

Sin embargo, la aplicacién de la mejora continua se lleva a
cabo dentro de los limites de una divisién taylorista del trabajo
entre las gerencias o los supervisores y el colectivo obrero,* asi

37. Seentiende por calidad al conjunto de propiedades de un pro-
ducto que satisface las necesidades para las que se cred, con un pe-
riodo de duracién adecuado y con costos de produccién lo més redu-
cidos posible. La calidad total incluye la calidad proyectada de disefio,
la calidad de proceso y la calidad de ventas o servicios. Nissan, Ma-
nual de calidad (MC), vols. Ly I1, s/f.

38. En el toyotismo la calidad total y la mejora continua tienen
su correlato operativo en los siguientes principios de trabajo: a] se-
leccién; b] orden; ¢] limpieza, d] progreso, y e] disciplina. A estos prin-
cipios se les conoce como las cinco “s” japonesas. Constituyen prin-
cipios de accién que rebasan el Ambito del trabajo y que se conciben
como principios de una formade vida para crecer en las mejores con-
diciones. Ibid. .

39. Esto es, la divisién entre la concepcién del trabajo y su eje-
cucién. S. Ordéiiez, La contrainte..., op. cit.

como en el seno de este tltimo. Es decir, permanece la division
entre la concepcion del trabajo y su ejecucidn y el trabajo del
obrero sigue siendo parcializado y estandarizado, ejerciéndo-
se sobre €l control directo del supervisor.

Por consiguiente, el nuevo sujeto obrero* que surge de la
restructuracién productiva no estd sometido a una base tecno-
l6gica diferente enlo fundamental pero si auna nuevaformade
organizacion del trabajo que combina aspectos de la calidad total
y lamejoracontinua con los principios organizativos y de direc-
cién del trabajo del taylorismo. Las caracteristicas de la fuerza
de trabajo empleada en las zonas de industrializacidn reciente,
comparadas con las de la fuerza de trabajo de las zonas de tra-
dicién industrial, pueden dar una idea del perfil del nuevo suje-
to obrero:*! tiende a ser mds joven (30 contra 34 afios), con ma-
yor participaciénde las mujeres (57 contra 27 por ciento) y con

40. Concepto propuesto por De la Garza, quien recupera la apor-
tacion del obrerismo italiano. Se trata de un concepto de mediacién
entre estructura y superestructura o entre las condiciones estructura-
lesdelaclase obreraylasubjetividad de lamisma. Sintetiza elementos
estructurales de la clase obrera como las caracteristicas tecnolégicas
y organizativas de los procesos de trabajo, los patrones de relaciones
laborales olos aspectos sindicales y culturales con la subjetividad de
dicha clase, entendida como construccién de visiones del mundo. E.
de la Garza, La reconversion industrial en México, mimeo., 1990,y
Los ciclos del movimiento obrero mexicano en el siglo XX, mimeo.,
1992.

41.Losdatos que se presentan a confinuacién corresponden auna
muestra de cuatro empresas instaladas en las zonas de tradicién in-
dustrial (municipios de Cuernavacay Jiutepec) y siete empresas de
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relacién alaPEA (1.46y 1.36, respectivamente). Por el contra-
rio, es notable la desventaja competitiva en la proporcién de la
PEA de quienes cuentan con educacion media superior (0.78).
Es probable que esto indique una tendencia a la formacién téc-
nico-industrial y de servicios de determinados grupos sociales
endetrimento de una formacién universitariade carrera. Laten-
denciamencionada se traduciria en un importante proceso de for-
macion de cuadros empresariales para la industria y los servi-
cios de nivel medio mediante el cual algunos grupos sociales
encuentran una forma de promocién social.

Por su parte, laescasa formacion de carrera se acompaiia del
empleo industrial de operarios con educacién media superior,
esto es, de un proceso de calificacion de la fuerza de trabajo en
algunas ramas industriales,* lo cual coincide con un nivel edu-
cativo mas elevado del sujeto obrero que resulta de la restruc-
turacién productiva.

De modo complementario se cuenta con una desventajacom-
petitiva en la conflictividad laboral (0.22) que se contrarresta
con un indice competitivo de emplazamientos a huelga (1.55),
1o cual muestra que el nuevo sujeto obrero de larestructuracién
productiva presenta una nuevaconflictividad laboral, pero tam-
bién una actitud de apertura al cambio cultural y a la mejora
continua(1.07,1.04y 1.03). Sudescontento estd contenido por
un sindicalismo conformista (1.07), hegemonizado porla Con-
federacion de Trabajadores de México (CTM).*¢

Los sectores proveedores, conexos, auxiliares
y las condiciones de comunicaciones y transportes

La incidencia de los sectores proveedores, conexos y auxilia-
res y de las condiciones de las comunicaciones y los transpor-
tes en las ventajas competitivas industriales se indicaenel cuadro

44.“Cuando hablamos de supervisores que tienen gue meter mano
en mdquinas de tecnologia propia, tenemos que desarrollarnos inter-
namente [...]; a lo mucho, lo que hacemos es pedir un técnico de
Zacatepec en mdquinas y herramientas, no lo metemos ahi pero sa-
bemos que €l ya sabe mas o menos qué es un ajuste, cuando hablamos
de tornillos ya sabe que hay métricos y estandar, entonces a esos los
empezamos a capacitar directamente hacia un drea de supervision”
(gerente de produccién de Alucaps Mexicana).

45. En la planta Tepetzingo de Cementos Portland-Moctezuma
(instalada en 1997) casi 96% de los operarios tiene un nivel educati-
vo técnico medio o de bachillerato, en comparacién con la planta de
Jiutepec (instalada en 1945), en la que prdcticamente todos los ope-
rarios cuentan con nivel de primaria o inferior. Otro caso podria ser
la rama quimico-farmacéutica: en el Grupo Roche-Syntex, division
quimica, més de 34% de los operarios tiene nivel educativo técnico
medio o de bachillerato. S. Orddiiez, “Estrategias empresariales...”,
op. cit., y “Resultado de investigacién...”, op. cit.

46. Enunamuestrade 28 empresas industriales laCTMes laagru-
pacién que particip6 de manera mayoritaria en la gestién sindical de
las relaciones laborales (44% del total), seguida de la Confederacién
Obrera Revolucionaria (33%), los sindicatos independientes (15%)
y la Confederacién Revolucionaria Obrero Campesina (7%) en 1996-
1997.

5.Enlos sectores proveedores hay desventajas competitivas en
casi todos los aspectos, a saber: apoyo a la actividad empresa-
rial por los clientes (0.92), plazos de pago (0.93), flexibilidad
en laofertade los proveedores (0.95), pago puntual de adeudos
de los clientes (0.96), proximidad de los proveedores (0.96),
tiempo de entrega de productos (0.98), precio de los mismos
(0.98) y abundancia de proveedores (0.98). Esto coincide con
la falta de integracion de los sistemas de valor y de las cadenas
productivas dentro de los limites geogrificos del estado y la
mayor integracion espacial de la industria hacia fuera de estos
limites, puesto que alrededor de 25 y de 8§ por ciento (33% en
total) de las ventas nacionales de las empresas se llevan a cabo
enel Distrito Federal y en el Estado de México, respectivamente;
laproporcién de las compras a proveedores nacionales es de al-
rededor de 38 y 4 por ciento (42% en total). En cambio, en Mo-
relos serealizan mas o menos 5% de las ventas y 2% de las com-
pras de las empresas (7% en total).*’

Por consiguiente, las cadenas de valor se encuentran disper-
sas y lejanas geograficamente, lo cual, ademds de dificultar la
aplicacion de sistemas justo a tiempo entre clientes y proveedo-
res, impide su gestién como un sistema integral, haciéndolas muy
dependientes de los medios de transporte y las comunicaciones.

Los sectores auxiliares también constituyen una desventaja
competitiva (0.93), en particular por lo que se refiere a la pro-
porcién de empresas de servicios profesionales (0.58), los pre-
cios de los servicios de apoyo en computacion (0.89) y lacanti-
dad de empresas asesoras en asuntos fiscales (0.95).

En transportes y comunicaciones se tienen ventajas compe-
titivas en el sistema ferroviario en las zonas industriales (1.29),
comunicacion por satélite (1.26), acceso al transporte urbano
(1.18) y facilidad de acceso al mercado nacional (1.17),1o que
contrarrestaria las desventajas competitivas en los sistemas y las
cadenas de valor. Sin embargo, este efecto podria ser sélo par-
cial, puesto que la ventaja competitiva en el acceso al mercado
nacional parece ser potencial debido alas desventajasenla pro-
porcién de unidades de carga en las empresas manufactureras
(0.57),enel acceso aaeropuertos (0.83) y lasuspensiénen 1997
del servicio de ferrocarril al Distrito Federal. En todo caso la
ventaja competitiva del acceso al mercado nacional (potencial
oreal) implicauna fuerte dependenciadel Distrito Federal para
hacerla efectiva.

Porel contrario, se presentan desventajas competitivas en el
acceso a los mercados internacionales derivadas de la propor-
cién de vuelos internacionales (0.26), el acceso a aeropuertos
(0.83) y las horas promedio de distancia a los puertos (0.94),
factores que, una vez mas, podria compensar la cercania con el
Distrito Federal.

47. Se trata de datos de una muestra de nueve empresas, aunque
enel cdlculo de la proporcion de las compras se excluyd aunacemen-
tera, puesto que una de las razones principales de su instalacién en la
regién fue su ventaja competitiva en cuanto a dotacién de recursos
fisicos paralaindustria (arcillay caliza). Otras regiones importantes
de integracion de la industria son Puebla (més de 8% de las ventas) y
Monterrey (mds de 7% de las compras).
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Empresas Politicas de gobierno
Metas:
Desarrollo Apoyo a la exportacién
de nuevos Fomento de la actitud exportadora
procesos Incentivos a la actividad emprendedora

y productos 1.11
monopdlicas

Difusién de estrategias de desarrollo econdémico

Claridad en los planes econémicos

Flexibilidad y aptitud de las reglamentaciones ambientales 1.08
Efecto de las restricciones ecoldgicas en la actividad empresarial 1.10
Justificacién y beneficio social de los impuestos

Agilidad en los tramites
Promedio 1.11]

1. La ventaja competitiva media nacional en cada uno de los rubros tiene un valor igual a uno; los valores mayores a uno
indican una ventaja competitiva del Estado con relacién a la media nacional y los valores menores a uno una desventaja

competitiva.

Fuente: elaboracidon propia a partir de ITESM, Reporte del estudio: identificacion de los motores del desarrollo en el

estado de Morelos, Ceniro de Estudios Estratégicos, Morelos, 1996.

zacién del trabajo mds modernas,> en particular las vinculadas
con el capital extranjero.%

Hay por consiguiente un estrecho vinculo entre la mayor par-
ticipacion del capital extranjero en la industrializacién, el ma-
yor peso de la gran empresa y la importancia de la propiedad
accionariaenrelacidénconel nivel agregado nacional que se tra-
duce enla formacion de una ventaja competitiva en el desarro-
llo de nuevos procesos productivos y nuevos productos por las
empresas (1.11). (Véase el cuadro 6.)

En suma, en la nueva industrializacién en Morelos se cuen-
ta con ventajas competitivas de orden superior que permiten
asociar las ventajas desarrolladas por las empresas en cuanto
anuevos procesos productivos y productos a las ventajas com-
petitivas derivadas de recursos de conocimiento, oferta de cua-
dros empresariales de nivel medio y fuerza de trabajo califi-
cada. Ello coincide con remuneraciones relativamente altas al
personal empleado en la manufactura, con costos salariales y
niveles de sueldos de la industria relativamente elevados (véa-
se el cuadro 4).%

55. De una muestra de ocho empresas industriales que han pasa-
do por un proceso de restructuracion productivareciente, la totalidad
son de propiedad accionaria. Estas empresas son: Airdesing, Alucaps
Mexicana, Casimires Rivetex, Cementos Portland-Moctezuma, Freu-
denberg-Nok, Industrias Tecnos y la divisién quimica de Roche-
Syntex.

56. De la referida muestra las empresas con tecnologia o formas
de organizacién mas avanzadas son: Cementos Portland-Moctezuma
(planta Tepetzingo), la divisién quimica de Roche-Syntex, Freu-
denberg-Nok, Industrias Tecnos, todas con participacidn accionaria
de capital extranjero.

57. Los datos de una muestra de cuatro empresas grandes y me-
dianas del estado que han experimentado un proceso de restructuracién
reciente confirman lo anterior: el promedio salarial mensual en 1997

Fomento de la libre competencia y combate a las précticas

Las ventajas competitivas de orden
superior se concentran en Jiutepec, pues
es el municipio donde se pagan altasre-
muneraciones al personal empleadoen
lamanufactura; a ello corresponde una
alta densidad del capital de la industria
112 yniveleselevados de productividad re-
b13 lativa, particularmente en las ramas au-

tomovilisticay quimico-farmacéutica,
118 delascuales proviene 60% de las expor-
}(1)2 taciones.
Lo anterior contrasta con ventajas

competitivas de orden inferior basa-
(l):é; das en la baja densidad de capital y los
1.11  bajos niveles de la productividad del
trabajo y de los salarios relativos. De
ahi se derivan las exportaciones de las
ramas de textiles y vestidos y de las otras
industrias manufactureras que consti-
tuyen 40% de las exportaciones. Estas
ventajas competitivas se encuentran
mas generalizadas en los municipios de
Cuernavacay Jiutepec.

Las politicas del gobierno, en general, contribuyen a poten-
ciar las ventajas competitivas del estado (1.11) en los siguien-
tes aspectos: incentivos a la actividad emprendedora (1.22),
fomento de la libre competencia y combate de las practicas
monopdlicas (1.18), difusion de estrategias de desarrollo econé-
mico (1.16), fomento de la actitud exportadora (1.13), apoyo a
la exportacion (1.12) y politica impositiva (1.11). En sentido
inverso incide la agilidad de los tramites en oficinas guberna-
mentales (0.97). (Véase el cuadro 6.)

Pero la interrogante que surge a este respecto es: ;qué ven-
tajas competitivas contribuye a promover la politica guberna-
mental? ;las de orden superior o las de orden inferior? Que las
politicas anteriores estén acompaifiadas de reglamentaciones
ecoldgicas que no interfieren con la actividad empresarial (1.10)
y que son lo suficientemente flexibles y aptas (1.08) puede in-
dicar que la politica gubernamental contribuye a potenciar las
ventajas competitivas de orden inferior en detrimento de las de
orden superior: las reglamentaciones ambientales con estas ca-
racteristicas parecen ser determinantes en las decisiones de lo-
calizacién en Morelos, por oposicién al Distrito Federal, de la
rama quimico-farmacéutica.™®

es de 2 408.44 pesos, siendo el promedio de una muestra similar de
empresas de Tijuana, Aguascalientes, el Distrito Federal y Veracruz
de 1 733.61 pesos (diferencia de 674.83). Proyecto de investigacidn,
Estrategias empresariales de restructuracion productiva en México,
UAM-Iztapalapa, CRIM, 1999.

58. La rama quimico-farmacéutica fue la de mayor crecimiento
enlos afios setenta y ochenta, pero fue desplazada de ese lugar por la
automovilistica a partir de 1988. El crecimiento de la industria qui-
mico-farmacéutica ha traido consigo el deterioro del ambiente, par-
ticularmente observable en la calidad del aire y del agua en el muni-
cipio de Jiutepec.






“oncentracion industrial
en México: el caso de Jalisco

neste articulo se analizala concentracién industrial en Méxi-

co, para lo cual se toma al estado de Jalisco como caso de

estudio. Los resultados de un trabajo de referencia meto-
dolégicaen economia cerrada coninformacién censal para 1975!
y los que se obtienen en estainvestigacién con los tltimos datos
disponibles de 1993, muestran que el alto grado de concentra-
cién industrial nacional no ha variado mucho y que en el entorno
regional (Jalisco) prevalece un patrén similar al del pais, conlas
especificidades correspondientes, pues en ese estado las activi-
dades preponderantes no coinciden con las nacionales.

Laconcentracién industrial es una constante en el largo pla-

zoy sudindmicaladefinen las grandes empresas, por su produc-
ci6n, inversién y empleo. Estas, al parecer, han aumentado su
presencia en el mercado de 1975 a la fecha y también han sido
las mds beneficiadas por las nuevas politicas en marcha, las
cuales han favorecido su desarrollo tecnolégico y su potencial
exportador. En ese marco, labrecha entre las empresas grandes
y las medianas y pequefias no sélo se habrd mantenido sino in-
clusoensanchado; igualmente persiste un vasto grupo de micro-
empresas que practicamente vegeta ante la imposibilidad de
desarrollar tecnologia y su nula capacidad para exportar.>

1. Saiil Trejo Reyes, “La concentracién industrial en México. El
tamafio minimo eficiente y el papel de las empresas”, Comercio Ex-
terior, vol. 33, nim. 8, México, agosto de 1983.

2.Rubén Chavarin Rodriguez et al., Mercados regionales de tra-
bajoy empresa, Universidad de Guadalajara-Universidad de Califor-
nia, Los Angeles, Program on Mexico, Juan Pablos Editor, México,
1999, pp. 165-167.

* Departamento de Economia, Universidad Auténoma Metropolita-
na, plantel Azcapotzalco <jlmo@ correo.azc.uam.mx>. El autor agra-
dece a Eduardo Trejo Noguez suapoyo en algunas precisiones meto-
doldgicas.

El articulo se divide en dos apartados de acuerdo con la me-
todologia para medir el grado de concentracién. En el primero
se estudia el papel de los establecimientos en el grado de con-
centracion en escala nacional, por clase de actividad econ6mi-
ca, lo que se complementa con el andlisis del tamafio minimo
eficiente (TME) de planta; esta metodologia ofrece la ventajade
seflalar cudntas empresas forman parte del estrato eficiente y con
ello cudntos establecimientos se requieren para satisfacer el
mercado. Enel segundo se analizan los elementos determinan-
tes del grado de concentracidn regional en Jalisco, medido pri-
mero por el CR4, que es la participacion de las cuatro empresas
mds grandes de cada clase de actividad en la produccidn bruta,
el valor agregado y el empleo. Esto permite determinar la con-
centracién en laindustria e identificarlas variables explicativas
delamisma. Mds adelante el estudio se amplia alas economias
de aglomeracién como determinantes del crecimiento del em-
pleo manufacturero en la regién. Esto brinda la posibilidad de
incorporar al andlisis variables como diversidad, competencia
yespecializacién industrial para explicar el efecto dela concen-
tracién en la generacién de empleos.

lalto grado de concentracién industrial actia en muchos as-
pectos en favor de las grandes empresas, por ejemplo en su
actividad exportadora.® Esta situacién, a su vez, determi-
na un patrén de crecimiento que va en sentido inverso al logro

3. Menos de 1% de las empresas realiza 80% de las exportacio-
nes manufactureras. Secofi- Banco de México, “Perspectivas y expec-
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empleo. Tal vez esta situacion exprese una precarizacion de las
unidades manufactureras, en las que prevalece practicamente el
autoempleo; también puede ser que la mayor cobertura censal
de 1993 capte mejorlasituacion real de los establecimientos que
pudieran considerarse vegetativos en relacién con 1988.

000000000000000000000000600000000
Participacion

Establecimientos Produccion Empleo
1975 50.0 1.5 49
1988 49.4 0.8 3.8
1993 57.4 39 6.2

1. Establecimientos de 0 a 2 empleados.

Fuente: INEGI, censos industriales de 1998 y 1993. Los datos de 1975 provienen de
Sail Trejo Reyes, “La concentracién industrial en México. El tamafio minimo eficiente
y el papel de las empresas™,«Comercio Exterior, vol. 33, nim. 8, México, agosto de
1983. Aun cuando no se especifica el rango del empleo puede suponerse que se trata
de uno similar a los de 1988 y 1993.

El cuadro 2 muestralasituacién inversa yaque la produccién
y elempleo se concentran en menos de 1% de los establecimien-
tos manufactureros, los llamados grandes, con més de 500 em-
pleados, ademads de que, a diferencia de los microestableci-
mientos, la participacion es mayor en la produccién que en el
empleo. Se comprueba también una menor concentracién rela-
tiva, pues en 1993 respecto a 1988 las dos variables disminuyen
en seis puntos porcentuales.

Participacién
Establecimientos Produccion Empleo
1988 0.6 52.6 355
1993 0.4 46.6 29.4

1. Con mds de 500 empleados.
Fuente: INEGI, ccnsos industriales de 1988 y 1993, México.

Desde otro angulo, los coeficientes de Gini expresan igualmen-
te el grado de concentracién industrial para la produccion y el
empleo. Como se ve en el cuadro 3, la concentracién es mucho
mads acentuada en la produccién que en el empleo a lo largo del
periodoy en ambos casos hay un aumento en los coeficientes de
Gini hasta 1988. Pero en 1993 éstos caen casi 4% en la produc-
cibny3.3%enel cmpico, lo que confirmala menor concentracion
relativa observada en los curvas de Lorenz de 1988 a 1993.
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Produccidén total

Ramas Total de empresas (miles de pesos) Empleo total
3112 5350 3690773 39 707
3115 12 506 3568 702 98 545
3117 104 3420248 15712
3119 475 1326 298 20722
3121 2 207 3 080 040 34013
3122 320 2 658 032 11031
3130 1030 8111991 105 543
32.01° 12 852 12 162 942 333 804
3230 1457 987 667 20 340
3240 2312 1 794 643 69 179
33.02° 6 636 1738 766 70 299
3320 9315 1581 191 65 066
3410 736 6512 380 53797
3420 7 026 3574 459 87 604
3512 598 9 090 698 51765
3513 19 1 089 940 7 354
3521 348 4 000 980 39 127
3522 1256 7194 774 59 998
3550 533 2 653 507 30431
3560 2015 4 824 452 88 492
3620 476 2712 852 34 897
3691 5011 4523 629 66213
3710 575 9 440 705 80 784
3720 296 4 890 483 19 646
38.03¢ 19 554 8 232 207 177918
3822 2 839 3158 241 73 734
3823 93 1 634 956 17 463
3831 1057 7270 898 171 417
38.04¢ 566 4597 007 114 310
38.05¢ 1030 22 575 147 156 454
3900 1471 866 676 31 109
Totales 100 063 152 965 283 2246 474

Empresas grandes

Participacion Participacion

Nimero en la produccion (%) en el empleo (%)

28 519 37.6
23 53.6 25.2
14 62.1 61.2
18 64.1 47.5
19 61.3 38.2
69 86.5 68.2
51 54.2 54.7
838 63.1 61.7
69 54.0 49.4
137 68.3 57.1
158 52.2 43.4
209 56.8 43.8
50 63.7 50.8
164 59.2 46.8
51 58.5 55.7
5 94.8 89.1
47 67.6 58.8
45 62.3 45.0
26 77.7 51.5
215 67.4 57.9
9 54.4 47.9
45 63.4 36.9
8 59.7 54.1
12 80.6 54.6
270 56.8 40.0
53 50.4 41.1
8 58.8 56.1
98 63.6 60.3
59 61.6 66.2
46 78.2 52.4
70 65.8 60.2

2914 63.6 52.0

a. Agrupa las ramas 3211, 3212, 3213, 3214, 3220. b. Agrupa las ramas 3311 y 3312. c. Agrupa las ramas 3811, 3812, 3813, 3814. d. Agrupa las ramas 3832 y 3833. e. Agrupa

las ramas 3841 y 3842.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, XIiI Censo Industrial, 1989.

se subestime la concentracion, dadala cobertura mds ampliade
los censos recientes.

La participacién de las empresas grandes en la produccién y
el empleo por rama se presenta en los cuadros 5 y 6. Se observa
que en 1988 las grandes empresas controlaban en promedio 63%
de la primera'y 52% del segundo; en 1993 los promedios fue-
ron 60y 49 por ciento, respectivamente,’ en tanto que los de 1975
fueron de 70 y 53 por ciento.'® Los rangos de concentracién en
general son mayores en la produccién que en el empleo pero
disminuyen en el Gltimo afio censal. De nueva cuenta hay que
seflalar que las cifras subestiman el grado de concentracién tanto
por ladiferencia sefialada entre establecimiento y empresa, cuan-
to por varias circunstancias adicionales, como la escala 6ptima
de produccién como barrera técnica a la entrada, existencia de
mercados regionales o productos especificos con costos eleva-

9. Las grandes empresas son las que explican 50% o més del pro-
ducto en cada rama.
10. Sail Trejo Reyes, op. cir.

dos de transporte, que llevan al establecimiento de empresas
medianas locales con poder de mercado similar al de las gran-
des en escala nacional.’!

En el cuadro 5 se observa que en 1988 los establecimientos
que controlaban la mitad o mds de la produccién en todas las
clases y ramas de actividad eran 2 914, es decir, apenas 3% de
los censados. Los porcentajes de control del producto van de 52
a 95 y el rango de control del empleo es menor, de 25 a 66 por
ciento. En 1993 el nimero de establecimientos es mayor (4 750),
pero sélo representa 2.2% del total, con un rango del control de
la produccién de 50% a casi 77%; el del empleo vade 24 a 71
por ciento (véase el cuadro 6). En 1975 el nimero de estableci-
mientos es de 3 557, 4.5% del total, y los rangos van de 55 a 94
por ciento en la producciény de 31 a80 en el empleo.'? Sibien

11.José Casareral., La concentracion industrial en México, ca-
pitulo 5, “Determinantes de laconcentracién de mercado”, Siglo XXI
Editores, México, 1990.

12. Ibid.
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bren 50% o mas del producto. Este valor, dividido entre el ndimero
de empresas comprendidas en esos estratos, resulta en el valor
medio de la produccién que de esta manera determina el tama-
fio minimo eficiente de planta(TME). Enseguida el producto total
de laclase se divide entre este valor y asf se determina a su vez
el nimero de plantas de TME que satisfaria lademandaendicha
clase.

Entre mds grande sea el nimero de plantas de TME que cu-
bririan cada mercado, ello implicard que ese mercado sea me-
nos concentrado,' lo que no contraviene que en el largo plazo
las plantas de TME tengan un mayor volumen de produccién.

El cuadro 7 muestra el nimero de plantas de TME que se hu-
biese requerido en 1975 y 1993 en cada clase de actividad para
satisfacerlademanda. De uno a otro de esos afios, exceptoenel
segundo estrato, en el resto aument6 el ndmero de plantas de TME,
lo cual podria explicarse en principio por el incremento de 13%
en el nimero total de clases.

0000000000000000000000000000000O0
Clases de actividad

Cantidad 1975  Acumulado (%) 1993 Acumulado (%)
1-5 43 16.8 67 23.2
5.1-10 87 50.8 73 48.4
10.1-20 58 73.4 59 68.9
20.1-40 34 86.7 36 81.3
40.1-60 13 91.8 20 88.2
60.1-100 7 94.5 i3 92.7
100.1-250 7 97.3 13 97.2
250.1-y mas 7 100.0 8 100.0

Total 256 289

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo Industrial, México, 1993. Los
datos de 1975 provienen de Sail Trejo Reyes, “La concentracidn industrial en México.
El tamafio minimo eficiente y el papel de las empresas™. Comercio Exterior, vol. 33,
ntim. 8, México, agosto de 1983.

Sin embargo, los porcentajes acumulados por estrato mues-
tran que, excepto en el primero, en los demas disminuyen los
valores, hecho que podria asociarse ala diversificacién tanto de
mercados como de capitales (los cuales pueden producir asocia-
ciones con otras empresas o con filiales de la misma empresa).
También hay que considerar la cobertura, pues el nimero de es-
tablecimientos censados aumenté de manera importante.

Los datos permiten ubicar dos grandes bloques: el primero
con clases en las que hasta 10 establecimientos de TME com-
prenden casi 50% del total. Este grupo tiene la mayor concen-
tracién y es practicamente el mismo que en 1975. Al parecer la
aperturaeconémica no afecté de manerasignificativalaestruc-
tura del mercado, ya que puede considerarse que en este grupo

14. Como se sefialé antes, los factores geogréficos, costos de trans-
porte y tipo de producto influyen en la determinacion del grado de
concentracion.

se ubican las empresas de TME con liderazgo o mayor fuerza
de mercado en la economia, que aplicarian tecnologia unifor-
me (predominante) y que la exposicién al mercado mundial no
les resultaria lesiva. De hecho aqui se encuentra el niicleo duro
de los exportadores. En el segundo bloque, de 11 a 20 TME,
se ubica 20% del total de clases y seria también un grupo de
actividades importante parala aplicacién de politicas de fomento
del desarrollo tecnolégico, no sélo para fortalecerlas ante la
apertura econémica sino también para impulsarlas hacia laex-
portacion.

oesposible efectuarel analisis de laconcentracién por clase

de actividad en Jalisco debido a que sélo se dispone de infor-

macién por rama manufacturera, lo cual conduciria a sub-
estimar laconcentracidén en mayor medida que en escala nacio-
nal. Para realizar dicho andlisis se realizaron dos ejercicios
metodoldgicos a fin de aproximarse de mejor forma al fenéme-
no: primero se calculé la variable CR4, que mide la participacién
porcentual de las cuatro empresas mds grandes en cada clase de
actividad industrial en la produccién, el valor agregado y el
empleo; segundo, se calcularon indices de aglomeracién para
medir la concentracién de la industria a partir del crecimiento
del empleo manufacturero.

La variable CR4

Conlavariable CR4, yadefinida, se pretende establecer el com-
portamiento de la industria. En el caso de Jalisco, a pesar de las
limitaciones que ello implica, se procedid a hacer el tratamien-
to de las ramas industriales con datos censales de 1993, como
un primer ejercicio de aproximacidn a la concentracién indus-
trial.

Entre los principales elementos determinantes de la concen-
tracién se encuentra la eficiencia de cadaempresaen cadarama.
Estoes, que un grupo reducido pero eficiente de empresas puede
satisfacer lademanda de los consumidores y con ellolaconcen-
tracidn tenderd a ser mayor y viceversa. Por esto se considera
el TME, que se obtiene de la sumade la produccién bruta por es-
tratos del mayor al menor y cuando dicha suma alcanza por lo
menos 50% de la produccidn, ese estrato se considera como el
eficiente.

Una vez definido el estrato eficiente, se desprenden otras
variables importantes como'®> KME, que es el capital minimo
requerido para operar una planta de TME; TEME, la cantidad de
personal que se necesita para operar una plantade TME; TMEM,
que mide el tamafio de mercado que necesita una planta de TME
para operar y que es el cociente de dividir el TME entre el valor
total de la produccidén bruta en cada rama.

15.José Casar et al., op. cit., pp. 108-112.
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Lavariable dependiente es la tasa de crecimiento del empleo
manufacturero relativo del periodo 1988-1993 en cada rama
industrial:

L, /L=[(L, -L

ijt

)=(L,~ L] [
1 2

Enla primera parte se mide la diferencia entre el empleo del
periodo inicial con el periodo final, esto es, el empleo en 1988
y en 1993; la segunda parte mide el empleo en escala nacional.
Donde Les el empleo y los subindices se refieren alaramaien
el municipioj; asimismo, s y t indican los perfodos inicial y fi-
nal, respectivamente.

Las variables explicativas sonlas siguientes. El indice de es-
pecializacion (S) pretende medir el grado de concentracién de
la rama en cada municipio y se espera un efecto positivo en el
nivel de empleo:

S, =(L,/L)/(L/L) 2]
1 2

La variable establece la proporcién del empleo de larama i
respecto al resto de laindustriaregional (1), y é€staasu vez mide
la participacion del empleo regional respecto al nacional (2).

Elindice de diversificacidn regional (D) mide qué tan varia-
das son las actividades industriales en el municipio, sin consi-
derar la region misma. Esto es, que a medida que la diversidad
es alta (cercana a uno) o baja (tendiendo a cero) ello implicaria
que la diversificacién es menor o mayor en el municipio:

D,=[L,/(L~-L)]? [3]

La diversificacién de la industria manufacturera se mide a
partirdel empleo en las ramas ubicadas en los municipios, entre
el empleoregional, menos el empleo en cada rama y municipio.

Elindice de competitividad (C) sefiala el nimero de estableci-
mientos en cada rama de cada municipio. Esto es, que un valor
mayor a uno estaria representando una mayor competencia lo-
cal en larama i respecto a la media del pais y viceversa:

C,=L(N,/L)/(N/L)] [4]
1 2

N: ndmero de establecimientos.

Asi, el numerador indica el tamafio de cada establecimiento
en larama i de los municipiosj (1) y el denominador se refiere
al &mbito regional (2).

Encuanto alasremuneraciones relativas, la variable W mide
la participacidn de las remuneraciones de cada subregion res-

y crecimiento industrial en México, Centro de Estudios Socioeco-
noémicos, Universidad Auténoma de Coahuila, 1999.

pectoalaregién. Por tanto, un valor menor a uno supondria una
menor participacién en las remuneraciones en laregiény vice-
versa si el valor es mayor auno:

W,=[(R,/L,)/(R/L)] [5]
1 2

De esta manera, en la parte 1 estan contenidas las remune-
raciones por personal ocupado en cadarama municipal, al igual
que en la parte 2, donde se mide esta relacién pero en el &mbito
regional.

La productividad relativa (P), al igual que las remuneracio-
nes, tiene como caracteristica medir el grado de participacién
de cada subregion en el estado:

P=[(VA,/L,)/(VA/L)] [6]
1 2

Del mismo modo, la productividad de 1a rama i del munici-
pio j estd medida en el numerador 1 y en el 2 la productividad
de toda la industria regional.

Determinacion del modelo
L=fS,D,C,W,P)

Con lo anterior, se puede presentar la ecuacidn del modelo
que se calculara:

L][=B0+ B,S+B,D+B,C+PB,W+B,P+v
donde:
B,>0,p,<0,B,>0,B,>0,B,<0
y v es la variable estocéstica.

Elmodelo se presentadel lado de las variables independientes
como una transformacion logaritmica, mientras que la variable
dependiente estd en su forma simple. Esto debido a que el cre-
cimiento del empleo en algunas regiones de Jalisco es negativo
y por consiguiente el logaritmo no esté definido. Por tanto, el
modelo es semilogaritmico.

El modelo se evalué con el método de minimos cuadrados
ordinarios y se realizaron cuatro regresiones alternando las va-
riables con 60 observaciones, muestreo que se considera acep-
table. Ademads de presentar los resultados de los coeficientes
estimados, el cuadro 9 muestra los valores del estadistico t para
las pruebas de significancia individual. Para todas las regresiones
la z calculada fue de alrededor de 2.30, con grados de libertad
de 55 a 57. Por tanto, un valor del ¢ estadistico superior a 2.30
en cada una de las variables significa que los coeficientes son
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algunas pudieron elevar el nimero de establecimientos incre-
mentando la especializacién y el empleo, mientras que las de-
mds solo contrataron personal més capacitado; es decir, cuan-
doaumentan ladiversidad o las ramas industriales y no el nimero
de establecimientos se deja de contratara 2.2 empleados por cada
1 000 trabajadores que laboran en cadarama industrial. Estoes,
que un comportamiento heterogéneo industrial en la zona pro-
picia menores puestos de trabajo, situacién que se mostré en
todas las regresiones.

En cuanto a lacompetitividad, Jalisco presenta un alto grado
de concentracion. De esta forma, la competencia industrial es-
taria generando un minimo de fuentes de empleo para los resi-
dentes, yaque el coeficiente 3, tiene una causalidad positivaen
elincremento del empleo. Ahorabien, de laregresion se despren-
de que, por ejemplo, por cada40 000 trabajadores el empleo se
incrementarden 1.18 trabajadores cuando lacompetencia crezca
0.00295%, lo cual significa que lacompetencia es resultado de
un aumento de la oferta dentro de los establecimientos existen-
tes y s6lo una minima parte realiza incremento de nuevos esta-
blecimientos, lo cual coincide con los resultados anteriores.

Si se considera al personal ocupado que corresponde a
211 427 trabajadores para toda la industria en Jalisco, la com-
petencia sélo incrementaria el empleo en 6.23 trabajadores, lo
cual noes significativo; por consiguiente, esto revela que lacom-
petenciase daentre los establecimientos existentes, dificultando
laentrada a los nuevos.

Enlo querespecta alas remuneraciones relativas presentadas
por el coeficiente B, €ste no es estadisticamente significativo
enninguna de las ecuaciones y por tanto no explica el compor-
tamiento del empleo en laentidad. De igual forma, la producti-
vidad relativa B, parece no incidir en el modelo y por ende en el
nivel de empleo. En consecuencia, por los resultados de este
ejercicio, las variables remuneraciones y productividad no son
relevantes. Sin embargo, esto podria deberse a lo siguiente:

* El crecimiento de los salarios relativos responde mds a la
participacion del trabajo en el producto, ademds de que es po-
sible que al incrementarse los salarios no se contrate mas per-
sonal o que se aumente éste sin elevar los salarios; segin nues-
tra serie estadistica el nivel de empleo responde a una funcién
ciclica respecto al corto plazo, en tanto que el salario es casi
constante en este periodo.

*Ensegundo lugarlaproductividad es relativa, pues exhibe
dos formas de manifestacion respecto al incremento del empleo:

1) Cuando el incremento de la productividad se realizaenlos
establecimientos existentes, en los cuales se introduce maqui-
naria y equipo con mayor tecnologia y, conjuntamente con el
personal con que cuentan, se incrementa el producto.

2) Cuando el incremento de la productividad se acompaiiade
una expansién de los establecimientos o del aparato producti-
vo se contrata mds personal y crece el empleo.

Enconsecuencia, de acuerdo con el modelo desarrollado para
medir el grado de concentracion por medio del andlisis de eco-
nomias de aglomeracion (dadas las limitantes que presentd el
CR-4),la variable especializacién es la que muestra mayor signi-
ficancia para explicar el fenémeno de la concentracién indus-
trial en Jalisco, pero ademads se observa que dicha variable sélo
incide de manera importante en un reducido nimero de estable-
cimientos por medio de la especializacién del empleo, de tal
forma que se confirma la existencia de un alto grado de concen-
tracién industrial en Jalisco.

ibienel grado de concentracion no ha variado de manera sig-

nificativa en el Aambito nacional, segin los censos indus-

triales es indudable que se ha presentado una polarizacién
del capital alo largo del periododeestudio y, en ese sentido, una
evolucidnreal del grado de concentracion. Esa aparente contra-
diccidn se relaciona con ciertos aspectos que tienden a subes-
timar laevolucion del grado de concentracién. Asi por ejemplo,
el censode 1993, con mayor cobertura, muestra una ampliacién
del tejido industrial (diversidad) que al compararse con afios
anteriores supone una subestimacién mayor del grado de con-
centracion.

En Jalisco se observa un comportamiento similar al nacio-
nal en la evolucion del grado de concentracion medido por el
tamafio minimo eficiente de planta, es decir, una tendenciaala
baja, con el mismo problema de subestimacién. Sin embargo,
existen especificidades que lo distinguen del nacional. Los
subsectores que presentan un mayor grado de concentracién en
Jalisco son los que producen bienes de capital (maquinaria y
equipo e industrias metdlicas bdsicas), mientras que en escala
nacional son los subsectores de bienes intermedios. El analisis
del CR4, al identificar las variables que actian en el grado de
concentracién en Jalisco, confirma una posicién de ventaja en
las industrias que implican grandes inversiones (capital mini-
mo eficiente) y, por tanto, un importante tamafio minimo eficien-
te de planta y las ventajas de costos que ello supone.

Elanalisis de economias de aglomeracion muestra de nueva
cuenta el alto grado de concentracién en la industria manufac-
turerade Jalisco por medio de la variable de especializacién. Una
mayor especializacion del trabajo supone una economia inten-
siva en capital, por lo que los montos de capital para invertir se
convierten en una condicién imperante. Por ello, s6lo algunos
establecimientos podrdn generar un crecimiento del empleo y
precisamente serdn los aune muestren un alto grado de concen-
tracidn en la industria
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cuando la mecanizacién condujo al hombre a producir grandes
cantidades de bienes para satisfacer sus necesidades; en la se-
gunda revolucién industrial la sociedad se dio cuenta que con
una mejor organizacion del trabajo se podria ser mas producti-
vo (produccién en masa); en la tercera podria perfeccionar el
proceso productivo.

En ese sentido, las naciones se han enfrentado a diferentes
escenarios, en los cuales sus economias, formas de gobierno y
territorios se han transformado para adaptarse a las necesidades
y mejorar o mantener su nivel de desarrollo. El actual escena-
rio, denominado posfordista o neofordista, se relaciona con la
revolucién microelectronica, 1a cual estd modificando tanto las
formas de produccién y de organizacién como las relaciones
entre las empresas, los mercados y el territorio.

El nuevo modelo técnico productivo se basa en el desarrollo
de una nueva tecnologia que flexibilice el proceso de produc-
cién conel finde diversificar los mercados, optimizar los recur-
sos y adaptarse alas nuevas condiciones del mercado, el cual es
cada vez mds cambiante. Otro elemento importante en ese mo-
deloeslainformacion, herramienta clave paraelevar la compe-
titividad y rentabilidad de las empresas. La flexibilidad no es
exclusivadelatecnologia; también concierne al producto y ala
fuerza laboral, lo cual hace posible aumentar las ganancias y
acumular un mayor capital, objetivo principal de todaempresa.

Sinembargo, para Castell® ese modelo técnico productivo fue
mas alld del mero efecto tecnolégico, pues ese pivote del cam-
bio afectd a otras instancias; lo denominé “nuevo modelo de
acumulacion capitalista” que, con ciertas variaciones en algu-
nos paises, presenta tres caracteristicas fundamentales:

1) Tiene lacapacidad de ampliar el excedente proveniente del
proceso productivo, con lo que se incrementan las ganancias de
las empresas y disminuyen en gran medida los problemas por
la reduccién de los ingresos del sector industrial. Esto se hizo
de diversas maneras: se generd una mayor productividad median-
telas innovaciones tecnolégicas; se llevé a cabo unareduccién
real de los salarios, los beneficios sociales y las condiciones de
trabajo; la produccién se descentralizé hacia regiones o paises
con salarios mds bajos; se crearon puestos de trabajo y activi-
dadesinformales en los cuales se eliminaron muchas de las pres-
taciones sociales; se pagan precios menores por los productos
y los servicios de las empresas que operan al margen de los sis-
temas de fiscalizacién; se restructuré el mercado de trabajo no
regulado de manera institucional y que sélo se rige por el libre
mercado (debido a la gran oferta de trabajo, este mercado esta
controlado por las empresas demandantes de mano de obra), y
se buscd debilitar a los sindicatos para erosionar la defensa de
los derechos laborales.

2) Este modelo da lugar a un cambio significativo en la ges-
tién estatal para privilegiar el dominio politico y la acumulacién
del capital en detrimento de la legitimacién politica y la redis-
tribucién social.

3. Manuel Castell, La ciudad informacional. Tecnologias de la
informacion, reestructuracion econdmicay proceso urbano-regio-
nal, Alianza Editorial, Madrid, 1995.

3)Internacionaliza de manera acelerada los procesos econ6-
micos paraincrementar larentabilidad y abrir mercados median-
te la expansion del sistema.

En sintesis, se puede afirmar que por sus caracteristicas el
nuevo modelo se orienta a la acumulacién del capital con base
enlareduccion de costos mediante la caida del precio de lamano
de obra —por la via de los salarios o las prestaciones—, lo cual
puede llevarse a cabo con la desconcentracidon de algunas acti-
vidades hacialocalidades que ofrecen esas condiciones. Ademads
de ello se busca que la participacion del Estado sea débil y se
moldee alas necesidades del capital. Lo anterior se completacon
la internacionalizacion de la economia, en la cual las mejores
condiciones para desarrollar ciertos procesos de produccion se
ubicardn en las regiones o ciudades donde se cuente con mano
de obra barata, infraestructura accesible, desregulacién de la
economia, un mercado potencial y acceso a otros mercados.

Lainternacionalizacién no sélo se da en lacomercializacion
del producto final, sino también en los mercados de capital y de
los factores productivos, por lo que no sélo se intercambian bie-
nes en escala mundial, sino también capitales, tecnologia e
insumos (en donde se desarrolla el mercado intraempresarial).

Larestructuraciéon econémica obliga a examinar sus posibles
efectos en las ciudades, las cuales han modificado su funcién y
su estructura econémica. En primer lugar hay un nuevo tipo de
proceso productivo en las manufacturas que requiere ciertas
caracteristicas para desarrollarse (infraestructura, servicios
especializados, comunicacién en escala mundial, acumulacién
de capital, mano de obra calificada, etcétera). Muchas ciudades,
las consideradas globales, no tuvieron ningtin problema para
desarrollarlas; sin embargo, la desconcentracién de procesos
productivos propicié que diversas funciones de estas empresas
tuvieran que ubicarse en lugares que dispusieran de los facto-
res productivos adecuados, lo que dio lugar a que muchas ciu-
dades buscaran contar con esas condiciones. Ello provocé un
cambio en su estructura urbana a favor de las industrias moder-
nas (automovilistica, electrénica, de maquinariay equipo), de-
jando de lado a las tradicionales (textil, alimentaria, madera y
papel), las cuales se ubicarian en espacios periféricos.

Asi, el proceso de restructuracién modific la funcionalidad
de las ciudades de los paises desarrollados y en desarrollo. Lo
importante es examinar si los efectos son diferentes mediante
la comparacién entre ciudades globales y otras con menor in-
fluenciaexterna, comola ZMG, o si muestran una pautade com-
portamiento similar.

ara entender el proceso de glbbalizacién es necesario dife-
renciarlode lainternacionalizacién de la economia, la cual
sélo se refiere a una creciente extension geografica de las
actividades econdmicas a través de las fronteras nacionales; en
cambio, la globalizacién se refiere alas nuevas formas de orga-
nizacién espacial y temporal de los procesos sociales y econ6-
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micos, es decir, que el espacio y el tiempo son reconstruidos en
las categorias tedricas y sociales con las que tradicionalmente
se hapensado y organizado el mundo actual® y que afectan a una
buena parte del planeta, aunque sélo es cuestion de tiempo que
ese proceso lo abarque por completo.®

En esa logica, y considerando que las nuevas tecnologias
permiten esa situacion, los fenémenos de nuestra vida cotidia-
na se estdn desterritorializando a tal grado que en la actualidad
hay empresas transnacionales que ya no se sabe de dénde son;
asimismo hay productos cuya fabricacion se reparte entre Eu-
ropay Asia, pero que se comercializan en América. Esto se de-
nomina minimizacién de la distancia.

Sinembargo, apesar de lainvasién mundial de las empresas
manufactureras, comerciales y de servicios, asi como de las or-
ganizaciones de las empresas en Asia 0 América, no se debe dejar
de lado el territorio en el que a fin de cuentas se realizan todas
las funciones econdmicas y sociales de la poblacién. En ese sen-
tido, y con todo que la globalizacién hace pensar que lo local ya
no es importante, la necesidad de las empresas y las personas por
tener un espaciofisico conduce a que lolocal sea tan importan-
te como lo global, aunque no todo espacio reviste igual impor-
tancia para el desarrollo de las actividades.

Los territorios atractivos paralas empresas transnacionales,
donde se desarrollan los grandes mercados, se refieren 16gica-
mente a los espacios urbanos, los cuales poseen laaglomeracién
necesaria de poblacién, vista como mano de obra y como mer-
cado, pero también la concentracién de economias de escalay
de toda la infraestructura necesaria para cualquier actividad
econdmica. Por ello se requiere analizar las ciudades en el en-
torno de la globalizacién y no sélo de los paises, pues a fin de
cuentas lalocalizacién se da especificamente en unaciudad, que
en muchas ocasiones tendrd caracteristicas diferentes respecto
a su pafs en su conjunto.

El desarrollo de la globalizacion en materia de competencia
entre las grandes empresas (oligopolio) ha sido resultado de la
revolucién tecnoldgica, la cual se manifiesta en la globalizacién
financiera, de la demanda, de la oferta y de 1a competencia, asi
como enel surgimiento de una nuevadivisién internacional del
trabajo (NDIT). Cada una de estas formas se desarrolla e influ-
ye en las actividades econémicas diseminadas en todo el mun-
do, incluyendo las tradicionales, que no estdn inmersas en una
economia globalizada y que sélo tienen un mercado local; esas
actividades sufren lainvasién de competidores de otros lugares.

Conrelacién ala NDIT, Castell® sefiala cuatro posiciones di-
ferentes de la economia global: a] los productores de alto valor,
basados en el trabajo informacional; b] los productores de gran
volumen, basados en los costos bajos; c] los productores de
materias primas, basados en los recursos naturales, y d] los pro-

4. AlejandroI. Canales, “El concepto de globalizacién en las cien-
cias sociales. Alcances y significados”, en A. Canales y P. Vargas (eds.),
Impacto de la globalizacién en poblaciones regionales, Universidad
de Guadalajara, UCLA y Juan Pablos Editores (en prensa).

5. Manuel Castell, La era de la informacion..., op. cit.

6. Ibid.

ductores redundantes, que se basan en el trabajo devaluado.’
Cadauno de estos productores no tiene una posicién especifica
y no coincide en paises, sino que todos se pueden encontrar en
uno solo, de acuerdo con su homogeneidad territorial desde un
punto de vista econémico.

Asi, es posible que las ciudades presenten una diversificacién
de estos productores que afectardn su funcionalidad y su forma-
ciénen el espacio y determinaran su insercion en una jerarquia
de mayor o menor nivel, conforme alainfluenciaque tengan los
productores de alto valor o los redundantes.

Los productores presentan diferencias en sus procesos segiin
sean las necesidades de mano de obra y de la proximidad y cos-
to de otros factores productivos. En ese sentido la divisién in-
ternacional del trabajo se vuelve mds compleja debido a que los
procesos productivos para elaborar un bien o servicio son sus-
ceptibles de relocalizarse geogrificamente en todo el &mbito
mundial, lo que ocasiona un desvanecimiento de las fronteras
nacionales y donde las ciudades adquirieron un papel relevan-
te, que a fin de cuentas es el punto de concentracion de cada uno
de los procesos productivos.

Asi, las nuevas relaciones no s6lo se dan entre comerciantes,
sino también entre productores y en el comercio intraempre-
sarial; esto refleja la creciente fragmentacion del proceso pro-
ductivo, el cual tiende a rebasar las fronteras nacionales, mos-
trdndose como un movimiento en escala mundial.

En resumen se puede afirmar que la globalizacién entrafia
nuevos patrones de transferencia internacional de productos,
servicios e informacién. En esta éptica ese proceso presenta tres
caracteristicas: a] nuevas tendencias en lacomposicién del co-
mercio internacional en t€rminos de productos, empresas y eco-
nomias nacionales; b] creciente diversificacion geografica, que
se expresa en una mayor dispersion de los procesos productivos
mediante la incorporacién de nuevas areas de comercio y pro-
ducciéninternacionales, y c] cambios enel patrén previo de tran-
saccion entre empresas € incremento de las operaciones inter e
intraempresariales centradas en los insumos intermedios, asi
como en las transferencias de tecnologia y 1a prestacion de ser-
vicios en escala internacional.

Asi, s6lo unos cuantos lugares seran los precursores de esta
dindmica; el nuevo comercio internacional busca otros merca-
dos y mejores espacios para la produccion, esto es, las aglome-
raciones urbanas. Hay, asimismo, unadiversidad geograficaen
la localizacién de las actividades que tienden a internaciona-
lizarse y sélo las ciudades serdn el punto atractivo. Esta locali-
zacién incide de manera notable en la funcionalidad de las ciu-
dades y en menor medida en las regiones e incluso en los paises,
si se considera que las relaciones de las empresas del mismo
sector y de lamisma empresa afectan alaeconomialocal y aun
gran sector de la poblacién.

Las tendencias generales de la globalizacion que muestran
las nuevas relaciones entre paises y ciudades son las siguientes:

1) Incremento de las exportaciones: cada una de las nacio-
nes procuraincorporarse aladindmica del comercio internacio-

7. Alejandro 1. Canales, op. cit.
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nal, donde las ciudades son principalmente el espacio de pro-
duccién, distribucién y consumo.

2)Incremento de la participacién de laIED enlas economias
nacionales, la cual se concentra principalmente en las aglome-
raciones urbanas que presentan un mejor ambiente para su de-
sarrollo.

3)Laclave paraimpulsar la globalizacién fue lainnovacion
tecnolégica, lacual se caracteriza porel avance de lamicroelec-
trénica y las telecomunicaciones; ello hace posible segmentar
el proceso productivo y obtener nuevos materiales, por lo que
se consideran factores de produccién emergentes, como la nueva
tecnologia, el conocimiento, el capital y la movilidad de la po-
blacién. Estoincide enladistribuciénde laIED y en el surgimien-
to de nuevos espacios industriales para las nuevas actividades
econdmicas.

esde la dptica de la restructuracién econémica y de la

globalizacién las ciudades empiezan a tener cambios en sus

estructuras econémica, social y espacial. Sassen® lo deno-
mina el nuevo modelo de crecimiento urbano, el cual se carac-
teriza por la organizacién de las actividades econémicas espa-
cialmente dispersas pero globalmente integradas, lo que daria
un papel estratégico a las grandes ciudades. Las funciones me-
ramente econdmicas son las siguientes:

1)Sonpuntos de direccién donde se organiza la economiare-
gional, nacional o internacional, conforme a la jerarquizacién
de la ciudad en el 4mbito mundial.

2) Constituyen lalocalizacién clave de las actividades dina-
micas de la regién o pais; por ejemplo, las ciudades de primer
orden o globales concentran las actividades financieras y los
servicios avanzados; por ello la actividad industrial pierde re-
levancia en la dindmica urbana en favor de los servicios.

3) Las ciudades tienden a ser centros de produccién e inno-
vacidn, asi como mercados para los productos y las innovacio-
nes generadas por los servicios avanzados.

El nuevo modelo de crecimiento urbano se basa, asi, en el
sector de los servicios, dejando de lado las actividades manu-
factureras, aunque en muchas ciudades de paises periféricos
aquéllas siguen siendo las de mayor dinamismo debidoaqueen
el sector terciario se desarrollan s6lo los servicios sociales (edu-
cacién, salud) y comerciales y personales (lavanderias, tintore-
rias, peluquerias), los cuales no son los mds dindmicos de ese
sector como serian los servicios avanzados profesionales y téc-
nicos, al igual que las asesorias.

Sassen plantea una serie de tesis con las que pretende carac-
terizar el nuevo desarrollo urbano en el ambito mundial; consi-
dera que las ciudades estdn cada vez mas entrelazadas por los
vinculos de produccién y comercializacion de bienes y servicios,
e igualmente que la ciudad global tiene que ver con los proce-

8. 8. Sassen, The Global City, Princeton University Press, Nue-
va York, Londres y Tokio, 1991.

sos de restructuracion y lanueva forma de internacionalizacién
de la economia. La primera tesis se relaciona con la dispersion
territorial de las actividades econémicas; argumenta que a pe-
sar de ladispersion de funciones, el control sigue concentrado.
Lanuevadistribucién delaIED sélo permite desconcentrar seg-
mentos de los procesos en que se desea reducir los costos de
produccién (mano de obra barata, insumos accesibles baratos,
exenciones de impuestos).

La segunda tesis tiene que ver con el efecto que tendrd en la
ciudad el tipo de crecimiento econémico en marcha. En ese sen-
tido es preciso revisar los efectos de las nuevas actividades, dado
que implican la creacién de infraestructura (la que afectard su
territorio), la formacién de nuevos espacios econémicos (estruc-
tura urbana) y cambios sociales.

En la tercera tesis Sassen argumenta que las ciudades se re-
lacionan cada vez menos con la estructura econémica de su pafs,
lo que no necesariamente significa que una ciudad global im-
plique que el pais esté globalizado. En ese sentido se supone que
la globalizacién profundizalas desigualdades territoriales, pues
las ciudades que se suman a ese proceso estin en mejores con-
diciones de desarrollarse, dejando sin oportunidad a otras dreas
urbanas y regiones que no son capaces de vincularse ala globa-
lizacién.

Lacuartatesis se relaciona conlos efectos sociales. Un cam-
bio en la estructura econdémica afecta los requerimientos de la
mano de obra y de sus cualidades y habilidades. Esto podriallevar
a que s6lo unos cuantos grupos sociales tengan acceso a los
empleos mejor remunerados, en tanto que el resto se ocuparia
en trabajos precarios o bien en actividades tradicionales con
salarios bajos e inestabilidad laboral. Los efectos en el ingreso
afectardn las condiciones de vida y habrd zonas de la ciudad con
bajos niveles de urbanizacién y otras con todos los servicios.

Las caracteristicas del nuevo desarrollo urbano se manifiestan
en unanuevadistribucion de funciones; en términos generales,
las ciudades concentran las fundamentales y relegan las tradi-
cionales a los espacios semiurbanos o periféricos e incluso ru-
rales. Ademads, es posible diferenciar esas funciones al jerarqui-
zar las ciudades; por ejemplo, las de primer orden (Nueva York,
Londres y Tokio) concentran las actividades y funciones mds
importantes parael desarrolloy control dela economia mundial;
el resto tendra otras mds importantes que las ciudades de nivel
inferior, pero menos que las de grado superior.

Otra caracteristica del nuevo crecimiento urbano se refiere
a sus efectos en los dmbitos econdmico, social y territorial; en
el primero habrd nuevas actividades y posiblemente surgirduna
nueva base econémica que modificard las funciones de la ciu-
dadenlaregiony en el pafs. En lo social se generara una mayor
desigualdad que afectard a un gran sector de la poblacién, inca-
paz de incorporarse a las nuevas actividades o funciones eco-
némicas aque dan lugar las nuevas inversiones en la ciudad. Por
dltimo, el territorial serd el 4mbito en que se plasmarédn los cam-
bios producto del nuevo crecimiento urbano, surgiendo espacios
econémicos paralas nuevas actividades y otros espacios sociales
tanto para la poblacién de mayores recursos como para la que
se encuentra en la segregacion urbana.
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wadalajara se ha incorporado a la red urbana mundial, si bien en los
ultimos lugares de ésta, algo que debe preocupar a quienes promueven
la ciudad en la economia mundial. Se debe procurar, asi, que los
proveedores de las grandes empresas sean en alguna proporcion locales,
que los servicios que se requieran se establezcan en la ciudad y que mds

adelante se tienda a convertirla en una especie de Silicon Valley

cualquier tipo de bienes; en la actualidad es un punto de la red
que produce bienes, conocimiento einnovaciones, 1os cuales se
utilizaran para preservar el control econémico de laregidn y la
red mundial de la economia.

ECIMIENTO URBANO EN ATINA

variables econémicas, pero castiga severamente al que no

lo logre. Cuando en un pafs funciona esa economia, es po-
sible que haya ciudades o regiones que no dispongan de las ha-
bilidades, capacidades y recursos que aquélla exige. Por tanto,
estos territorios quedaran estancados y desconectados del nue-
vomundo, por lo cual serdn espacios segregados o excluidos (o
incluidos de diferente manera).

El futuro de cada una de las ciudades latinoamericanas es im-
predecible porque estd determinado por diversos sucesos econd-
micos, politicos y sociales que en ocasiones resultan muy dificiles
de controlar en el dmbito local. Por tal razén es necesario exami-
nar las caracteristicas y las condiciones que prevalecen en las
ciudades para entender el crecimiento de los dltimos afios y cua-
les serian las tendencias al considerar que hay una relacién eco-
ndémica diferente a la del periodo de auge de la posguerra.

La mayoria de estas grandes ciudades latinoamericanas ha
tenido un patrén de desarrollo similar, por lo cual podria pensarse
que eslacausade sus problemas. Dependieron de la exportacion
de minerales y productos agricolas en el siglo XIX y principios
del XX; enlos afios treinta comenzaron a industrializarse y pro-
tegieron su economia con barreras arancelarias; en los cuaren-
ta siguieron el modelo sustitutivo de importaciones, lo que dio
paso a un desarrollo econdémico lento pero sostenido, y en los
ochenta la mayoria de las economf{as se vio envuelta en la ma-

l aeconomia global beneficia alos paises que equilibran sus

yor de las crisis, propiciando cambios en la estrategia econdmica
que condujo a su internacionalizacién. En sus economias se
desarrollaron la inversién extranjera y la economia global.'?

Larelacion entre desarrollo econémico y crecimiento urbano
es muy marcada en los paises endesarrollo y América Latina no
es la excepcion, pues las actividades urbanas son mds produc-
tivas que las rurales y en consecuencia el cambio de la pro-
ducciénrural alaurbanaelevael ingreso. Por otro lado, debido
al crecimiento econémico, los gobiernos podian recaudar im-
puestos y proporcionar servicios e infraestructura a las ciuda-
des y a la poblacién inmigrante, la cual desempeii6 un papel
fundamental en el desarrollo de las metrépolis.

Las ciudades empezaron a registrar serios problemas cuan-
do las industrias cerraron al desmantelarse los modelos de pro-
teccion. Sin embargo, la nueva estrategia de desarrollo limit6
el dinamismo a unos cuantos sectores (principalmente los nue-
vos) y empresas (prioritariamente extranjeras), lo que provocé
el deterioro de sectores tradicionales, representados por empre-
sas nacionales, asi como del mercado laboral por las exigencias
de calificacién y los salarios precarios.

El proceso de terciarizacién de las grandes ciudades se pre-
senta de diferente forma en los paises desarrollados y en desa-
rrollo. En los primeros se prestan servicios avanzados y algu-
nos sociales (educacion y salud) que permiten el desarrollo
economico de la ciudad y del pais. En cambio, en América La-
tina los servicios no generan una dindmica suficiente enlaeco-
nomiadelaciudad (comercioy servicios personales), pues buena
partees de caricterinformal y en lugar de favorecerel crecimien-
to econdmico deteriora las actividades con las que compite, lo
que se revierte tanto en una caida del ingreso de la poblacién y
del sector gubernamental, como en la contraccién del mercado.

12. Alan Gilbert, op. cit.
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México). Ello provocé el descenso de la emigracion a las gran-
des ciudades y que modificara su rumbo a los centros no metro-
politanos, donde se desarrollaba la industria de bienes de con-
sumo y los efectos de la crisis eran menores.

Enresumen, se puede afirmar que el desarrollo industrial fue
de Ia mano con el desarrollo urbano, a tal grado que el decli-
ve de la década de los ochenta en las metrépolis se debié a la
desconcentracidn de actividades manufactureras y al dinamis-
mo que registréla terciarizacion de la economia. A partir de ahi
se manifiesta un cambio enladiversificaciénde las actividades
en las metrépolis que se refuerza con la apertura comercial y se
consolida en los noventa con la firma del TLCAN.

Al principio se supuso que la distribucién industrial condu-
cirfa a un patrén disperso en las zonas cercanas a la Ciudad de
México y que luego se desarrollaria hacia otras regiones mas
distantes. Sin embargo, esa distribucion es heterogénea y el
desarrollo industrial diferenciado. Para Hiernaux'® hay cuatro
formas de diferenciacidn territorial en los modelos industriales
que aplica México a partir de la apertura comercial:

1) Una zona industrial en la franja fronteriza con Estados
Unidos, con empresas de escasa generacion de empleos, baja
inversidén y fuerte volatilidad frente a la crisis (neotaylorista-
posfordista).

2) Un desarrollo industrial en la denominada segunda fron-
tera, donde se ubican ciudades como Chihuahua, Hermosillo,
Saltillo, Ramos Arizpe, Monclovay Monterrey. Ahi se desarrolla
un modelo toyotista encabezado por empresas grandes, con
nuevas relaciones con el Estado, el capital y el trabajo.

3) Una zona industrial mas en la regién centro del pais, que
surge del crecimiento de la segunda frontera y que funge como
area articuladora conel centro y con las tres zonas metropolita-
nas mas importantes del pais

4) Laregién centro se mantiene como el polo industrial del
pais. Suproceso desconcentrador de actividades se explica por
ladesaparicion de las empresas menos competitivas, la moder-
nizacion de la planta productiva y el creciente control de la ac-
tividad manufacturera nacional desde el Distrito Federal, por
medio de las sedes nacionales alli ubicadas.

En los noventa la apertura de los mercados y la inversién
extranjera refuerzan la primacia de gestion de las ciudades
de México y Monterrey, dejando de lado a Guadalajara. Hier-
naux'¢ sostiene que la primera controla a las empresas con IED
porque ah{ se ubican las oficinas centrales de €stas, a pesar
de que tengan inversiones en el resto del pais; ello resalta la
capacidad de gestién que ha desarrollado la capital de la re-
publica. Por otro lado, con todo y que la distribucién de la in-
dustria automovilistica es mas dispersa, sus sedes sociales se
ubican en el Distrito Federal, lo que hace que sus exportaciones
se registren ahi y no en el lugar de produccién. En cuanto al
control del proceso productivo, a pesar de su dispersién en las

15. Daniel Hiernaux, “Laeconomia de 1a Ciudad de Méxicoenla
perpectivade laglobalizacién”, Economia, Sociedady Territorio, op.
cit.

16 . Ibid.

cuatro regiones sefialadas, la zona metropolitana de la Ciudad
de México controlamas de 50% de las empresas mas importantes
del pafs, y si bien ha perdido empresas manufactureras, atin man-
tiene las de mayores ventas.

La capital del pais mantiene su primacia urbana, pero no en
cuanto al nimero de empleos o poblacién, sino respecto a las
sedes de las principales empresas y al control financiero y poli-
tico del pais.!” La recentralizacién con desconcentracion es la
pautaque sigue la Ciudad de México; algo similar plantea Sassen,
quien argumenta que cada vez que se globaliza laeconomiade
un pais la centralizacién se profundiza.'®

Se puede afirmar que tanto los procesos de restructuracioén
que se relacionan con la segmentacion del proceso productivo
y laindustrializacién exportadoraen los paises periféricos, como
laglobalizacién que tiene ver con la apertura comercial y la pre-
sencia de inversién extranjera en las economias en desarrollo,
han propiciado cambios radicales, tanto en la base econémica
de las ciudades, como por las nuevas funciones que han adqui-
rido. Para ello es importante revisar las caracteristicas de estos
procesos no sélo en las ciudades globales, sino en las mega-
ciudades latinoamericanas, particularmente en la zona metro-
politana de Guadalajara (ZMG).

TONOMICA EN LA ZMG:
FLEXIONES

A RESTRUCTURACI(
ALGUNAS

as ciudades desempefian ya otra funcién en la economia
mundial. Para Sassen las nuevas metrépolis no son mas
centros de produccién de bienes manufactureros sino de
direccién que organizan la produccién mundial, constituyen una
localizacién clave paralas actividades dindmicas en escala mun-
dial, son centros de produccién e innovacion, de comercializacién
de productos y de innovaciones generales paralos servicios avan-
zados. En ese sentido las ciudades desempefian un papel mas
notable en la generacién de conocimiento y bienes intangibles
que de bienes manufacturados tangibles. Sin embargo, este cam-
bio de funcién se encuentra en las ciudades globales o en las que
encabezanlared mundial de ciudades, como Tokio, Nueva York
y Londres. Pero ;qué sucede en un drea como la ZMG?
En la ciudad de Guadalajara se presentan tres situaciones:
a] cambid la estructura econémica de la ciudad; b] cambid su fun-

17. Paraponderar laimportancia de la Ciudad de México basta ob-
servar las transformaciones espaciales producto del reforzamiento de
sus funciones de gestién y coordinacién internacionales. Por ejem-
plo, se cred un distrito financiero donde se ubican oficinas centrales
de ocho bancos de los 15 que funcionan en el pais (s6lo dos oficinas
centrales se ubican fuera del Distrito Federal) y 16 de las 22 corredu-
rias; la creacién de nuevos espacios urbanos como el complejo Santa
Fe, donde se ubican sedes sociales de empresas importantes, tiendas
y hoteles delujo, asi como residencias de alto nivel. También se cons-
truyeron varios hoteles internacionales, asi como cientos de miles de
metros cuadrados de oficinas de alto nivel y un nuevo edificio para
la Bolsa Mexicana de Valores.

18. S. Sassen, op. cit.
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Nt VAT AN ADALAJARAS ONAL OCULPA ITPOS

BIENES Y Vi A

RCENTAJES)

Subsectores y ramas 1985 1993
Bienes
Basicos Industria alimentaria, textil, del cuero, de la madera y del papel 18 19
Intermedios Industria quimica, minerales metdlicos y no metdlicos 8 16
De capital Industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo 8 9
Servicios
Distributivos Sector comercial 49 35
Productivos Servicios financieros, de bienes inmuebles y profesionales 3 2
Sociales Servicios educativos y médicos 4 6
Personales Servicios de esparcimiento, restaurantes y hoteles. y personales 10 14
Total 100 100

Fuente: INEGI, Censos econdmicos de 1985 y 1993.

ciénenel dmbito internacional, y c] surgieron nuevas activida-
des econémicas.

En el primer caso es preciso remitirse al estudio de Fernan-
do Pozos para las ciudades de Monterrey y Guadalajara.'® El
autor analiz6 el proceso de la restructuracién considerando los
cambios que habfa propiciado en labase econémica, pues en esas
ciudades se desarrollan actividades terciarias, principalmente
en los sectores distributivos; sin embargo, las manufactureras
mantuvieron su importancia; en 1988 Guadalajara desarrolla-
ba la produccién de bienes basicos. En 1993 la ZMG mantenia
labase econémica que encontré Pozos en 1988, aunque el per-
sonal ocupado registré cambios de ubicacion; en 1985 la pro-
ducciénde bienes basicos absorbia 18% y en 1993 se increment6
un punto porcentual; empero, en laindustria de bienes interme-
dios se duplicé de 8 a 16 por ciento, lo que implicaba que esta
dltima rama podria considerarse como parte de la base eco-
némica de la ciudad. Por el lado de los servicios distributivos
el porcentaje disminuy6 mas de diez puntos porcentuales, pro-
vocandoun ligero incremento en los servicios personales, aun-
que no tan significativo como para considerarlo dentro de la base
econdémica de la ciudad (véase el cuadro).

Esosresultados revelan que la base econémica es fundamen-
talmente de bienes industriales basicos y de servicios distribu-
tivos, aunque los bienes intermedios registraron un crecimien-
tomuy significativo y posiblemente en el censo de 1998 se verd
que constituyen la base de la economia industrial de la ciudad.

Otro elemento importante que se debe considerar es la inver-
sién en el ramo eléctrico-electrénico, el cual podriaser el detona-
dor del desarrollo de los bienes intermedios o incluso de capital.
Asitambién, si se considera que esas inversiones demandan cier-
tos servicios, ello podria conducir a algunos cambios, no en labase
econémica, pero s en el incremento de los servicios productivos.

Un segundo cambio de Guadalajara es su funcién en escala
internacional. Durante muchos afios y debido a la economia
cerrada esa ciudad se limit6 a abastecer bienes manufactureros

19. Fernando Pozos Ponce, Metropolis en restructuracion: Gua-
dalajaray Monterrey, 1980-1989, Universidad de Guadalajara, Méxi-
co, 1996.

asuregiony otras parte del pais, lo cual alent6 de manera nota-
ble el desarrollo de laindustria alimentaria. Sin embargo, a partir
de la apertura de la economia, Guadalajara empezé a desarro-
llarse en la industria electrénica. En laactualidad esa ciudad estéd
conectada con otras muchas urbes del mundo debido a que pro-
duce y ensambla insumos y bienes terminados (Estados Unidos,
Asia, Europa, América del Sur) por medio de empresas extran-
jeras. Asi, CP Clare, Hewlett Packard, IBM, Lucent Technologies
(filial de AT&T) y Motorola, entre otros, fabrican insumos y pro-
ductos terminados para laindustria electrénica, de computacién
y comunicacion.

Asi, Guadalajara tiene dos funciones: una vinculada alain-
dustria de bienes basicos, como la alimentaria, que es muy im-
portante y abastece principalmente a la regién occidente (Gru-
po Modelo, Bimbo, Sigma, Chocolatera de Jalisco, Sanchez y
Martin), y otrarelacionada comercial y productivamente con el
exterior. Lametrépoli busca tener un lugar en laeconomia mun-
dial, pero sin descuidar el mercado nacional.

Guadalajara se haincorporado alared urbana mundial, si bien
en los dltimos lugares de ésta, algo que debe preocupar a quie-
nes promueven la ciudad en la economia mundial. Se debe pro-
curar, asi, que los proveedores de las grandes empresas sean en
alguna proporcién locales, que los servicios que se requieran se
establezcan en la ciudad y que més adelante se tienda a conver-
tirla en una especie de Silicon Valley, es decir, una ciudad que
produzca conocimiento y no sélo se limite a fabricar y ensam-
blar bienes manufacturados modernos.

En ese sentido, los cambios de funciones deben buscar que
las nuevas actividades se orienten a fortalecer los servicios al
productor y no los personales. El nuevo crecimiento urbanore-
velaque el camino es el surgimiento de una posindustrializacién
que aliente el desarrollo de actividades terciarias relacionadas
con laindustria y no unaterciarizacién que conduce a la promo-
cioén de actividades banales que no benefician en nada el desa-
rrollo econémico de laciudad. Sin embargo, es necesarioreplan-
tear la promocidn de la ciudad para que los beneficios de la
restructuraciény la globalizacién sean visibles en las empresas
locales e incidan en la sociedad ave estd quedando relegada de
la dindmica econémica mundial



Organizacion agroindustrial
y regional del sistema lechero
de Aquascalientes, México

I examen de las dindmicas productivas del sector agrope-

cuarioy del sistema alimentario impone el empleo de mo-

delos agregados en los que se ubica una actividad central
conectada a actores, funciones y estructuras que lacircundan y
condicionan en su entorno inmediato (economiaregional o na-
cional) y general (globalizacién). Los modelos de cadena agro-
industrial, sistema agroalimentario, diamante de Porter o clus-
ter privilegian desde varias vertientes tedricas las relaciones y
las formas de coordinacién vertical de un sistema productivo.
En otra ptica, se recurre a nociones como las de cuencas, dis-
tritos industriales o redes productivas, asi como anuevas corrien-
tes, como la nueva ruralidad, que destacan las relaciones hori-
zontales y territoriales. En ambos casos la actividad lechera ha
sido objeto de estudio privilegiado por sus frecuentes y estre-
chasrelaciones horizontales y verticales, que en muy pocos casos
se haninvestigado con base en una concepcion sintética.

Sin esa pretension, en este articulo se aportan elementos en
ese sentido y se argumenta en torno de la necesidad de recurrir a
otras nociones, como lade sistemas agroindustriales localizados
(SAIL),' para captar esas dindmicas entrelazadas en que sobre-

1. F. Boucher, B. Bridier, J. Muchnik y D. Requier, Globalizacion
yevolucion de la agroindustria rural en América Latina: los siste-
mas agroalimentarios localizados, seminario internacional Globa-
lizacién y Sistemas Agroalimentarios, Asociacién Internacional de

* Profesor-investigador titular del Departamento de Produccién
Agricolay Animal de la Universidad Auténoma Metropolitana, plantel
Xochimilco <adersa@prodigy.net.mx> y participante en la maes-
tria de Produccidn Animal, Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia <montano @correoweb.com>, respectivamente. Los re-
sultados de este trabajo son producto de los fondos aportados por el
Conacyt con referencia 25978-D.

salen, ademads, las relaciones entre 16gicas globales y locales. Para
ello, en un primer momento se propone la adopcién de la cade-
na agroindustrial como unidad de andlisis pertinente, pues per-
mite establecer vinculos entre los procesos internacionales y las
dindmicas regionales y locales,* asi como entre los actores pro-
ductivos con sus estrategias respectivas. En esta linea se relati-
vizan los términos eficiencia y competitividad a fin de incorporar
mecanismos econdmicos y sociales complementarios o alternos,
como los de coordinacién vertical y horizontal, donde cabe el
analisis de estrategias cooperativas, de proximidad, de construc-
cién colectivadelacalidad y de continuidad productivaen el largo
plazo, dindmicas socioculturales, asi como los efectos de domi-
nacién. Incluirlos entrafia dejar de lado las reglas econémicas
abstractas y universales para situar el objeto de estudio —en este
caso el sistema lechero de Aguascalientes, México—en un marco
institucional especifico que reconozca las interacciones que
guarda con los 4mbitos nacional e internacional. Para comple-
tar este marco se consideran, asimismo, el dispositivo institu-
cional y las politicas ptblicas que de ahi se desprenden, asi como
el acelerado proceso organizativo de los ganaderos, que impri-
men peculiaridades a este sistema lechero localizado.

Mads adelante se presentan los principales rasgos de lalecheria
nacional y de Aguascalientes, los principales conceptos movi-

Economia Agroindustrial y Fundacién Polar, Caracas, Venezuela,
julio de 1998.

2.L.Llambf, “Globalizacién y nueva ruralidad en América Lati-
na. Unaagendatedricay de investigacién”,en F. S. Laray M. Chauvet
(coords.), La insercidn de la agricultura mexicana en la economia
mundial, parte de H. De Grammont y G.H. Tejera (coords.), La socie-
dad rural mexicana frente al nuevo milenio, INAH, UAM, UNAM y Plaza
y Valdés, México, 1996, pp. 75-98.
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n t€rminos de cadena agroindustrial, por sistema lechero se

entiende el conjunto de fases o esferas de actividad que van

desde la produccién primaria (incluyendo la de insumos y
bienes de capital) hasta el consumo, pasando por la comercia-
lizacién, la transformacién y la distribucién. En cada fase se
distinguen agentes especificos, en general de naturaleza muy
diferente (ganaderos familiares y una transnacional, por ejem-
plo) que desarrollan procesos productivos heterogéneos (tradi-
cionales e industriales, respectivamente) que plantean proble-
mas de coordinacién y continuidad productiva, con frecuencia
mediados y normados por los poderes piblicos. En esta concep-
cién se pretende vincular aspectos macroeconémicos y micro-
econdmicos y por tanto dindmicas globales y locales en senti-
dos bidireccionales, segtin una de las propuestas de L. L1lambi.?
En esalégica se favorecen también las asociaciones de econo-
mias de la produccién con la del intercambio, que se pueden
examinar a partir de convenciones que permiten estructurar y
estabilizar las interacciones de los actores.’

Esto conduce, en primerainstancia, a percibir la cadena agro-
industrial regionalizada como resultado de factores exégenos y
endégenos,'” los primeros sintetizados a partir de los planteamien-
tos de la globalizacién y los segundos de las formas institucionales
locales. Esta percepcidn entrafia tratar la globalizacién no sélo
desde la intensificacién de los intercambios comerciales,!' sino
mediante la emisién de reglas transnacionales que incitan a la
adopcién parcial de modelos productivos (modelo Holstein),'

8. L. Llambif, op. cit.

9. Una convencidn es un sistema de reglas, de representaciones
comunes que permiten a los actores econémicos entenderse, coordi-
nar sus acciones y definir su campo de accién en un marco especifico
(en este caso la cadena agroindustrial). R. Salais y M. Storper, Les
mondes possibles de I’économie, Ed. EHESS, Paris, 1993.

10. G. Benko, “Les théories du développement local”, Sciences
Humaines, nim. 8, Paris, 1995, pp. 36-40.

11. Alrespecto G. Gouin et al. comentaban lo siguiente: “El mer-
cado mundial de productos lacteos es una terminologia més c6moda
que rigurosa para designar el conjunto de intercambios internacionales,
pero que no funciona mas como un auténtico mercado internacional
[...]Laofertaes fraccionaday erratica, cada uno de los grandes pai-
ses productores se deshace de sus excedentes periédicos amedida de
las presiones de la oferta y sin una real estrategia comercial, al me-
nos en los paises productores del hemisferio norte”. G. Gouin, S.
Lebeau, D. Hairy y D. Perraud, Analyse structurelle comparée. La
production laitiére au Canadd, aux Etats-Unis et en Europe, GREPA-
Universidad de Laval e INRA, Paris, 1990.

12. El modelo Holstein, de origen estadounidense, hace referencia
ala produccién de leche en régimen intensivo, que tiene como eje ani-
males de esta raza. Implica un conjunto de précticas de alimentacidn,
sanidad, reproduccién, para obtener rendimientos elevados y regula-
res. Por ello facilita la integracidn vertical con la industria, en la pers-
pectiva de un consumo masivo de leche y derivados. La consecuencia
de su adopcidn en especial en los pafses en desarrollo es la dependen-
ciade insumos y bienes intermedios del exterior. F. Vatin, L’industrie
du lait. Essai d’histoire économique, L’ Harmattan, Paris, 1990.

de intercambio (cadena de frio y normas de calidad, entre otras)
y de consumo (leche ultrapasteurizada, yogur), que en buename-
didalasinstauran (con las adaptaciones correspondientes) lasETN,
lo que plantea un fenémeno crucial: “Las formas de integracién
del capital que componen un producto final se ensamblan en ca-
denas productivas que se extienden por diferentes espacios eco-
némicos sobre las fronteras nacionales”.!* Esta situacién se ob-
servaen México, donde se importan vaquillas, semen, biol6gicos,
lactosuero, cultivos lacticos y una serie de insumos o productos
necesarios en los diferentes segmentos de la cadena agroindustrial
que, adiferenciadel comercio de productos mas acabados (leche
en polvo, caseinas, grasa), no se registran estadisticamente de
forma precisa.

Porotroladoy comoefectoirénico de la globalizacién, arguye
R. Boyer,!* el agravamiento de la crisis en los afios setenta y
ochentahaincitado alos estados ala descentralizacién y regiona-
lizacién dela gestién de los recursos colectivos locales parain-
fraestructura, vias de comunicacién, educacién, etcétera, que en
Meéxico se ha denominado federalizacion. Se descubre asi que
la densidad de relaciones entre actores locales (instituciones,
agroindustrias, organizaciones de productores y comerciantes,
parael caso lechero) puede desempefiar un papel preponderan-
teen la competitividad real de unaregién, como hasucedido en
los famosos distritos industriales.' Con estos tiltimos, aqui con-
cebidos comodistritos lecheros, se intenta captar unadindmica
local, especializaday organizada porrelaciones interindustriales,
resultado de 1a formacién y la acumulacién de competencias en
parte estimuladas por las instituciones y por el funcionamiento
de convenciones especificas.

Otro concepto vecino al que se viene aludiendo para captar
tanto dindmicas verticales y horizontales es el de cluster, que
retoma el diamante de Porter y se ha aplicado a la lecheria con
diversas perspectivas.'® Se entiende por cluster el conjunto de
actividades y empresas agrupadas geograficamente, con rela-
ciones estrechas y frecuentes, algunas de las cuales forman un

13. L. Llambi, “Restructuracién mundial y sistemas agroalimen-
tarios. Necesidad de nuevos enfoques”, Comercio Exterior, vol. 43,
nim. 3, México, marzo de 1993, pp. 257-264.

14. R. Boyer, “Comment réguler I’ économie mondiale?”, Scien-
cies Humaines, nim. 17, Parfs, julio de 1997, pp. 20-22.

15. De manera sintética un distrito industrial designa una entidad
socioterritorial donde funciona un conjunto de empresas en torno a
una empresa dominante, estableciéndose una smosis entre la comu-
nidad local ylas empresas y una organizacién fundada en la compe-
tencia-emulacidon-cooperacién, entre otros aspectos. Otro de sus fun-
damentos teéricos reside en lareduccidn de costos de transaccién. Los
distritos industriales existen en Italia central, Canada (Quebec) y
Alemania (Bade Wutenberg), por ejemplo. G. Benko, op. cit., p. 39.

16. Daniel Coté, L’industrie laitiére de demain: stratégies pour le
développement durable du secteurde la transformation. L’analyse des
grandes tendances: ruptures et nouveaux paradigmes, Centre de Gés-
tion Alimentaire, EHEC, Montreal, 1995, y M. Dirven, Clustering and
Desclustering Effects of Globalization (Based on Case Estudies of the
Milk Sector of Chile, Colombia, Uruguay, Argentina and Netherlands),
ponencia parala American Agricultural Economist Association Inter-
national. Preconference, Nashville, Tennessee, 1999.
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En cuanto a las fuentes de informacion, el trabajo se harea-
lizado en la totalidad del estado de Aguascalientes desde prin-
cipios de 1997 con unarevision critica de bibliografia especia-
lizada, documentos oficiales y censales. Ademas, se dispone de
127 entrevistas abiertas, 66 de ellas con dirigentes de los gru-
pos de ganaderos que gestionan los centros de acopio, y el res-
to conresponsables de agroindustrias e instituciones. También
se cuentacon unaencuesta por muestreo en que se consulté a 300
ganaderos y aunque estos datos se explotaron parcialmente en
este trabajo, de estas fuentes se desprenden las observaciones
empiricas que se exponen enseguida.

40 ACKKC L SISTI .ECHERO:
VA Al A o A

aestructura y el funcionamiento de los sistemas agroali-
mentarios se han alterado de manera drastica con la
globalizacién, como se manifiestaen la actividad lechera.
Un cambio bdsico es laincorporacién de la leche como insumo
y ya no como producto final, dentro de lo que se ha denomina-
do como el segundo régimen alimentario.”® Ello ha reforzado
el grado de industrializacién e incluso de transnacionalizacidn
de esta cadena, disminuyendo el peso de la produccién prima-
ria en el valor de los productos finales y en la regulacién de la
actividad. En ese sentido destacan las agroindustrias de Aguas-
calientes, que procesan alrededor de 95% del volumen estatal,
en su mayoria destinado al consumo de otras partes del pais.
Esa funcidn de esas industrias, en buena medida encabezadas
porla Nestlé, se haacrecentado desde principios de los noventa
conlaaplicacién masiva de estrictos estdandares de calidad,”” por
ejemplo en contenido de proteina, grasa, carga bacteriana, gra-
do de acidez y temperatura. Esto lo han avalado las instancias
oficiales y ha motivado que las agroindustrias tengan un mayor
control del funcionamiento de la cadena, suministrando alimentos
balanceados y material genético y, de manera muy especial, fa-
voreciendo lainstalacion de la cadenade frio en las unidades de
produccién primaria o en centros de recepcidn colectivos, todo
ello con el fin de cumplir las normas de calidad preestablecidas.
El control también se expresa con claridad en la formulacién
de nuevas reglas, lo que redunda en una redistribucién del po-
der politico y de regulacidon de los sistemas agroindustriales

26. W.D. Herfferman y D. Constance, “Transnational Corpo-
rations and the Globalization of the Food System”, en A. Bonanno,
From Columbus to Canagra. The Globalization of Agriculture and
Food, University Press of Kansas, 1996, pp. 27-51.

27. “Lacalidad se concibe como un espacio fluido de interconexién
entre lo global y lo local [...] como una construccién sociocultural que
muestra diferencias y especificidades de los espacios histéricos y de
las dindmicas de poder entre los actores [pero] legitimado por una
normatividad transnacional y por la reciente construccién de nor-
matividades nacionales (de etiquetado, 1996, y de denominacidn,
1997)". G. Rodriguez, P. Chombo, W. Urziiay A. Alvarez, La calidad
delaleche enlos Altos de Jaliscoy Cotija-San José de Gracia, Mich.,
resumen policopiado. Guadalajara, Jalisco, 1998.

localizados.?® Al respecto las nuevas convenciones definen los
precios al productor, el método y el horario de la ordeiia, las for-
mas y la frecuencia de pago de la leche, etcétera. En todos los
casos se constatd que estas reglas las emiten y las hacen valer
las agroindustrias de manera individual y concertada con sus
principales competidores (cooperacién interindustrial) y, en
contados casos, en acuerdo con los ganaderos. Estorevelalapoca
participacion de estos tltimos en lanegociacién y el seguimiento
de convenciones, aunque hay avances trascendentes.

En paralelo los &mbitos de la produccién y la circulacion se
ven transformados por la incorporacién de nuevas précticas
productivas (el uso de 1a somatotropina bovina y las tres orde-
fias diarias, por ejemplo, que ya se observan con regularidad en
los establos mds tecnificados de la regién de estudio), una ma-
yor segmentacién del mercado por la aparicién de nuevos pro-
ductos (yogures, postres, quesos, todos ellos elaborados por dis-
tintas agroindustrias de Aguascalientes), disminucién del ciclo
de vida de los productos y reduccién de los problemas deriva-
dos de las distancias, sobre todo en las comunicaciones. Estoha
transformado la gestién y el control empresarial, junto con el
establecimiento de nuevas alianzas para acceder al uso de tec-
nologias que permiten la adaptacién alas nuevas demandas del
mercado (el caso de Tetra-pak es tipico en ese sentido).

A pesar de que la dptica de este trabajo se apoya més en la
homogeneizacién de reglas que en la intensificacién de los in-
tercambios internacionales, no se puede negar el efecto de es-
tos iltimos. De hecho, también son objeto de una altareglamen-
tacién, por medio del acuerdo especifico de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y de manera mds actual y concre-
ta mediante las resoluciones del TLCAN. Aunque sin profundi-
zar, caberesaltar que Canada no entra al acuerdo lechero regional
y las relaciones comerciales con Estados Unidos son muy irre-
gulares, aunque es posible verificar la cercania de las tres eco-
nomias lecheras no tanto en productos finales como en interme-
dios (semen, material para inseminar, alimentos balanceados,
alfalfa, hormonas, lactobacilos y lactosueros, entre muchos
otros) valorados en otros trabajos.?® La globalizacién ha forza-
do aunadependencia silenciosa del sistemalechero mexicano,
adn insuficientemente analizada, pero que lo hace muy vulne-
rable, sobre todo porque funciona segin los preceptos del mo-
delo Holstein y el de fluidez industrial, como ocurre en Aguas-
calientes con los socios de GILSA.

Debido a las caracteristicas inherentes de laleche, en el sen-
tido de que es un alimento altamente perecedero que se presen-

28. Unadescripcién de las principales dimensiones de la globali-
zacion y de los modos de regulacién que se reflejan en las normas
sociales institucionalizadas se encuentra en A. Bonanno y D. Cons-
tance, “The Debate on the Transition from Fordism to Global post-
Fordism”, en Caught in the Net. The Global Tuna Industry, Environ-
mentalism and the State, University Press of Kansas, 1996.

29. L.A. Garcia, Las importaciones mexicanas de leche descre-
mada en polvo en el contexto del mercado mundial y regional, U.S.
Dairy Export Council y UAM-Xochimilco, México, 1996, y J. Sosa,
Perspectivas en eluso del sueloy aguaenla agricultura, Coordinacion
de Asesores del Gobernador y CIEMA, Aguascalientes, 1995.
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bimodal que distingue alalecheriamexicanay de Aguascalientes,
ofreciendo posibilidades diferenciales de desarrollo a los dos
principales estratos de productores identificados por su inter-
accion con las instituciones y las agroindustrias.

Asi, el relevo y la participacidn masiva del gobierno estatal
ha sido vital en lamodernizacién del sistema lechero (fomento
delaproductividad, mejores canales comerciales, normas de ca-
lidad), aunque su presenciarepresenta una de las debilidades de
varios grupos, entre ellos el de GLIA, que no han logrado 1a so-
lidez interna suficiente para proyectarse de manera auténoma
enel medianoy el largo plazos.

as agroindustrias lecheras han sido clasificadas como ba-

sicas modernas, en el sentido de que propagan un gran dina-

mismoalaproducciénprimaria.** En Aguascalientes se han
instalado—o funcionan desde entidades vecinas— varias agro-
industrias, aprovechando la abundancia de materia prima y su
ubicacion privilegiadarespecto a los grandes centros de consu-
mo.* Se distinguen tres grandes tipos de agroindustrias: aj las
transnacionales, como la Nestlé y Parmalat; b] las nacionales
como Gilsa, La Escondiday D’lisa, en general de tipo coopera-
tiva, y c] las regionales, como Cremeria Aguascalientes y nu-
merosas queserias artesanales. En este sentido se detecta un
ambiente muy competido, con una clara divisién del mercado:
el primero y el tltimo grupos de agroindustrias tienden a rela-
cionarse con los ganaderos del sector social organizados en los
centros de acopio, mientras que los medianos y grandes gana-
deros interaccionan con las agroindustrias nacionales. Esta di-
ferencia es fundamental porque los ganaderos socios de las
empresas lecheras reciben un precio superior 20 a 25 por cien-
to del que percibe el resto de los ganaderos.

Lainfluenciade las agroindustrias en la produccién ha sufrido
cambios por la marcada competencia entre ellas y por la organi-
zacion de los ganaderos, aunque han encontrado mecanismos para
mantener el control de la cadena agroindustrial. Por ejemplo,
mediante los centros de acopio y el empleo de camiones cisterna
hansimplificado el acopio de leche, eliminando a los intermedia-
rios (ruteros), reduciendo los costos de transaccién y trasladan-
doriesgos a los ganaderos, entre otros aspectos.™

La participaci6n de las agroindustrias y la difusién de la in-
formaciénde las estrategias de la Codagea han influido para que
elnivel de los precios en la entidad progrese con mayor rapidez
que en otras zonas lecheras del pafs, exista un mercado estable

32. A. Schejtman, op cit.

33. Lacapital de Aguascalientes se ubica a 500 km de la capital
del pais y a 180 km de Guadalajara, los dos principales centros de
consumo nacionales.

34. Adolfo G. Morales Macfas, Verénica B. Barajas y Elizabeth
Montafio, “La reorganizacién del sistema lechero inducida por la
Nestlé en La Fraylesca, Chiapas™. Comercio Exterior, vol. 47, ndam.
12, México, diciembre de 1997, pp. 947-954.

para la mayoria de los ganaderos y se propague la cultura de la
calidad, entre otros elementos que atendan las incertidumbres
de los productores lecheros. A la vez, han contribuido al cam-
bio tecnolégico de manera diferenciada. Empero, ellono elimina
en absoluto que las agroindustrias mantengan e incluso acrecien-
ten su control del sistema lechero regional.

En el modelo bimodal de produccidn primaria de leche en
Aguascalientes los ganaderos del sector social han conocidoun
rapido e inédito proceso de organizacién que les ha permitido
incorporarse al proceso de modernizacion. El riesgo consiste en
que muchos ganaderos se orientan a la especializacion y a la
mercantilizacion de sus productos, lo que atenta contra la auto-
suficiencia de las unidades familiares y el uso diversificado de
sus recursos. Con la incorporacién de estos productores se in-
cluyeron nuevas dreas de temporal ala ganaderia, hastahace poco
dedicadas a cultivos bdsicos, en esencia, maiz, que ha dado lu-
gar a un nuevo proceso de ganaderizacién.® Después vino la
constitucion de GLIA a principios de 1995, perfilindose como
una fuerza politica y econémica que puede contribuir a la co-
gestidn del sistema ldcteo, rasgo que caracteriza a los sistemas
lecheros eficientes.

Aquellaorganizacion brinda asesoria fiscal a todos los cen-
tros de acopio, realiza compras de insumos en gran escala y,
como se dijo, posee una planta de alimentos balanceados para
produccién y venta a los socios a precios competitivos, ade-
mas de lograr la firma de un contrato (sujeto a ampliacién) para
vender 33 000 litros diarios de leche aempresas como Evamex,
Parmalaty LLa Escondida. Sin embargo es prematuro asegurar
el éxito de esta organizacion, ya que ha transitado por proble-
mas mayores y sélo en los iltimos meses GLIA ha ganado es-
tabilidad, siempre con el apoyo de la Codagea. Con todo, la
conformacidn de los centros receptores de leche tiene varias
consecuencias trascendentes, algunas de las cuales se descri-
ben a continuacién.

1) Se enfocan a un sector que tradicionalmente ha sido des-
cuidado (los pequefios productores), por lo que se puede ver
como un intento de aprovechar, organizar y refuncionalizar a
vastos sectores y dreas que pueden contribuir aelevarla produc-
cién nacional de alimentos.

2) Repercuten en la elevacién del nivel de vida de los parti-
cipantes, al contar éstos con apoyos y financiamiento que en otras
condiciones no hubiera sido facil conseguir, en especial, asis-
tencia técnica que les permite intensificar la produccién y au-
mentar la calidad de la leche.

3)Creanun modelo alternativo de produccion y mercadeo de
alimentos bdsicos (leche), 1o que en el mediano y largo plazos
puede tomarse como propuesta viable de trabajo con producto-
res (no s6lo lecheros) en diferentes partes del pafs.

4)Parte de laayudaque se les presta tiende a hacerlos compe-
titivos enel plano regional, en primera instancia, paraque puedan
asegurar su mercado y negociar un mejor precio del producto.

35. Este fenémeno supone la sustitucién de cultivos basicos por
pastos dedicados ala ganaderia (ganaderizacion directa) o a cultivos
forrajeros (ganaderizacion indirecta).
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estatal en su conjunto. Sinembargo, territorialmente se progresa
hacia la delimitacién de un distrito lechero, con convenciones
especificas que aumentan la especializacién y laidentidad de la
region, que con base en modelos de aprendizaje colectivo y dis-
minucién de los costos de transaccién redunda en una com-
petitividad creciente.’” Estos conglomerados se han organiza-
do con base en relaciones de proximidad y confianza entre los
actores sociales, lo que les permite cooperar de manera eficiente
y generar una cultura regional. Esto parece ocurrir en Aguas-
calientes que, con una superficie de apenas 5 589 km cuadrados
y una tradicién lechera muy arraigada, ha logrado la cohesién
social para funcionar en estos sistemas tecnorganizacionales,
apoyados por un ambiente institucional amplioy activo. Este tipo
de relaciones parece funcionar mas ampliamente en productos
que requieren contactos frecuentes y donde la calidad es un ob-
jetivo primordial, como también sucede con la leche. Por ulti-
mo, lareduccidn de los costos de transaccion es otra de las jus-
tificaciones de estas aglomeraciones, lo que también coincide
con una de las caracteristicas de los sistemas agroindustriales
localizados.

( I ES

elandlisis eminentemente cualitativo y exploratorio se des-

prenden algunas ensefianzas notables de cardcter mas com-

prensivo que explicativo de un casotipico de glocalizacion.
En primer lugar, destaca que el sistema lechero de Aguascalientes
experimenta un acentuado proceso de organizacidn que se expresa
de maneraexplicitaen el plano social y de manera menos intencio-
nadaenel terreno de la contractualizacién de las relaciones entre
los actores sociales y de la configuracion regional. Este fendmeno
se puede interpretar como el resultado de influencias concate-
nadas, como la globalizacién y las reasignaciones derivadas de
unanuevadivision internacional y nacional del trabajo; larenova-

37. G.Benko, op. cit.; P. Caldety, “El distrito agro-comercial del
campo de Dalfas (Espaifia)”, Agroalimentaria, nim. 7, Universidad
de los Andes, Caracas, 1998, pp. 21-28.

daintervencidn institucional, y de manera notable laincapacidad
del mercado para regular una actividad compleja en que predo-
minan las asimetrias entre los actores sociales. En ese sentido estos
reacomodos son susceptibles de interpretarse de manera mds
pertinente desde una dptica socioeconémica o institucional.

Asi entonces se considera que la nocién de sistema agro-
industrial localizado abre posibilidades para analizar de mane-
rainterconectada dindmicas globales y locales, incorporando de
manera intermedia las convenciones transnacionales que permi-
ten analizar las transformaciones del sistema lechero de Aguas-
calientes. En esaperspectiva se distingue el orden intermezclado
de R. Boyer, de donde resulta una dindmica local propia, que
responde a las influencias y exigencias de la globalizacién, pero
al mismo tiempo distinguiéndose por caracteristicas inherentes
a las condiciones histdricas y socioculturales de la zona de es-
tudio. Ahora bien, junto con los factores determinantes unifor-
mizantes, se detectan otros que resaltan por su especificidad, que
enlalecheriade Aguascalientes se manifiestan de varias formas.
Asi, ante el retiro del gobierno federal de la regulacion de la
cadena agroindustrial en estudio, diferentes actores han toma-
doelrelevo, reasigndndose funciones y responsabilidades ma-
yores que de alguna manera han asegurado la eficiencia y la
competitividad del sistema lechero estatal. En estos mecanis-
mos de cogestion se presenta la originalidad de laincorporacién
abierta de los ganaderos al sector social, con lo cual se atenda
la tendencia ala polarizacién socioeconémica que distingue al
desarrollo agropecuario mexicano, aunque si se ha venido ins-
titucionalizando el modelo bimodal en la lecheria estatal.

En este tltimo rubro, el juego de alianzas ha sido definitivo,
sobre todo debido a que el gobierno estatal, con respaldo del fe-
deral, se ha comprometido con los ganaderos de bajos estratos,
induciendo como primera estrategia la organizacién en dos ni-
veles bien definidos: centros de acopio y Ganaderos Lecheros
Integrados de Aguascalientes.

En tanto, la agroindustria se ha vinculado con mayor fuerza
con los medianos y grandes productores, pero sobre todo hain-
fluido enla adopcién de practicas productivas, administrativas,
de mercado y de calidad, que les permiten mayor control de la
produccién primaria, peroque también benefician —directaein-
directamente— al conjunto de los ganaderos lecheros. En este
sentido las articulaciones ganaderia-agroindustria son intensas,
contribuyendo a la generacién de mayor valor agregado y a su
distribucién mds equitativa, lo que permite avanzar en la cons-
truccién de una competitividad colectiva—de todo el sistema—
con una perspectiva de largo plazo. Aunque queda la certidum-
bre de quelos productores, en especial los del sector social, siguen
participando como el eslabén mas débil del sistema agroindustrial
localizado.

En el plano territorial se distingue un conglomerado produc-
tivo, donde las formas de coordinacién cooperativa desempeiian
un papel tan relevante como las competitivas, de manera que se
ha generado una organizacién productiva, social y espacial que
responde a las potencialidades de la entidad, pero también alas
exigencias de la nueva division del trabajo. por lo menos en lo
que al sistema de leche y lacteos se refiere
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Desde esta perspectiva, es relevante sefialar algunas de las
principales caracteristicas del comercio exterior mexicano en
1991-2000, sobre todo de 1as exportaciones (véase el cuadro 1).2

1) Lasexportaciones mexicanas se han convertido en el motor
indiscutido de laeconomia mexicana, con unatasade crecimien-
to promedio anual (TCPA) de 16.3 por ciento.

2) Entre lasexportaciones destacan las no petroleras, en par-
ticular las de maquila, con una TCPA de 19.6%. Sibien las ven-
tas externas de manufacturas han aumentado de forma signifi-
cativa desde los ochenta (de niveles inferiores a 25% de las
exportaciones totales en 1982 a mas de 90% en los noventa),
resaltaque las no vinculadas a la maquila hayan tenido una parti-
cipacién menor que la de las maquiladoras. Este cambio estructu-
ral enlas exportaciones —disminucidén relativa de las petroleras
y aumento de las manufactureras— refleja uno de los cambios
mds importantes de laeconomia mexicanaen los tltimos 12 afios,
conforme a lo planteado en la nueva estrategia de crecimiento.

3) Noobstante laimportante dindmica de crecimiento de las
exportaciones, la TCPA de las importaciones fue igualmente alta,
de 14.9%. En este rubro destacan las manufacturas —tanto
magquila como las demds—, que concentraron 93.39% de las
importaciones.

4) Las dindmicas anteriores llevaron a que laeconomia mexi-
cana presentara un déficit estructural en la balanza comercial
durante la mayor parte del siglo XX —con las excepciones de
importantes crisis econdémicas, como la de 1995-—araiz, sobre
todo, de las altas importaciones del sector manufacturero no
maquilador. Sien el periodo en cuestidn el déficit comercial fue
de 62 000 millones de délares, el mismo se duplica si no se consi-
deran las actividades de maquila y sube 1.5 veces si no se inclu-
yen las exportaciones petroleras.

5) Como resultado, no obstante la significativa dindmica
exportadora, la estrategia de desarrollo y la estructura comer-
cial desde 1988 destacan por su discreto grado de endogeneidad
y sus limitados encadenamientos. Sibien las exportaciones au-
mentaron su peso en el PIB —de niveles inferiores a 10% en los
ochenta a més de 25% en los noventa—, aquéllas exigieron un
grado elevado y creciente de importaciones, proceso que se re-
fleja en el déficit manufacturero:* respecto al PIB el déficit de
laeconomiay del sector manufacturero—incluidala maquila—
ha aumentado significativamente en periodos de crecimiento,

2. Se selecciond el periodo 1991-2000 debido a que en 1991 la
mayoriade las estadisticas nacionales incorporan a las actividades de
maquila en la contabilidad del comercio exterior como parte del sec-
tor manufacturero. De otra forma, por el momento, no es posible cal-
cular las exportaciones e importaciones sectoriales de la manufactu-
ra separando la maquila y el resto de las manufacturas.

3. Es importante comprender al déficit en la balanza comercial
como efecto de una estructura econémica sumamente polarizada en
que s6lo unreducido grupo de empresas, sectores y regiones ha sabido
integrarse al mercado mundial mediante las exportaciones, excluyendo
al resto del pafs. Si bien este tema no se puede tratar por cuestiones
de espacio, es de critica importancia para comprender la estructura co-
mercial y la organizacién industrial de México desde la nueva estra-
tegia exportadora. Enrique Dussel Peters, op. cit.

enparticular desde 1988 con la apertura comercial, salvolacrisis
de 1995 cuando las importaciones cayeron en términos absolu-
tos (véasela grifica 1).

Ademads de las tendencias estructurales anteriores, es impor-
tante sefialar que Estados Unidos —histéricamente el principal
socio comercial— se convierte cada vez mds en el destino de las
exportaciones mexicanas: de niveles inferiores a 75% en 1990
acercade 90% en 2000. La orientacién exportadora mencionada
se vincula directamente con los procesos y los productos rela-
cionados con cinco capitulos de exportacién que aumentaron su
participacién de 39.52% en 1990 a 69.28% en 1999 (véase la
grafica 2).

De esta forma, el aumento del comercio exterior de México
corresponde a un grupo relativamente pequefio de capitulos de
exportacidn orientados a Estados Unidos.* Algunas de las carac-
teristicas de esta estructura se analizan en detalle méas adelante.

1 comercio intraindustrial se define como la exportacién e

importacidn simultdneas de bienes que pertenecen a una

mismaindustria. Este patrén de comercio es, por definicion,
lacontraposicién del patrén de comerciointerindustrial definido
enlateoriacldsicade comercio internacional de David Ricardo
y en teorias neoclasicas como lade Heckscher-Ohlin-Samuelson.
De ahilaimportancia de encontrar las nuevas variables que ex-
plican este fenémeno que no es explicado por los mencionados
autores y corrientes y conocer los resultados o implicaciones que
¢éste genera. El entorno del comercio intraindustrial se puede
sintetizar en tres campos de discusidn: las explicaciones tedri-
cas, la medicidn apropiada y las ventajas o desventajas.

Principalmente en los setenta, el estudio y el anélisis del co-
mercio intraindustrial comenzé a ganar auge. Sus principales
exponentes son Grubel y Lloyd, quienes establecen tres tipos de
modelos que lo explican, como se describe enseguida.’

1) Comercio intraindustrial de bienes funcionalmente homo-
géneos.Las principales causas del comercio internacional de este
tipo de bienes se vinculan a los costos de transporte, almacena-
miento, comercializacién o distribucidn y la indivisibilidad en
la organizacion de la produccién. De estas consideraciones re-
sultan el comercio fronterizo® y el comercio periédico,” modelos
que dan cabida a la presencia de comercio intraindustrial.

4. Enrique Dussel Peters, El Tratado de Libre Comercio de Norte-
américay el desemperio de la economia en México, CEPAL (LC/MEX/
L.431 <http://www.cepal.org.mx>.

5.HerbertG. Grubel y P.J. Lloyd, Intra-industry Trade. The Theory
and Measurement of International Trade in Differentiated Products,
MacMillan, Londres, 1975.

6. Debido a los costos de transporte, es mds barato comprar en la
frontera cierto bien del pais vecino, aunque aquél también se produzca
internamente, pero en una regién mds lejana.

7. En el comercio periddico es necesario incorporar el hecho de
que “existen ciclos naturales para la oferta o la demanda de ciertos
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1CO3% ORTACIONE! IMP "ACIONES.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1991-2000
Millones de délares
Exportaciones 42688 46196 51886 60882 79542 96000 110431 117460 136391 166415 907 890
No petroleras 34521 37889 44468 53437 71119 84346 99108 110325 126463 150038 811714
Manufacturas 31602 35420 41685 50402 66558 80305 94802 106062 122085 145268 774 189
Maquila 15833 18680 21853 26269 31103 36920 45166 53 083 63 854 79 387 392 149
Otras 15769 16740 19832 24133 35455 43384 49637 52 979 58231 65 881 382 041
Petroleras 8 166 8307 7418 7 445 8423 11654 11323 7134 9928 16 377 96 176
Importaciones 49967 62129 65367 79346 72453 89469 109808 125373 141975 174 436 970 322
Manufacturas 46967 58235 61568 74425 67500 81138 101588 116431 133182 165157 906 191
Maquila 11782 13937 16443 20466 26179 30505 36332 42 557 50 409 61 709 310 319
Otras 35185 44298 45125 53959 41321 50633 65256 73 874 82773 103 448 595872
Bienes de consumo 5834 7 744 7 842 9510 5335 6 657 9326 11108 12175 16 691 92223
Bienes de uso intermedio 35545 42830 46468 56514 58421 71890 85366 96 935 109270 133 506 736 743
Bienes de capital 8588 11556 11056 13322 8697 10922 15116 17 329 20 530 24 240 141 356
Balanza comercial -7279 -15934 -13481 -18464 7 088 6 531 624 -7914 -5 584 -8 022 —62 433
Sin incluir maquila ~11330 -20677 -18891 -24267 2 164 115 -8210 -18440 -19028 -25700 —144 263
Sin incluir exportaciones
petroleras -15445 -24240 -20899 -25909 -1334 -5123 -10700 -15048 -15512 -24399 —-158 608
Porcentaje
Exportaciones 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
No petroleras 80.87 82.02 85.70 87.77 89.41 87.86 89.75 93.93 92.72 90.16 89.41
Manufacturas 74.03 76.67 80.34 82.79 83.68 83.65 85.85 90.30 89.51 87.29 85.27
Magquila 37.09 40.44 42.12 43.15 39.10 38.46 40.90 45.19 46.82 47.70 43.19
Otras 36.94 36.24 38.22 39.64 44.57 45.19 44.95 45.10 42.69 39.59 42.08
Petroleras 19.13 17.98 14.30 12.23 10.59 12.14 10.25 6.07 7.28 9.84 10.59
Importaciones 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Manufacturas 94.00 93.73 94.19 93.80 93.16 90.69 92.51 92.87 93.81 94.68 93.39
Maquila 23.58 22.43 25.16 25.79 36.13 34.10 33.09 33.94 35.51 35.38 31.98
Otras 70.42 71.30 69.03 68.00 57.03 56.59 59.43 58.92 58.30 59.30 61.41
Bienes de consumo 11.68 12.46 12.00 11.99 7.36 7.44 8.49 8.86 8.58 9.57 9.50
Bienes de uso intermedio 71.14 68.94 71.09 71.22 80.63 80.35 77.74 77.32 76.96 76.54 75.93
Bienes de capital 17.19 18.60 16.91 16.79 12.00 12.21 13.77 13.82 14.46 13.90 14.57
Tasa de crecimiento
Exportaciones — 8.2 12.3 17.3 30.6 20.7 15.0 6.4 16.1 22.0 16.3
No petroleras — 9.8 17.4 20.2 33.1 18.6 17.5 11.3 14.6 18.6 17.7
Manufacturas — 12.1 17.7 20.9 32.1 20.7 18.1 11.9 15.1 19.0 18.5
Maquila — 18.0 17.0 20.2 18.4 18.7 22.3 17.5 20.3 243 19.6
Otras — 6.2 18.5 21.7 46.9 22.4 14.4 6.7 9.9 13.1 17.2
Petroleras - 1.7 -10.7 0.4 13.1 38.4 -2.8 -37.0 39.2 65.0 8.0
Importaciones — 24.3 5.2 21.4 -8.7 235 22.7 14.2 13.2 229 14.9
Manufacturas — 24.0 5.7 20.9 -9.3 20.2 25.2 14.6 14.4 24.0 15.0
Maquila — 18.3 18.0 24.5 27.9 16.5 19.1 17.1 18.5 22.4 20.2
Otras — 259 1.9 19.6 -23.4 22.5 28.9 13.2 12.0 25.0 12.7
Bienes de consumo — 32.7 1.3 21.3 -43.9 24.8 40.1 19.1 9.6 37.1 12.4
Bienes de uso intermedio — 20.5 8.5 21.6 34 23.1 18.7 13.6 12.7 22.2 15.8
Bienes de capital — 34.6 -4.3 20.5 -34.7 25.6 38.4 14.6 18.5 18.1 12.2

Fuente: cdlculos propios con base en Banco de México <http://www.banxico.org.mx/> e INEGI <http://www.inegi.gob.mx/>, pdginas consultadas el 5 de febrero de 2001.

2) Diferenciacion de productos y economias de escala. Este economias de escala. Grubel y Lloyd plantean este modelo con

es el modelo al que mads se recurre para explicar el comercio
intraindustrial; los elementos significativos son la combinacién
de una industria con productos diferenciados y la presencia de

productos (como los agricolas). Si estos ciclos estdn desfasados en-
tre dos paises y los costos de almacenamiento son grandes en com-
paracidén con los de transporte, entonces puede surgir comercio intra-
industrial. Silos cambios en los costos comparativos o en lademanda
son suficientemente significativos en el periodo de medicién de los

tres matices segin la fuente de diferenciacién del producto: a]
bienes sustitutos en el consumo pero que no utilizan los mismos
insumos de produccién (aqui la presencia del comercio intra-

flujos de comercio, las exportaciones de un producto en un periodo
podrian ser seguidas de importaciones del mismo bien”. Sara Gabriela
Castellanos Pascacio, El comercio intraindustrial en el sector manu-
facturero de México, tesis de licenciatura en Economia, ITAM, México,
1993, p.18.
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Fuente: cdlculos propios con base en datos del Banco de México y el INEGL.
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M Los demas
B 62 Prendas y complementos de vestir excepto de punto
27 Combustibles minerales, aceites, derivados del petroleo y energia eléctrica
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos mecanicos y sus partes
87 Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico

Fuente: cdlculos propios con base en Magic, de la CEPAL.
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Por iltimo, el grado de desagregacién de la informacién co-
mercial es fundamental para calcularel comercio intraindustrial.
Mientras que el cdlculo a dos digitos del Sistema Armonizado
(capitulos) no refleja el comercio intraindustrial per se, en ge-
neral parece aceptarse que la informacién a cuatro digitos (par-
tidas) si comprende el concepto de comercio intraindustrial.’
Un mayor grado de desagregacién en la mayoria de las conta-
bilidades comerciales implica una serie de complicaciones es-
tadisticas, ademads de su inexistencia en muchos casos.

1 indice propuesto por Grubel y Lloyd en 1975 sigue sien-
do el de mayor aceptacién para medir el comercio intrain-
dustrial. Este indice se expresa como:

B - (X; +M;) - [X; - M;]
! (X; +M;)

donde:
B, = participacién del comercio en la industria i que es intrain-
dustrial
X, = valor de las exportaciones en la industria i
M. = valor de las importaciones en la industria i
| X - Mi| =comercio interindustrial en la industria i
X, +M, =total del comercio en la industria i
i=1,2,3,...n,donde n es el niimero de industrias

Elindice toma valores entre 0 y 1 de tal forma que mientras
B, seamas cercano a 1 mayor es la proporcién del comercio de
tipo intraindustrial en laindustriai. Por el contrario, si B, es més
cercano a 0, la participacién del comercio interindustrial es
mayor.

Para el analisis del comercio intraindustrial marginal se uti-
liza el indice propuesto por Hamilton y Kniest (1991) que se
expresa:

Climg=(X-X_)YM-M_)paraM-M_>X-X >0
Climg=M-M _)/(X-X )paraX-X >M-M >0
Climg = indefinido paraX <X oM <M |

donde,
CIImg = comercio intraindustrial marginal
Xy X _ =exportaciones en el periodoty t—n
M, yM, _ =importaciones enel perfodotyt—n

Aligual que el indice de comercio intraindustrial de Grubel
y Lloyd, este indice adquiere valores entre O y 1. El indice de
comercio intraindustrial marginal esigual a 1 cuando el nuevo

13. Rudolf Buitelaar y Ramén Padilla, op. cit., y Jorge Méttar y
Claudia Schatan, “El comercio intraindustria e intrafirma México-
Estados Unidos. Autopartes, electrénicos y petroquimicos”, Comer-
cio Exterior, vol. 43, ndm. 2, México, febrero de 1993, pp. 103-124.

comercio es puramente intraindustrial y serd igual a 0 cuando
éste sea puramente interindustrial. Se dice que el indice de co-
mercio intraindustrial marginal es indefinido cuando ha habi-
do un decremento en las exportaciones o en las importaciones,
es decir, cuando no hubo un incremento en el comercio no se
puede calcular el comercio intraindustrial marginal.

ara el andlisis del comercio intraindustrial que a continua-

cién se presenta, se utiliza el citado indice de comercio

intraindustrial de Grubel y Lloyd. Se usaron ademds las esta-
disticas de exportaciones e importaciones publicadas por el Ban-
comext (SIC-M) en un nivel de desagregacién de cuatro digitos
del Sistema Armonizado (partidas). En algunos casos se usa el
indice de comercio intraindustrial ponderado por capitulos.'

El comercio intraindustrial en México es un fenémeno im-
portante. De acuerdo con la metodologia, en 1990 43% del to-
tal del comercio exterior mexicano eraintraindustrial y en 1999
alcanz6 49%, es decir, representa practicamente la mitad del
comercio exterior, considerando el significativo incremento
comercial para el periodo, con un marcado crecimiento desde
1995. Aunque la participacién del comercio intraindustrial se
ha incrementado en seis puntos porcentuales en nueve afios, el
valor del comercio intraindustrial crecid a una tasa promedio
anual de 17% durante 1990-1999, presentando mayor crecimien-
to después de 1993. Por partidas (cuatro digitos) es importante
el mimero de éstas en que el comercio intraindustrial represen-
t6 50% o mas del total del comercio en cada partida; 36% de todas
las partidas registré comercio mayoritariamente intraindustrial
en 1999. El nimero de partidas de estas caracteristicas se elevé
de330en1990a455en 1999, es decir, subid 38% en nueve afios
(véase el cuadro 2).

El indice de comercio intraindustrial marginal refleja que a
partir de la apertura comercial marcada por la entrada en vigor
del TLCAN en 1994 el comercio intraindustrial se incrementé de
manera significativa. Sin considerar 1995, cuandolacrisis eco-
némica redund6 en una contraccién del comercio exterior, a par-
tir de 1994 el intercambio intraindustrial predominé en los in-
crementos comerciales. En promedio, en el periodo anterior al
TLCAN 55% de los incrementos comerciales fueron de tipo
intraindustrial, mientras que en 1995-1999 83% de los aumen-
tos del comercio fueron intraindustriales; inclusoen 1996 prac-
ticamente la totalidad del incremento del comercio fue de esa
naturaleza.

Es muy significativa la participacion del comercio intra-
industrial en capitulos—calculados con base en la ponderacion

14. Es importante sefialar que las diversas fuentes sobre el comer-
cio en México no coinciden en algunos casos. Asi, porejemplo, lasuma
de las subpartidas del programa SIC-M del Bancomext no soniguales
al comercio total publicado por el Banco de México. Estaes la causa
de que algunos delos indicadores de este capitulo no sean exactamente
iguales a los datos agregados del apartado anterior.
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C U A D R o} 3
0% INDICADOR 1 €Ol CIO INTRAINDUSTRIAL EN CAPITULOS CCIONADOS,

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
indice de comercio intraindustrial

27. Combustibles y aceites minerales,

producto de su destilacion 1501 13.65 1336 17.22 13.85 15.15 11.14 10.20
30. Productos farmacéuticos 51.20 47.76 5646 53.15 4975 64.85 70.51 73.20
37. Productos fotogrificos

o cinematograficos 4493 5239 5933 60.04 60.87 7191 74.17 75.13
61. Prendas y complementos de vestir

de punto 5294 59.52 63.61 5093 67.69 7395 67.84 66.00
62. Prendas y complementos de vestir,

excepto de punto 26.50 80.85 81.98 77.73 77.65 76.09 70.02 6273
84. Reactores nucleares, calderas,

mdquinas y aparatos mecdnicos,

y sus partes 3440 43.03 41.50 4948 5150 54.84 57.18 54.47
85. Mdquinas, aparatos y material

eléctrico, y sus partes. Aparatos

de grabacién y reproduccién

de sonido e imdgenes 36.71 68.08 6698 6525 64.55 6254 60.73 63.58
87. Automdviles, tractores, ciclos

y demds vehiculos terrestres,

sus partes y accesorios 3493 31.02 38.30 3343 48.07 36.87 35.14 43.81
88. Navegacion aérea o espacial 31.53 4230 3471 54.17 4191 37.64 6191 86.14

Participacion en el total de exportaciones (%)

27. Combustibles y aceites minerales,

producto de su destilacion 2570 19.64 17.55 1395 11.92 1031 11.99 10.02
30. Productos farmacéuticos 0.11 0.25 0.28 0.27 0.34 0.34 0.42 0.42
37. Productos fotograficos

o cinematograficos 0.25 0.29 0.29 0.26 0.32 0.30  0.25 0.28
61. Prendas y complementos de vestir

de punto 0.09 0.14 0.28 0.41  0.66 1.09 1.32 1.85
62. Prendas y complementos de vestir,

excepto de punto 0.10 1.13 1.49 1.51 1.81 2.07 2.37 3.06
84. Reactores nucleares, calderas,

magninas y aparatos mecanicos,

y sus partes 6.90 9.19 9.64 9.80 11.62 11.02 11.10 1194
85. Mdquinas, aparatos y material

eléctrico, y sus partes. Aparatos

de grabacién y reproduccién

de sonido e imigenes 2.16 16.66 2470 26.59 27.88 2554 2477 25.55
87. Automdviles, tractores, ciclos

y demds vehiculos terrestres,

sus partes y accesorios 8.13 12.07 12.05 13.61 1385 1526 17.26 16.15
88. Navegacion aérea o espacial 0.19 0.25 0.26 0.26 0.24 0.43 0.20 0.17

Participacion en el total importado (%)

27. Combustibles y aceites minerales,

producto de su destilacion 2.88 2.79 2.61 240 1.85 2.03 2.10 2.61
30. Productos farmacéuticos 0.24 0.31 0.30 0.40 0.45 0.44 0.52 0.49
37. Productos fotogrificos

o cinematogréficos 0.39 0.35 0.36 0.38 0.36 0.35 0.36 0.36
61. Prendas y complementos de vestir

de punto 0.24 0.26 0.33 032  0.43 0.84 0.92 1.24
62. Prendas y complementos de vestir,

excepto de punto 0.67 0.93 1.15 1.17  1.15 1.63 1.66 1.68
84. Reactores nucleares, calderas,

maquinas y aparatos mecanicos,

y sus partes 13.44 14.62 1490 14.29 14.07 1346 14.92 14.79
85. Méquinas, aparatos y material

eléctrico, y sus partes. Aparatos

de grabacién y reproduccién

de sonido e imédgenes 7.93 1487 17.55 18.17 1B.19 2335 2352 23.27
87. Automéviles, tractores, ciclos

y demads vehiculos terrestres,

Sus partes y accesorios 2.70 2.66 3.16 2.89 4.03 5.20 7.87 8.38
88. Navegacién aérea o espacial 0.99 0.75 0.88 0.56 0.68 0.12 0.10 0.15

1998 1999 1990-1994 1995-1999
11.88 13.80 14.60 12.27
76.07 74.20 51.65 72.73
81.57 74.60 56.72 75.81
66.49 67.01 61.13 67.43
57.98 47.57 76.65 60.32
54.30 55.88 45.42 55.31
60.21 59.62 64.69 61.12
49.06 48.69 38.55 43.90
87.20 78.50 40.73 77.09
5.94 7.12 17.01 8.79
0.45 0.44 0.26 0.42
0.28 0.27 0.29 0.27
2.07 2.24 0.35 1.79
3.38 3.28 1.29 2.92
13.06 13.78 9.66 12.36
27.11  27.84 20.89 26.33
16.62 17.25 12.22 16.60
0.79 0.28 0.24 0.38
2.14 2.10 2.43 2.20
0.54 0.61 0.35 0.53
0.35 0.36 0.36 0.36
1.24 1.21 0.33 1.13
1.66 1.26 1.05 1.55
15.15 15.47 14.30 14.89
23.86  25.23 16.14 23.97
8.04 8.33 3.19 7.77
0.61 0.17 0.75 0.25
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total de partidas
Total 1238 1242 1240 1236 1238 1244 1244 1242 1243 1266
Superavitarias 269 291 282 299 290 404 392 391 382 389
Deficitarias 969 951 958 937 948 840 852 851 861 877
Saldo superavitarias' 21 731 22073 23 563 27 011 29 569 45035 53088 56908 57692 68 640
Saldo deficitarias’ -22514 31139 -41296 -40465 -48265 -38992 -46703 -56428 -65338 -74001
Saldo comercial total’ —783 9066 ~17733 -13454 -18 696 6043 6 385 480 -7646 5361
Partidas con ICII > 0.5

Total 330 409 405 389 393 455 454 466 452 455
Superavitarias 113 145 151 161 164 206 207 215 213 225
Deficitarias 217 264 254 228 229 249 247 251 239 230
Saldo superavitarias' 3927 4 645 5527 6 589 7 794 9 986 15 852 19208 23025 22129
Saldo deficitarias' -2 259 -4 602 -6 001 -5 552 -7 319 -7551 -12799 -11962 -12787 -13 840
Saldo comercial total! 1 668 43 -474 1037 474 2435 3053 7246 10237 8 289

Saldo comercial total
de partidas con ICI1<0.5' -2 451 -9 109 -17259 -14491 -19170 3608 3332 -6766 -17883 -13650

Porcentaje de partidas con ICII > 0.5 del total de partidas

Del total de partidas 26.66 32.93 32.66 31.47 31.74 36.58 36.50 37.52 36.36 35.94
De las superavitarias 42.01 49.83 53.55 53 .85 56.55 50.99 52.81 54.99 55.76 57.84
De las deficitarias 22.39 27.76 26.51 24.33 24.16 29.64 28.99 29.49 27.76 26.23

Del saldo de partidas superavitarias
con ICIL > 0.5 del total

de las partidas superavitarias 18.07 21.04 23.46

Del saldo de partidas deficitarias
con ICII > 0.5 del total

de las partidas deficitarias 10.04 14.78 14.53

1. Millones de délares.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Bancomext.

noventa aumentd —con algunas fluctuaciones— el comercio
intraindustrial con Estados Unidos parallegara46.6% en 1999.
Ademas, a partir de 1996 los incrementos comerciales entre
ambos paises han sido mayoritariamente intraindustriales. En
ese afio por cada délar que se incrementé el comercio respecti-
vo, 88 centavos correspondieron a un incremento en €l comer-
cio intraindustrial, relacién que fue de 95 centavos en 1997, 78
centavos en 1998 y 68 centavos en 1999. Asi, el nuevo comer-
cio generado entre esas economias en el periodo posterior al
TLCAN fue preponderantemente de tipo intraindustrial (véase
el cuadro 5).

El comercio intraindustrial México-Estados Unidos recibid
un fuerte impulso con la apertura comercial, como lo muestra
el indice de comercio intraindustrial marginal. Cabe sefialar,
ademds, un importante cambio enla participacién de las indus-
trias en el comercio intraindustrial a partir de 1994. Asi, por
ejemplo, mientras que en el periodo 1990-1994 sélo siete par-
tidas presentaron afio tras afio un indice de comercio intra-
industrial superiora 70%, durante 1995-1999 fueron 62 indus-
trias las que registran afio tras afio una importante presencia
de comercio intraindustrial (superiora 70%). Lacontinua y ele-
vada presencia del comercio intraindustrial en estas partidas
confirma que no se trata de un fenémeno circunstancial, sino
de un patrén de comercio propio a las caracteristicas de cier-
tas industrias. Entre las 62 industrias sobresalen partidas del

24.39 26.36 22.17 29.86 33.75 39.91 32.24

13.72 15.17 19.37 27.40 21.20 19.57 18.70

capitulo 28 (productos quimicos inorgdnicos, principalmen-
te), del 61 (prendas y complementos de vestir de punto), del
73 (manufacturas de fundicién de hierro o de acero), del 84
(maquinas y aparatos y artefactos mecanicos, partes de estas
maquinas y aparatos) y del 85 (mdquinas, aparatos y material
eléctricoy sus partes, maquinas y aparatos de grabacién y re-
produccioén de sonido, de imdgenes y sus partes). También se
incluyen autopartes (partida 8708) y las partes y accesorios de
motocicletas, bicicletas y demas ciclos (8714).

Larelacién del comerciointraindustrial con los saldos comer-
ciales en la relacién bilateral México-Estados Unidos es muy
similar a la del comercio total de México, es decir, la presencia
de partidas con comercio mayoritariamente intraindustrial pre-
dominaenindustrias con saldo comercial positivo, mientras que
entre las deficitarias la gran mayoria son industrias con comer-
cio interindustrial (véase el cuadro 6).

La presencia del comercio intraindustrial en las partidas
superavitarias hace que el superdvit obtenido sea cada vez menor.
En el comercio con Estados Unidos, poco menos de la mitad de
las industrias superavitarias presenta un comercio mayorita-
riamente intraindustrial; sin embargo, en términos de valor, es-
tas industrias s6lo contribuyen con alrededor de la cuarta parte
del saldo comercial total del conjunto de las industrias supera-
vitarias. En este sentido, mientras la presencia del comercio
intraindustrial sea cada vez mayor se espera que los superdvit
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000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1990-1994 1995-1999

fndice de comercio intraindustrial 47.20 4297 40.97 40.87 4245 4351 45.17 47.00 47.63 46.60 42.59 46.24
Participacion en las exportaciones

totales de las partidas con ICII > 0.5 5247 46.63 48.53 44,18 46.84 46.19 4505 46.64 4549 43.50 48.63 47.79
Participacién en las importaciones

totales de las partidas con ICII > 0.5 4852 39.04 35.76 38.83 37.47 46.87 4975 50.35 43.54 4241 42.88 49.6
ICII marginal — 034 051 — 08 0.04 088 095 078 0.68 0.81 0.92
Partidas con ICII > 0.5 305 375 375 372 373 400 396 415 413 389 349 388
Total de partidas consideradas 1239 1244 1242 1240 1240 1245 1246 1243 1238 1243 1250 1262

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Bancomext.

C U A D R o} 6

XICO Co» is ESTRU R4 LAS T 'STRIA: SALDO C 1AL Ct

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total de partidas
Total 1239 1244 1242 1240 1240 1245 1246 1243 1238 1243
Superavitarias 276 316 325 355 344 437 426 430 431 426
Deficitarias 963 928 917 885 896 808 820 813 807 817
Saldo superavitarias’ 16 323 17 934 20 489 24 839 28 546 40069 46965 52778 56206 68 004
Saldo deficitarias’ -15173 -21578 -28567 -27277 -32332 -28860 -34073 -40596 46429 -52536
Saldo comercial total' 1150 -3 644 -8 079 -2 438 -3 785 11210 12892 12183 9777 15467
Partidas con ICII > 0.5

Total 305 375 375 372 373 400 396 415 413 389
Superavitarias 112 152 155 167 174 194 185 205 210 192
Deficitarias 193 223 220 205 199 206 211 210 203 197
Saldo superavitarias! 3 469 3797 5 585 5706 7 487 9976 11115 13181 14460 16739
Saldo deficitarias' -1703 -2 730 -3 682 -4 357 -4 129 -5172 -8478 -10543 -8195 -8 867
Saldo comercial total' 1765 1 068 1903 1349 31358 4 804 2637 2638 6 265 7872

Saldo comercial total
de partidas con ICII < 0.5! -615 -4 711 -9 982 -3 787 -7 143 6406 10255 9 545 3512 7595

Porcentaje de partidas con ICII > 0.5 del total de partidas

Del total 24.62 30.14 30.19 30.00 30.08 32.13 31.78 33.39 33.36 31.30
De las superavitarias 40.58 48.10 47.69 47.04 50.58 44.39 43.43 47.67 48.72 45.07
De las deficitarias 20.04 24.03 23.99 23.16 22.21 25.50 25.73 25.83 25.15 24.11

Del saldo de partidas superavitarias
con ICII > 0.5 del total

de las partidas superavitarias 21.25 21.17 27.26 22.97 26.23 24.90 23.67 24.97 25.73 24.62
Del saldo de partidas deficitarias
con ICII > 0.5 del total

de las partidas deficitarias 11.23 12.65 12.89 15.97 12.77 17.92 24.88 25.97 17.65 16.88

1. Millones de délares.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Bancomext.

de comercio intraindustrial e interindustrial es una variable adi-
cional importante para el andlisis de la organizacién industrial

Para el caso de México se encontré una importante y creciente
presencia del comercio intraindustrial; éste participa en la ac-

y comercial, asi como para las medidas de politica comercial y
econdémica. Por ejemplo, las medidas de fomento del comercio
intraindustrial requieren instrumentos y programas que consi-
deren las causas y su entorno; los instrumentos para fomentar
el interindustrial no necesariamente son aplicables para el co-
mercio intraindustrial.

tualidad con alrededor de 50% del comercio total, pero ainicios
de los noventa ya era ligeramente superior a 40%. E1 TLCAN,
tanto para el comercio total como para el que se realiza con Es-
tados Unidos, hasido un factor importante para entender el cre-
cimiento del comercio intraindustrial durante los noventa; en el
periodo 1995-1999 83% de los incrementos comerciales fueron






recuento

Oferta y demanda globales
en el primer trimestre

El 12 de junio la SHCP difundié indicadores
sobre la evolucion de la oferta y la deman-
da globales de bienes y servicios durante
el primer trimestre de 2001:

CIN or ENT

Oferta 3.0
PIB 1.9
Importaciones 6.3
Demanda 3.0
Consumo privado 6.5
Consumo de gobierno -3.0
Inversion fija bruta 0.4
Exportaciones 4.7

Ligero aumento del desempleo

Durante mayo el desempleo abierto urba-
no equivalio a 2.47% de la PEA, 0.33 pun-
tos porcentuales mas que en ese mes de
2000. Enlos primeros cinco meses del afio
dicha tasa fue de 2.44%, superior a la de
igual periodo del afio pasado (2.29%),
segun informé el INEGI el 20 de junio.

Inflacion semestral de 2.11 %

El Banco de México informo el 9 de julio
que los precios al consumidor crecieron

0.24% en junio, con lo cual la inflacién
acumuladaen los primeros seis meses del
afo ascendid a 2.11% y la anualizada a
6.57%. En el indice nacional de precios al
productor, sin considerar el petréleo cru-
do de exportacion ni los servicios, las ci-
fras respectivas fueron de -0.08, 1.78 y
4.46 por ciento.

Reformas a reglamentos
de secretarias y presupuesto

En el D.O. del 4 de junio aparecieron los
nuevosreglamentosinteriores delaSecre-
taria de Medio Ambientey Recursos Natu-
rales, y de la Secretaria de Energia. Pos-
teriormente se dio aconocer el decretoque
modifica al Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Economia (dia 13), el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Turismo
(dia 15) y el decreto por el que se reforma
el Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico (dia 25).

Coordinacion del Plan Puebla-Panama

Afinde coordinarlas acciones parafomen-
tary dar seguimiento a las politicas y estra-
tegias gubernamentales destinadas a ele-
var el nivel devidade los habitantes y lograr
el desarrollo integral sustentable de las
regiones sur y suroeste del pais, asi como
promover la participacion de las naciones
centroamericanas, enel D.O. del 5 de junio
la Presidencia de la Republica publico el

acional

acuerdopor el que se creala Coordinacion
General del Plan Puebla-Panama.

Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca

Enel D.0. del5 dejuniola Sagarpa publicé
un decreto por el que se crea la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca con ob-
jeto de proponer y coordinar la politica
nacional en materia de aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas.

Reglas para el programa de apoyo
al azicar

En el D.0O. del 26 de junio la Sagarpa pu-
blicé las reglas de operacion del progra-
ma urgente de apoyo financiero al siste-
ma-producto azdcar, cuyo proposito s
coadyuvar ala capitalizacion de laindus-
tria azucarera nacional mediante la cons-
titucién de un fondo de garantia que
respalde un esquema de reportos de in-
ventarios de la zafra 2000-2001. Lo ante-
rior permitira apoyar el pago de pre-
liquidaciones y liguidacion final a los
productores de cafa.

Programa de desarrollo agricola

Enel D.O. del 27 de junio se dieron a cono-
cer las bases de colaboracion interinsti-
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nes de refrigeradores de dos puertas ori-
ginarias de Corea; la otra declara con-
cluida la investigacion antidumping vy se
imponen cuotas compensatorias definiti-
vas a las compras de poliéster filamento
textil texturizado, originarias de aquel pais
y Taiwan.

Enla edicién del dia 25 se desecha por
improcedente el recurso derevocacionde
la resolucion final del examen para deter-
minar las consecuencias de la supresion
de las cuotas compensatorias definitivas
a las importaciones de prendas de vestir
originarias de China.

Eldia 27, por ultimo, se dio a conocer la
resolucion por la que se desecha el recur-
so de revocacién interpuesto por la Aso-
ciacion Nacional de Tiendas de Autoservi-
cio y Departamentales en contra de la
resolucion final del examen para determi-
nar las consecuencias de la supresion de
las cuotas compensatorias definitivas im-
puestas a las importaciones de juguetes
originarias de China.

Pierde México panel contra la fructosa
estadounidense

El 26 de junio un panel de la OMC concluyé
que las cuotas compensatorias impuestas
por México a las importaciones de jarabe
de maiz de alta fructosa de Estados Uni-
dos son incongruentes con los requeri-
mientos del acuerdo antidumping que
establece ese organismo, por lo que Méxi-
co debera retirar las cuotas y devolver el
monto obtenido por éstas desde 1997.

Déficit comercial hasta mayo

Segun la informacioén revisada de la SHCP
divulgada el 9 de julio, en los primeros cin-
comeses del afiolas exportaciones de mer-
cancias crecieron 2.8% enrelacion con el
mismo periodo de 2000, a 66 983 millones
de ddlares, y las importaciones lo hicieron
5.2%, alascendera 70 636 millones; como
resultado se obtuvo un déficit acumulado
de 3 653 millones de ddlares (86.3% ma-
yor).

Lasventas de manufacturas totalizaron
58 723.4 millones, las de productos agro-
pecuarios 2 285.8 millones, ias extractivas
no petroleras 170.3 millones y los envios
petroleros 5 803.5 millones. Las compras
en el exterior de bienes intermedios suma-
ron 53 411 miliones, las de bienes de ca-
pital 9 446 millones y las de bienes de
consumo?7 779 millones, con sendosincre-
mentos de 2.3, 5.9 y 29.2 por ciento.

Nace el Banco del Ahorro
Nacional

El 1 de junio la SHCP dio a conocer en el
D.0. la Ley Organica del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros, So-
ciedad Nacional de Crédito, que abroga
la del Patronato del Ahorro Nacional de
1986.

La nueva entidad tiene como objetivos
promover el ahorro, el financiamiento y la
inversion entre los integrantes del sector
(organismos de integracion, entidades de
ahorro y crédito popular, y personas fisi-
cas y morales que reciban servicios de
éstas o los otorguen); ofrecer instrumen-
tos y servicios financieros para ellos, asi
como canalizar los apoyos financieros y
técnicos necesarios para fomentar el ha-
bito del ahorro y el sano desarrollo del
sector.

Lluvia de reformas a la regulacién
financiera

En el D.O. del 1 de junio la SHCP dio a
conocer los decretos por los que se refor-
man, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de las leyes del Mercado de
Valores, de la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, y de la General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del
Credito.

Asimismo, se modificé el articulo 65 y
se adiciona el 64-bis de la Ley de Protec-
cién al Ahorro Bancario.

Enlaediciondeldia4se publicaron cua-
tro decretos: el que modifica las leyes de
Instituciones de Crédito y para Regular las
Agrupaciones Financieras; el que expide
las leyes de Sociedades de Inversiony de
Ahorro y Crédito Popular, asf como el que
reformala leyes General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito, y
General de Sociedades Cooperativas.

DI el JUNIO

Venta de Seguros Comercial
América

Por 791 millones de ddlares, el 4 de junio
el consorcio regiomontano Savia vendio
Seguros Comercial América a su socio ho-
landés ING Group, que ya poseia 41.5% de
las acciones. La aseguradora tiene una
participacion de casi 30% del mercado na-
cional, opera 800 oficinas en el pais y el
extranjero y emplea a casi 80 000 perso-
nas. Gracias a la operacion ING Group es
propietario de 86.7% del capital social de
laaseguradoray el restante 13.3% perma-
nece en el mercado de valores.

Compromisos con el exterior

Enjuniose dioaconocerenel D.0. lafirma
de los siguientes acuerdos internaciona-
les:

® Decretos de promulgacion: acuerdos
de cooperacion en materia de asistencia
juridica, y para el intercambio de informa-
cién no judicializada con Colombia (dia 1);
protocolo al tratado de extradicion con Es-
tados Unidos, y acuerdo de cooperacion
econdémica y comercial entre México y
Turquia (dia 8); tratado de extradicion con
Pery, y acuerdo con Nicaragua sobre la
ejecucion de sentencias penales (dia 20).

e Decretos de aprobacion: acuerdo
para la promocién y proteccion reciproca
de las inversiones, suscrito con Grecia, y
del convenio con Luxemburgo para evitar
la doble imposicion y prevenir la evasion
fiscal en impuestos sobre larentay el ca-
pital (dia 4).

Gira presidencial por tres paises
asiaticos

Conlos propositos de intensificar los nexos
de amistad y cooperacion, lograr un inter-

Tipo de cambio’
Reservas internacionales?
Costo porcentual promedio de captacion

Tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias

indice de precios y cotizaciones de la BMV

Dia 1 Dia 29
9.30 9.15

38 900 38 750
11.79 9.47
12.30 11.00

6 619.66 6 666.17

1. Promedio interbancario del precio de venta del délar en pesos. 2 Millones de dolares.
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Fusiones y adquisiciones
en el primer trimestre

El 11 de junio la compariia Thompson
Financial Securities Datainformé que en el
primer trimestre del afo las fusiones y
compraventas de empresas en América
Latina alcanzaron un monto de 12 563
millones de ddlares, 64.2% menos que en
el mismo periodo del afio pasado. El sec-
tor de telecomunicaciones ocupéel primer
lugar, con operaciones de 4 823 millones
de ddlares, 38% del importe negociadoen
laregion. El segundo sector con mayor mo-
vimiento fue el de electricidad, gas y dis-
tribucidn de agua, con 1 273 millones, y el
tercer lugar lo ocupé el de alimentos y sus
derivados, con 1 173 millones.

Financiamientos del BID
para mejoramiento social

El BID anunci¢ el 18 de junio un plan de
accion y nuevos proyectos por 250 millo-
nes de dolares para promover estrategias
de desarrollo que abarquen atodos los gru-
pos sociales, en especial comunidades
indigenas y descendientes de africanos.
Los proyectos se emprenderan en Brasil,
Bolivia, Chile, Guatemala, Hondurasy Perd,
y repercutiran en diversos ambitos del de-
sarrollo econdémico y social.

Encuentro empresarial
andino- europeo

Del 4 al 6 de junio se realizé en Guayaquil
unencuentroempresarial andino- europeo
conrepresentantes deunas 480 empresas,
83% de la Comunidad Andinay el restante
17% de seis paises de la Unién Europea:
Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia,
los Paises Bajos e Italia. Se firmaron ocho
acuerdos de cooperaciéon entre empresas
agroindustriales, de alimentos, de acui-
cultura, y de envase y embalaje.

Aumento del comercio andino

L.a Comunidad Andina de Naciones infor-
mo el 19 de junio que de enero a abril el
intercambio comercial entre los cinco pai-
ses que integran el blogue ascendié a
1 746 millones de délares, 20% mas que
en el mismo periodo del afo anterior. Co-
lombia exportd a sus socios andinos 774
millones de ddlares, Venezuela 460 millo-
nes, Ecuador 251 millones, Perd 173 mitlo-
nes y Bolivia 88 millones de ddlares.

XX Reunién Cumbre del Mercosur

La xX Reunién Cumbre del Mercosur se
celebrd en Asuncién los dias 21y 22 de

mericullu

junio con la participacion de los presiden-
tes de Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay y de Chile y Bolivia en su calidad de
miembros asociados. También asistid el
presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
para solicitar la admisién de su pais con
este caracter, y el presidente de Mozam-
bique, Joagquin Chissano, para promover
unmayor acercamiento entre las naciones
africanas y el Mercosur. Los mandatarios
acordaronreducir el promedio del arancel
externocomun de 13.5a 12.5 porciento a
partir de enero de 2002, y a 11% en enero
de 2003. También se aprobdlaentrada en
vigor de la politica automovilistica del blo-
que regional, que regulara el sector hasta
2006, cuando empezara a regir el libre
comercio de vehiculos.

Xl Consejo Presidencial Andino

Enlaciudad venezolana de Valencia se lle-
v6 a cabo el 23 de junio el Xill Consejo Pre-
sidencial Andino con la participacion de los
presidentes de Venezuela, Colombia, Ecua-
dory Boliviay el canciller de Peru. Al térmi-
no de lareunién los mandatarios suscribie-
ron una declaracién conjunta en la cual se
comprometieron a acelerar la integracion
andina y el libre comercio con el Mercosur
parael 1de enerode 2003, el funcionamien-
to dela uniénaduaneraapartirdel 1dejulio
de 2002, y el mercado comun andino a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005.
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formé el 6 de junio. Este es el monto mas
alto desde octubre de 1997, cuando se fa-
bricaron 211 000 unidades.

Acuerdos con Bolivia para afrontar
la crisis energética

Envistadelaagudacrisis de energiaaque
se enfrenta el pais, el presidente Fernan-
do Henrique Cardoso viajo a Bolivia el 27
de junio y se entrevistd con su homdlogo
Hugo Banzer. Ambos presidentesfirmaron
un acuerdo mediante el cual Bolivia se
compromete a aumentar el suministro
de gas natural a Brasil, de 30 millones de
metros cubicos diarios que envia actual-
mente, a 40 millones.

Ademas, los mandatarios acordaron la
construccién de la carretera Santa Cruz-
Puerto Sudrez que enlazard ambos paises,
asfcomo completarla viaMamora-Berme-
jo. Esta ultima se financiara con recursos
del Banco do Brasil y organismos finan-
cieros internacionales. El mandatario bra-
silefio también se comprometid a promo-
ver una mayor apertura comercial en su
pais paralos textiles bolivianos y aempren-
der varios proyectos para dar mayor valor
agregado al gas natural boliviano.

Superavit comercial de 176.3 millones
de délares a mayo

El 19 de junio el gobierno informé que en
mayo la balanza comercial registré un
superavit de 176.3 millones de dodlares,
producto de exportaciones por 1541.4
millones e importaciones por 1 365.1 mi-
llones. Enlos primeros cincomeses del afio
el saldo positivo ascendio a 1 110.8 millo-
nes de dodlares, como resultado de ventas
por 8 036.8 millones y compras por 6 926
millones.

Desempieo en aumento

El Instituto Nacional de Estadisticas infor-
mo el 27 de junio que de marzo a mayo el
pais registro una tasa de desempleo de
9.6%, 0.7% mas que en el trimestre ante-
rior, 1o que entrafia a unos 555 000 traba-
jadores desocupados.

El gobierno ha invertido unos 300 millo-
nes de dolares en lo gue va del afio para
crear 150 000 empleos, con el fin de ate-
nuar la desocupacion resultante de la len-
ta reactivacion de la economia.

Préstamo del BID para el sector
agropecuario y forestal

El BID aprobd el 27 de junio un préstamo a
El Salvador por 25 millones de ddlares para
mejorar la tecnologia agropecuaria y fores-
tal, asf como para reconstruir la infraestruc-
tura de irrigacion y drenaje danada por los
terremotos de este afo. Semodernizaranlos
sistemas nacionales de sanidad vegetal y
animal y de inocuidad alimentaria. El prés-
tamo se otorgd a 25 afos, con un periodo
de gracia de cuatro afios y tasa de interés
variable, actualmente de 7.1 por ciento.

Empréstito del BID para educacidn

El BID aprobo el 27 de junio un préstamo a
Guatemala por 22 millones de dolares para
mejorar y ampliar la cobertura de la educa-
cién preescolar y primaria. El programa
preve, entre otras cosas, la capacitacion de
maestros bilinglies en las comunidades
indigenas y la dotacion de materiales de
ensefianza. Este préstamo se otorgé a 30
afios de plazo con cuatro de gracia y tasa
de interés variable, actualmente de 7.1%.
El gobierno guatemalteco aporté 2.54 mi-
llones de ddlares al proyecto.

Crédito parainnovacién tecnolégica

Con el fin de impulsar el crecimiento y
aumentar las exportaciones nicaraglen-
ses, el 21 de junio el BID aprobd un prés-
tamo preferencial por 6.79 millones de
délares para promover la innovacion
tecnoldégicaenempresas pequefiasy me-
dianas. El crédito, proveniente del Fondo
de Operaciones Especiales, se otorgd a
40 afios de plazo, con 10 de gracia y tasa
de interés de 1% durante el periodo de
graciay 2% después. Elgobierno del pais
centroamericano participacon 2.67 millo-
nes de ddlares.

Alejandro Toledo, presidente
electo

El 3 de junio se Hlevd a cabo la segunda
vuelta electoral para elegir presidente de

la republica, luego de que en la primera,
realizada el 8 de abril, ninguno de los
candidatos logré méas de 50% de los sufra-
gios. Con una participacion de 81.4% de
los 14.9 millones de personas con dere-
choavoto, Alejandro Toledo, candidato de
Perl Posible, obtuvo el triunfo con 53.8%
delos sufragios, mientras que Alan Garcia,
candidato de la Alianza Popular Revolucio-
naria Americana, consiguio 46.9%. Alejan-
dro Toledo tomara posesion el 28 de julio,
dia de la independencia de Peru.

Montesinos preso

El 24 de junio, casi nueve meses después
de haber huido de Perd, fue capturado en
Caracas Vladimiro Montesinos, exasesor
deinteligencia de Alberto Fujimori. Monte-
sinos se enfrenta a gran numero de proce-
sos penales por delitos contralos derechos
humanos, lavado de dinero, narcotréfico,
extorsién, secuestro, trafico de armas,
usurpacion de funciones, corrupcion y
enriguecimientoilicito. El diasiguientea su
capturafue trasladado aPerd, donde se le
confind enla prision de maxima seguridad
de El Callao.

Préstamo del Banco Mundial
contra la pobreza

Con el propdsito de combatir la pobreza,
el 26 dejunio el Banco Mundial aprobd dos
préstamos por un total de 150 millones de
dolares, para facilitar el acceso de las cla-
ses marginadas a los servicios sociales y
mejorar el transporte publico en zonas
rurales.

Financiamiento para apoyar
microempresas

Con el fin de apoyar a microempresas de
paises caribefios el 12 de junio el Fondo
Multilateral de Inversiones delBID aprobd un
financiamiento de 2.8 millones de dolares
para adquirir bonos emitidos por la compa-
Aia Development Finance Limited en Trini-
dad y Tobago, para extender préstamos
subordinados a unas 2 000 microempresas
de varios paises del Caribe. El vencimiento
se negocid a 30 afos de plazo, contasa de
interés flotante.
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