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Ecuador: encrucijada economica y revuelta politica

poder y en medio de una gran huelga

nacional en contradel programa econo-
mico gubernamental, et 7 de febrero Gltimo
el Congreso destituyd, por “incapacidad
mental”, al presidente Abdala Bucaram. Ello
dio paso aunaconfusay delicada situacion
politica, merced a las diversas interpreta-
ciones constitucionales sobre quién debia
ocuparlapresidencia. Tres personasrecla-
maron ese derecho: la vicepresidenta, Ro-
salia Arteaga; el lider del Congreso, Fabian
Alarcén, y el propio Bucaram, quien se ne-
gaba a abandonar la casa presidencial de
Carondelet.

Finalmente, y tras un arduo proceso de
negociaciones y reacomodos que incluye-
ron la presidencia temporal de Artega, el
apoyo de las fuerzas armadas ala decisién
del Congreso y el retiro definitivo de Buca-
ram, el dia 11 Alarc6n fue nombrado presi-
dente provisional del pals hasta agosto de
1998, cuando debera entregar el poderaun
presidente democraticamente electo.

El precario estado de la economia ecua-
toriana de los ultimos afios, asicomo la per-
manente promesa pospuesta de una mejo-
ria social, fueron, sin duda, tierra fértil para
el estallido del descontento populary la cri-
sis institucional recientes.

Al ascender al poder el 10 de agosto de
1996, Abdala Bucaram hered6 del régimen
de Sixto Duran Ballén (1992-1996) una difi-
cil situacién que se manifestaba en una no-
table desaceleracion del crecimiento, que
en 1996 fue de 2%, frente a4.7% en 1994 y
2.7% en 1995; un preocupante déficit fiscal
(alrededor de 3.5%); etincremento del indi-
ceinflacionario, y elevadastasas de interés.

ﬁ penas seis meses después de asumir el

Altiempo que grababa canciones popu-
lares, bailaba en foros publicos, rasurabasu
bigote con fines caritativos, insultaba a sus
opositoresy seasumia un “machorepresen-
tante del pueblo”, el “Loco Bucaram”, como
irbnicamente le gustaba que loidentificaran,
intenté poner en marchaun férreo programa
de ajuste econdémico que incluia la elimina-
cién de subsidiosy alzas espectaculares en
las tarifas publicas, como paso previo para
aplicar lareceta que Domingo Cavallo utili-
z6 en Argentina a principios del decenio: la
convertibilidad.

En sus seis meses de gobierno, Bucaram
no pudo aplicar su programa econémico,
ante elrechazo sistematico del Congreso, lo
que ocasiond un peligroso deterioro de la
relacién del Ejecutivo y el Legislativo que
amenazoé con paralizar el devenir econémi-
co del pafs.

El dltimo intento de Bucaram por sacar
adelante su programa econémico fue en ene-
ro ultimo, cuando anunci6 varias medidas
que provocaron elrechazo general de la po-
blaciény unnuevo conflictoconel Congreso.

En este trabajo se examina la evolucién
econdémica ecuatoriana reciente, a partir del
gobierno de Duran Ballén. En particular se
destacay explicala estrategia que permitid
unanotable mejoria de laeconomiaen 1993
y 1994, asicomo los factores que frenaron el
crecimiento e incidieron en la crisis que per-
dura hasta la fecha. También se examina el
entorno politico en el que Abdala Bucaram
asumio la presidencia, el supuesto carécter
populista de su gobierno y sus principales
consideraciones econdémicas. Por ultimo, se
describenenformabreve los acontecimien-
tos politicos que desembocaron en la desti-

tucién de Abdald Bucaramy en el arribo de
un gobierno de transicion.

UNA HISTORIA CONOCIDA

se enfrentaba a un panorama econémi-

co comun al resto de los paises latino-
americanos: irregularidad en el crecimiento,
elevado indice de precios, permanente dé-
ficit fiscal, saldo negativo en la cuenta co-
rriente y una pesada deuda externa, cuyo
oneroso servicio obliga a postergar indefini-
damente la aplicacién de un modelo de de-
sarrollo viable. Al igual que sus vecinos, el
gobierno ecuatoriano aplicé severos progra-
mas de ajuste estructural que buscaban sa-
near la economia aun a costa de incremen-
tar ladeuda social. Los lineamientos del FMi
se extendieron porel subcontinente y se hizo
dificil distinguirlos. Los gobiernos del area
aplicaron casi simultaneamente los mismos
planes, con similares instrumentos y objeti-
vos. La historiaecondmicareciente de Ecua-
dor se confunde y repite alolargoy anchode
América Latina: esfuerzosyrecursos en pos
de una estabilidad econémica cuyas premi-
sas béasicas son larestructuracién delaeco-
nomia, entendida como ladesincorporacion
acelerada de empresas estatales, una acti-
va apertura comercial y financieray el equi-
librio y control de fas finanzas publicasy de
lainflacién.

En este entorno general, en agosto de
1992 et conservador Sixto Duran Ballén asu-
mi¢ la presidencia del pais, en lugar del so-
cialdemécrata Rodrigo Borja. Este le iego
una critica situacién econémica que se ma-
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nifestaba, entre otros indicadores, en una
inflacién cada vez méas descontrolada (ese
afo el indice de precios al consumidor fue
de 60.2%, frente a 49% de 1991); un abulta-
do déficit fiscal (1.7% dei PIB en 1992); una
pesadadeudaexterna, cuyo montoen 1992
(12 795 millones de délares) representaba
352% deltotal de las exportaciones de bie-
nesy servicios; un saldonegativo creciente
en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, merced al virtual estancamiento de las
exportaciones y a la elevada transferencia
derecursos al exterior, y unatasa de desem-
pleo urbana de casi 9 por ciento.

Lasnuevas autoridades aplicaron ef Plan
de Estabilizaciéon Econémica, cuyos objeti-
vos inmediatos eran sanear las finanzas pu-
blicas, reducirlainflaciényregresar al mer-
cado mundial de capitales. En el largo pla-
z0 se pretendia sentar las bases para res-
tructurar a profundidad la economia. De he-
cho, esta estrategia erauna continuacion de
los planes aplicados porlos gobiernos ante-
riores.

Aligual que otros ejemplos latinoameri-
canos, la evolucion econémica de Ecuador
durante elrégimen de Duran Ballén tuvo dos
momentos facilmente distinguibles. El pri-
mero, de cierta estabilidad e incipienterecu-
peracion, y el segundo, caracterizado porun
radical cambio en las condiciones que per-
mitieron el crecimiento y que dieron paso a
una grave crisis.

UNA RECUPERACION HECHIZA

era el enemigo econémico a vencer,

pues se le consideré la principal fuente
de las distorsiones macroeconémicas, asi
como el obstaculo maximo para allegarse
recursos frescos del exterior.

Para mejorar las finanzas publicas las
autoridadesinstrumentaron, con latutela del
FMI, una estrategia paraaumentarlosingre-
sos y limitar el gasto gubernamentales. En
cuanto al primer punto se decretaronincre-
mentos periddicos en las tarifas de electrici-
dad, teléfonoy agua y se llevé a cabo una
ambiciosa reforma tributaria que incluy6
aumentos en el IVA, nuevos impuestos y el
retiro de exenciones a los gravamenes de
importacion. Para limitar egresos, por su
parte, se eliminaron subsidios, se racionali-
z6 lainversioén, se congelaron los salarios de
los burécratas y se redujeron plazas en el
sector.

Como instrumento béasico de esta estra-
tegiase puso en marcha un amplio proceso
de privatizaciones, a fin de reducir al ma-
ximo la presencia del Estado en la activi-
dad econémica. En este sentido, el Congre-
soaprobdenoctubre de 1993, tras largos y
prolongados debates, la Ley de Moderniza-

Para el gobierno de Durdn el déficit fiscal

cion del Estado, la cual otorgé el marco ju-
ridico para desincorporar las casi 170 em-
presas en manos del Estado, incluidas las
delos sectores estratégicos, como comuni-
caciones, electrénica y energéticos. Para
coordinary encabezar estas tareas se cons-
tituy6 el Consejo Nacional de Moderniza-
cion.

La legislacion relacionada con las refor-
mas estructurales avanzé satisfactoriamen-
te hasta |la primera mitad de 1994. En este
lapso se aprobaron diversos reglamentos y
leyes, como las de Aduanas, Instituciones
Financierasy Desarrollo Agropecuario. Esta
tendencia, empero, se vio frenada en agos-
to de ese afio, cuandolaoposicién triunfé en
las elecciones legislativas y obtuvo la mayo-
ria en el Congreso. A partir de este momen-
to el proceso de privatizaciones se empan-
tano.

El programa econémico puso también
especial atencién enlajuchacontralainfla-
cidn, lacualthabiacerradoen 1992en60%.
El gobierno establecié que la oferta mone-
taria era la principal presién sobre los pre-
cios, porlo que decidié aplicar una politica
monetaria restrictiva. Entre otras cosas, el
banco central decidi6 suspender el otorga-
miento de créditos preferenciales y contro-
larla emision de dinero. Sinembargo, estas
medidas se vieron limitadas desde un prin-
cipio ante la decisién gubernamental de
realizar minidevaluaciones peri¢dicas para
fortalecerla competitividad de las exporta-
ciones ymantener lastasas de interés altas
para alentar el ingreso de capitales exter-
nos, lo que provocd unfuerte incremento de
las reservas internacionales. Ambos facto-
res (devaluacion del sucre e intereses ele-
vados) alentaron el crecimiento de la base
monetaria (61% soéloen 1993), lacual se tor-
nd enunimportante elemento de presion de
los precios.

En 1994 esta situacion se profundizé al
expandirse en formanotable el crédito inter-
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EcuapoR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS,

1990 1991

P! 0.3 53

PIB por habitante’ -2.0 2.9

inflacion? 49.5 49.0

Desempleo?® 6.1 8.5
Déficit del sector

publico* 0.1 -1.0

no, lo que incidié en una mayor remoneti-
zacion, Las autoridades optaron por mante-
nerla austeridad tiscal y utilizar parcialmen-
te el tipo de cambio como ancla, reducien-
do el ritmo de las devaluaciones nominales
delsucre. De hecholamoneda se aprecié en
términos reales, merced a la inflacion.

Con base en el estricto control del gasto
publico, en 1993 la inflacién se redujo a la
mitad del indice del afio anterior y disminu-
y6 otros seis puntos porcentuales en 1994,
Si bien importantes, estos resultados esta-
ban lejos de las estimaciones oficiales. Sin
embargo, el gobierno opté por sacrificar
unos puntos porcentuales menos de infla-
cion en aras de alentar el crecimiento de la
economia (véase el cuadro 1).

Cabe sefialarque el descensoenlainfla-
cion en este periodo, aunado al ingreso de
capitales, no sélo sereflejé en el circulante,
sino también en el crecimiento de los depé-
sitos de ahorroy plazo. Ellofortalecié el mer-
cadodecapitalesy provocélacreacion ace-
lerada de bancos y entidades financieras,
ansiosos por beneficiarse de los apetitosos
rendimientos reales y de lareduccion de los
costos de laintermediacién financiera, como
la del encaje bancario que baj6é de 25 a sélo
10 por ciento.

EN BUSCA DEL MOTOR EXTERNO

fundizar la apertura comercial iniciada

desde principios de los afios noventa.
Ademas de eliminar las barreras arancela-
rias de diversos bienes, seredujo el arancel
maximoa 20%. También seintensificaronlos
acuerdos bilaterales de libre comercio con
paisesvecinos, como Bolivia, Chile, Colom-
biay Venezuela.

Unode los objetivos fundamentales de la
restructuracién econémica es convertir al
sector externo ecuatoriano en el virtual mo-

EI gobierno de Duran Ballén buscé pro-
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1990-1996

1992 1993 1994 1995 19962
3.7 2.5 4.7 2.7 2.0
1.3 0.3 25 0.5 -0.3
60.2 31.0 25.4 22.8 255
8.9 8.9 7.8 7.7 -
-1.7 -0.4 -0.2 -1.9 -3.5

a. Cifras preliminares. 1. Tasa anual de variacién, a precios de 1990. 2. Variacién diciembre a diciembre.
3. Total urbano. 4. Porcentaje del PIB a precios corrientes.
Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1994, LC/G. 1947-p,

Santiago, Chile, diciembre de 1996.
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tor de la economia. Ello, sin embargo, en-
frenta el gran reto de transformar la estruc-
turade las exportaciones delpals, lacuales
aunmuy rigidaylimitada. En efecto, a pesar
de los esfuerzos realizados en los Ultimos
afnos por diversificar la oferta a favor de pro-
ductos conunmayor valor agregado, éstase
constituye aun por productos primarios, en-
cabezados por el petréleo (alrededor de
40% del total), el banano, el camarény ei
café. Las exportaciones de manufacturasy
productos semiindustrializados representan
poco menos de la cuarta parte del total.

Laimportancia de ics ingresos petrole-
ros rebasa el dmbito del comercio exterior
y constituye la principal via para allegarse di-
visas. Por ello, los vaivenes del precio inter-
nacional del crudo afectan en formadirecta
la evolucion de las exportaciones naciona-
lesy el devenir de la economia del pais. So-
bra decir que las condiciones dei mercado
mundial de petréleo, favorables para los
importadores en los tlitimos afios, ha afecta-
doenformadirectaaEcuador. Lacaidalibre
delprecio promedio del barrilen el mercado
internacional enlos Ultimos diez afios fue de
45%,alpasarde 26.5a 14.6 délares de 1985
a 1994, si bien repunto ligeramente en los
siguientes dos anos.

Para contrarrestar la caida de la cotiza-
cion del petréleo, el gobierno de Duran Ba-
l1én se propuso elevar el volumen de sus
ventas. Sinembargo, se loimpedian las cuo-
tas de exportacién fijas establecidas por la
OPEP, a la que Ecuador pertenecia desde
1973. La solucion fue sencilla: en septiem-
bre de 1992 se anuncid que el pais seretira-
ba del cartel, lo que se concretd cuatro me-
ses después, quedandoenplenaiibertad de
aumentar su produccion de hidrocarburos.
De 1993 a 1996 se elevd 25%, al pasar de
311 000 a 390 000 barriles diarios, limite
méaximo de su capacidad productiva.

La polémica decision gubernamental de
incrementar al méaximo la produccién de cru-
do, ariesgode afectar lasreservas del pais,
estimadas en mas de 4 000 millones de ba-
rriles, buscabatambién fortalecerlas finan-
zas publicas, las cuales basan buena parte
de sus ingresos en este rubro.

Las exportaciones ecuatorianas depen-
den esencialmente de las condiciones del
mercado externo, porlo que pueden ser muy
volatiles. Asi, por ejemplo, tras su estanca-
miento en 1993, debido alareducciéon dela
demanda externa del banano, el camarény
el café, asf como a la caida en mas de dos
dolares del precio promedio del barril de
petréleo, en 1994 las exportaciones cre-
cieron 25%, ante larecuperacion de! precio
internacional de estos productos. De hecho,
a partir de ese afo y hasta 1996, fas ventas
externas han crecido en forma sostenida,
alamano de las exportaciones petroleras
(véase el cuadro 2).
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ECUADOR: BALANZA COMERCIAL Y CUENTA CORRIENTE, 1992-1996 (MILLONES DE DOLARES)

1992
Exportaciones 3008
Importaciones 2048
Balanza comercial 960
Balanza en cuenta corriente -110

a. Cifras preliminares.

1993 1994 1995 19962
3 062 3 844 4 362 4820
2474 3282 4 095 3 550

588 562 267 1270
-660 -680 -822 200

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1994-1996.

La estructura de las importaciones son
unamuestraclarade ladependenciatecno-
l6gica del pais. Alrededor de 80% corres-
ponden a materias primas, bienes de ca-
pital y lubricantes diversos, mientras que
el resto son bienes de consumo. En con-
secuencia, tas adquisiciones del exterior
siguen la evolucién de la economfa. En pe-
riodos de recuperacion se incrementan en
forma automatica, reduciéndose en los de
recesiéon o estancamiento. Siguiendo esta
pauta, lasimportaciones crecieron en forma
sostenida de 1992 a 1995. En 1996, cuando
las consecuencias de la crisis econémica
iniciada el afio anterior se hicieron mas visi-
bles, aquéllas cayeron en mas de 545 millo-
nes de ddlares.

El fuerte crecimiento de las importacio-
nes en este lapso sereflejé enlabrusca dis-
minucion del superaviten labalanza comer-
cial, que de 1992 a 1995 cay¢ casi 65%, al
pasar de 756 a 267 millones de ddlares. En
1996, sin embargo, experimentd una recu-
peracién espectacular (375%), en medio del
estancamiento de la economia.

A pesar del superavit comercial perma-
nente en este periodo, la cuentacorriente de
la balanza de pagos fue deficitaria, salvo en
1996, debido a las fuertes transferencias de
recursos al exterior, via el servicio del débi-
to externo.

L1 LA DA
1A

onbaseenelaugepetroleroy suconse-
cuente bonanzailusoria, afinales delos
/afnos setenta y durante el siguiente de-
ceniolos gobiernos ecuatorianos emprendie-
ron grandes obras publicas de infraestructu-
ra (centrales hidroeléctricas, proyectos de
riego, agua potable, vias de comunicacion,
telecomunicaciones, etc.), las cuales en su
mayoria se financiaron con créditos del exte-
rior. Asimismo, el endeudamiento se utilizé
para cubrir el creciente déficit presupuesta-
rio que se dispard en esos anos debido a las

graves distorsiones en la economia deriva-
das de la "petrolizacién” de lamisma.

Desde mediados delos afios ochenta el
servicio deladeuda externaecuatoriana se
convirtié en un virtual freno del desarrollo,
por los crecientes montos que se le desti-
naban. Baste sefialar que de 1980 a 1991
la deuda externa creci6é 193%, al pasar de
4 167 millones a 12 802 millones de déla-
res, mientras que la relacién entre el débi-
toy las exportaciones de bienes y servicios
se increment6 espectacularmente en es-
te lapso de 144 a 376 por ciento (véase el
cuadro 3).

Desde un principio el gobierno de Durén
Ballén inici6é negociaciones con el FMI para
renegociar los pagos del débito y obtener
nuevos recursos del exterior. Tras cumplir
con diversas condiciones en torno a la re-
duccioén del déficit fiscal y la inflacién, asi
como deltipo de estrategia parareactivarla
economfa, en marzo de 1994 la Junta Mone-
taria de Ecuador suscribi¢ con el organismo
internacional una Carta de Intencién, conlo
que se alland el camino para la restructu-
racion de pagos a la banca internacional.

En octubre de ese afio Ecuador renego-
ci6é adeudos por 7 900 millones de dolares,
correspondiendo 4 500 millones aamortiza-
ciones y el resto en mora, en el marco del
estadounidense Plan Brady.

La negociacién del principal incluy6:
i) bonos de descuento con 30 ainos de pla-
z0,45% de quitay tasa deinterésigualala
Libor, mas 0.81%, y ii) bonos a la par a 30
anos y tasas de interés que fluctban de 3 a
5 por ciento. Los titulos de la operacion fue-
ron respaldados por bonos cupén cero del
Tesoro de Estados Unidos. EI FMI, el BID y
el Banco Mundial también apoyaron la ne-
gociacion.

Losresultados de latransferencia de pa-
gos sereflejaron enlos siguientes dos afos,
cuando el porcentaje derivado delarelacion
entre los intereses devengados y las expor-
taciones totales disminuyeron hasta 3 pun-
tos porcentuales conrespectoa 1994, y has-
ta 18 puntos con relacién a 1990.
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se cumple

rotundo rechazo popular al draconiano programa
econdmico arroja una leccién mucho mds profunda y menos
coyuntural: la sociedad ecuatoriana, con base en una gran
capacidad de movilizacion que incluyd a prdcticamente
todos los sectores, no estd dispuesta a sacrificarse y

empobrecerse atin mds en pos de un expectativa que nunca

I :voLuciON EcoNOMICA

sensiblemente debido al programa de

estabilizacionyla caida del preciointer-
nacional del petrélen. Empero, larecupera-
cionde éste a partir del siguiente afio, auna-
do al mayor consumo interno, la formacion
bruta de capital fijoy lareactivacién del sec-
toragropecuario-con base en los productos
tradicionales de exportacion- provocaron
un fuerte aumento del producto. Si bien el
gobierno mantuvo su politica de austeridad
fiscal, el sector privado impulsé el creci-
miento al verse favorecido por una notable
expansion del credito, el ingreso de capita-
les externcs y un aumento real del salario
que se tradujo en un mayor consumo.

E.l 392y 1993 el crecimiento del PIB bajé

¥ St 1

CON LAS E

Los buenos resultados macroecondmi-
cos, lareactivacion del crecimientoy el sor-
teo exitoso del "efecto tequila” en 1994, for-
talecierony justificaron el programa de ajus-
te fiscal y crearon, como siempre, buenas
perspectivas paralos siguientes afios. Nada
impediaeltan ansiadoy prometido despegue
economico. Las campanas al vuelo, empero,
no dejaron ver los grandes y densos nubarro-
nes que se asomaban en el horizonte.

El aiio de la crisis

Un hechoextraordinario alinicio de 1995 evi-
dencié lafragilidad de la economia ecuato-
riana, asi como lo efimero del supuesto pe-
riodo derecuperacion. Del 25 de eneroal 10

D R

ACIO  TOTALES, 1' -1996

de marzo fuerzas militares de Ecuador y
Peru se enfrentaron en la region fronteriza
delrio Cenepa, al revivirse un ancestral con-
flicto limitrofe, supuestamente resuelto en
los afios cuarenta. El gobierno de Duréan
Ballén decretd el estado de urgencia y mo-
vilizacién nacional y se pronuncié por una
salida pacifica del conflicto. Con los auspi-
cios de las naciones garantes del Protocolo
de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil, Chiley
Estados Unidos) ambas naciones formaliza-
ron el cese al fuego e iniciaron negociacio-
nes para acordar un arreglo definitivo.

La incertidumbre inicial de la guerra no
declarada con Perdocasion¢ unradical cam-
bio enlas expectativas econémicas genera-
das en los dos afios anteriores y marco el
inicio de la crisis econdémica que puso en

Deuda externa total desembolsada (millones

de dolares)

Relacion entre los intereses totales devengados

y las exportaciones de bienes y servicios (%)

Relacion entre la deuda externa y las exportaciones

de bienes y servicios (%)

a. Cifras preliminares.

1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19962
4167 12 222 12 802 12 795 13 631 14 589 13934 14 700
18.1 341 29.8 23.3 21.6 19.0 15.8 16.0
144 376 376 352 367 318 267 259

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1996, LC/G. 1947-P, Santiago, Chile, diciembre de 1996.
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entredicho el programa de estabilizaciénen
su conjunto.

En el primer trimestre del afio el sistema
financiero se volcé hacia el mercado cam-
biario en busca de divisas, lo que ocasion6
unaenorme presion sobre la banda de fluc-
tuacion del sucre, instaurada apenas unmes
antes para evitar justamente los movimien-
tos bruscos del tipo de cambio. Para frenar
la creciente demanda de divisas las autori-
dades monetarias restringieron rigurosa-
mente esos meses laliquidez y elevaron en
exceso las tasas de interés. La interban-
caria, por ejemplo, se disparé de 40 a 270
por ciento, para disminuir hacia la segunda
mitad del afo, pero sin llegar a los niveles
anteriores del conflicto armado. Asimismo,
el gobierno procedid afijar niveles més altos
de la banda de fluctuacién.

La guerra fronteriza también afect¢ al
programa de ajuste presupuestario, pues el
gobierno se vio obligado a destinar unos
920 000 millones de sucres (casi 400 millo-
nes de délares, equivalentes a 2% del PiB)
para financiar la movilizacién militar. Cabe
seflalar que en diciembre de 1994 el gasto
publico fue afectado ante la sorpresiva re-
clasificacion de funcionarios, losincremen-
tos salariales generales a burécratas y el
saneamiento de la carteray la capitalizacion
de!Banco Nacional de Fomento. Afinales de
1995 el gobierno tuvo que inyectar recursos
extraordinarios al sistema financiero y
bancario del pafs —el cual resintié en forma
inmediata la restriccién del circulante y el
acelerado crecimiento de sus pasivos- para
evitar su total colapso. Asimismo, suspendid
laslicencias para laformacién de nuevo ban-
cosy entidades financieras, promovié las fu-
sionesy liquidd e intervino diversas casas de
bolsa.

Los ingresos gubernamentales, por su
parte, resintieron la desaceleracion brusca
de la economia, la caida de las importacio-
nesy elrechazo sistematico del Congreso a
toda propuestareferente ala eliminacién de
exenciones del IVA, limitacién de subsidios
e incrementos en las tarifas de los servicios
publicos. Si bien estos factores se vieron
matizados por un ligero incremento de los
ingresos petroleros, éstos no fueron sufi-
cientes para compensar aquéllos. A pesar
de que el proceso de privatizaciones logré
algunos avances, principalmente en la de-
sincorporacién de la aerolinea Ecuatoria-
nay la aprobacion de la venta parcial de
Emetel, éste permanecio practicamente es-
tancado, por lo que el gobierno no pudo ob-
tener mayores recursos por esta via.

Con base en estos resultados, el déficit
publico, cuyareducciéneralaméaxima ban-
deradelgobierno, se disparéa2% delPIBen
1995 y hasta 3.5% en 1996.

El desequilibrio de las finanzas publicas
aunadoalaselevadastasasdeinterésyala

devaluacion de la moneda afectaron en for-
ma directa al indice inflacionario, el cual se
mantuvo en alrededor de 23% en 1995 para
aumentar a 25.5% en el siguiente ano.

La aparenterecuperacién delaecono-
mia ecuatoriana iniciada en 1994 se vio
bruscamente interrumpida los siguientes
dos afios, lo que sereflejé enunmenor cre-
cimiento. Ello a pesar del buen desempe-
flo exportador del pais que aumentd en
estelapso 25%.La desarticulacion es evi-
dente.

El sector externo ecuatoriano esta aun
muy lejos de ser la locomotora que arrastre
alaeconomianacional, comolo pretende el
proyecto de restructuracion a largo plazo,
merced al atraso productivo del pais, lo que
impide un minimo eslabonamiento industrial,
lacasitotal dependenciatecnolégica del ex-
terior, y larigidez de la estructura de las ex-
portaciones, la cual se constituye por pro-
ductos primarios.

L AMBITO POLITICO

I entorno politico de la crisis econdmica

se caracterizo por laincertidumbre pro-

piade un periodo preelectoral, asicomo
del grave desgaste del gobierno saliente. A
la par del derrumbe de los principales indi-
cadores macroeconémicos, aumentaron el
descrédito presidencialy los escandalos de
corrupcién, los cuales alcanzaron las mas
altas esferas del gobierno. Por ejemplo, el vi-
cepresidente Alberto Dahik, arquitecto del
programa econémico, abandond precipita-
damente el pais en octubre de 1985 parano
ser arrestado por cohecho y malversacion
derecursos publicos. Aello habria que agre-
gar la pésima relacion del Ejecutivo con el
Congreso y el creciente rechazo popular a
las autoridades. En este ambiente no sor-
prendié a nadie la rotunda derrota de la ini-
ciativa gubernamental en el referéndum na-
cional que se celebré en noviembre de 1995
que pretendia reformar los sistemas de se-
guridad social, electoral, laboral y los de
servicios de salud.

El saldo del régimen de Duran Ballén es
evidentemente desfavorable. Los principa-
les objetivos macroeconémicos de su go-
bierno no se cumplieron y se acentu6 el re-
zago econdémicoy social. Una vez més las
perspectivas de una nueva era de creci-
miento econdmico se esfumaron. Los proce-
sos de ajuste y austeridad aplazaron por
enésima ocasion el inicio del tan ansiado
periodo de desarrollo.

En este entorno se celebraron el 19 de
mayo de 1996 elecciones generales para
nombrar presidente. Los candidatos de los
partidos Social Cristiano, Jaime Nebot, y
Roldista Ecuatoriano, Abdal4 Bucaram, pa-
saron alasegundarondaelectoral, al obte-

ner 27.4y 25,5 por ciento, respectivamente,
de los votos. En julio se realizaron los comi-
cios definitivos, triunfando el representante
roldofsta con 54.1% de ios sufragios.

JOEL SIGNODI  UCARAM
| nuevo presidente de Ecuador teniauna
intensa trayectoria politica. De 1984 a
1988 fue alcalde de Guayaquil, donde

soporté una célebre camparfia de "cercoy

exterminio” promovida por el entonces pre-
sidente Ledn Febres Cordero. Con una popu-
laridad creciente, Bucaram se presenté en
las elecciones presidenciales de 1988 como
candidato delroldoismo. En esa ocasion, em-
pero, elabanderado de la socialdemocracia,

Rodrigo Borja, lo derrotd en la segunda vuel-

ta. Enlas elecciones de 1392 volvié a presen-

tarse, perocorrié con menor suerte, al ser eli-
minado desde la primera ronda.

En su ultima campafia presidencial, Ab-
dald Bucaram se autodefinié como “el tinico
representante de los pobres delpais”; levan-
t6 las banderas en contra de “la banca usu-
rera” y “la oligarquia monopdlica”, y denun-
cié "la escandalosa corrupcién” del gobier-
no saliente, en especial en los procesos de
desincorporacién de empresas publicas. El
discurso sencillo, directo, transparente, car-
gado de promesas y compromisos con cada
uno de los sectores sociales ecuatorianos le
reditué a Bucaram adhesiones politicas in-
sospechadas que lofortalecierony le hicie-
ron llegar a la presidencia.

Alasumir el poder el 10 de agosto, Buca-
ram denuncid que recibia un pafs con evi-
dentes problemas econdmicos y sociales,
un desempleo creciente y un sistema finan-
ciero obsoleto e ineficiente. También dio a
conocer las principales prioridades de su
gobierno, entre las que destacan el control
inflacionario, el combate ala corrupciény al
parcotraficoy el saneamiento de las finanzas
publicas.

;Un régimen populista?

Segun algunos analistas el gobierno de Bu-
caram era de corte “populista”, pues cum-
plia con los puntos basicos de esta corrien-
te: discurso basado en “motivaciones anti-
estatus”; el apoyo gubernamental en “las
masas movilizadas"; un mensaje que se di-
funde y fluye del lider al seguidor y que le-
vanta un gran entusiasmo colectivo; lainten-
cién de implantar medidas de justicia social
“aquiy ahora”, sin importar las consecuen-
cias econdémicas a largo plazo, y la exal-
tacion desproporcionada de las virtudes y
cualidades del ciudadano comun, en detri-
mento de los valores de los grupos dirigen-
tes tradicionales.
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Aunque por algunas actitudes y discur-
sos del presidente Bucaram se llegd a pen-
sar que ello marcaria el inicio de una admi-
nistracion con serias reivindicaciones socia-
les, llamese esto populismo o no, con base
enunaestrategiaecondémicadiferente delas
aplicadas en los Ultimos anos en el pais o,
incluso, en el resto de la region, pronto se
despejé la duda.

Aprincipios de diciembre Bucaram pre-
sentd suPlan de Gobierno, con sus principa-
les lineamientos econdmicos:

1) La aplicacion de la convertibilidad en
julio de 1997, al mas puro estilo argentino,
conuna amplia reforma monetaria y un tipo
de cambiofijo de cuatrosucres por délar, un
riguroso manejo fiscal, la obligacién del go-
bierno de emitir circulante sélo respaldado
por lareservamonetaria, lalibre circulacion
del délarylarestriccion del crédito def ban-
co central a los sectores publico y privado.
Para la elaboracién de esta estrategia, el
gobierno contrat¢ los servicios de asesoria
del exministro de Economia de Argentinay
creadoren 1991 del Plan de Convertibilidad,
Domingo Cavallo.

2) Laprivatizacién en sectores estratégi-
cosdelaeconomiaenlos que el Estadoaun
mantiene una presencia importante, como
petréleo, electricidad y servicios sociales.

3) La eliminacion del déficit pablico por
mediode lasuspension de la exenciones del
tvA en alimentos, medicinas, semillas, libros
e insumos agricolas, entre otros; incremen-
tos extraordinarios de impuestos a bebidas
alcohdlicasy tabacos (que el gobierno ante-
rior desgravé para desalentar el contraban-
do), asi como una carga de 10% sobre arti-
culos suntuarios; reduccion de la tasa del
impuesto sobrelarenta, y elencarcelamien-
to por evasion fiscal.

4) El puntual cumplimiento de los com-
promisos adquiridos con los acreedores ex-
ternos, tras la renegociacién del débito en
1994. En este sentido el nuevo ministro de
Finanzas, Pablo Concha, anuncié que del
presupuesto gubernamental para 1997,
el cual asciende a 18.6 billones de sucres
(unos 5 636 millones de ddlares), 44% se
destinard al servicio de la deuda externa.

5) Laflexibilizacion de la legislacion labo-
ral, con base enreformas relacionadas conla
movilidad y la jornada de trabajo, contrata-
cién por honorarios, eliminacion de contratos
colectivos en el sector publicoy lareduccién
de 15a1porcientola participacién delostra-
bajadores enlas utilidades de las empresas.

En el plano politico, Bucaram, siempre
previsor, anuncioé su intencién de reformar la
Constitucion paraextender el periodo presi-
dencial de 4 a 5 afios, asi como permitir la
reeleccion inmediata e indefinida.

Con este programa quedaron pocas du-
das sobre la orientacién real del nuevo go-
bierno. Laméascara populista seincliné ala

derechay dejo ver el verdadero rostro del
régimen. Cabe sefialar que a partir delanun-
cio oficial del plan de gobierno, diversas or-
ganizaciones politicas y sociales rompieron
sus alianzas con el Presidente. De hecho es-
tas agrupaciones y otros partidos politicos de
todas lastendencias conformaron una amplia
alianza en contra del programa oficial. Esta
situacion se reflej6 en el Congreso, pues la
mayoria de los partidos que apoyaron a Bu-
caram se le opusieron desde entonces.

Fiel a su estilo, Bucaram descalificé la
nueva alianza opositora, insultd a sus diri-
gentes y desestimo las primeras protestas
organizadas en contra de su gobierno. Lo
mejor estaba por venir.

.y llegé el paquetazo

Luego de que el Congreso le rechazara en
diciembre Gltimo hasta dos proyectos para
incrementar impuestos, el presidente Bu-
caram anunci6 el 2 de enero un severo pa-
quete de medidas para sanear las finanzas
publicas. Entre las principales disposicio-
nes destacan: i) incrementos de hasta 600%
enlastarifas de energiaeléctricay telefonfa,
asf como al precio del gas de uso domés-
tico; ii) eliminacion general de subsidios;
iii)aumento de casi 70% en el transporte
publico, y iv) congelamiento del salario mi-
nimo (143 d6lares al mes).

Las protestas masivas de la poblaciénen
contradel paquetazoestallaron los siguien-
tesdias. Enlas principales ciudades del pais
miles de estudiantes salieron a las calles a
manifestar suinconformidad, Io que ocasio-
né enfrentamientos con las fuerzas del orden
con un numero indeterminado de heridos.

Ante la creciente ola de repudio al régi-
men y la escandalosa caida de la populari-
dad del Presidente, etministro Conchaanun-
ci6 el 29 de enerouna serie de medidas para
compensar “los dolorosos ajustes econémi-
cos que hanimpactado ala mayorfa del pue-
blo”. Entre éstas destaca la suspensién de
los ajustes mensuales a los precios de los
combustibles, en vigencia desde el gobier-
no anterior; el aumento anual de 14 a 27 d6-
lares en los ingresos extraordinarios del lla-
mado "decimoquinto salario”; la creacién de
un bono de compensacion para los pobres
por 16 délares, a pagarentres cuotas a partir
de abril, y el congelamiento en 2.7 délares
delpreciodelcilindrode gasde 15kg de uso
domeéstico.

Sibien el Presidente reconocié ladureza
de las medidas economicas, aseguraba que
notenfaopcion, pues eraun ajuste imposter-
gableynecesario paralaaplicacion del Plan
de Convertibilidad en julio préxima, por lo
que estaba dispuesto a llegar hasta las ulti-
mas consecuencias en su aplicacién. A la
targa —afirmaba optimista el mandatario—

el sacrificio actual redituara en una estabili-
dad econdmicay unamejor distribucién de
lariqueza.

Lasmedidas compensatorias, sinembar-
go, fueronincapaces deimpedir que los dias
5y 6 de febrero se realizara una gran huelga
nacional que paralizé a Ecuador, enrechazo
del proyecto econdmico del gobierno y pi-
diendo la destitucion de Bucaram. El movi-
miento fue encabezado por el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT), la principal organiza-
cién gremial del pals, con el apoyo de otras
importantes fuerzas sociales, comofa Confe-
deracion de Nacionalidades Indigenas.

El estilo personal de gobernar del Presi-
dente ecuatoriano contribuy6 al deterioro
delambiente polfticoy ala acelerada pérdi-
da de consenso de su gobierno. Lejos de
intentar restaurar las alianzas con sus opo-
sitores, Bucaram opté por el enfrentamien-
to directo, via el insulto y la descalificacion.
Laimagen “populachera” delmandatario se
esfumd, trastocando los otrora celebrados
desplantes y ocurrencias de éste en actos
sin sentido, patéticos y agresivos que fueron
interpretados como un intento de distraer a
la sociedad ecuatoriana de los temas mas
importantes. Ello explica la radicalizacion
delmovimiento popular en favor de la salida
del Presidente.

LA DEMOCRACIA EN PELIGRO

medio de una grave situacién politica,

merced al aisiamiento de! Presidente y
suvirtual rompimiento con el Legislativo, en
lanoche del 7 de febrero el Congreso desti-
tuy¢ a Abdala Bucaram por mayoria simple
(44 votos afavor, 34 encontray 2 abstencio-
nes), argumentando “incapacidad mental”,
entendida ésta como "la pérdida de faculta-
des para el desempefo del cargo”. En su
lugar se nombro al lider del parlamento Fa-
bian Alarcén.

De la sorpresa sigui6 la confusién. La
decision del Congreso, con un amplio res-
paldo popular, abrid una paginainéditaenel
proceso democratico del pais que estuvo a
punto de desembocar en la ingobernabi-
lidad y el caos. El interinato de Alarcén fue
rechazado por Bucaram, que calificé laac-
cién comoun “golpe de Estado inadmisible”,
y por la vicepresidenta del pais Rosalia Ar-
teaga, quien aseguraba que ante la destitu-
cién del Presidente a ella le correspondia
constitucionalmente ocupar el cargo.

ElI8 de febreropas¢ alahistoria de Ecua-
dor como el insélito diaen que tres presiden-
tes se disputaron el derecho de serlo. La
confusién partié, en buena medida, a la va-
guedad de la Constitucién promuigada en
1978 en cuanto ala destitucion del presiden-
te. Segun ésta el puesto vacante deberd ser

En el segundo dia de paro nacional y en
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ocupado por el Vicepresidente o los presi-
dentes del CongresoolaCorte Suprema de
Justicia. Empero, omite a qué organismo
corresponde elegir al nuevo mandatario y
conforme a qué criterios. En consecuencia,
la opinion publica centré su atencién en las
fuerzas armadas, las cuales se declararon
neutrales, pronunciandose por una salida
pacifica de la crisis institucional, pues se
considero que su apoyo a cualquiera de los
“tres presidentes” definiria la situacion.
Enlanoche del 8 de febrero los militares
desconocieron de facto a Bucaram, al ne-
garse a cumplir el estado de emergencia
nacional decretado por éste, pues "el abo-
gado Bucaram esté fuera de funciones”. Es-
te fue, de hecho, el tiro de gracia para un go-
bierno que en sélo seis meses colocé al pais
al borde del colapso econémico y politico.
Bucaram, por su parte, inicié una gran gira
continental, “paradenunciar ante elmundo el
‘carnavalazo’ que me despojé del poder”.
Eldia9sellegd aun primer acuerdo para
desenredar la madeja politica. Alarcén re-
nuncié a favor de Rosalia Arteaga, quien
asumio el poder temporal en lo que el Con-
greso designaba un Presidente interino. El
11 de febrero el Congreso invistié formal-
mente a Alarcén como jefe de Estado, por 57
votos a favor, 2 en contray 6 abstenciones,
para gobernar el pais hasta el 10 de agosto
de 1998. En este lapso deberd convocar a
elecciones generales para nombrar un nue-
vo Presidente para el periodo de 1958-2002.

A INCERTIDUMBRE DEL FUTURO

men de Abdald Bucaramy su estrepito-

sa caida son diversas. Sin duda alguna
elestilotorpe yfrivolode gobernar de Buca-
ramcontribuy¢ al desgaste de lafigura pre-
sidencial y pulverizd el consenso del go-
bierno entre las agrupaciones civiles y po-
liticas del pais. Empero, el rotundorechazo
popular ai draconiano programa econémi-

Las causas del rapido deterioro del régi-

co arroja una leccién mucho més profunda
y menos coyuntural: la sociedad ecuatoria-
na, conbase enunagran capacidad de mo-
vilizacién que incluy6 a practicamente to-
doslos sectores, noesta dispuesta a sacri-
ficarse y empobrecerse ain mas en pos de
un expectativa que nunca se cumple. En
este sentido, no es extrafo que la primera
medida del gobierno de Alarcén fuera can-
celar el paquetazo de eneroy postergaren
forma definitiva el proyecto de la conver-
tibilidad en Ecuador. Tampocoloes quelas
principales organizaciones sociales del
paismantengan suamenaza de volver alas
calles en caso de que las nuevas autorida-
des noemprendan programas de bienestar
y asistencia social. Una pared enlas calles
de Quitoresume esta postura: "Alarcén, te
estamos observando”.

Al cierre de este articulo el gobierno de
transicién se inclinaba por aplicar un plan
econémico menos riguroso, con ei propési-
to de estabilizarla vida politica del pais y ale-
jarlasombra de la desestabilizacion social.
Sinembargo, diversos analistas han sefiala-
doelriesgode postergar los ajustes econo-
micos, principalmente en torno al déficit fis-
cal, lainflacion y larestructuracion del sec-
tor publico, pties ademas de ser urgenies,
ello sélo acumulara las distorsiones macro-
econdmicas y los ajustes serdn, a la larga,
mas severos. Sinnegar esteriesgo, unrequi-
sito fundamental para aplicar un préximo
programa de ajuste econémico y buscar
reactivar el crecimiento a largo plazo es la
estabilidad politica y social del pais, asi co-
mo el firme establecimiento de consensosy
acuerdos entrelos principales agentes eco-
némicos y politicos ecuatorianos. Si éstos
se diluyen de nuevo no s6lo desaparece la
oportunidad, unavez més, de establecer las
bases que perimitan a Ecuador aspirara un
mejor encuentro con el futuro, sino que se le
condena aacumular mayores margenes de
desigualdad social y rezago econémico.

Alfredo Castro Escudero
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El BID y el sector social en 1996

El 4 de febrero el BID informé que en 1996
aprobo préstamos al sector social de lare-
gion por 2 759 mitllones de ddlares. Los re-
cursos se destinaron a financiar diversos
proyectos de saludy saneamiento, desarro-

flo urbano, educacion, ambiente, micro-
empresasy fondos de inversiones sociales.
Lainstitucion notificé que en 35 anos de ope-
raciones ha financiado programas sociales
poruntotalde 21 500 millones de ddlares, y
s6loenlos ultimos tres afios, por 8 706 millo-
nes. £ BID también notificé que en 1996 con-
cedi6 de suFondo de Operaciones Especia-
les créditos preferenciales por 374 miilones

de ddlares para apoyar alos paises mas po-
bres delhemisferio: Bolivia, Haiti, Honduras,
Guyanay Nicaragua.

Nexos econémicos con el Reino Unido

Con la participacion de los presidentes de
Brasil, Panamay Peru, asicomode 15 minis-
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INFLACI  DE PAfSES INO/ ZANOS
(VARIACION PORCENTUAL EN ENERO DE 19

Mensual Anualizada
Argentina 0.50 0.20
Brasil 0.81 n.d.
Colombia 1.65 20.62
Costa Rica 2.06 14,78
Chile 0.50 n.d.
Ecuador 6.40 30.53
Guatemala 1.07 10.80
Honduras 2.00 n.d.
México 2.57 26.44
Perd 0.48 n.d.
Venezuela 2.60 92.90

n. d. No disponibie
Fuente: £/ Economista, 26 de febrero de 1997.

tros latinoamericanos, del 8 al 10 de febre-
ro se realizd en Londres la Conferencia de
Vinculacion con América Latina organizada
por el gobierno britanico para impulsar las
relaciones conlaregion. Durante el encuen-
tro se examinaron las oportunidades comer-
cialesentre Europay AméricalLatinaylasin-
versiones del Reino Unido en la zona entre
otros temas.

Aumenta el empleo informal

Seguncifras dela 01T difundidas e! 14 de fe-
brero, de los 17 millones de empleos que se
generaron en América Latinay el Caribe de
1990 a 1995, alrededor de 84% correspondio
a trabajo informal. El organismo sefialé que
mientras el sector informal de la economia
crece aunatasade 4.7% anual, el formal lo
haceséloa 1%, loqueincide enlapérdidade
garantias sociales y el debilitamiento de las
organizaciones sindicales en la region.

Crece la deuda externa

La CEPAL informo el 16 de febrero que en
1996 la deuda externaregional en 1996 su-
bid a607 000 millonesde ddlares, 3.4% mas
que el afio anterior (586 000 millones de d6-
lares). Los paises conmayores incrementos
fueron Panama (34.8%), Jamaica (11.7%),
Colombia (11.6%), El Salvador (10.8%) y
Brasil (7%). En cambio, Nicaragua y Vene-
zuela redujeron sus débitos 40.4 y 6.4 por
ciento, respectivamente.

El Departamento de Comercio estadouni-
dense informo el 20 de febrero que en 1996
el comercio con América Latina, sinincluira
México, ascendid a 101 356 miliones de do-
lares, cantidad 9.8% superior a la del afio
anteriory sin precedente enla historia. Esta-

dos Unidos obtuvo un superavit de 3 676
millones de doélares, frente a 7 737 millones
de 1985, al exportar a la region mercancias
por 52 516 millones de ddlares e importar
48 840 millones.

Emisién histéricade bonos
en América Latina

LacorreduriaING Baringsinforméel 24 de fe-
brero que los pafses de la region colocaron
enlas primeras ocho semanas del afno en ios
mercados financieros internacionales bonos
pro 12000 millones de ddlares, cifraquere-
presenta 23.3% deltotal de los titulos emiti-
dosen 1996 (51400 millones de ddlares). La
mitad de las emisiones las realizaron Méxi-
coy Argentina,

El empieo en 1996

El Ministerio del Trabajo informé el 10 de fe-
brero que en 1996 el empleo retrocedié en
los sectores de electricidad, gas y agua
(8.7%); manufacturero (4.2%) y de la cons-
truccion (11.5%). En el sector de comunica-
ciones y transportes el empleo se mantuvo
estable, mientras que en el de servicios, es-
pecialmente en actividades financieras y
comerciales, registré un ligero incremento.

Se profundizan las desigualdades
sociales

ElInstituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC) inform6 el 16 de febrero que en los
ultimos seis afios se acentud la polarizacion
delingresoenlacapital su &reametropolita-
na. Mientras que 10% de la poblaciéon mas
pobreen 1991recibit 2.3%, en 1996 sdloles
correspondi¢ 1.6%. En el mismo lapso, e!
ingreso al 10% de la poblacion mésricacre-
ci6 de 35.3a 36.3 por ciento.

Menem en Vietnam

Afin de intensificar las relaciones entre am-
bos paises, el presidente Carlos Menem rea-
lizé unavisita oficial a Vietnam, en donde se
entrevist6 con el lider del Partido Comunista
de esepais, DoMuoi. El 18 de felbrero el pre-
sidente suscribié con el primer ministro Vo
Van Kiet diversos acuerdos de cooperacion
enmateria agricola, cientificay tecnoldgica.
Ambos se comprometieron a incrementar
aun mas el comercio bilateral, el cual eratra-
dicionaimente insignificante (unos 200 000
dolares anuales), hastaque en 1996 éste se
activéy sumomasde 11 millones de dolares.

Labancaentiempos de recesion

La Asociacion de Bancos de la Republicain-
formd el 24 de febrero que de diciembre de
1994 a octubre de 1996 desaparecieron 50
bancosy 266 sucursales en el pais, merced al
“efectotequila” y larecesion econdmica con-
secuente. En este periodo, sin embargo, los
depdsitos totales en el sistema bancario au-
mentaron 13.83%, al sumar 53 067 millones de
pesos (igual enddlares). Los activos totales se
incrementaron 28.77%, al totalizar 107 861
millones de pesos, mientras que el patrimonio
neto aumentd 7.24%, alllegar a 14 403 millo-
nes de pesos. Los coeficientes de liquidez
pasaron de 27.24 a 36.53 por ciento; y el indi-
ce demorosidad bajé de 19.6 a 18 por ciento.

Emision de bonos en marcos alemanes

Dentro de un plan de endeudamiento de
14 500 millones de do6lares previstos para
este afo, el gobierno emitid el 24 de febrero
bonos por 1500 millones de marcos alema-
nes (896 millones de dodlares), aunplazode
siete anos y una tasa anual de 7%. La ope-
racion la realizaron los bancos Dresdner
Kleinwarth Benson de Alemania y el SBC
Warburg de Suiza. Del total de los recursos
obtenidos 500 millones de ddlares se desti-
naran al programa financiero gubernamen-
talde 1997 y el resto (396 millones) aresca-
tar Bonex 1992 (bonos de deuda de la segu-
ridad social), en cartera del Banco Central.

Marca en la emisidén de bonos
en el exterior

Eldiario especialista Gazeta Mercantil infor-
m¢ el 5 de febrero que en 1996 Brasil emitio
titulos de rentafijaenlos mercados financie-
ros internacionales por 24 700 millones de
délares, cifra 91.5% superior a la del afio
anterior y sin precedente en la historia eco-
noémica del pais. Asimismo, Brasil se afian-
z¢ este aflo como el principal emisor de la
regién, al corresponderle 36.7% de la ofer-
ta total de bonos latinoamericanos.

Reubican banda cambiaria

Conel proposito de dar seguridad alos mer-
cados y evitar especulaciones, el 19 de fe-
brero el Banco Centralreubict ia bandalar-
gacambiariaen1.05a1.14reales por ddlar,
lo que representdun ajuste de 7.5% conres-
pecto al rango anterior (de 0.97 a 1.06 rea-
les por unidad estadounidense). Con este
movimiento ios expertos estiman una deva-
luacion de lamonedade 7.4% en 1997.
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seccién latinoamericana

Aumenta la deuda externa

ElBanco Central divulgé el 7 de febrero que
en 1996 el débito externo del pais ascendio
a 23049 millones de ddlares, monto 6% su-
perior al de 1995. En este lapso el sector
publico disminuyd su endeudamiento 31%,
alpasar éste de 7 501 millones a5 166 millo-
nes de ddlares; mientras que el sector priva-
doloincrementd 25.6%, al situarloen 17 883
millones de ddlares.

Més inversiones chilenas en el exterior

EIBanco Central informé el 9 de febrero que
en 1996 las inversiones chilenas en el exte-
rior crecieron 32%, frente al afio anterior, al
sumar 1 007.7 millones de dolares. La prin-
cipal region destinataria fue Sudamérica,
con 822 millones de ddlares, correspondién-
dole a Argentinay Pert 81y 9por ciento, res-
pectivamente; seguido por Centroaméricay
el Caribe (72.7 millones) y Europa (69.9 mi-
llones).

Los capitales chilenos se destinaron prin-
cipalmente alos sectores de servicios (54%)
y manufacturero (23%).

Diversifican exportaciones

La estatal Pro-Chile informé el 13 de febrero
que en 1996 se sumaron 152 nuevos produc-
tos alaofertade bienes y servicios exporta-
bles del pais, conlo que éstaalcanz6 3799,
Entre las nuevas ventas externas de Chile
resaltan bicicletas enviadas a Tahiti y Cro-
acia; refrigeradores a Argentina; guantes
para cirugia a Paraguay, Bolivia y Hong
Kong, y sillas de ruedas a Alemania. Tam-
bién se iniciaron las exportaciones de frutas
exoéticas como chirimoyas, pepino duice,
cucumay babacos a Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Espafia, Alemaniay Japon.

Aumenta la evasién fiscal

El Servicio de Impuestos Internos informé el
20defebreroquelaevasiénfiscal en Chileen
1996 fue de 4 498 millones de ddlares, can-
tidad 13.7% superior a la del afo anterior y
equivalente a 26% del cobro total deimpues-
tos de ese afio, 29.5% de las exportaciones,
y 19.5% de la deuda externa del pals.

El Presidente visita Estados Unidos
Encompania de 135 personas, entre empre-

sarios, parlamentarios y lideres sindicales,
del 23 al 26 de febrero el presidente Eduar-

do Frei realizé una visita oficial a Estados
Unidos, en donde se entrevisté con suhomo-
logo William Clinton. Tras sefalar el interés
de Chile de formar parte del TLCAN, Frei ex-
presoé sudeseo de promover el comercio bi-
lateral, que en 1996 totalizé 6 000 millones
de ddlares, conun saldo favorable a Estados
Unidos de 1500 millones.

Huelga de trabajadores al servicio
del Estado

Del 11 al 17 de febrero 800 000 burécratas
realizaron una huelga general para exigir
aumentos salariales y protestar contra pro-
yectos de privatizacion de empresas estata-
les. El gobierno otorgé un incremento sala-
rial promedio de 17%, suspendid la priva-
tizacion de las empresas telefénicay petro-
leray se comprometié a establecer un régi-
men penal especial paralideres sindicales.

Sube el precio de los combustibles

Con el fin de aproximar los precios internos
de gasolina a los internacionales, el 24 de
febrero el Ministerio de Minas y Energia
anuncié unaumento de 14% en el precio de
la gasolina de calidadregulary de 28% enla
de calidad extra. Este afio se prevé un nue-
vo aumento de 4% en el precio de los com-
bustibles, para totalizar 18% en 1997.

Sereducen las importaciones

La Direccion de Aduanas e Impuestos Na-
cionales (DAIN)informé el 24 de febrero que
las importaciones en 1996 ascendieron a
13 675 millones de ddlares; 1.3% menos que
enelanoanterior. Los principales proveedo-
res en este periodo fueron Estados Unidos
(838%), Venezuela (9.5%), México (3.7%) y
Brasil (3%).

Estados Unidos descertifica la politica
antidrogas

Por segundo afo consecutivo, el 28 de fe-
brero el gobierno de Washington descer-
tifico al de Colombia, al considerar insufi-
ciente su cooperacion en lalucha conjunta
en contra de las drogas. El presidente
Samper, por su parte, lamentéla "profunda-
mente injusta” decisién estadounidense y
asegur6 que “la certificacion es un meca-
nismo de discriminacién politica”.
También anuncid que se examinarian los
actuales programas de cooperacién anti-
drogas con Estados Unidos y que su gobier-

nobuscarianuevos aliados para continuar la
guerra contra el narcotrafico.

Dias antes al anuncio estadounidense,
las autoridades colombianas instrumenta-
ron diversas medidas en contra de la ificita
actividad, como fuertes multas a empresas
fiduciarias involucradas en el blanqueo de
dinero, el incremento en las penas contra
delitosrelacionados con el narcotraficoy un
acuerdo con Estados Unidos para combatir
el trafico de estupefacientes en el mar, tan-
to en aguas internacionales, como en la ju-
risdiccién de ambos paises.

Cancela Espafia linea de crédito

Por “razones técnicas”, el gobierno espafiol
cancel¢ el 2 de febrero una linea oficial de
crédito de 2 000 millones de pesetas (unos
15 millones de ddlares), la cual fue aproba-
da en 1995 para financiar la adquisicién de
bienes industriales de la peninsula, princi-
palmente parael sector azucarero de laisla.
Tras calificar la medida como hostil, el go-
bierno de La Habana envi6 una protesta al
Ministerio de Economia y Hacienda espafiol
y aseguro que los méas afectados son los
empresarios espafioles, pues dejan de ex-
portar sumercancia.

Panel de la OMC sobre la Helms-Burton

A peticion de la Unién Europea, la OMC de-
signd el 20 de febrero un panel de expertos
para examinar la disputa con Estados Uni-
dos sobre la aplicacién de la ley Helms-
Burton. El gobierno de Washington lamenté
la decisién del organismo multilateral y
anuncié que no reconocerd la autoridad del
panel, pues laley que se hade discutiresun
asunto de su politica exterior.

Aumenta la importacion de alimentos

El Ministerio de Economiay Planificaciénin-
form6 el 23 de febrero que en 1996 el pais
import6 alimentos por 600 millones de doéia-
res, para compensar la cafida en la produc-
cion, principalmente de hortalizas, frutas,
arroz, frijol y carne de cerdo.

Destituyen a Abdala Bucaram; Fabian
Alarcén nuevo presidente

Enelmarcodeunagranhuelganacional, en
repudio al programa econémico guberna-
mental, el 6 de febrero et Congreso destitu-
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y6 por mayoria simple al presidente Abdala
Bucaram, por “incapacidad mental”. Elnom-
bramiento del nuevo Presidente enfrento se-
rias dificultades, merced alas diferentesin-
terpretaciones de la Constitucion. La vice-
presidenta Rosalia Arteaga reclamaba ese
derecho, aligual que el presidente del Con-
greso Fabian Alarcon.

Finalmente se dio una salida negociada,
con el apoyo de las fuerzas armadas. Ar-
teaga asumio la presidencia temporal hasta
el 10 de ese mes, cuando et Congreso nom-
bré a Alarcén presidente interino hasta el 10
de agosto de 1998, cuando deberd ser sus-
tituido por un presidente democraticamente
electo. El nuevo mandatario derog¢ las me-
didas econdmicas mas polémicas del go-
bierno anterior y afirmé que Ecuador cumpli-
r4 con sus compromisos internacionales.

Aumenta la deuda externa

El Banco Central inform6 el 21 de febrero
que la deuda externa publica en 1996 as-
cendid a 12 640 millones de ddlares, lo que
representd un incremento de 2.1% con res-
pectoal monto del afio anterior. Actualmen-
te el servicio del débito consume alrededor
de 45% del presupuesto gubernamental que
en 1997 suma 4 972 millones de dolares.

Plan para modernizar y fortalecer
el Estado

Con el objeto de disminuir la deuda publi-
ca, descentralizarlas actividades estatales
e impuisar un programa de inversion sociat
paraaliviarla pobreza, el presidente Alvaro
Arzb anuncié el 13 defebreroun plan para
modernizar, desregular y fortalecer el Esta-
do. Entre otras medidas se propone la re-
duccion del gabinete de 12 a 8 ministerios,
un ambicioso programa de privatizaciones
y eldesarrollo de proyectos de comunicacio-
nesyenergiaeléctricaenlas zonas mas po-
bres del pais.

Drastico aumento de las tarifas
telefénicas

Con el propdsito de sanear las finanzas de
laempresa, previo a su privatizacion, el 15
de febrero la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones (Guatel) elimin¢ la
tarifa fija mensual en el servicio telefénico
decuatro quetzales (66 centavos de ddlar)
por 600 minutos libres. En sulugar estable-
cié una cuota unica de 20 centavos de
quetzal (mas de centavo de ddlar) por mi-
nuto telefénico.

El rechazo general de la poblacién obli-
g6 a Guatel a establecer el dia 17 un nuevo
esguemamensual de pagos: /)una cuotafija
de 44 quetzales al mes, por un maximo de
200 minutos libres; /i) 95 quetzales, por 450
minutos, y iii} 200 quetzales por 1 000 minu-
tos.

Comision de la Verdad

Con el fin de investigar los crimenes come-
tidos durante laguerracivily documentar las
violaciones a los derechos humanos, la Mi-
sidn de la ONU para Guatemala estableci¢ el
22 de febrero la Comisién de la Verdad, la
cual serafinanciada por donaciones interna-
cionales.

Protestas contra la politica econdmica;
nuevo pacto social

En protesta por lapoliticaecondémica guber-
namental, el 12 de felrero 14 000 emplea-
dos del sector salud realizaron una huelga
que paralizo el sistema hospitalario publico
del pais. Aimismotiempo se llevaron a cabo
marchas en las principales ciudades de
Honduras, convocadas por las principales
centrales obreras. Las demandas se centra-
ronen laestabilizaciénde los precios de pro-
ductos basicos y servicios publicos, asi
como incrementos en los salarios.

El dia 20, sindicatos, gobiernoy empre-
sarios firmaron un pacto social lamado Do-
cumento de Compromisos por el cual el go-
biernoc accedi6 a no aumentar las tarifas de
aguay correo, nNo autorizar incrementos en
el precio del transporte en la capital, y otor-
gar lineas de crédito para impulsar la pro-
ducciénycomercializacion de mercancias.
Los sindicatos y empresarios, por su parte,
aceptaron un crecimiento promedio de
16.5% enlatarifade energiaeléctrica, y pos-
tergaron las negociaciones sobre mejoras
salariales.

Programa de austeridad

Conelfinde ahorrarrecursos, el 17 de febre-
ro el presidente Arnoldo Aleman anuncié
severas medidas de austeridad para mante-
nerlos gastos del gobierno de este afioenel
mismo nivel de 1996 (249 millones de ddla-
res). Entre otras disposiciones destacan el
recorte al gasto de funcionarios, laventa de
algunas propiedades publicas y el conge-
lamiento de las contrataciones por parte de
las instituciones estatales.

Aplazan la privatizacion de fondos de
pensiones

Enprotestaalatransferenciadela adminis-
tracion del sistema de pensiones estatal a
manos privadas, el 5 de febrero los sindica-
tos del sector publico llevaron a cabo una
huelga nacional de 24 horas, que concluyé
con la postergacion de esa medida hasta
diciembre de 1999.

Nuevo préstamo del FMi

Con el fin de fortalecer la posicién de Peru
frente a sus acreedores internacionales, el
14 defebrero el FMiaprobd un financiamien-
to por 223 millones de délares, como soporte
paralarestructuracion de la deuda externa
peruana en el marco del estadounidense
Plan Brady. Deltotal, 151 millones provienen
del Acuerdo de Préstamos y el resto del
Acuerdo de Facilidad Ampliada.

Eliminan programas para evitar mas
endeudamiento

Conelfinde reducir el sobreendeudamiento
con el FMIy el BM, el 9 de febrero el Ministe-
rio de Planificaciéon anuncié la cancelacion
de programas de complicada ejecucion en
la administracién publica, el sector agrico-
lay el sector financiero, por un total de 350
millones de délares, de los cuales 250 millo-
nes serian aportados por los organismos fi-
nancieros.

La dependencia sefiald que Venezuela
tiene créditos aprobados por el FMIy el BM
por alrededor de 3 000 millones de délares,
los cuales se emplearan en proyectos con
resultados inmediatos, como servicios ein-
fraestructura.

Nuevo bono petrolero

El27 de febrero el gobierno emitié un nuevo
bono petrolero, con el propdsito de hacerse
derecursos parafinanciar en parte los cuan-
liosos gastos de la industria del petréleo
nacional. E! valor de! papel comercial fluctia
de210a2 105délares y pagaraunatasade
interés de 12.75% en los primeros tres me-
ses, rendimiento superior a cualquier instru-
mento bancario del pais. La emisién total
serd de 126.3 millones de ddlares en los
proximos tres anos.
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