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PRODUCTIVIDAD Y ESPECIALIZACION MANUFACTURERAS EN ....XicO, CANADA Y
Estapos Unipos, 1972-1994

Alenka Guzmdn

Se examina la evolucidn de la productividad laboral en el sector manufacturero por divisién indus-
trial para el lapso 1972-1994. Se pretende determinar si la productividad de México se encamina
hacia los niveles de Estados Unidos y Canadd o si, por el contrario, la brecha tiende a ampliarse.

Las MicRo Y PEQUENAS EMPRESAS EN KENIA

Victor Hugo Martinez Escamilla

Enlos dltimos afios se ha revalorado en Kenia el papel de las empresas de menor tamario y del sector
informal en el desarrollo del pais. Sin embargo, como resultado de los estereotipos sobre la cultura
empresarial y sobre la idiosincrasia del africano, a éste se le considera poco capaz de convertirse en
un empresario cabal. Basdndose en una serie de entrevistas y en el analisis de la literatura al

respecto, el autor desestima esa opinién y analiza los principales problemas de las microy pequefias
empresas.

203  SECCION NACIONAL

La industria farmacéutica en tiempos de competencia / Alfredo Salomdn

Durante los afios noventa la industria farmacéutica nacional ha registrado un estanca-
miento productivo que coincide con la liberalizacidn del comercio exterior del sector.
El crecimiento tanto de las exportaciones cuanto de las importaciones sugiere una
restructuracion de las actividades productivasy su interaccidn con los lideres mundiales
de la industria.

Recuento nacional, p. 207

La comercializacién del aguacate mexicano en Francia / Javier de J.
Aguilar, p. 212

El mercado europeo del aguacate es en la actualidad el més grande del mundoy Francia
absorbe mds de la mitad de las importaciones del continente. Durante el decenio pasado
Israel dominé ese mercado, pero en los afios recientes México ha comenzado a dispu-
tarlo. El autor examina las caracteristicas de la comercializacién del fruto en Francia

y proporne una estrategia para que México haga valer su condicidn de principal produc-
tor del orbe.

..~.CROEMPRESARIOS Y DESARROLLO EN  NTO Domixco

Wilfredo Lozano

Mediante entrevistas a miembros de dos grupos de microempresarios dominicanos, se examinar las
caracteristicas de su actividad econdmica y las dificultades a que se enfrentan. En particular, se
sefiala la necesidad de que reciban apovo institucional sistematico y que instrumenten una estra-

tegia de especializacion flexible, a fin de superar los obsticulos que les plantea [a estructura mo-
nopolista del mercado.
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224  SECCION LATINOAMERICANA

Ecuador: encrucijada econdmica y revuelta politica / Alfredo Castro
Escudero

Se examinan los antecedentes y las caracteristicas del entorno econémico de 2 reciente
crisis politica en Ecuador que desembocé en la destitucion de Abdald Bucaram, s6lo seis
meses después de asumir la presidencia del pafs. En particular se analizan los factores
que frenaron el crecimiento e incidieron en la crisis econémica actual, asi como los
principales lineamientos econémicos y politicos gubernamentales.

Recuento latinoamericano, p. 230

EL comercio pE cas naturaL con Canap4 v Estanos Unipos.
UNA MIRADA AL FUTURO
Victor Rodriguez-Padilla y Rosio Vargas

Se analiza la politica de desarrollo y modernizacién de la industria mexicana de gas natural y se
presentan algunos escenarios sobre la evolucién futura de la produccién, el consumo y el comercio
de ese combustible. Si bien ha avanzado la integracién de México al mercado norteamericano,
persisten severas restricciones financieras, asi como trabas regulatorias que impiden su consolida-
cion.

242 SECCION INTERNACIONAL

Nuevos perfiles del mercado mundial del banano / Alicia Loyola Campos

En esta nota se analizan el comportamiento reciente de la oferta, la demanda y los
precios internacionales del banano, asi como las repercusiones de la politica de impor-
tacién aplicada por la Unién Europea desde julio de 1993, También se comentan algu-
nas de las tendencias y perspectivas a corto plazo del mercado mundial de Ia fruta.

documento

I anck PRELIMINAR DE 1A EcoNoMfa DE AMERICA Latina v EL CariBg, 1996

El afic pasado se caracterizé por un mejor desempefio general de la economia latinoamericana. En
el documento, del cual se publican fragmentos seleccionados, se da cuenta de los incrementos del
PIB, el mayor flujo de capital del exterior y la disminucion de 12 inflacién, entre otros aspectos.
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Productividad y especializacion manufactureras en
México, Canadd y Estados Unidos, 1972-1994

disparidades que se manifiestan en diversos &mbitos de sus

economias e instituciones.! Con todo, esas naciones forma-
ron una zona de libre comercio, lo que constituye un gran de-
safio, sobre todo para el pais que se encuentra més al sur, cuya
economia atin resiente efectos de la crisis de 1994,

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
refleja en gran medida los actuales procesos de globalizacién
y regionalizacion de la economia mundial.? El entorno en que
se inscriben estas tendencias en todo el mundo, las mediciones
de competitividad internacional de un pais con respecto a otro
sonuna herramienta {itil para valorar el desempefio relativo de
la economiay formular la politica econémica mas idénea.? Asi,
las mediciones comparativas de competitividad entre los tres
paises del TLCAN tienen gran pertinencia: permitiran identifi-
car los sectores, industrias o empresas con un desempeiio exi-

Entre México, Estados Unidos y Canada existen fuertes

1. Laeconomia estadounidense conservael liderazgo en lazonadel
Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte. En 1994, 89.1% del
PIBde laregion correspondia a Estados Unidos, 7.6% a Canaddy 3.3%
a México, OCDE, National Accounts 1960-1994,

2. D.C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio
econémico, Fondo de Cultura Econémica, 1993, presenta un analisis
de lainteraccidn entre las instituciones y el desempefio econdmico. El
autor se cuestiona: “; Importan las instituciones? ;Los gobiernos sig-
nifican una diferencia? ;Se puede explicar el cambio radical en bien-
estar econdmico cuando se cruza la frontera con Estados Unidos?”

3. Entre las mediciones vinculadas al desempeiio de la compe-
titividad se encuentran las de niveles relativos de precios, productivi-
dad comparativa y costos laborales unitarios.

* Profesora del Departamento de Economia de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana, plantel Iztapalapa. Doctorante de Economia
del Institut des Hautes Etudes de I’Amérique Latine, Université Pa-
ris III, La Nouvelle Sorbonne.

toso y los que nolo hantenido. Esto resulta de gran interés para
las estrategias de desarrollo y las politicas de especializacién
impulsadas por los gobiernos de cada pais y seguidas por el
sector privado. También serviré para establecer redes produc-
tivas y de comercializacién en América del Norte.

Para algunos estudiosos, la productividad constituye uno de
los factores mas determinantes de la competitividad.* Eventual-
mente, la comparacién de los niveles de aquélla puede contri-
buir al estudio del cambio estructural, el progreso tecnolégi-
co, las ventajas comparativas y el andlisis del catching-up
(ponerse al dia) y de la convergencia.’

En ese marco de anélisis, este articulo estudia la evolucidn
de la productividad laboral en el sector manufacturero de Méxi-
co conrespecto a Canada y Estados Unidos de 1972 a1994. Se
busca determinar si la productividad de México por divisién
industrial se encamina hacia los niveles registrados por Esta-
dos Unidos y Canadi o si, por el contrario, la brecha tiende a
ampliarse. La convergencia de los niveles de productividad
entre los paises convierte la reduccién de costos y los precios
bajos en elementos necesarios para mantener los estandares de
competitividad internacional del sector manufacturero. En caso
de divergencia, la mejoria de competitividad se relaciona con
factores estructurales e incluso institucionales.

El estudio de las manufacturas es de particular interés por
que es el sector que genera la mayoria de las innovaciones tec-

4.D. Pilat y B. van Ark, “Competitiveness in Manufacturing : A
Comparison of Germany, Japan and the United States”, Banca Nazio-
nale del Lavoro Quaterly Review, vol. XLVI], niim. 189, junio de 1994.

5. M. Abramovitz “Catching Up, Forging Ahead and Falling Be-
hind”,Journal of Economic History, vol. 46, junio de 1986; J. Fager-
berg, “Innovation, Catching-Up and Growth”, Technology and Pro-
ductivity, OCDE, Paris, 1991, y D. Pilat y B. van Ark, op. cit.

6.D.Pilaty B. van Ark, op. cit..
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nolégicas, con importantes efectos en el resto de la economia,’
y fue la base de la apertura comercial y la promocién de las ex-
portaciones emprendidas en México en los ochenta.

En relacién con la experiencia de otros paises, algunos es-
tudios empiricos sugieren que la apertura comercial favorece
los procesos de convergencia.® En el caso de México, parece
haber contribuido acambios importantes en la estructurade la
especializacién industrial. El dinamismo exportador de las ra-
mas basadas en las grandes economias de escala crecié de ma-
nerasignificativa en los ochenta y los noventa; a su vez, se re-
dujo la participacién de las industrias tradicionales (textil,
vestido, cuero).’ El estudio comparativo de productividad per-
mite explorarel desempeifio laboral en las industrias manufac-
tureras durante un periodo que incluye dos modelos de desa-
rrollo totalmente distintos aplicados en México: la sustitucién
de las importaciones y la promocién de las exportaciones.

El articulo consta de cinco partes. En la primera se explica
la metodologia para medir los diferenciales de productividad
laboral enellargo plazo. En la segunda se hace un anélisis com-
parativo de la evolucién de la productividad del trabajo en las
nueve divisiones que integran la industria manufacturera de
México, Canada y Estados Unidos. Después se plantean algu-
nas hipétesis explicativas de la brecha de ese indicador entre

por 3 ;s Unidosy Canada, por el otro. En
el pentltimo apartado se examinan las tendencias de especiali-
zacion de México y, para cerrar, se presentan las conclusiones.

A MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD COMPARATIVA

n esta seccidn se abordan los aspectos metodolégicos que
sirvieron de base para medirla productividad (laboral) com-
parativa entre los tres paises del TLCAN (véase ¢l anexo).
Laproductividad es uno de los principales indicadores del cre-
cimiento econdémico. Suelevacion refleja el uso eficiente de los
recursos productivos, se traduce en el crecimiento del PIB y con-
trarresta los efectos inflacionarios. Tal desempefo corrobora
laeficiencialograda porel conjunto de las industrias y los sec-
tores, las unidades productivas y, en particular, los individuos.'®
La productividad expresa unarelacion entre produccién ob-

7.B.vanArkyD. Pilat, op. cit., hacen esta observacién subrayan-
do quelejos de decrecer la importancia de las manufacturas en los pai-
ses desarrollados, éstas siguen teniendo un papel importante en la par-
ticipacion del producto y el empleo.

8. En la experiencia reciente de los paises del Sudeste Asidtico
(Corea, Taiwan), la apertura parece ser uno de los elementos que les
ha permitido disminuir la brecha de productividad con relacidn a los
paises industrializados. P. Villa, “Croissance et spécialisation”, La
Lettre du CEPII, Paris, 1996,y Banco Mundial, The Fast Asia Miracle,
Oxford University Press, Washington, 1993.

9.J.1. Casar, “El sector manufacturero y la cuenta corriente. Evo-
lucién reciente y perspectivas”, en F. Clavijo y J.1. Casar, La industria
mexicana en el mercado mundial. Elementos para un politica indus-
trial, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,

10.J. W. Kendrick, “Productivity -Why Matters— How It’s Mea-
sured”, en W.F. Christopher y C.G. Thor (eds.), Handbook for Produc-
tivity Measurement and Improvement, Productivity Press Cambridge,
Massachusetts, 1993.

tenida y recursos productivos utilizados. Larelacién del produc-
to por hora empleada ha sido la medida tradicional de la produc-
tividad.!' Su aumento en una empresa permite abatir costos y,
portanto, precios. Este es el primer elemento de competitividad
y permanencia en los mercados internos € internacionales, pues
permite a las empresas lideres crecer con més rapidez que €l
promedio. Enunaeconomia abierta, larentabilidad y la perma-
nencia de las empresas responden a [a productividad promedio
industrial nacional e internacional. Cuanto mas la eleve una
empresa frente al promedio industrial, mayor es la tasa de be-
neficio. Por contra, las que tienen un desempeiio pobre en este
sentido pierden mercados y eventualmente desaparecen.

Paradeterminar los patrones de convergencia o divergencia
de los niveles de productividad en el mediano y largo plazos de
México, Estados Unidos y Canadé se requieren fundamental-
mente dos elementos: a] el acceso acifras confiables y compa-
rables de produccién e insumos, y b] un factor de conversién
adecuado para transformar en una unidad comun el valor de la
produccioén de los tres paises .

Conrelacién al primer aspecto, las diferencias en la estructu-
raproductivay la contabilidad nacional dificultan la construc-
cién de bases de datos homogéneas para fines de comparacién.
En este articulo se emplealabase de datos STAN de la OCDE para
el andlisis de la industriade 1972 a 1994. Esa base se constru-
y6 paradisponer de una serie de datos completa, actualizada y
comparable para los estudios econémicos, aunque tal vez atin
tenga algunos sesgos.

Respecto al elemento que permite hacer comparables los
valores del producto, cabe sefialar que en general se recurre al
tipo de cambio para obtener la equivalencia de las monedas. Sin
embargo, ese mecanismo no refleja el poder de compra relati-
vo de los diferentes paises, por lo que no son tasas adecuadas
de conversién monetaria para hacer comparaciones internacio-
nales de volumen.'? Asimismo, el tipo de cambio esta conside-
rablemente influido por los flujos de capital y la especulacion.
Por ello, a fin de lograr una medicién adecuada se debe consi-
derar la paridad del poder adquisitivo (PPA) de las monedas de
las naciones. Es decir, para las comparaciones internacionales
de productividad, conviene tener unatasa de conversion mone-
taria que elimine las diferencias de precios entre los paises.

LaPPAestablece el vinculo entre los precios y el tipo de cam-
bio; es la tasa de conversién monetaria que iguala los poderes
de compra de diferentes monedas.'* Con ella es posible calcu-
larel tipo de cambio real. En la medicién de productividad com-

11. Al considerase otros insumos cambia el concepto de producti-
vidady, por tanto, los indices respectivos. Estos son parciales si se toma
en cuenta s6lo un insumo y multifactoriales cuando engloban varios
o incluso todos los insumos. J. Prokopenko, La gestion de la produc-
tividad, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1989.

12.“Los gastos registrados en el PIB convertidos en el promedio de
los tipos de cambio siguen siendo medidas nominales; los mismos
gastos convertidos en el promedio de las paridades del poder adquisi-
tivo (PPA) son medidas reales”, OCDE, Parités de povoir d’achat et
dépenses réelles, 1990, Paris, 1992.

13.“Determinada suma de dinero, convertidaen el promedio de las
PPA en diferentes monedas, permitird comprar Ja misma canasta en
cuestion”, OCDE, Parités de povoir.., op. cit.
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parativa se emplean los cdlculos de la PPA actualizados para
1985 por Enrique Hernandez Laos, en los cuales el ddlar se usa
como numéraire.™

Con la informacion del valor agregado de México y Cana-
da, valuado a precios constantes de 1985, se calculd su valor
correspondiente en dolares estadounidenses del mismo afo,
deflactando la informacién por las respectivas PPA de las nue-
ve divisiones industriales. Asi, se obtuvo el PIB de ambos pai-
ses, valuado en ddlares de Estados Unidos a precios homogé-
neosde 1985. E1PIB de este pais se valud en su propia moneda,
también a precios de 1985, lo que permitié comparar los pro-
ductos internos de las tres economias.

Paraestimar la productividad laboral se dividi6 el PIB estimado
de los tres paises —valuado en délares estadounidenses de idén-
tico poder adquisitivo (a precios de 1985)- entre las estimacio-
nes del nimero de personas ocupadas en cada sector y afto. Se
obtuvo asi la cantidad del producto bruto por hombre ocupado.

VOLUCION n¥ TA PRODUCTIVIDAD T ABORAI.
MANUFACTURERA EN IXICO, 'ANADA Y STADOS NIDOS

neste apartado se presentan, con base en la medicién efec-

tuada, las tendencias relativas de productividad laboral del

sector manufacturero de 1972 a 1994. Primero se analiza
el sector en su conjunto y después las nueve divisiones indus-
triales. De 1972 a 1994 1a productividad laboral del sector ma-
nufacturero de México registré unabrecha enorme enrelacion
con las de Estados Unidos y Canada. Alinicio de los setenta el
producto por hombre ocupado en las manufacturas mexicanas
representé poco mas de lamitad del registrado por el mismo sec-
tor en Estados Unidos. Esta tendencia divergente se mantuvo
desde los afios setenta hasta la primera mitad del decenio de los
ochenta y reaparecié en los noventa. De 1985 a 1990 el diferen-
cial fue ain mayor: poco mas de 50% (véase el cuadro 1). Esa
pérdida se asocia en parte al crecimiento de la productividad
laboral en Estados Unidos, que fue superior al de México y al
de Canada.

En los afios setenta, la productividad del sector manufactu-
rero canadiense fue poco mas de tres cuartas partes de la de
Estados Unidos, mientras que en los ochenta present6 una
desaceleracién que continué en los noventa (en 1994 fue de
67.02%), como se observa en el cuadro 1.

Enel caso de México, la productividad laboral por divisién
industrial en 1972-1993 tuvo una evolucién muy heterogénea
en comparacion con la de Estados Unidos. Los niveles relati-
vosdeese indicador en México y Canada registraron mutaciones
importantes que parecen obedecer a cambios en la especializa-
cién. También es probable que, en algunos casos, sean resul-

14. A.Madisony B. van Ark, “International Comparison of Purcha-
sing Power, Real Output, and Labour Productivity: A Case Study of
Brazilian, Mexicanand U.S. Manufacturing, 19757, Review of Income
and Wealth, Series 35, nim. 1, marzo de 1989, y Enrique Herndndez
Laos, Diferencialesinternacionales de productividad: México, Cana-
dd y Estados Unidos, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, Méxi-
co, 1994.

c U A D R e} 1

Mtxico, stapos Unipos vy CaNADA!  DUCTIVIDAD LABORAT
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION INDUSTRIAL,' 1 -1994
(Estapos Unipos  100)

1972 1975 1980 1985 1990 1994°
Meéxico-Estados Unidos

Total manufacturero 50.6 50.0 538 49.5 484 50.2
Alimentos,bebidas y tabaco 63.1 67.2 62.8 57.2 614 672
Textiles, vestido y cuero 53.3 55.1 48.0 415 358 322
Madera y sus productos 25.4 287 27.4 27.4 273 299
Papel, imprenta y editoriales 27.1 31.6 33.6 363 40.1 41.2
Quimica y sus productos 43.0 63.2 722 60.2 569 65.0
Productos minerales no

metilicos 41.8 488 52.6 451 434 504

Industrias metdlicas bdsicas 531 54.0 582 569 81.1 90.5
Productos metilicos,

maquinaria y equipo 38.1 321 375 328 320 342
Otras 149.0 419 654 446 262 238
Canadd-Estados Unidos
Total manufacturero 78.8 69.6 751 763 683 66.2
Alimentos, bebidas y tabaco 73.0 732 66.6 64.0 63.2 65.7
Textiles, vestido y cuero 84.9 66.4 751 705 62.6 54.6
Madera y sus productos 68.3 659 76.1 81.7 757 695
Papel, imprenta y editoriales 721 635 774 767 732 73.7
Quimica y sus productos 81.7 70.5 86.0 82.0 733 740
Productos minerales no

metalicos 94.3 105.5 101.2 95.8 81.9 88.7

Industrias metdlicas basicas 621 77.8 66.6 94.0 98.0 1034
Productos metdlicos,

maquinaria y equipo 82.8 68.0 723 787 68.1 66.4
Otras 102.9 625 79.7 66.2 48.0 46.5

1. Valor agregado por trabajador empleado con base en la paridad del poder adqui-
sitivo (PPA) calculada en d6lares de 1985, a. Los datos de México llegan sélo hasta
1993.

Fuente: elaboracién propia con base en la serie STAN de la OCDE para el analisis de
la industria, 1994 y 1995, citado en Enrique Hernandez Laos, Diferenciales interna-
cionales de productividad entre México, Canadd y Estados Unidos, Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, México, 1994,

tado de restructuraciones productivas y medidas de flexibi-
lizacién laboral emprendidas en algunas industrias.

En la divisién textil, vestido y cuero, México registré un
proceso cada vez mas divergente, sobre todo a partir de los
ochenta. Mientrasen 1972 el nivel relativo de productividad fue
ligeramente superior alamitad del de Estados Unidos, en 1993
fue de apenas poco més de un tercio. Elde Canadé también tuvo
unatendencia divergente, aunque conniveles superiores (84.85
y 54.57, respectivamente). Otras divisiones de México cuya pro-
ductividad relativa se ha deteriorado son la de productos me-
talicos, maquinaria y equipo, y la de otras industrias. Los sec-
tores con una clara mejoria son los de productos quimicos e
industrias metdlicas basicas. En 1972 la productividad del pri-
mero representé més de dos quintas partes de la de Estados
Unidos, pero a partir de 1975 se incrementé de manera consi-
derable (las fluctuaciones de los ochenta obedecen en gran
medida a los cambios del precio internacional del petréleo) y
en 1993 registr6 un nivel relativo de 65 por ciento.

Los avances de las industrias metélicas bisicas se presen-
taron después de 1987 —precisamente en el periodo de apertu-
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ra comercial, cuando tuvieron una tendencia convergente con
lade Estados Unidos~y correspondieron fundamentalmente a
la siderurgia.'® Otras divisiones mejoraron su nivel de forma
modesta: alimentos, bebidas y tabaco; maderay sus productos,
y productos minerales no metalicos.

Desde los ochenta, la productividad laboral del sector ma-
nufacturero de México estd muy rezagada frente a las de sus
socios comerciales del norte, y por divisién industrial tiene un
desempefio muy heterogéneo. Destaca la mejoria de la relati-
va eficiencia productiva de industrias caracterizadas por sus
economias de escala y que fueron la base de la promocién de
las exportaciones en la segunda mitad de los ochenta (quimi-
ca, siderurgia, automovilistica), asi como la notable reduccién
relativa de las industrias textil, del vestido y del calzado.!s

Canadaregistra un deterioro de sus niveles relativos de pro-
ductividad en relacién con Estados Unidos en industrias tanto
intensivas en mano de obra como de gran escala: alimentos,
bebidas y tabaco; textiles, vestido y cuero; productos quimicos:
productos minerales no metélicos; productos metéalicos, maqui-
naria y equipo, y otras industrias manufactureras. En cambio,
mantiene sus niveles en madera y sus productos, y papel, im-
prentay editoriales. Con todo, se ha puesto al dia (catching up)
en las industrias metalicas bdsicas, divisién en la que tuvo los
mayores niveles de productividad industrial.

En sintesis, en la esfera de América del Norte Estados Uni-
dos conservé su liderazgo en productividad laboral en ocho de
lasnueve grandes divisiones industriales. Sin embargo, sise le
compara con la de otros paises industrializados, en especial los
méasdindmicos, se aprecia su dimensién real: en el &mbito mun-
dial, perdié liderazgo en varias industrias durante los ochenta.
Enlos noventa su productividad mejoré frente a los paises eu-
ropeos, pero no con respecto a Japén. Un estudio de Bart van
Ark muestra que en 1980 algunos sectores industriales de Fran-
cia (maquinaria y equipo) y Alemania (productos quimicos y
maquinaria y equipo) registraron niveles relativos de produc-
tividad laboral (producto por hora trabajada) superiores a los
estadounidenses;'” Francia los mantuvo hasta 1985. El proce-
sode avance (catching up) de Japén fue particularmente nota-
ble en los ochenta: si en 1972 su nivel relativo de productivi-
dad en maquinaria y equipo (incluida la industria electrénica)
eramenos de la mitad del de Estados Unidos, en 1980 lo incre-
ment6 a90% y en 1990 desplazé a Estados Unidos. Un proce-
so similar se presenta en las industrias metdlicas basicas.

Pese alaestrecha convergenciade la productividad de ciertas
industrias francesas y alemanas, Estados Unidos y Japén com-
parten el liderazgo de productividad laboral en el sector manu-
facturero. En los sectores en que Estados Unidos ha sido des-
plazado se hanregistrado innovaciones tecnolégicas mundiales
de importanciay cambios organizativos que han modificado las
estructuras laborales y administrativas.'8

15. La adhesién de México al GATT se registré en 1986.

16. J.1. Casar, op. cit.

17. B. van Ark, “Manufacturing Prices, Productivity, and Labor
Costs in Five Economies”, Monthly Labor Review, julio de 1995.

18. P. Krugman, Una politica comercial estratégica para la nue-
va economia internacional, Fondo de Cultura Econdémica, México,
1991; R. Nelsony G. Wright, “The Rise and Fall of American Techno-

CAusas DE LOS DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD LABORAL

n este apartado se examinan los factores que explican las

tendencias de la productividad laboral del sector manufac-

turero en América del Norte. Asimismo, se analizan los ele-
mentos asociados ala productividad y el crecimientode los tres
paises, al igual que los factores que han condicionado los di-
ferenciales de productividad laboral entre México, Estados
Unidos y Canada.'” El aumento de la productividad y con éste
delcrecimiento de numerosos paises se explicaen gran medi-
da por el progreso técnico y el desarrollo del conocimiento. El
primero, considerado por R. Solow como un elemento exdgeno,
ha sido reconocido como fuente enddgena de crecimiento en
propuestas teéricas recientes. Seglin estos modelos, el incre-
mento de la productividad obedece alos rendimientos crecien-
tesen la acumulacién de los factores de la produccién: capital
fisico (incluido el efecto de aprendizaje), tecnologia (deriva-
da dela innovacion y la investigacién y desarrollo, ID), capi-
tal humano e infraestructura fisica. Asi, la inversién, la inno-
vacién, lalD y lainversién piblica en infraestructura son fac-
tores clave paraentender las fuentes del crecimiento de la pro-
ductividad y el producto. En el modelo de Romer se plantea que
lainnovacién determina la tasa de crecimiento del productoy
que el capital fisico interviene en su nivel. En esa medida, la
politica puiblica debe dar prioridad a la investigacién frente a
las inversiones, pues el aumento de estas dltimas puede con-
ducir al nivel de producto de equilibrio, pero no de crecimiento
exponencial.

Los diferenciales en el ingreso per cépita entre los paises se
explican mas por la acumulacién de capital y tecnologia que por
las diferencias en los precios relativos. Hay un circulo virtuo-
so entre las brechas tecnoldgicas, la competitividad internacio-
nal y el crecimiento interno. En particular, “las capacidades
innovadoras e imitadoras, especificas de cada pais y sector,
pueden aislarse como uno de los factores singulares mas impor-
tantes que originan estos circulos virtuosos y contribuyen a
explicar los patrones de convergencia o divergencia internacio-
nal en términos del desempefio del comercio, el ingreso per
capita y la tasa de crecimiento”.

Los notorios diferenciales internacionales de las capacida-
destecnolégicas® reflejan la fragilidad o la fortaleza de los sis-
temas nacionales de innovacién. “Estos sistemas se definen por
lainteraccidén del sistema productivo, la estructura de investi-
gaciény desarrollo, el sistema nacional de educacién y forma-
cion continua, el sistema de gestidn piblicay el sistema finan-
ciero.” Asi, para entender las diferencias en la incorporacién
del progreso técnico y del crecimiento de los paises es necesa-

logical Leadership : The Postwar Era in the Historical Perspective”,
Journal of Economic Literature,vol. XXX, diciembre de 1992, y M. L.
Dertouzos, R.K. Lester y R. M. Solow, Made in America. Regaining
the Productivity Edge, The MIT Press, 1989.

19. “El progreso técnico es la caracteristica mas importante del
crecimiento econdémico. Sino hubiera habido progreso técnico, el pro-
ceso entero de acumutacién de capital habria sido mucho mas reduci-
do.” A.Maddison, Problemas del crecimiento econémico de las nacio-
nes, Ariel, México, 1996.

20. OCDE, Industry and Technology, varios afos.
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rio considerar también las especificidades histdricas, institu-
cionales, ideol6gicas y educativas.? La existencia de institucio-
nes sociales favorables a la integracidon de conocimientos y
nuevas tecnologias contribuye a explicar las fuentes del creci-
miento y de la productividad.

La apertura comercial también influye en el crecimiento
econdmico y en la productividad de las naciones. Este fenémeno
se analizaen los modelos de crecimiento endégeno en una eco-
nomia abierta. Los paises en desarrollo suelen tener mayores
ganancias de productividad en el sector abierto que en el cerra-
do.2 En el marco del intercambio comercial se modifican los
mecanismos de la transferencia tecnolégica y €sta se acelera.
La adquisicién de maquinaria y equipo tiende a mejorar la efi-
ciencia productiva. Asimismo, los flujos de tecnologia y de pa-
tentes contribuyen a acelerar el crecimiento. Por otro lado, la
conformacién de regiones comerciales donde haya libre circu-
lacién de factores, bienes e ideas puede potenciar atin més el
crecimiento en lamedida en que se favorece laacumulacién de
tecnologia e investigacién y desarrollo.

Sin embargo, la apertura también puede propiciar efectos
desfavorables. Ejemplo de ello son las balanzas comerciales
deficitarias. No todos los paises se benefician de la apertura
como lo vaticinaba David Ricardo. El crecimiento endégeno
induce asimetrias entre los sectores. En la medida en que el
cambio tecnoldégico no es homogéneo, y dados los rendimien-
tos en escala crecientes, se perfilan especializaciones sectoriales
nacionales. El éxito o el fracaso de éstas se refuerza por los
mecanismos acumulativos. “El comercio internacional puede
entonces tender a aumentar las desigualdades del desarrollo. De
un lado, los choques transitorios —por ejemplo monetarios—
pueden tener efectos de largo plazo en el crecimiento de las
naciones; por otro, las politicas estratégicas industriales y
comerciales pueden resultar benéficas para los paises que las
practican.”” Asi, enel entorno de la globalizacidn y laregiona-
lizaci6n se han desarrollado procesos de convergenciay diver-
gencia en el crecimiento y la productividad de los paises. La
tendencia de convergencia, cuyos antecedentes se encuentran
en el largo plazo, tuvo una mayor expresion en la posguerra y
hasta antes de la crisis petrolera. En efecto, desde la posguerra
varias naciones en desarrollo registraron tasas de crecimiento
incluso superiores a las de los industrializados.

Segun latesis de la convergencia, este proceso indica que los
avances de los niveles de productividad laboral han sido ma-
yores en los paises que inicialmente registraban los menores
niveles relativos. Asf, la dispersién entre naciones habria ten-
dido areducirse de manera gradual en los tiltimos treinta o cua-
renta afios. Ademads, los avances tecnolégicos, en particular los
incorporados en los bienes de capital, se transfieren de los paises
lideres a los rezagados con relativa facilidad, lo que permite a
éstosincrementar su productividad més répidamente que los que
estan en la frontera tecnoldgica.

21. A. Maddison, Problemas del crecimiento..., op. cit.

22. P. Villa, “Croissance et...”, op. cil.

23. 1bid.

24. Latesis de la convergencia la expuso Alexander Gerchenkron
en 1952. Citadoen Enrique Herndndez Laos, Diferenciales internacio-
nales..., op. cit.

La aptitud de los paises en desarrollo para adaptar exitosa-
mente nuevas tecnologias a las capacidades sociales (social
capabilities) es unelemento favorable a la convergencia, com-
plementado por un entorno macroeconémico y monetario efi-
ciente.?

En condiciones de equilibrio general, en una competencia
pura y perfecta, es posible que los niveles de productividad
converjan. Sin embargo, cuando en el mercado prevalece la
competenciaimperfecta es posible encontrar nichos de conver-
gencia, aunque esta tendencia no sea generalizada. Los patro-
nes de divergencia de 1960 a 1985 entre los paises desarrolla-
dosy los pobres se pueden revertir si existen estrategias previas
de crecimiento econdémico e institucional. Esto incluye el au-
mento de las inversiones en capital y educacién. Sélo asi los
procesos de globalizacién pueden contribuir a cerrar la brecha
de productividad entre los paises.

Diferenciales de productividad entre México,
Canada y Estados Unidos

De los tres signatarios del TLCAN, México estéd en la mayor des-
ventaja en materia de productividad laboral. Enlo que sigue se
buscan los factores que inhiben o potencian el crecimiento del
sector manufacturero mexicano. Para ello se consideran los
siguientes elementos: la intensidad del capital; la calidad de la
mano de obra; el efecto de la estructura, y las repercusiones del
tamano de la planta.?

Intensidad del capital

Los enormes volimenes de inversién en capital fijo (maquina-
ria, fabricas y edificios) de la industria manufacturera estado-
unidense contrastan de manera notable con los niveles de in-
versién de México. Ademas, la inversién intangible (investi-
gacion y desarrollo, ID; concepcién e ingenieria; patentes y li-
cencias; formacidn de capital humano; organizacion de la pro-
duccidn y relaciones laborales; investigacién de mercados;
programas de cémputo) de Estados Unidos y Canad4 es abismal-
mente superior a la de México.

Conrespecto alainversién de capital en el sector manufac-
turero se examinan la dindmica, la estructura, la intensidad del
capital (inversién por unidad de produccién e inversién por
empleado) y el gasto destinado a investigacién y desarrollo.

Eneldecenio de los setenta, como en los afios sesenta, Méxi-
co registré un importante proceso de acumulacién de acervos
de capital fijo en las diversas divisiones industriales. Este cre-
cimiento ocurrié en las intensivas tanto en mano de obra (tex-
til) y recursos (madera y sus productos) como en escala.”’ De

25. M. Abramovitz, op. cit.

26. Para analizar estos indicadores se enple6 para Canada y Esta-
dos Unidos la base de datos STAN de la OCDE, 1995; para México se
recurrié al INEGI.

27. Afinales de la década de los setenta, cuando el modelo de sus-
titucién de importaciones mostraba signos de agotamiento, el gobier-
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1972 a 1980 larama de motores y vehiculos tuvo un dinamis-
mo particular, con un incremento promedio anual de 33.8%.
Estatendenciaserevirtié enlosochentaen el sector manufac-
turero, exceptoen las industrias quimica y automovilistica. En
Estados Unidos también se desacelerd la inversion de capital
fijo,exceptoenlas industrias quimicas y papel e imprenta. En
cambio, en Canada la inversidn crecié en casi todos los sec-
tores.

En los ochenta, las industrias mexicanas vinculadas a las
economias de escala aumentaron suimportanciarelativaenla
estructura de la inversién en detrimento de los sectores tradi-
cionales (intensivos en mano de obra o recursos). Destaca, por
ejemplo, la pérdida relativa en alimentos, bebidas y tabaco y
la importancia adquirida por las industrias quimica y automo-
vilistica

Porsu parte, Estados Unidos asigné un considerable porcen-
taje de la inversién total al sector quimico, productos metali-
cosy maquinariay equipo. Enestaltima se dio prioridad a los
sectores de equipos de comunicacién y semiconductores, aero-
espacial e instrumentos cientificos. En el sector manufacture-
rocanadiense, el papel e imprenta ocup6 mas de una cuarta parte
delainversidn total; tres quintas partes las absorbieron los sec-
tores de productos quimicos, industrias metalicas basicas y
maquinaria y equipo.

La notoria disminucién de la inversién en México durante
losochenta sugiere que se trata de una causa del débil desarro-
1lo en materia tecnoldgica, pese a las estrategias institucionales
en materiade ciencia y tecnologia impulsadas a partir de 1983.%
En efecto, en el sector manufacturero destaca la ausencia de
innovacién, difusién y asimilacién tecnoldgicas.? En todo caso,
la adopcion de tecnologias de punta se localizé en contadas
empresas vinculadas a procesos de internacionalizacién y con
un fuerte perfil exportador.

En la adquisicion de tecnologia se identifican dos bloques:
a} las industrias de consumo muy ligadas al mercado interno
(alimentos y bebidas, textiles y vestido). y b] los sectores mo-
dernos innovadores (productos quimicos, maquinaria cléctri-

no promovid la modernizacion de la industria textil. En efecto, me-
diante la Politicade Racionalizacién y Fomento para la Industria Tex-
til, de 1976 a 1978 se destruyeron 23 124 husos y 1 251 telares. Ello
lollevé ahacerinversiones de capital que modernizaron parcialmente
la planta productiva textil del pais. Las importaciones de maquinaria
textil crecieron sensiblemente, sobre todo a finales de los setenta y
principios de los ochenta. En 1983 las importaciones de equipo y re-
facciones disminuyeron drdsticamente como consecuencia de las
politicas de ajuste y devaluacién del peso de 1982, A. Guzmidn y J.
Aboites, “La industria textil mexicana y el Tratado de Libre Comer-
cio”,El Cotidiano,nim. 51, UAM-Azcapotzalco, noviembre-diciem-
bre de 1992.

28. “La caida de mas de un tercio de la relacion entre inversion y
PIB durante la década hace dudar de que tan siquiera se haya invertido
lo suficiente para reponer la amortizacion del capital acumulado™, K.
Unger, “Productividad, desarrollo tecnolégico y competitividad
exportadora en la industria mexicana”, Economia Mexicana, CIDE,
1993.

29.]. Aboites, “Evolucion reciente de la politica cientifica y tec-
nolégicade México”, Comercio Exterior,vol. 44, ndm. 9, septiembre
de 1994.

caynoeléctrica, automovilistico y siderdrgico). En estas alti-
mas industrias orientadas a la exportacién destaca la adquisi-
cion de tecnologia, a la que correspondi6 “45% de los contra-
tos y casi 60% del costo durante 1989y 1990

México siempre realizé transferencias de tecnologia, en
general atrasadas, de Estados Unidos. Este fenémeno y la au-
sencia de un sector empresarial innovador son caracteristicas
comunes de los paises de América Latina. Latransferencia tec-
nolégica, implantada desde el inicio del periodo de sustitucién
de importaciones, parece continuar su trayectoria aun durante
la politica de promocion de las exportaciones.?

Enloqueserefiere ainversién por unidad de produccién en
el sector manufacturero, en 1991 Estados Unidos registré un
menor nivel que Canada (4.4 y 6.3 por ciento, respectivamen-
te). De 1970 a 1990 en Canadd este indicador aument6 especial-
mente en las industrias basadas en la ciencia (computacidén y
maquinas de oficina y aeroespacial), aunque se sigui6 favore-
ciendo las de papel, imprenta y editoriales e industrias metdli-
casbdsicas. En Estados Unidos la inversidn por unidad de pro-
duccién se multiplicaen los sectores aeroespacial y de equipos
de comunicacién y semiconductores.*

Por otro lado, en 1970 la intensidad de capital por emplea-
do fue similar en el conjunto de los sectores manufactureros
canadiense y estadounidense, pero divergente en 1990; convie-
ne compararlos con Japén, el pais con el mayor nivel de inten-
sidad capital/trabajo en los paises de la OCDE. Los dos paises
de Américadel Norte favorecieron la intensidad del capital por
trabajador en industrias intensivas en escala y basadas en la
ciencia, pero también en las intensivas en recursos.

Resultainteresante subrayar que al tiempo que se incrementd
el capital/trabajo en motores y vehiculos, equipos de cémputo
y maquinaria de oficina y aerondutica, entre otras, en Canada
y Estados Unidos también ocurrié en la industria de alimentos,
bebidas y tabaco; en la industria farmacéutica la relacion ca-
pital/trabajo se intensificé notablemente. En la economia es-
tadounidense esta industriaequivale a casilatotalidad del sector
quimico. En Canadéd también destacan los casos de papel e im-
prentas y metélicas basicas. Cabe sefialar que en Japén se dio
prioridad a la intensidad capital/trabajo en metélica bdsica;
equipos de comunicacién y semiconductores, y motores y ve-
hiculos.

Como se sefialo, el gasto destinado a investigacion y desa-
rrollo —decisivo en el proceso de innovacién— constituye una
fuente de productividad y crecimiento. Estados Unidos y Ca-
nadd tienen una larga y valiosa experiencia en ese sentido. En
Méxicoes una pricticamas reciente y no se ha precisado cuando
se empezd a ejercer ese tipo de gasto; a finales de los sesenta
se comenzd a medir y en los setenta se le dio mds consistencia.

30. K. Unger, op. cit,p. 217.

31. K. Unger, op. cit.. expone evidencia de ello a partir de la in-
formacion del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
(RNTT).

32. Este proceso ocurre también de manera importante en la indus-
triade equipos de comunicacién y semiconductores de Japon. Este pais
mantiene el porcentaje mas elevado de inversién por unidad de produc-
cién en los paises de la OCDE (9.1%).
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Laimportancia de laID se mide por su participacién en el PIB.
En 1993 represent6 en Estados Unidos 2.7%, en Canadd 1.5%
y en México sélo 0.3%. Japdn, Francia y Alemania registran
porcentajes cercanos al de Estados Unidos; este tltimo realiza
més de dos quintas partes del gasto total de los paises de laOCDE
y Japén menos de una quinta parte.

EnMéxicoel gastoencienciay tecnologia tiene una tenden-
ciamuy fluctuante. De 1975 a 1981 la tasa de crecimiento fue
comparable a la de los paises industrializados de la OCDE; en
el decenio de los ochenta disminuyé abruptamente, y en los no-
venta se recuperd (véase el cuadro 2).

C U A D R (e} 2
(GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO. VARIACIONES PORCENTUALES

CALCULADAS CON LA PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO DE Estanos Unipos,
1975-1993 (DOLARES, BASE = 1985)

1975-1981 1981-1985 1985-1989 1989-1993
Estados Unidos 39 7.3 2.0 0.3
Canada 8.9 6.7 2.4 3.9
México! 5.9 -40.9 -45.9 1.2
Japon 7.0 8.9 6.5 4.0
Francia - 5.0 4.0 2.6

1. Se refiere a los gastos en ciencia y tecnologia calculados con precios de 1980 con
base en la paridad de! poder adquisitivo.

Fuente: OCDE, La Basse de Données STAN de 'OCDE, Paris, 1994 y 1995, y 1.
Aboites,“Evolucién reciente de la politica cientifica y tecnolégica de Méxica”, Co-
mercio Exterior, vol. 44, nim. 9, México, septiembre de 1994,

Otro aspecto valioso para el analisis de la productividad es
la fuente de financiamiento de la ID. En los paises industriali-
zados dela OCDE el sector empresarial tiene una participacién
importante en ese gasto; el financiamiento gubernamental en
este rubrotiende adisminuiren Estados Unidos y Canad4, donde
la participacion de la iniciativa privada fue méas de la mitad en
lossetenta. En contraste el sector empresarial mexicano apor-
ta muy poco a ese rubro (véase el cuadro 3).

C U A D R (e} 3

FINANCIAMIENTO DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR FUENTE,
1971 v 1992 (PORCENTAIJES)

Otras fuentes
Nacionales Extranjeras
1971 1992 1971 1992

Empresarios  Gobierno
1971 1992 1971 1992

Estados Unidos 393 59.1 58.5 38.9 2.1 20 - -
1.9 10.0

Canada 27.0 422 64.6 428 6.5 4.5

Meéxico - 94 - 823 - 7.6 - 07
Japén 64.8 76.0 265 17.5 85 6.3 0.1 0.1
Alemania 52.0 60.8 46.5 365 0.6 0.5 0.8 22
Francia 36.7 457 58.7 44.3 09 13 3.7 8.7

Fuente: OCDE, Industry and Technology. Scoreboards of Indicators 1995, Paris,
1995.

c U A D R (e} 4

In 1G. N Y DES:

1992 (PORCENTAIJES)

JLLO POR SECTO A REAL 1971 v

Instituciones
Educacion Privadas no
Empresas Gobierno superior lucrativas
1971 1992 1971 1992 1971 1992 19711992

Estados Unidos 659 72.6 155 9.6 15.3 144 33 34

Canada 33.4 54.0 319 18.2 339 266 08 1.2
México - 80 - 503 - 41.7 - 1.2
Japén 64.7 73.5 13.8 8.9 19.8 128 1.7 47
Alemania 63.7 68.1 142 149 216 166 0.6 04
Francia 56.2 629 269 202 156 155 1.3 1.3

Fuente: OCDE, Industry and Technology. Scoreboards of Indicators 1995, Faris,
1995.

Cerca de tres cuartas partes de la ID en Estados Unidos (al
igual que en Japdn) se realiza en empresas; en Canada un poco
mas de la mitad y sélo 8% en México, donde se distribuye en-
tre el gobierno y las instituciones de educacién superior. En
general, lasnaciones de la OCDEtienden adisminuirlaID enel
gobierno ¢ incrementarla en el sector privado (véase el cuadro
4). Lo anterior quizé se vincule a la privatizacién de empresas
paraestatales realizada durante los ochenta.

Segun las estimaciones de la OCDE, Estados Unidos y Ca-
nadaregistran mayor intensidad de ID por producto en la indus-
tria farmacéutica, equipos de cémputo y semiconductores y
aeroespacial. Lo mismo ocurre en Japon, Alemania y Francia.
No se dispone de informacién sobre México.

Las tendencias del gasto y la inversion en 1D de los tres pai-
ses de América del Norte indican una marcada divergencia en
sus trayectorias tecnoldgicas. En particular, la actividad innova-
dora en México no se ha desarrollado lo suficiente para gene-
rar flujos endégenos de tecnologia que permitan fortalecer la
industria nacional y, en consecuencia, elevar la productividad.

Calidad de la mano de obra

En los modelos de crecimiento enddgeno, la actividad inno-
vadora es esencial para explicar la tasa de crecimiento. De
manera similar, se identifica la cantidad total de capital huma-
no en su contribucion al crecimiento y a la mejoria de la pro-
ductividad. Aquélla estd en funcién de la magnitud del cono-
cimiento, que s¢ caracteriza por su acumulatividad, sunoriva-
lidad. Ademds, el inventario de conocimientos disponibles es
una funcién creciente.™ En ese marco, el quehacer educativo
y sus instituciones adquieren relevancia en la adquisicién y la
difusién de conocimientos. Los grados de escolaridad dan una
ideadelacalidad de la fuerzalaboral de los tres paises, aunque
también el nivel salarial puede reflejar de alguna manerael ni-
vel educativo.*

33.P. Aghion y P. Howitt, “A Model of Growth Through Creative
Destruction”, Econometrica, vol. 60 (2), 1992.
34.B. Van Ark; “Manufacturing Prices...”, op. cit..
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Segiinlos calculos de Maddison (véase el cuadro 5), esenorme
la brecha entre México y sus dos socios norteamericanos en el
promedio de escolaridad formal de la poblacién de 15 a 64 afios.*
En siete afios México logr6 un buen avance frente a las nacio-
nesindustrializadas, perono frente a Corea. Seguramente la crisis
de 1994 afectard el dinamismo de México en este renglén.

C U A D R 0] 5

EDbucACION FORMAL DE LA POBLACION DE 15 A 64 aNos Ex 1980 v 1987
(PROMEDIO DE ANOS CURSADOS)

Variacién porcentual

1980 1987 1980-1987
Estados Unidos 12.0 16.9 5.0
Canadéd - 14.3 -
México 4.9 7.8 6.9
Corea 7.4 13.2 8.6
Japén 10.8 14.0 3.8
Alemania 9.4 12.0 3.6
Francia 10.3 14.3 4.8

Fuentes: A. Maddison, La economia mundial en ¢l siglo XX. Rendimiento y politica
en Asia, América Latina, la URSS y los paises de la OCDE, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1992, y Problemas del crecimiento econdmico de las naciones, Ariel,
México, 1996.

En México, de la poblacion de 16-19 afios, sélo 21.3% se
inscribid en 1992 para cursar la preparatoria; de 12-16,40% en
secundaria, y de 6-12, 75% en primaria. Habria que agregar que
no toda la poblacién inscrita en los centros educativos culmi-
na sus estudios.

Enopiniénde B.vanArk y D. Pilat** el promedio de escola-
ridad es un indicador incompleto porque no da una idea de la
distribucién del nivel de capacitacién laboral por industria y su
relacion con los niveles relativos de eficiencia. Estos autores
calcularon el porcentaje de trabajadores por divisién industrial
segun su grado de escolaridad en Alemania, Jap6n y Estados
Unidos en 1987.

De acuerdo con ese estudio, son pocos los trabajadores de
las diversas divisiones industriales con un nivel superior a high
school (nivel medio bdsico y medio superior). En productos
quimicos y maquinariay equipo, el nivel de estudios es mayor,
sobre todo en Estados Unidos: 42.2% de los trabajadores en cada
uno posee una educacién de estudios superiores (post-high
school), cifra que contrasta con el sector manufacturero en su
conjunto: 34.2%. Este dltimo indicador en Alemania es de
27.8% y en Japén, de 17.5 por ciento.

Alponderar la participacién de cada nivel educativo por los
salarios relativos, Van Ark y Pilat obtuvieron el indice prome-

35. Eneste rango se ubica la poblacién econdmicamente activa.

36. B.van Arky D. Pilat, “Productivity Levels in Germany, Japan,
and the United States: Differences and Causes”, en Martin Neil Baily,
et al. (ed.), Microeconomics 2, The Brookings Institution, Washing-
ton, 1993.

dio de la calidad de la fuerza laboral, que excluye el efecto de
otros factores en las diferencias salariales. Entre los resultados
destaca que la calidad laboral del sector manufacturerode Ale-
mania converge con la de Estados Unidos (96.5%) y Japén
(97.4%). Para el caso de México, desafortunadamente no hay
informacién.

Seria atin mas valioso analizar los niveles de capacitacién
en educacidn técnica de cada division industrial para valorar
su contribucidn al aumento de la productividad. Sin embargo,
la comparacién entre paises se dificulta porque en la educacién
media superior no todos distinguen entre vocacional técnicay
secundaria/preparatoria.

En Estados Unidos es mayor el nimero relativo de trabaja-
dores con baja capacitacién técnica; en productos quimicos y
maquinaria y equipo la capacitacién vocacional de alto nivel
es mayor, pero menor en las industrias intensivas en mano de
obra.

Unestudio de laeducacién tecnolégica en México sefiala que
en 1993 apenas 5% de la PEA correspondié a técnicosy 4% a
profesionistas; el resto lo integraba un mosaico de trabajado-
res, artesanos y empleados sin una formacién definida. En Es-
tados Unidos los profesionistas tuvieron mayor peso (14%) que
los técnicos (4%). Sin embargo, ese pais y Canada tuvieron de
1988 a 1993 una tendencia de crecimiento de la participacién
de técnicos y profesionistas en el empleo total, mientras que en
México se presenté un estancamiento.?’

Efecto de la estructura

Las diferencias estructurales de los sectores manufactureros
pueden contribuir a explicar las brechas de productividad la-
boral entre los paises. Es probable que una nacién tenga un ni-
vel de productividad relativa menor en el conjunto del sector
manufacturero si éste se concentraen actividades que generan
menor valor agregado. En contraste, un mejor desempefio de
productividad se puede explicar por la fuerte concentracién
manufacturera en industrias con niveles relativamente altos de
productividad.

Elefectoestructural puede calcularse ponderando la produc-
tividad de cada rama manufacturera de cada pais mediante €l
peso de los insumos laborales de uno de los paises. Es decir, se
supone que la fuerza laboral se distribuye de manera idéntica
entre lasramas de ambos paises. Al calcular el efecto estructu-
ral, el nivel relativo de productividad tiende a disminuir si el
pais se ha concentrado en actividades de elevada productividad
oviceversa. Alemania figura en el primer caso (concentracién
en quimica, productos metdlicos y maquinaria y equipo) y Ja-
pénen el segundo (alimentos y sus productos y textiles).® Al
hacer la comparacién de México con Estados Unidos, segura-
mente labrecha de productividad se reduce porque se presupone
que la concentracion se localiza en industrias que generan menor
productividad relativa.

37. 1. Llamas, “Economia y politica de educacidn tecnolégica”, Re-
vista [ztapalapa, nim. 38 (en prensa).
38. B. van Ark, op. cit., pp. 30-31.
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Efecto del tamario de las plantas

También las diferencias en el tamano de la planta pueden influir
en las divergencias de productividad entre paises. Se calculade
igual manera que en el efecto estructural, es decir, el valor agre-
gado por hora, considerando la diferencia de tamaiio de los es-
tablecimientos industriales, se pondera con el peso de los insu-
mos laborales de uno de los dos paises.

La intensidad del capital esta muy ligada a la escala de las
plantas. Por ello, en las pequenas (con pocos trabajadores) se
tiende a generar un valor agregado por trabajador menor que
en las grandes.

En México los establecimientos industriales se componen
de micro, pequefas y medianas empresas, y en infima propor-
cién de gigantes. En 1991 el primer bloque represent6 98.1%
y ocup6 52% de lapoblacién ocupada. En ese bloque las micro
representan casi 80%, frente a 1.9% de las empresas grandes,
con 48% de la fuerza laboral. Es pertinente referir en especial
el tamafio mediano en la comparacién, porque emplea a la mi-
tad de los trabajadores (mds que en pequefias o en grandes). En
Me¢éxico ese papel corresponde a las empresas grandes.

El promedio de trabajadores en la empresa mediana de Méxi-
co es menor que el de Estados Unidos, en especial en maqui-
nariay equipo (4 veces mas). En cambio, en Japdn es notoria-
mente reducido. Alemania superaa Estados Unidos en quimica
y maquinaria y equipo. Pese a que el tamafio mediano de la
manufactura en su conjunto es superior en Alemania, Estados
Unidos tiene un promedio mayor de trabajadores por planta (45
contra 30), lo que significa que posee empresas mas grandes.
Al ajustarse la productividad por el efecto de las diferencias del
tamano, se reduce la brecha de Japdn y Alemania con relacién
a Estados Unidos.

Diferenciales salariales

Losdiferenciales de productividad explican en parte la compe-
titividad en el largo plazo. Pero en el corto y el mediano las di-
ferencias salariales contribuyen a entender el desempefio y el
perfil competitivo de los paises.

México registré los méis bajos niveles comparativos de los
salarios reales de produccion en el sector manufacturero; en
1972 equivalian a 26.3% y en la década de los ochenta dismi-
nuyeron aiin mas (véase el cuadro 6). Los salarios menos ba-
jos con respecto a los Estados Unidos se localizaron en la in-
dustria quimica (41.3% en 1993) y en las industrias metélicas
basicas (32.4%). Canadd mantiene niveles salariales relativos
superiores en varias de las divisiones industriales. En el con-
junto del sector manufacturero, el salario canadiense equivale
2 98.2% en 1994.

Al vincularse los diferenciales salariales y de productivi-
dades posible calcular los salarios de eficiencia.® Estos, a jui-

39. Los salarios de eficiencia describen las remuneraciones sala-
riales corregidas por los correspondientes niveles de productividad del

trabajo; es decir, expresan los costos unitarios de la mano de obra. Es-
tos se definen como: w=(w, / qij).

C U A D R 0 6

Mexico, Estanos Unipos v CANADA: REMUNERACION POR TRABAJADOR
EMPLEADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION,! 1972-1994
(Estapos Unipos = 100)

® 00000000000 O0OOGOOEOEOOSIEOSEOSEOSEOEOEOEOEOOSEOTOTOOE
1972 1975 1980 1985 1990 1994°
México-Estados Unidos

Total manufacturero 263 26,1 23.0 154 165 206
Alimentos,bebidas y tabaco 303 376 27.1 187 21.6 289
Textiles, vestido y cuero 252 284 314 147 134 158
Madera y sus productos 182 153 114 75 7.0 9.2
Papel, imprenta y editoriales 16.0 20.5 158 10.6 109 134
Quimica y sus productos 287 409 451 258 304 413
Productos minerales no

metélicos 9.7 27.8 182 124 11.6 139

Industrias metdlicas basicas 31.6 30.1 28.1 19.1 254 323
Productos metélicos,

maquinaria y equipo 235 204 183 11.7 129 158
Otras 105.2 20.6 16.7 106 87 7.9
Canadd-Estados Unidos
Total manufacturero 113.2 96.6 98.2 100.1 949 98.2
Alimentos, bebidas y tabaco 125.4 135.1 109.1 102.8 104.1 98.0
Textiles, vestido y cuero 128.1 101.6 167.3 102.5 943 878
Madera y sus productos 101.6 108.3 127.2 130.4 128.8 116.5
Papel, imprenta y editoriales  114.9 90.1 100.5 118.8 110.7 130.4
Quimica y sus productos 103.6 80.0 954 86.1 844 771
Productos minerales no

metalicos 103.7 111.6 114.5 111.9 86.0 107.3

Industrias metélicas bésicas
Productos metélicos,

maquinaria y equipo 114.1 90.1 92.4 964 889 975
Otras 161.2 110.8 139.2 1159 99.2 100.4

1. Las remuneraciones se estimaron con base en la paridad del poder adquisitivo
(PPA) calculada en d6lares de 1985. a. Los datos de México llegan s6lo hasta 1993.
Fuente: elaboracién propia con base en la serie STAN de la OCDE para el anélisis de
la industria, 1994 y 1995, citado en Enrique Hernéndez Laos, Diferenciales interna-
cionales de productividad entre México, Canadd y Estados Unidos, Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, México, 1994,

84.9 107.9 81.1 114.0 142.4 169.5

cio de algunos autores, determinan los patrones de especiali-
zacién y del comercio exterior entre los mismos.*’ A princi-
pios de los setenta, México registré la mitad de los salarios de
eficiencia de Canadd y Estados Unidos. La brecha se redujoa
principios de los ochenta y se ampli6 a finales del mismo de-
cenio. Esta tendencia supondria una ventaja salarial compe-
titivade México en las manufacturas, particularmente en ali-
mentos, bebidas y tabaco; madera y sus productos, y papel,
imprenta y editoriales. Sin embargo, es preciso considerar
otros elementos para evaluar lacompetitividad internacional
de esas industrias.*

40. Para Kaldor, por ejemplo, las diferencias de los salarios de efi-
ciencia entre paises —y regiones entre éstos— determinan los patrones
de especializacién de la produccién y lanaturaleza de sus flujos comer-
ciales.

41. A. Guzman,” Sources et mesure de la compétitivité interna-
tionale. Une réflexion théorique méthodologique”, Mémoire de DEA,
Université de la Sorbonne Nouvelle, Paris III-Institut des Hautes
Etudes de I’ Amérique Latine, 1995.
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A manera de resumen

Areserva de considerar otros factores que probablemente in-
fluyen enlas convergencias o divergencias de la productividad
entre México, Estados Unidos y Canada, se observa que la in-
tensidad de capital es un factor decisivo, aunque no es el ini-
co. En Canada el incremento de la relacién capital/trabajo en
metalica bdsica se asocia claramente con un proceso de alcan-
ce(catching up)de laproductividad laboral, sobre todo después
de la segunda mitad de los ochenta.

Enclsector textil mexicano coincide la caida de la inversion
de acervos de capital en los ochenta con el descenso relativo de
la productividad. En cambio, en quimica y metélica basica se
registré un proceso de convergencia pese al descenso de lain-
version. Ello sugiere la presencia de otros factores explicati-
vos."?El gasto en ID, inversidn intangible, también contribuye
aentender los diferenciales de crecimiento y productividad del
sector manufacturero en los tres paises. La brecha en el gasto
de ese tipo de México con respecto a Estados Unidos es muy
desfavorable, lo que limitala absorcién de nuevas tecnologias
y los procesos de innovacién.

En cambio, en Estados Unidos se fortalece la innovacién y
laeficiencia productiva. Un ejemplo esla creciente intensidad
del gasto en ID por producto en los sectores quimico (farmacéu-
tico), equipos de computacidn, semiconductores y aeroespacial
y sus resultados en productividad laboral. L. Thurow conside-
raque los paises sin liderazgo industrial deben centrarse en los
procesos de investigacién. Ademas, en aquel pafs la participa-
cién de los empresarios en el financiamiento y larealizacién de
la ID es mayoritaria. mientras que en México es marginal.

Elnivel de capacitaciény formacién profesional es sin duda
un elemento clave del perfil de habilidades y destrezas que
permiten mejorar la eficiencia productiva e impulsar la acti-
vidad innovadora. México tiene un fuerte rezago en este ren-
glén, lo cual contribuye a explicar el estancamiento relativo
de productividad laboral del sector manufacturero en su con-
junto.

Losefectosdelaestructuray el tamano de la planta también
pareceninfluiren los diferenciales relativos de productividad.
No se da de igual manera, pues deben asociarse otros elemen-
tos que aquino se consideran. Desafortunadamente, en el caso
de México no se conté conla informacién necesaria para efec-
tuar todas las comparaciones.

La importancia relativa creciente de productos metélicos,
maquinaria y equipo (que obedece fundamentalmente a la in-
dustria automovilistica) y la industria de la quimica en el PIB
industrial, en detrimento de la industrias intensivas en mano de
obray recursos, parece mostrar un cambio del tipo de especia-
lizacién. Este proceso se explica por la diferente capacidad de
ajuste y modernizaciénde las industrias y, en consecuencia, por
sudiferente capacidad para modificar su inserciénenel comer-
cio exterior.

42. En estas industrias intensivas en escala, la maduracion de la
inversiones no ocurre de manera inmediata. Por ello, seguramente el
incremento relativo de la productividad laboral se asocia a inversio-
nes realizadas en los afios previos.

A ESPECIALIZACION EN EL SECTOR MANUFACTURERO
MEXICANO

n este apartado se vinculan las tendencias de la producti-

vidad manufacturera con la especializacién seguida por

México en los Gltimos tres decenios. La especializacion de
las exportaciones se conoce también como ventajas compara-
tivas reveladas.

Un indicador de especializacién es el promedio de la parti-
cipacidn de las exportaciones del pais en esa industria en el to-
tal de exportaciones de los paises considerados: VCR = (X, ./ XJ,) /

(X, /X ). Elotroindicador esla contribucion al saldo. Su uso
muestra que ciertos paises estdn dotados de sectores competi-
tivos y de otros que no lo son:

_ (Xi_Mi) (X—M)
PTX+M)/2 (X+M)/2

(X, + M)
(X +M)

ICSC * 100

Si ICSC, > 0, entonces se estd en presencia de ventajas com-
parativas reveladas; por el contrario, si Icsc, < 0 se constata
la presencia de desventajas.

La apertura de la economia se considera condicién nece-
saria del éxito de una estrategia de desarrollo. Especialmen-
te en los afios ochenta, los paises que durante décadas habian
sostenido una estrategia de sustitucién de importaciones orien-
taron su desarrollo a las exportaciones y la liberalizacién del
comercio. El exitoso desempefio de las naciones del Sudeste
Asiatico sugeria a los paises latinoamericanos cambiar su es-
trategia de desarrollo basada en la sustitucién de importacio-
nes.-M

ParaDavid Ricardo, la asimetriade las estructuras nacionales
de los paises es condicién necesaria para el intercambio y la
extensién de la divisién internacional del trabajo. La especia-
lizacion, en funcién de los costos comparativos, mejorael bien-
estar mundial. Aun en los casos de economias cuya producti-
vidad sea débil, su insercién en el comercio internacional les
asegura ventajas. Cada pafs gana; ninguno pierde.

Ricardo alude al comercio interindustrial, pero en la prac-
tica el “comercio se desarrolla mas bien entre paises cercanos
y similares y lamayoriade los intercambios mundiales se cons-
tituye de productos similares (comercio intraindustrial). Las
naciones se especializan en los productos més especificos para
crear nichos y aprovechar los rendimientos de escala”.®

Enelanalisis del comercio internacional y surelacién con
el crecimiento conviene considerar los supuestos de las nue-
vas teorias del crecimiento: existencia de rendimientos cre-
cientes, ganancia por la diversificacién (variedad, presencia

43. Este indice de especializacién sc basa en el andlisis de las ex-
portaciones. Fue utilizado por B. Balassa, Trade Liberalisation and
Revelead Comparative Advantage, Banco Mundial, Washington,
1965.

44, Los estudios empiricos muestran resultados favorables de la
apertura: en promedio una brecha de crecimiento de 1.5% por afio en-
tre Asiay Europa del Este. La apertura ha sido una fuente de crecimien-
to decisiva en Asia, Africa y los paises de la OCDE. P. Villa, op. cit.

45.1bid.
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de externalidades ligadas al comercio), incremento de la com-
petencia, difusion de nuevas tecnologias y también exter-
nalidades negativas (propiedad intelectual insuficientemen-
te protegida).

En principio, laexistencia de rendimientos crecientes hace
mdsrentable una produccién amayor escalay justifica la aper-
tura de los mercados. Si la diversificacién favorece tanto la
satisfaccidn del consumidor como la eficiencia del sistema
productivo, entonces la apertura de los intercambios inter-
nacionales favoreceréel crecimiento. En la innovacién influira
la variedad de bienes de capital disponible, sea porque estos
bienes incorporen el progreso técnico, sea porque el inter-
cambio se acompaiie de una difusién de los conocimientos de
punta.*t

El éxito de la apertura comercial depende entonces no sélo
de sumagnitud, sino también del tipo de especializacién en la
que se sustenta esta estrategia de desarrollo.

Laespecializacion puede ser méds o menos portadorade creci-
miento. Por ejemplo, para América, Africa y, en menor grado,
el resto de Asia, la especializacién ha sido un freno del creci-
miento porque se ha orientado a los productos con poco mer-
cado.

La especializacién se caracteriza de varias maneras: a] El
perfil de la exportacion puede ser dindmico (cercano a aquella
del mercado mundial) o restringido a ciertos productos parti-
culares. b] Una especializacion se orienta en funcién del mo-
delode crecimiento (sustitutiva de importaciones o promocién
de exportaciones); en este caso, la especializacién podra estar
caracterizada por su grado de adaptacién al crecimiento de la
demanda. c] La especializacién puede desarrollarse de mane-
ra diferenciada en la exportacién y en la importacién (inter-
industrial) o de manera similar, conduciendo mads bien a los
intercambios intraindustriales.

Estas caracteristicas se vinculan entre si. Pero lo més signi-
ficativo es su interés por asociar el crecimiento y el comercio.

(Qué tipo de especializacién favorece entonces mas el cre-
cimiento? Segiin las teorias del crecimiento endégeno, la espe-
cializacidn intraindustrial tiene efectos positivos para el creci-
miento sostenido. Los intercambios intraindustriales propician
laadquisicién de bienes de capital, nuevas tecnologias y cono-
cimientos.

En consecuencia la productividad total de los factores se
acrecienta y el proceso de innovacidn se fortalece. Por el con-
trario, si la especializacién interindustrial se desarrolla en los
sectores de bienes finales, en los que el pais tiene una ventaja
comparativa, entonces se tiende a abandonar los sectores pro-
ductores de bienes de capital. En este caso, se vulnera la inno-
vaciény el crecimiento.

Laevidencia empirica muestra dos tipos de estrategias exi-
tosas. La primera, cuando el pais se especializa en productos
cuyos mercados son dindmicos, la especializacién interin-
dustrial impulsa el crecimiento. Empero, paulatinamente el
comercio intraindustrial se desarrolla con el crecimiento mis-
mo del pais y en esa medida la especializacién interindustrial
inicial disminuye su peso (Japdn, los “cuatro dragones™). La

46.1bid.

segunda cuando el pais se orienta directamente a una especia-
lizacién intraindustrial. Esta disminuye el riesgo de comerciar
con productos cuya  nanda sea muy fluctuante.

Tendencias de la especializacion mexicana

Enlos sesenta México se caracterizd por exportar fundamen-
talmente productos primarios: de 1961 a 1979 las exportacio-
nes agricolas representaron casi la mitad de las totales
(47.4%); 1as de energéticos s6lo 1.1%, y las de manufacturas,
17.5%.

Enladécadasiguiente el sector primario incrementd adn mas
su participaciénrelativa debido al crecimiento exponencial de
la exportacién de petréleo crudo, que cubrié 60% del total de
las exportaciones mexicanas. Las agricolas perdieron impor-
tancia y las manufacturas la aumentaron. En los afios ochenta
se distinguen dos tendencias: hasta 1986 las ventas petroleras
aumentaron su importancia relativa en la estructura de las ex-
portaciones, pero también crecieron las exportaciones manu-
factureras (un cuarto del total). De 1987 a 1991 estas iiltimas
se convirtieron en las principales exportadoras (con més de la
mitad del total); los productos agricolas se mantuvieron estan-
cados y decrecié significativamente la participacion del petréleo
crudo.

Durante los ochenta las exportaciones mexicanas se carac-
terizaron por: a] su concentracidon en un nimero reducido de
productos; b] la participacién de pocas empresasrelativamente
grandes, y c] su concentracién esencialmente en Estados Uni-
dos.*” Las industrias que se identifican por su perfil exportador
son las de vehiculos, autopartes, maquinaria no eléctrica, hie-
rro-acero, maquinaria eléctrica e industria quimica.

Lapoliticaindustrial impulsada por el gobierno después de
1983 tenia por objeto desarrollar las condiciones para un nue-
votipo de especializacién industrial. Adicionalmente, la politica
comercial apoyaba la promocién de exportaciones contribuyen-
do al cambio en esa especializacién. La tasa de crecimiento de
las exportaciones manufactureras casi se triplicé. Pero este
dinamismo se contrarresté con el comportamiento explosivo de
las importaciones a finales de los ochenta y principios de los
noventa, aumentando asi el saldo negativo de labalanza comer-
cial.*®

En un estudio de la Comunidad Europeay el SELA se obser-
vaque ladindmica de la especializacidn internacional de México
en la décadade los ochenta se perfilé de manera amplia y diver-
sificada, aunque las ventajas se concentraron en pocos rubros.*
De los principales rubros de la especializacién, 25 se caracte-
rizaron por su gran dinamismo en los mercados mundiales:

47.K. Unger, op. cit.

48. Seidentifican tres razones de estatendencia: i) larecuperacion
de laeconomia; ii) la pérdida de la subvaluacidn del tipo de cambio, y
iii) laaperturaala competencia externa. Hasta 1993 esta tendencia dis-
minuyd, en parte debido a lamejoria de la economia pero también a un
efecto de apertura menos fuerte. J.I. Casar, op. cit.

49. En ese estudio se utiliza el indicador de contribucién al saldo
como indice de ventajas comparativas reveladas.
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productos intensivos en economias de escala: automotores,
radio y televisores; proveedores especializados: motores a ex-
plosién, y equipos de distribucién de electricidad; industrias
intensivas en ID: maquinas y aparatos eléctricos, maquinas
informéticas y lectores magnéticos u dpticos; industrias inten-
sivas en trabajo con mercados dindmicos: ropa para hombre y
paramujery calzado.

Lasventajas comparativas reveladas mexicanas con respecto
alos pafses de la OCDE se centraron en el petréleo crudo desde
mediados de los setenta hasta 1986.

Sin embargo, desde mediados de los afios ochenta la espe-
cializacién se orienté hacia productos de intensidad tecnolé-
gicaalta y mediana. Algunos provienen del sector maquilador
del norte de México (productos eléctricos y electrénicos, au-
tomotores) y otros se fabrican en industrias caracterizadas por
su comercio intraindustrial, esencialmente con Estados Unidos
(méquinas informéticas, maquinas y aparatos eléctricos). Es-
tas tltimas tienen sus antecedentes en procesos de deslocali-
zacion de origen, sobre todo estadounidense. Entre los pro-
ductos agroalimentarios con ventajas se encuentran las bebidas
alcohdlicas y las conservas de frutas.

Los productos en los que México tiene desventaja son mu-
cho mds numerosos y son justamente los que contribuyeron
desde finales de los ochenta y principio de los noventa con el
fuerte saldo negativo de la balanza comercial. Entre estos pro-
ductos se identifican primordialmente los intensivos enID, en
capital o proveedores especializados, pero también los hay
agroalimentarios.

La especializacién en Estados Unidos y Canada
en el marco de la OCDE

Para tener una idea de las tendencias de especializacién de
los miembros del TLCAN, se apunta lo siguiente. Estados Uni-
dos registra ventajas comparativas reveladas en 1992 en las
siguientes industrias: computadoras (aunque su nivel de ven-
taja disminuy6 en relacion con los afios precedentes), comu-
nicacion y semiconductores, aeroespacial e instrumentos cien-
tificos. Se mantiene muy cercano en alimentos, papel, quimica
y maquinaria eléctrica.™

Canadétiene ventajas significativas en madera y sus produc-
tos (cuatro veces mds que el conjunto de la OCDE), papel, im-
prenta y editoriales (tres veces mdas); metdlicas basicas y mo-
tores y vehiculos (dos veces mas).

Japén tiene una especializacién exportadora similar a la de
Estados Unidos, excepto aeronéutica. Alemania centra sus ven-
tajas en quimica, maquinaria eléctrica y motores. En cambio,
en Francia laespecializacién es muy amplia: desde alimentos,
textiles, quimica y farmacéuticos hasta minerales no metalicos,
metdlicas basicas, maquinaria eléctrica y aeroespacial.

50. Aquiel indice de ventajas comparativas reveladas (especiali-
zacion de exportacion) es el promedio de la participacidn de las expor-
taciones del pais en esaindustria en el total de las exportaciones de los
paises de la OCDE.

CoNCLUSIONES

amediciénde los diferenciales de productividad laboral con
base en el método de la paridad del poder adquisitivo re-
J..Jvela una marcada brecha entre México y los otros dos pai-
ses de América del Norte en los diversos sectores econémicos.

De 1972 a 1994 el sector manufacturero mexicano tuvo al-
rededor de 50% de la productividad laboral de Estados Uni-
dos. Sin embargo, este proceso dista de ser homogéneo, pues
algunasdivisiones tendieron a divergir y otras a convergir. Con
la apertura comercial en la segunda mitad de los ochenta al-
gunas divisiones intensivas en mano de obra disminuyeron
considerablemente sus niveles relativos de productividad (tex-
til, vestido y cuero). En cambio, algunas con grandes econo-
mias de escala (quimica y metdlicas basicas) la aumentaron,
aunque también hubo disminuciones importantes de produc-
tividad relativa en industrias de alta tecnologia (maquinaria
y equipo). En la esfera de las ramas, la automovilistica se in-
cremento.

El gran contraste de productividad laboral entre México y
sus dos vecinos de América del Norte se vincula a las notables
diferencias entamano, desempefio y estructura econdémica. La
pérdida de productividad relativa se asociaen gran medidaala
falta de restructuracién en varias ramas industriales y, en par-
ticular, a la ausencia de una politica industrial coherente. La
apertura comercial en México favorecié a algunas industrias,
lo que se reflejé en incrementos de productividad relativa. Tal
es el caso de la industria sidertrgica. Pero otras industrias, en
cambio, disminuyeron su eficiencia productiva frente ala com-
petencia exterior.

La comparacion de productividad laboral regional adquie-
re sudimensién real cuando se analiza con los estandares mun-
diales. Asi, se corrobora que Estados Unidos ha sido desplazado
porJapén del liderazgo de productividad en algunos de sus sec-
tores econémicos y actividades industriales. En las industrias
en que Estados Unidos ha sido desplazado se han registrado
innovaciones tecnoldgicas mundiales y cambios organizativos
que han modificado las estructuras laborales y administrativas.

Lo anterior sugiere que los términos actuales de la compe-
titividad se centran en la capacidad que los paises desplieguen
paramodificar sus antiguas estructuras productivas, laborales,
financieras y educativas. Los notables avances tecnologicos en
las comunicaciones, la electrénica, etcétera, contribuyen al
desarrollo de la globalizacién mundial. Este proceso favorece
elacceso de los paises de reciente industrializacién a los bene-
ficios del nuevo paradigma tecnolégico.

Es claro que las fuentes tradicionales de ventaja compara-
tiva (recursos naturales en abundancia y mano de obra barata)
yano determinan la competitividad de los paises. La adopcién
de nuevas tecnologias permitird indudablemente incrementar
el producto por hombre ocupado en cada pais. Pero es ain mds
importante el reto de aprender y asimilar dichas tecnologias, lo
cual se vincula estrechamente a los sistemas educativos y de
capacitacién. Laasimilacidny el aprendizaje permitirdn que los
paises puedan hacer aportaciones propias a cada proceso tec-
nolégico, contribuyendo ain mas al incremento de la produc-
tividad laboral.
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México tiene ante si un gran desafio en el marco del Trata-
do de Libre Comercio. Los caminos de la productividad pue-
denmantener sus tendencias divergentes o convergentes. Esto
depende en gran medida de la capacidad para adecuar las ins-
tituciones a las exigencias de la acumulacidn de capital basa-
da en las exportaciones y la globalizacién.

{EXO

considerd surespectiva PPA con relacién al délar estadouni-

dense a precios de 1985. Para ello se emplearon los célcu-
losde Herndndez Laos (1994). Parala comparacién entre Méxi-
co y Estados Unidos, ese autor considera dos estimaciones de
la PPA: la del United Nations International Comparison Projet
(ICP), basada en el enfoque del gasto,*' y lade Maddison y van
Ark, con base en el enfoque de industria de origen. La compa-
racion Canada-Estados Unidos se basé en el extenso estudio de
la OCDE para 1985 y 1990, sustentado en el enfoque del gasto.
Debido a la ausencia de informacion para la comparacidn en-
tre Méxicoy Canadd, se consideraron los d6lares estadouniden-
Ses como numeraire.

A partir de ambas fuentes de informacién, se llevé a cabo un
proceso de compatibilizacién para estimar las PPA para cada uno
de los sectores y subsectores manufactureros. Las comparacio-
nesde productividad laboral entre México y Estados Unidos, por
una parte, y Canada y Estados Unidos por la otra, dependen de
formaimportante de lavalidez de las actualizaciones de la PPA.>

Para hacer comparable el valor del producto de cada pais se

Fuente de datos

Las series de valor agregado, empleo y remuneraciones se
tomaron de la base de datos STAN de la OCDE para el analisis
delaindustriaenel periodo 1972-1994. Conexcepcién de Méxi-
co, para los otros dos paises se dispuso de informacién hasta
1994. Lacobertura de labase STAN incluye 49 ramas industriales
distribuidas en nueve divisiones industriales.

Como medida de producto se empled al valor agregado, el
cual en términos corrientes estd medido a precios de produc-
cién excluyendo los impuestos indirectos, segin el método

51.Eneste enfoque se evalia el poder adquisitivo de lamoneda para
cada uno de los componentes del PIB (demanda final) de los paises:
consumo, formacién de capital y gasto de gobierno. A partir de la se-
lecciénde diversos items especificos caracteristicos de cada uno de los
gastos finales, se comparan sus respectivos precios entre los dos pai-
ses (comparaciones binarias) o entre los diversos paises (comparacio-
nes multilaterales), cuidando que los precios respondan a una misma
especificacion de calidades y caracteristicas de los bienes y servicios
seleccionados. A partir de ello se agregan las magnitudes, utilizando
como ponderadores las estructuras de gasto en ambos paises, para te-
neren cuenta de manera explicita sus diferentes estructuras de deman-
dafinal. Los resultados suelen presentarse mediante el indice Ideal de

Fisher, que consiste en el promedio geométrico de las ponderaciones
de ambos paises.

52.E. Herndndez Laos, op. cit.

utilizado en la base de datos de las Cuentas Nacionales Anua-
lesde laOCDE. El valor agregado a precios constantes de 1985
se obtuvo también de los cdlculos de la OCDE.

Laserie del empleo incluye a los asalariados, los trabajadores
independientes, los propietarios y los trabajadores familiares
no remunerados. La remuneracién de la mano de obra corres-
ponde a los costos laborales a precios corrientes, compatibles
con las cuentas nacionales, englobando los salarin< v las pres-
taciones complementarias (médica, jubilacién)
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Las micro y pequerias empresas

n el altimo decenio ha proliferado la literatura que directa

oindirectamente exalta las bondades de las micro y peque-

fias empresas para solucionar los problemas del crecimiento
econémico de los paises en desarrollo. En consonancia, los go-
biernos han establecido programas para ayudar a crearlas o con-
solidarlas. Respecto a Africa, Engelmann reconoce que la crea-
cién de pequeiios negocios no debe darse por un hecho, sino que
es necesaria una politica para reforzar al sector privado en ese
aspecto.! En Kenia —como en México y en buena parte de los
paises del Tercer Mundo-1la gran mayoria de esos negocios per-
tenece al sectorinformal, el cual —en contraste con México y qui-
zas con otros pafses latinoamericanos—al parecer ha dejado de
ser considerado negativo en los circulos oficiales.

A pesardel entusiasmo gubernamental por dichos programas
en algunos paises, los apoyos al sector informal de ninguna
manera se igualan a los concedidos a las empresas “bien esta-
blecidas”.? En los hechos parece que sirve poco que algunos
grupos y segmentos sociales ahora lo reivindiquen como el ni-
chode desarrollo que se les adecuay corresponde. Es el caso de
diversas agrupaciones de mujeres, lideres y analistas africanas.’

1. R. Engelmann, “Entrepreneurship and Africa”, en Stuart S.
Nagel (ed.), African Development and Public Policy, St. Martin Press,
Nueva York, 1994, p. 73.

2. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Sobre los origenes del em-
presariado en Kenia”, informe de investigacién, UAM-Azcapotzalco,
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 1995, p. 65.

3. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Ante la Conferencia de Pe-
kin, las lidcres kenyanas envian sus mensajes a las mujcres mexi-
canas”, Fem, México, abril-mayo de 1995, pp. 10-17. Véase, asimis-
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profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco. <impool@colmex.mx>

en Kenia

Porun lado, expertos y encargados de la planeacién parecen
creer que en los programas de apoyo ala “pequefa empresa han
encontrado unamanerade corregir —sin afectar sustancialmente—
la tendencia de los grandes capitales a hacer de los pequenos
negocios sus primeras victimas”.* Y por otro, y quizés aprove-
chando la creciente aparicién de negocios “marginales” o in-
formales, no seria aventurado que con esos apoyos se les orillara
aconstituirse como negocios “formales” o controlados,’ en tanto

mo, Helen Ruth Aspaas, “Women’s Small-Scale Enterprise in Rural
Kenya: Influences of Spatial Isolation on Economic Linkages”, Wor-
king Paper niim. 476, Institute for Development Studies, University
of Nairobi, 1991, 34 pp.; Maria Nzomo, “Beyond Structural Ad-
justment Programs: Democracy, Gender, Equity, and Social Deve-
lopment in Africa, with Special Reference to Kenya”, en Nyang’oro
y Shaw, Beyond Structural Adjustment in Africa: The Political Eco-
nomy of Sustainable Development, 1992, pp. 99-117, y Katherine K.M.
Masinde, “Women’s Access to and Control of Productive Resources
in Kenya”, en Kabira, Oduol y Nzomo (eds.), Democratic Change in
Africa: Women’s Perspective, AAWORD-African Centre for Techno-
logy Studies, Nairobi, 1993, pp. 107-124.

4. No seria raro que eso apuntara a que el sistema alcanzara una
dotacién de pequefios negocios suficiente para que, aun cuando mu-
chos cayeran ante lacompetencia—engrosando el potencial de los gran-
des—, todavia sobrevivieran los suficientes para que los mercados con-
tinuaran expandiéndose. St eso fuera asi, los mencionados apoyos no
serfan sino otra forma de “pasar la cuenta” a la sociedad por la expan-
sidén capitalista.

5.En Keniase creé un ministerio para atender los asuntos del sec-
tor informal (el de Entrenamiento Técnico y Tecnologia Aplicada
~MTTAT, por sus siglas en inglés—, popularmente conocido como el mi-
nisterio jua kali, o de “negocios callejeros”). Desde 1990 se encarga
de registrar y controlar los negocios de ese tipo. Su objetivo formal es
el de facilitar el manejo de los programas creados para ellos. Véase
Charles Abuodha y Kenneth King, “The Building of an Industrial
Society: Change and Development in Kenya’s Informal (jua kali) Sec-
tor”, Discussion Paper nim. 292, Institute for Development Studies-
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que,enrealidad, en éstos se basa el sistema y la vision del desa-
rrollo capitalista moderno que le es afin.

Ello seria significativo al menos en dos sentidos. Primero,
puede ser reflejo de los estereotipos® vigentes detréas de aque-
llos apoyos o la falta de los mismos; segundo, quizas también
esté mostrando la gran dificultad para distinguir en la practica
entre las micro y pequefias empresas, por un lado, y los nego-
cios informales, por otro.’

Porlo demis, hay quien ha postulado que las micro y peque-
fla empresas y las actividades econdmicas informales son espe-
cialmente adecuadas para la realidad africana y que, por tanto,
deberian obtener el apoyo oficial y privado por sobre otras for-
mas de actividad econémica. Un autor sefiala que “Africa pue-
de verse como un campo fértil para las pequefias y medianas
empresas, las cuales deberian ser la base principal de las eco-
nomias nacionales”.® El discurso oficial en Kenia asi lo prego-
na desde hace tiempo. En América Latina alin estd pendiente un
recuento de lo que sucede a este respecto.

University of Nairobi, Nairobi, 1991, p. 22. Parad6jicamente, una vez
sujetos a los controles, los negocios informales no sélo no se benefician
sino que deben sostener el aparato burocratico mediante el pago de im-
puestos y los infaltables “regalos” y “ayudas” solicitadas por los fun-
cionarios, versidn keniana de la célebre “mordida” mexicana, aunque
mucho mas difundida y més abiertamente solicitada que esta tltima.

6. De las empresas informales se ha sefialado que al desarrollarse
“como es debido” invariablemente se convertirdn en grandes nego-
cios; que soportan y amplian alos sectores medios de la sociedad y que
por ello son democréticas y democratizantes; que son lasalida idénea
de las economias maltrechas por las crisis y una esperanza para que los
pafses pobres logren su desarrollo. Por otro lado, las actividades infor-
males han tenido mala reputacién en general, pues se cree que afectan
osabotean el “sano” desarrollo capitalista; que al operar en mercados
paralelos debilitan la base de creacién de riqueza social; que son bro-
tes “anormales” o formas viciosas de organizacién que fomentan la
irresponsabilidad social, econdmica y politica; que son peligrosas
porque no permiten €l desarrollo del espiritu empresarial, y que por
ello, incluso, a la larga amenazan al sistema.

7. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Entrepreneurship: A Biblio-
graphic Essay on the Problems of Definition, Taxonomy and Historic
and Cultural Determinants”, mecanuscrito, Tulane University, Nue-
va Orleans, 1994, 43 pp., y “; Quiénes son los micro y pequefios em-
presarios? Un panoramadel sector informal en Kenia”, por publicarse
en Gestiony Estrategia, revista del Departamento de Administracidn,
nim. 9, UAM-Azcapotzalco, enero-junio de 1996, 33 pp. Aeste respec-
to, porejemplo, Lambert evitallamar por su nombre a las empresas del
sector informal (Konan Lambert, “African Firms and their Deve-
lopment: Small and Medium-Sized Firms Can Be the Levers of De-
velopment”, en Bertrand Schneider [ed.],Africa Facing its Priorities,
Club of Rome-Cassell Tycooly, pp. 101-116). Ademés, McCormick y
Himbara, refiriéndose a Kenia toman como sinénimos ambos tipos de
empresas (Dorothy McCormick, “Why Small Firms Stay Small: Risk
and Growth in Nariboi’s Small-Scale Manufacturing”, Working Paper
nim. 483, mimeo., Institute for Development Studies-University of
Nairobi, 1992, 59 pp., y David Himbara, “Myths and Realities of
Kenyan Capitalism”, TheJournal of Modern African Studies, vol. 31,
ndm. 1, 1993, pp. 93-107). Lo mismo sucede en el estudio de Joan C.
Parker y Tanya R. Torres, Micro and Small Enterprise in Kenya:
Resultsof the 1993 National Baseline Survey, Kenya Rural Enterprise
Program-United States Agency for International Development, Ge-
mini Project, 1994, 97 paginas.

8.Konan Lambert, op. cit., p. 102.

En el entorno mundial el surgimiento y avance de la econo-
mia informal provienen de las limitaciones estructurales del
capitalismo mundial para responder a las necesidades de desa-
rrollo equitativo entre regiones, pueblos y grupos sociales.” En
éstos, las caracteristicas y los efectos de las actividades infor-
males son muy variados y en cada caso son resultado de 1na
particular combinacién de muy diversos factores.

En 1994, el Banco Mundial clasificaba a Kenia entre los paises
de ingresos bajos y “severo” endeudamiento. En 1982 suingreso
anual per capita se calculaba en 390 délares, cifra que diez afies
mis tarde bajé a310 délares de 1982. Kenia es un caso especial
en el continente africano, ya que es uno de los pocos paises que
a principios de los ochenta ya habia iniciado la transicién demo-
grafica.!® A mediados de 1982, su poblacién total era de 18.1
millones y a mediados de 1992 llegé a 25.7 millones.

Casi tres cuartas partes del territorio de Kenia se compone de
tierras muy aridas y muy escasamente pobladas. Porello, la gran
mayoria de lapoblacién se concentra en el sur del pais. Casi 75%
vive en el medio rural.!? El sector primario de la economia em-
pleaacasi 80% delafuerza de trabajo y contribuye conlacuarta
parte del PIB. Ademas, las exportaciones de café y té sumaron
alrededor de 37% de las totales anuales en los afios recientes.'?
Al comenzar su vida independiente (1963),1aeconomiade Kenia
presentaba grandes desequilibrios. Mientras que el pais conta-
ba con aceptables recursos territoriales e industriales y una in-
fraestructura que, con excepcion de la de Sudafrica, no tenian
paralelo en el Africa al sur del Sahara, la gran mayoria de sus
habitantes se ubicaba en los estratos mas pobres, muy abajo de
la linea de subsistencia.

9. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Quiénes son...”, op. cit.

10. Un panorama del cambio demogréfico desde la independencia
hastalaactualidadlo presenta Gurushri Swamy, “Kenya, Patchy, Inter-
mittent Commitment”, en Ishrat Husain y Rashid Farugee (eds.), Ad-
justmentinAfrica. Lessons from Country Case Studies, Banco Mundial,
Washington, 1994, pp. 197-198. Durante los primeros afios después de
la independencia se registré un crecimiento més o menos sostenido en
elingreso per cépitaen las poblaciones rurales. Ello, mas el relativo me-
joramiento en las condiciones generales de salud, aceler6 el ritmo de
crecimiento de la poblacién de un promedio inicial de 3% anual a 3.8%
hacia fines de los setenta. En ese periodo, la tasa de fertilidad se incre-
mentd de 6.8 a 7.9 por ciento. De ahi que, de 1970 a 1982, 1a poblacién
creciera 4% anual. Sin embargo, durante los ochenta la tasa de fertili-
dad comenzd adeclinar, y llegé a6.7% en 1989. El ritmo de crecimien-
to de la poblacién —que en 1984 habia bajado a 3.6%—disminuy6 toda-
viamas, llegando otra vez a 3% en 1992. Ya que ¢l gobierno no ofrecié
servicios de planeacién familiar sino hasta mediados de los ochenta, la
transici6n se explicaria por factores tales como el incremento en el nivel
educativo de las mujeres, el aumento del costo de laeducacién, la moder-
nizacién de la sociedad keniana y el crecimiento econémico general
durante los sesenta y setenta, por lo que “los efectos de labajaen las tasas
de fertilidad no se sentirdn plenamente sino en algunos decenios mas”.

11. Dharam Ghai, “Success and Failures in Growth in Sub-Saharan
Africa”, en Louis Emmerij (ed.), Development Policies and the Cri-
sis of the 1980s, OCDE, Paris, 1987, p. 108, y Banco Mundial, “Kenia”,
en Trends in Developing Economies. Extracts, vol. 3: Sub-Saharan
Africa, Washington, 1994, p. 92.

12. Banco Mundial, op. cit., p. 92.

13. Gelase Mutahaba, Reforming Public Administration for De-
velopment. Experiences from Eastern Africa, Kumaran Press, Ithaca,
Nueva York, 1989, p. 2.
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Ello ha dado lugar a una interpretacién histdrica dualista se-
glin la cual la economia keniana esté constituida por dos secto-
res: uno africano (agricultura de subsistencia, artesanias, peque-
fias industrias y comercios con tecnologia y productividad bajas
y escasas ganancias) y uno no africano (plantaciones de culti-
vos de exportacién y grandes granjas, ademds de industrias y
empresas comerciales que emplean alta tecnologia y gozan de
niveles altos de productividad e ingresos).!

Aunque después de la crisis petrolera de 1973 el crecimien-
to econémico disminuyé, todavia siguié siendo relativamente
alto en comparacion con el de otros paises africanos, en promedio
de 5.4% anual de 1973 a 1980.'° La existencia de una mayoria
de kenianos coningresos muy bajos, junto conun alto crecimien-
to econdmico nacional, revela mecanismos estrechos de distri-
bucién del ingreso no muy distintos de los vigentes durante el
periodo colonial.

Todaviaa principios de los afios ochenta laeconomia de Kenia
presentabade conjunto muchas de las caracteristicas por las que
sele consideraba dindmica.'® Sin embargo, a fines de ese dece-
nio el ingreso per cdpita promedio habia caido 20% conrespecto
a1980."7 A pesar de que el Banco Mundial informé de un des-
empefio positivo de la economia keniana—el crecimiento anual
promedio del PIB pasé de 2.4% en 1980-1985a3.8% en 1985y
1993-,"® en ese pais, como en toda Africa, la dependencia eco-
némica se habia acentuado considerablemente. Ante los pobres

14.Enel casode Kenia el empleo de ese esquematismo tiene fun-
damentos. Porejemplo, Mutahaba (op. cit., pp. 3-4) informa que el gran
nimero de colonos llegados de Europa y Sudafrica desde principios del
siglo demandd y obtuvo la construccién de una bien desarrollada in-
fraestructura econémicay de servicios. Por su parte, Lofchie caracte-
riza el dualismo de la economia keniana en términos de distribucién
territorial para blancos y africanos, ademas de considerar los usos prin-
cipales del suelo (Michael F. Lofchie, The Policy Factor: Agricultural
Performance in Kenya and Tanzania, Lynne Renner Publishers/Heine-
mann Kenya Ltd., Boulder, Londres y Nairobi, 1989, p. 149).

15. Banco Mundial, op. cit., p. 92.

16. Gurushri Swamy, op. cit., p. 196 y siguientes.

17. Gary Gereffi y Stephanie Fonda, “Regional Paths of Develop-
ment”, Annual Review of Sociology, vol. 18,1992, p. 428.

18. Esta perspectiva halagiiefia debe matizarse. Primero, si esos
datos se analizan para cada uno de los tres grandes sectores, se apre-
cia que el crecimiento no es uniforme: en el agricola aquél fue simbé-
lico (de 2.7 a 2.8 por ciento en promedio anual), y el de los servicios
muy moderado (de 4.1 a4.8 porciento). Asi, laindustria fue la que més
crecid (de 2.4 a 4.4 por ciento en promedio anual) debido a que las
manufacturas lo hicieron de 3.8% anual en promedio en el primer pe-
riodoa5.1% en el segundo (Banco Mundial, op. cit., p. 96). Segundo,
si bien es cierto que se registra ese porcentaje en promedio durante
1985-1993, también lo es que desde 1988 disminuye el crecimiento del
PIB global. En 1991 el aumento anual llegé a 1.5% respecto del afio
anterior; en 19922 0.4%y en 1993 registré 0.2% (Banco Mundial, op.
cit.,p. 96). De ello se infiere que el pico del crecimiento se dio, tan pro-
nunciado como efimero, en 1986 y 1987. Y tercero, si se observan los
datos de 1992 (dltimo afo para el que los hay completos), la caida
mencionada se aprecia en toda su gravedad: el sector que mas aporté
al PIB (los servicios, con 54%) tuvo un incremento anual de 2.9%. La
industria no crecié (0.0%) y la agricultura se contrajo (- 3.7%). Ello
de conjunto indica una severa desinversién y un castigo econémico
muy importante para los grupos de trabajadores urbanos y rurales de
bajos ingresos.

resultados de los primeros tres planes nacionales de desarrollo, ¥
el gobierno keniano estableci6 por recomendacién de los orga-
nismos financieros internacionales un primer “periodo de ajuste
estructural” de 1980 a 1984, que fue seguido por otro que for-
malmente comprendié de 1985 a 1991.%

Durante ese primer periodo de ajuste, los problemas se incre-
mentaron: en 1982 hubo un intento de golpe de estado? y en 1984
una sequia muy severa. Asi, de 1980 a 1985 el crecimiento del
PIB disminuy6 hasta llegar a 2.4% anual en promedio. Segiin el
Banco Mundial no fue sino hasta después de ese tiltimo afio que
las politicas estabilizadoras comenzaron a mostrar algunos efec-
tos.?

Despuésdel corto periodo de recuperacién mencionado—que
quizis esta vez estuvo relacionado con el segundo (o “peque-

19. El Primer Plan Nacional de Desarrollo se puso en marcha al afio
de consumarse la independencia y formalmente estuvo vigente hasta
1970. Se ha dicho que éste puso mayor atencion en el sector moderno
y urbano de la economia. El Segundo Plan (1970-1974) emprendié la
estrategia de polos de desarrollo para brindar atencién prioritariaala
agricultura y el medio rural. A partir de este plan se crearon muchas
instituciones financieras y de la administracién piblica para hacerse
cargo de todos los aspectos de 1a promocién econémica. Sin obtener
los resultados esperados, se puso en marcha el Tercer Plan (1974-
1978), con muchas de las caracteristicas del anterior. El sector publi-
co siguid creciendo al amparo de sus lineas de trabajo. El Cuarto Plan
Nacional (1979-1983) se caracteriza por haber identificado al sector
informal como factor de crecimiento y objetivo del interés econémico
nacional. Ademds, plantea acciones directas para apoyar la industria-
lizaci6n del medio rural (véase G. Norcliffe, D. Freeman y N. Miles,
“Rural Industrialization in Kenya”, en Enynna Chuta y S.V. Sethu-
raman [eds.], Rural Small-Scale Industries and Employment in Afri-
ca andAsia, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1984, pp. 14-
17). Le han seguido otros planes (1984-1988; 1989-1994, y 1994-
1998) que se traslapan ¢ incluyen las medidas de ajuste que modulan
toda la politica econémica.

20. De acuerdo con Swamy (op. cit., pp. 193-194), el primer pe-
riodo de ajuste se caracterizé por una “falta total de cumplimiento (se
entiende que por parte de los gobiernos africanos), en parte por pro-
blemas de formulacién y de calendario. No se efectuaron las reformas
al comercio y no se liberaliz6 el mercado de granos. Incluso en el se-
gundo periodo —cuando més esfuerzo se invirtié en lograr consenso—
el ritmo fue creciendo sélo paulatinamente...”

21.Mantenersobrevaluadalamoneday castigar los precios de los
productos basicos en general ayuda a las poblaciones urbanas, peroen
parte debido a que la élite gobernante mantenia y sigue manteniendo
enormes intereses en el medio rural, el gobierno keniano inicié un pro-
grama gradual de devaluaciones para favorecer a los productores ru-
rales, mismo que tan sélo en 1981 bajé 20% la tasa de intercambio del
shilling. Aesa medida le siguieron sucesivos incrementos alos precios
del maiz, que afectaron a los grupos urbanos dé bajos recursos. Lares-
puestano se hizo esperar y en el verano de 1982 una unidad de la fuer-
za aérea encabez6 un intento de golpe de estado que gang cierto apo-
yo momentdneo entre los estudiantes y los grupos de marginados
urbanos de Nairobi. El golpe fallé porque no tuvo eco entre el resto del
ejército ni entre sectores urbanos tales como profesores universitarios
y empleados de gobierno, ni entre los lideres de la oposicién politica.
Muchos de éstos, a pesar de que vivian en las ciudades, mantenian in-
tereses econémicos importantes en el medio rural, por lo que simpati-
zaban con las politicas del gobierno de reducir el consumo urbano y
beneficiar a los productores y comerciantes rurales (cf. Michael F.
Lofchie, op. cit., pp. 213-214).

22. Banco Mundial, op. cit., p. 92.
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10”") auge cafetalero de 1986—1la economia keniana sufrié nue-
vos desequilibrios que inicialmente se reflejaron en el déficit
presupuestario.”* Este se habia elevado por los sucesivos incre-
mentosen el yade por sienorme andamiaje burocratico. Durante
1990-1991 dicho déficit alcanz6 una proporcién equivalente a
5.6% del PIB y no paré ahi. Nuevos incrementos, combinados
con ulteriores expansiones monetarias, ocasionaron que las ta-
sas de inflacidn se aceleraran, lo que a su vez ~combinado con
los cada vez menos favorables términos del intercambio y con
el lento crecimiento de las exportaciones— provocé un mayor
incremento del déficit.>

Parker y Torres calculan que el sector informal de 1a econo-
mia keniana se compone de unas 900 000 micro y pequeiias
empresas.” Se calcula que éstas ocupan a 2.3 trabajadores en
promedio, y sélo un pequeiisimo porcentaje (1.4) améas de diez,
peronuncamasde 50.% Los investigadores encontraron que sélo
38% de esos negocios informd de alguna expansion, con lo que
se incorporarian 270 000 trabajos nuevos cada afio. Del resto,
58% estaba estancado y 4% en franca contraccion.

Se infiere que el crecimiento del subsector de las micro y
pequenas empresas depende de la dindmica de un reducido nd-
mero de éstas. Segiin los autores mencionados dicho grupo se
caracteriza por comenzar a operar con no més de cinco trabaja-
dores; localizarse en zonas de mucho movimiento; tener traba-
jadores muy diestros, y por ser manejadas por hombres casi en
su totalidad. Tres cuartos del total de esos negocios se ubicaban
en zonas rurales y sus duenos complementaban sus ingresos
realizando otras actividades. La cuarta parte (negocios urbanos)
representaba, con mucho, la fuente mas importante y estable de
ingresos y empleo para quienes se ocupaban en ella. Este gru-
po se compone de negocios mas grandes que se dedicaban en
mayor proporcién alas manufacturas y los servicios que el pri-
mero. También presentan mayor concentracidn de propietarios
y trabajadores hombres, tienen mas y mejores relaciones con
otras empresas y se expanden con relativamente mayor rapidez.

Otros datos reveladores de esa investigacion son:

* un tercio del total opera en el hogar,”’

23.El agigantado sector ptiblico de Kenia tiene antecedentes en
el periodo colonial, tradicién que se reforz6 desde la independencia.
Ello agravéla carga de los gastos de operacidon. Durante 1973-1974 la
razén de gasto piblico/PIB era de 24%; ésta se incrementd en 1979-
1980 amas de 31%. Elloy el rompimiento de la disciplina fiscal oca-
sionado por los choques petroleros hicieron que el déficit presupues-
tario creciera, primero a 4% a principios de los setenta y luego a cerca
de 14% en 1980 (cf. Swamy, op. cit., p. 199).

24. Banco Mundial, op. cit., p. 92. La dltima cifra disponible co-
rresponde a 1993, cuando el Banco Mundial calculd ese déficiten8.7%
del total del PIB. Si la tendencia continud, en marzo de 1995 debié
haberse rebasado 9 por ciento.

25.Joan C. Parker y Tanya R. Torres, op. cit.

26. De las empresas del sector informal 47% tiene un trabajador,
25%, dos, 20% de tres a cinco, 4% de seisa 10y 1% de 11 a 50 (ibid.,
p. 11).

27. Lo cual es consecuente con la afirmacidn de que un cuarto de
todos los hogares del pais tiene relacion con las actividades empresa-
riales. En general, los datos varian por estratos de localidades. En las
areas rurales s6lo 23% de los hogares tiene que ver con los negocios,
lo que contrasta con el alto porcentaje de micro y pequefias empresas
en esas dreas. Algo similar pasa en las ciudades mds grandes, Nairobi

¢ cerca de la mitad del total posee instalaciones permanen-
tes, aunque una proporcién minima de éstas cuenta con electri-
cidad o agua corriente; la otra mitad trabaja en instalaciones
provisionales o de plano carece de ellas;

* 5610 9% ha contado con algiin tipo de asistencia financiera
y de ellas s6lo 4% ha empleado canales formales de crédito;
ademas, sdlo 1% ha recibido asistencia no financiera, como
entrenamiento o mercadeo;?

* la antigiiedad promedio de las empresas es de cinco afios;
las que cerraron generalmente lo hicieron al afio de estableci-
das, y de éstas, 53%lohacen porque les vamaly el restante 47%
lo hace voluntariamente; es comin que la mayoria tarde o tem-
prano vuelva a abrir;

* ajuicio de los dueiios, el problema que mas aqueja a los
negocios es la poca demanda del mercado (30.1%), seguido de
la falta de acceso a insumos (24.7%) y a capital de trabajo
(14.2%). Otros problemas importantes serian los servicios de
transporte (7%); de ubicacion fisica (7%); excesivos impuestos
y politicas piblicas desfavorables (6.8%); alto riesgo de quie-
bra (5.4%)y acoso de policias y funcionarios (4.8%).

CULTURA AFRICANA Y CULT! . EMPRESARIAL
pesar de las trabas practicas y prohibiciones legales que
el gobierno colonial britdnico impuso alos empresarios na-
tivos,? los intereses y la capacidad de los capitalistas eu-
ropeos siempre dejaron “huecos” parala existencia e incluso el
florecimiento de algunas actividades en pequefia escala relacio-
nadas con el abasto basico y las industrias tradicionales.

De hecho, la participacidn de los kenianos en las actividades
econdmicasrentables se dio de manera sosteniday creciente en
todos los &mbitos en que hubo oportunidad, sélo limitada por
intereses privados europeos o asiaticos directamente involu-
crados o por impedimentos de las dependencias del Estado co-
lonial. Ese incipiente desarrollo empresarial keniano siempre
resultd incémodo para un Estado que basaba su ideologia en el
“tutelaje, el paternalismo y siglos de racismo europeo que con-
sideraba alos africanos inherentemente comunitarios y por tanto
que no podian —ni debian— estar al frente de l1a acumulacion ca-
pitalista”.*

Si fuera cierto que la cultura africana no es propicia para los
negocios por ser més afin al comunitarismo que alabisquedade
la ganancia individual, s6lo podria serlo muy parcial y relativa-

y Mombasa, donde sélo 22% de los hogares lo hace. En cambio, en las
ciudades pequenas y medianas, 59% de los hogares tiene algiin inte-
rés directo en los negocios (ibid., p. 6).

28. Ladistribucidn es la siguiente: 85% de los negocios jamas ha
tenido ningiin tipo de asistencia; s6lo 5% harecurrido a fuentes infor-
males de crédito y 4% ha accedido a las fuentes formales. Otro 4% ha
tenido acceso a asistencia informal no financiera, y s6lo 1% a instan-
cias formales.

29. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Sobre los origenes...”, op.
cit.

30. Frank W. Holmquist, Frederick S. Weaver y Michael D. Ford,
“The Structural Development of Kenya’s Political Economy”, African
Studies Review, vol. 37, ntim. 1, abril de 1994, p. 72.
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mente. Enrealidad, junto con el uso ideol6gico que los europeos
hicieron de esa idea, en muchas sociedades la vida moderna no
ha logrado aniquilar del todo las practicas de solidaridad social
que las mantienen unidas y con identidad propia. De ahi que, al
no haber evidencia de que éstas cancelen, excluyan o inhiban la
posibilidad de desarrollo empresarial, nadie podria utilizar tal idea
para explicar el atraso econémico de los paises del drea.

Por el contrario, muchas diferencias entre los pueblos afri-
canos y los europeos se confirman, consolidan y quizds algunas
hasta aparezcan por primera vezen la historia precisamente con
la tremenda explotacién europea de aquellos territorios y sus
pueblos. Por lo demas, lamayoria de esas diferencias es de tipo
practico, estoes, nadaquela libertad, la educacién, la experien-
cia, y por supuesto, las oportunidades de organizarse para tra-
bajar y producir, no puedan remediar.

Alrespecto, muchos autores han puesto de relieve lasupuesta
desventaja del africano en los negocios. A este respecto, Kennedy
sefialaque: “La mayoriade los autores [interesados en este asun-
to] han observado que las practicas gerenciales y las estrategias
de negocios de muchos propietarios africanos dejan mucho que
desear. En realidad, algunos de esos autores afirman que las li-
mitaciones que éstos se autoimponen son con frecuenciala causa
especificamasimportante de que se hayaretrasado el capitalismo
africano, aunque muchos otros también reconocen las dificul-
tades impuestas por el ambiente externo”.*!

Si bien el estudio sobre la cultura en Kenia rebasa las inten-
ciones y posibilidades de este articulo cabe notar que —como se
aprecia adelante— muchos de los problemas que esos autores iden-
tifican como grandes obstéculos del desarrollo en Africa en ge-
neral y en Kenia en particular se refieren a factores que propician
un empresariado deficiente. Asimismo, varias de las causas mas
aludidas se vinculan a los origenes socioculturales de los empre-
sarios, loque a suvez—indican-se refleja directamente en lo que
llaman el “comportamiento empresarial” de esos individuos.”

Ental sentido, refiriéndose al caso de Kenia y utilizando una
diferenciacién muy esquematica entre los papeles de la histo-
riay la cultura como “aspectos” influyentes en la promocién o
enlaobstruccion del crecimiento de las empresas, McCormick
piensa que, mientras que es relativamente facil encontrar “fac-
tores histéricos que ayudan a explicar los patrones econdémicos
actuales, como el caso de la educacién colonial keniana que
excluia a las nifias en general, o las confinaba a ciertos conoci-
mientos, los seres humanos son libres y capaces de superar to-

31. Paul Kennedy, African Capitalism: The Struggle for Ascen-
dency, Cambridge University Press, Cambridge, 1988, p. 158.

32. McCormick dice, por ejemplo, que “El tamano de las empre-
sas en si mismo es poco significativo. Su importancia reside en su re-
lacion con el desarrollo, y en particular, con las metas de la industria-
lizacién [...] Las empresas crecen porque aquellos que las dirigen
valoran la importancia de expandirse y son capaces tanto de aprove-
charlas oportunidades que se presentan para ello como de superar los
obstaculos que ello entrafie {...] Las empresas se estancan cuando cre-
cer es poco lucrativo o los problemas parecen insuperables [...} El
empresariadoes laclave parael crecimiento o el estancamiento de las
empresas [...] Unempresario puede escoger poner todasu atencién en
[hacer crecer} un negocio o involucrarse en muchas [pequenas] acti-
vidades [...] El segundo tipo es mucho mis frecuente en Kenia.”
Dorothy McCormick, op. cit., pp. 10-17.

dos los obstaculos [y por ello evita] cualquier asomo de deter-
minismo histérico”.*

También cree que el papel de la cultura es mucho més pro-
blematico, ya que “la cultura siempre estd ‘en proceso’. Y alin
en lassociedades conocidas como rdpidamente cambiantes, al-
gln sistema de ideales compartidos, valores y comportamien-
tos estdndares indudablemente influencia la forma en que las
personas enfrentan sus opciones y decisiones econémicas.”

En todo caso si, como Engelmann menciona, en el Africaal
Sur del Sahara no se ha arraigado todavia una “tradicién” em-
presarial moderna, no puede esperarse que la creacion del empre-
sariado y la formacidn de tal tradicidn se den de manera espon-
tdnea.* Porello la intervencién del Estado es necesaria para que
formule e instrumente politicas con tales objetivos,* al tiem-
po que, obviamente, se aconseja dejar campo libre para que los
negocios prosperen.

De los pueblos de Kenia en particular y de los africanos en
general se han creado estereotipos (y hay estudios cuyo solo
planteamiento anticipa la confirmacién de éstos), segiin los
cuales, sibien poseen en abundancia destrezas artesanales, crea-
tividad y capacidades de innovacion, esto es, habilidades nece-
sarias para los negocios, por otra parte carecen de: rapidez y
actitud flexible para adaptarse a los cambios del mercado; sen-
tido de la mercadotecnia; las destrezas organizativas para ma-
nejar y hacer crecer un negocio (organization-building skills);
técnica administrativa; disposicién para aventuras conjuntas y
coinversiones (pooling); habilidad para escoger colaboradores
y empleados capacitados (por temor a gastar demasiadoy a per-
der el control), disposicion para delegar funciones, etcétera.”

De lo anterior se concluiria que los negociantes africanos en
general: a] tienden a dedicarse s6lo a negocios con formas de
operar y de organizacién simples; b] evitan hacer crecer sus ne-
gocios para disminuir los retos a que deban enfrentarse y, en par-
ticular, c] no se exponen a los riesgos propios de la competen-
cia, osea, de perderlo que yatienen, oa ganary crecer. Ensuma,
carecen del “espiritu” y las destrezas empresariales indispensa-
bles para desempenarse “con éxito” en el medio de los negocios.

Hay otros tres asuntos en que se considera ala culturaen ge-
neral como elemento, si no adverso, si problematico parael avan-
ce de una cultura empresarial: la participacién de la familiaen
los negocios; los habitos nocivos de consumo de los empresa-
rios, y los patrones de transferencia de lariqueza. Aqui sélo se
apuntaran brevemente.

Respecto del primero de esos asuntos, y un tanto en contra-
diccidn con la idea de vocacion colectivista africana y de los
sistemas de tenenciay trabajo comunales de la tierra en muchos
lugares, Kennedy sefialaque en Africa son muy pocas las expe-
riencias de negocios familiares en que se comparten de manera
permanente la responsabilidad, el trabajo y la propiedad.*® De
no ser entre los negociantes de origen asidtico —entre quienes la
empresa familiar es unatradicién antigua—, en Africa predomi-

33.1bid., pp. 21-22.

34. Loc. cit.

35.R. Engelmann, op. cit., p. 73.
36.1bid., p. 74.

37.Paul Kennedy, op. cit., pp. 160-167.
38.1bid., pp. 168-169.
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nan las actividades empresariales basadas en la propiedad y el
trabajo individual.

Paralelamente, se hace notar la persistencia de préacticas y
normas—aun en entornos urbanos y modernos—de generosidad
y solidaridad que contribuyen a la redistribucién de lariqueza
y que “alos ojos de los observadores occidentales siempre han
sido un obstaculo mayor para la acumulacién de capital”.*

Es paradéjico que, a pesar de que la cooperacién de la fami-
lia es crucial en ciertas etapas de la vida de los pequeios nego-
cios africanos,* la participacion de los miembros de la familia
en general se considera negativa, ya que —como han expresado
pequeiios empresarios en entrevistas— con frecuencia éstos de-
mandan trato especial en el trabajo, se muestran recelosos de la
autoridad del pariente duefo y algunos incurren en practicas
deshonestas.”’ En resumen, se cuenta con la parentela para ayu-
dar a establecer el negocio, pero un mayor involucramiento se
considera perjudicial.

El segundo asunto se refiere ala observacién general de que
los empresarios africanos, en lugar de reinvertir, tienden a gas-
tar muchas de las ganancias en cultivar habitos consumistas,
aparentemente con el objetivo principal de desplegar signos de
estatus: “compra de casas, importaciones de lujo y la construc-
cién de una red de dependientes personales que comienza con
lainversion en los hijos paraluego concertar sus matrimonios™*2
s€ supone que ventajosamente.

Uno de los resultados de estas supuestas practicas de osten-
taciénes que el tiempo, las energias y los recursos de los empre-
sarios se dividen muy temprano en una variedad de actividades
o micronegocios muchas veces inconexos. Aunque quizis esa
sea una estrategia paradiversificar riesgos, también se considera
unade las causas que mas contribuyen a evitar que los negocios
crezcan y se consoliden.* En realidad, como se verd mas ade-
lante, esto ultimo parece deberse a numerosas razones.

Porltimo se menciona el problema de los patrones de forma-
ciény transferencia de clase que ademds estaria muy relacionado,
entre otras cosas, con la educacién. En una sociedad capitalista,
laexistenciade un grupoestable de familias con recursos acumula-
dosy trasmitidos de una generacion a otra esmuy deseable. Sibien
se reconoce que €l traspaso de un negocio bien establecido es s6lo
unadelas muchas formas de transferir riqueza y privilegiode una

39. Loc. cit. En Africa, del dueio del negocio frecuentemente se
demanda “que proporcione trabajo a una amplia gama de parientes,
independientemente de cuan calificados estén éstos para desempenar-
lo. También se informa que una de las quejas més frecuentes de los
empresarios son los continuos pedidos de dinero, o regalos para una
interminable fila de ‘visitantes’. También se espera que los negocian-
tes contribuyan especialmente a los gastos de los funerales de sus pa-
rientes; con frecuencia se les pide hacerse cargo de laeducacién de so-
brinos y sobrinas y de sus hermanos menores; y en sociedades que
observan laregla de sucesién matrilineal, se espera que provean de sus-
tento de manera mas o menos permanente a hermanas viudas o aban-
donadas” (Paul Kennedy, op. cit., p. 169).

40. Sobre todo antes de iniciar operaciones, en la recoleccidn del
capitalinicial, e inmediatamente después de hacerlo, cuando se requie-
re de trabajo que de otra manera tendria que ser retribuido con salarios.

41. Paul Kennedy, op. cit., p. 169.

42.1bid., p. 173.

43.1bid., p. 171.

generacidn a la siguiente, algunos estudiosos piensan que en
Africa hasido todavia menos importante que en el resto del mun-
do.** En cambio, en tiempos relativamente recientes, la educacién
haconstituido el medio més recurrente para transferir a los miem-
bros de una generacidn las ventajas que gozaron las anteriores.

En principio, en las sociedades africanas crecientemente
occidentalizadas ello se habria debido a que la educaciénrepre-
sentabala posibilidad de ingresar tempranamente a la burocra-
cia colonial y, més tarde, a posiciones de liderazgo politico y
militar. Al menos hasta antes de la independencia, ésas habrian
sido las opciones de empleo para los jovenes hijos de notables.
Ello se reforzd primero con la perspectiva de lograr la indepen-
denciay, luego, con la obtencidn de ésta.*®

En opinién de quien esto escribe, aunque desde la indepen-
dencia de Kenia las fuentes, los mecanismos y los sujetos de
acumulacién de capital se handiversificado, seguramente toda-
viapersisten los efectos restrictivos de los mecanismos anterio-
res, en particular, la carencia de acceso universal a la educaciéon
y los remanentes de la ideologia estatista que de alguna manera
han coartado el avance de los intereses privados.

Aunque Kenia es uno de los pocos paises en que se han im-
plantado reformas educativas con el objetivo explicito de cam-
biar esta situacidn, * los estudios recientes muestran que tener
acceso alaeducacién formal notiene relacionsignificativa con
el éxito o la falta de éste en los negocios.

Muchos problemas del desarrollo de las empresas tienen que
ver con la cultura en que éstas aparecen. Otros aspectos aludi-
dos con frecuencia son la tecnologia empleada, la participacion
y especializacién por sexos y la distribucién geogréafica de las
empresas.

L.0S GRANDES PROBLEMAS DE LAS PEQUENAS EMPRESAS

un cuando los investigadores no indaguen especificamente
sobre los problemas més importantes de las micro y peque-

flas empresas, de diversas maneras proporcionan informa-

cién al respecto. Por ejemplo, tres de los autores citados lo ha-
cen cuando: a] presentan sus opiniones sobre las deficiencias mas
importantes en la operacién de las micro y pequefias empresas;*’
b] razonan sobre las acciones oficiales necesarias para crearun
ambiente favorable a su desarrollo;*® c] exponen resultados de
investigacion sobre los factores que impiden su crecimiento,*
y d] todos plantean sugerencias sobre lo que deben ser las politi-
cas de desarrollo del subsector de las micro y pequenas empresas.
ParaLambert, las pequefias empresas africanas presentan “al-
gunas serias deficiencias” que él resume en cinco grandes aspec-
tos: deficiencias en el manejo gerencial, en la organizacion, en
el equipamiento, en cuanto a solvencia financiera, y en cuanto
aun exceso de especulacién en el comportamiento de los peque-

44.1bid., p. 175.

45. Victor Hugo Martinez Escamilla, “Sobre los origenes...”, op.
cit.

46. Ibid.

47. Véase Konan Lambert, op. cit.

48. Véase R. Engelmann, op. cit.

49. Dorothy McCormick, op. cit.
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fios empresarios al hacer negocios ( “A wheeler-dealer business
spirit”).>°

Segtin este autor, las pequenas empresas no cuentan con una
instancia capacitada que decida de manera oportuna y adecua-
da sobre asuntos cruciales del negocio y, cuando la tienen, esta
dedicada a conseguir tantos contratos como sea posible, al mar-
gen de que se pueda cumplir con ellos o no, lo cual €] califica de
“faltade realismo” gerencial de los pequeinos empresarios afri-
canos. Relacionado con ello estaria la falta de organizacién de
las pequenas empresas, manifiesta en la escasa calificacién del
personal y las pobres medidas de seguridad, en lainadecuacién
de los espacios de trabajo y en la carencia de rigor técnico y de
programacion.

Por otra parte, por lo general no cuentan con el equipo nece-
sario o suficiente para efectuar los trabajos a que se comprome-
ten. Ademés, tampoco disponen de capital de trabajo, lo cual les
obliga a utilizar las 6rdenes de trabajo para negociar préstamos
de urgencia con los bancos, practica que no es la mejor para
obtener recursos. Por tltimo, Lambert critica que haya dema-
siados especuladores y pocos verdaderos empresarios entre los
pequeios negociantes.

Aunque es obvio que este autor parte de unaidea estereotipada
de los negocios en general, inadecuada respecto de los peque-
fios negocios y fuera de contexto al referirse a los africanos, es
digna de considerarse porque es representativa de la que algu-
nos “expertos” en negocios han adoptado y en cada caso apli-
can en calidad de estdndares universales en ese ramo.

Por su parte, al mencionar los requisitos para un ambiente que
facilite el desarrollo de los pequefios negocios en Africa, Engel-
mann sefiala las principales dreas problematicas de aquéllos.™
Serefiere en primer lugar ala carencia de infraestructura fisica
suficiente y adecuada y de sitios para establecerse con facili-
dades como electricidad, agua entubada, caminos y locales. En
otro orden de ideas, este autor menciona tres grupos de proble-
mas relacionados entre si:

i) Carenciade educacién y entrenamiento para los negocios.
En este asunto se debe considerar la incorporacién de materias
sobre gerenciay manejo de negocios en escuelas y universida-
des; el establecimiento de contactos entre pequefios empresa-
rios y aquellas instituciones; la instrumentacién de servicios de
entrenamiento y asesoria técnica para esos empresarios y para
quienes desean serlo, etc. Falta de acceso a canales de informa-
cién técnica y a programas de asistencia para aprovechar opor-
tunidades de negocios, y falta de programas de investigacién para
estimular el uso de tecnologias apropiadas y promover la inno-
vacion y competitividad de los pequefios negocios.

ii) Engeneral, carencia de un ambiente institucional favorable
al desarrollo de los pequefios negocios, que incluiria aspectos
como: una politica fiscal que aliente su actividad (exencidn de
impuestos a sus ingresos, sus exportaciones y para compra de
maquinaria, ademas de incentivos a las empresas grandes que
les provean de contratos y entrenamiento, etc.); eliminacién de
los controles de precios; mas y mejores oportunidades de con-
tratos con el gobierno, y un ambiente de leyes y regulaciones

50. Konan Lambert, op. cit., pp. 103-104,
51.R. Engelmann, op. cit., pp. 74-77.

favorables para terminar con los remanentes coloniales que
impiden el acceso a los negocios y a la obtencién de licencias
de operacién, y que incentiven la adaptacion de las leyes del
empleo y el trabajo a sus necesidades.

iif) Carencia de programas paraapoyar alas mujeres empresa-
rias en los problemas que, por las desfavorables condiciones
sociales, cotidianamente padecen al desempefiar sus actividades.

Finalmente, McCormick considera que el principal proble-
made los pequeiios empresarios es que no pueden o no se esfuer-
zanlo suficiente paraincrementar lamagnitud de sus operaciones
y su capacidad de trabajo.”* Después menciona algunos obsta-
culos que contribuyen a dicho problema:

* El comportamiento empresarial mencionado.

* Elescaso acceso arecursos (0 sea, a los medios de produc-
cién), lo que se traduce en bajos voliimenes de produccién y de
ganancias, esto es, en limitadas posibilidades de acumulacién
y reproduccién del capital, lo que constituye el centro del pro-
blema de la formacién de clase en el 4mbito africano.

+Lageneralmente excesiva competencia. Al haber demasia-
das empresas pequenas en un mercado de consumidores pobres,
laacumulaci6n y por tanto el crecimiento se dificultan y el riesgo
empresarial se exacerba. Por ello muchas de ellas se estancan o
crecen muy lentamente, aunque a veces esto es parte de su es-
trategia para mantenerse operando.

* En relacidn con lo anterior, los costos del crecimiento que
desalientan la expansion.

* Lasleyes y politicas gubernamentales, no siempre coheren-
tes entre si o de plano desfavorables a la actividad empresarial.
En particular, habria siete clases de regulaciones que obstruyen
la entrada a los negocios o su crecimiento: la concesién de re-
gistros y licencias; lareglamentacién sobre locales e instalacio-
nes; las leyes laborales; los impuestos; las reglas para el cobro
de adeudos; la falta de proteccion para innovaciones a los pro-
ductos (patentes), y las restricciones al comercio exterior.

* Lahistoria y la cultura, en los términos ya mencionados. Y
finalmente, el azar o la suerte.

0S PROBLEMAS SEGUN 1 . OBS| /ACI' DE ( PO

urante la visita del autor a Kenia fue imposible contar con

un marco muestral adecuado y se dispuso de poco tiempo.

En consecuencia, la estrategia inicial de investigacion® se
cambié para que incluyera, entre otras actividades,™ la observa-
cién del trabajo y entrevistas a pequefios negociantes en varios
puntos del pais.

52.Dorothy McCormick, op. cit., pp. 16-22. Paralo cual deberian
encontrar otras maneras de enfrentar el riesgo empresarial (esto es, el
peligro de ser desplazado por la competencia), que no sean mantener
un nivel bajo de operaciones o dispersar esfuerzos en actividades fre-
cuentemente inconexas antes de consolidar las que ya conocen.

53. Estaincluiala aplicacién de una versién modificada de una en-
cuesta para pequeiios empresarios que el autor utilizé en el verano de
1993 en las ciudades mexicanas fronterizas de Nuevo Laredo, Reynosa
y Matamoros, del estado de Tamaulipas.

54.Lanueva estrategia considerd cuatro actividades: a] entrevis-
tas a las lideres de las organizaciones femeninas mas importantes del
pais; b] visitas de observacién a los lugares de trabajo de cooperativas
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SUMEN LAS T TICAS DE LOS Ml E!

SARIOS EN VIS os

Sectores Localidad
Comercio 15 Nairobi 15
Industria 5 Kisumu 5
Transporte 3 Nakuru 2
Servicios 2 Meru 2
Pesca 1 Borde de las carreteras 2
Establecimiento Tecnologia moderna

No estan establecidos 3 No emplean 15
Muy mal establecidos 6 Emplean alguna 8
Provisionalmente establecido 4 La emplean bastante 3
Aceptablemente establecidos S

Bien establecidos 6

Muy bien establecido 1

Lainformacién que proporcionaron 26 de los contactados fue
suficientemente completa (aunque no tan elaborada como se
hubiera deseado).”

Sin pretender que los resultados tengan la profundidad exi-
gible aunestudio con recursos y tiempo suficientes, la informa-
cioén obtenida de primera mano complementa la presentada hasta
aqui. Ademads es titil para contrastar las opiniones vertidas en los
trabajos citados en el apartado anterior, especialmente en lore-

rurales de produccidn; c] entrevistas colectivas con agrupaciones fe-
meninas de autoayuda y servicio social, y d] entrevistas informales con
micro y pequefios negociantes de diversas regiones. Parte de los resul-
tados de la primera actividad se describen en Victor Hugo Martinez
Escamilla, “Sobre los origenes...”, op. cit., y “Ante la Conferencia...”,
op. cit.

55.Ademas, observar los datos de identificacion general de los in-
formantes (lugar, fecha, edad aproximada y sexo), el estilo de inves-
tigador-cliente-turista curioso y platicador que casi siempre adopta-
ron losentrevistadores (inevitable, ya que se llegaba sin previo aviso),
permitid en todos estos casos obtener respuestas al menos aocho de una
baterfa de diez preguntas abiertas, planteadas en el orden que mejor
acomodabay teniendo cuidado de no sacrificar el acercamiento por la
obtencidn de informacién. La mayoria de las veces se encontré exce-
lente disposicion para conversar, aunque en algunos casos la afluen-
ciade clientes o tareas propias del negocio impidieron la fluidez de la
pléatica. Los casos en que mas de tres preguntas quedaron sin respues-
ta no se consideran en esta muestra. Sélo se encontrd un caso en Meru
en que un informante (duefo de un estudio fotografico ambulante) no
estabade humor para preguntas y se abandoné el intento de inmediato.
Labateria de preguntas incluia: 7)) ;Cudnto tiempo tiene de estableci-
do este negocio? 2) ; Cuantas horas trabaja al dia, a qué hora empieza
y acudl termina? 3) ; Tiene pareja? 4) ; Tiene dependientes econdmi-
cos? ;Cudles y cudntos? 5) ;Tiene otro trabajo? ;De qué tipo y como
distribuye el tiempo entre ambos trabajos? 6) ;Deja suficiente este
negocio (0 le alcanza) para vivir? 7) ;Paga al municipio algiin tipo de
cuota o impuesto por el negocio? 8) ; Ocupa a otras personas? ;Cuén-
tos y quiénes? 9) ;Obtiene algin tipo de ayuda del gobierno y de qué
tipo? 10) ;Cuales son los problemas més importantes para dedicarse
a este negocio?. Los datos que aqui se presentan son las respuestas a
la pregunta nimero 10.

Duenos Edad aproximada

Mujeres 11 Menos de 20
Hombres 13 20-30
Matrimonios 2 30-40

40-50

50-60

60

= Lh bh 0O O\ —

Inversién en

bienes de capital Personas ocupadas

No tienen 18
Muy escasa 4
Es muy considerable 4

Con una persona 17
Con 2 personas 7
Con 4 personas 2

lativo a los principales problemas a que se enfrentan este tipo
de negociantes.

En el cuadro 1 se resumen las caracteristicas principales de
los entrevistados.

Sélo en dos casos los pequeiios empresarios dicen no tener
problemas de ningiin tipo para operar sus negocios. El resto men-
ciona entre dos y cinco asuntos diferentes (véase el cuadro 2).

Contrastes

Desde un criterio puramente técnico, las observaciones del es-
tudio no podrian contrastarse legitimamente con las de Lambert,

C U A D R 0 2

ProOBLEMAS DE LoOs PEQUENOS EMPRESARIOS

Casos %

Q. Poca clientela/demasiada competencia 11 42.0
A. Falta de un lugar o local fijo para operar 10 38.0
D. La renta del local es muy cara 7 27.0
F. Muchas propinas a los policias (“mordida”) 7 27.0
K. Costos de transportacién muy altos 7 27.0
G. Pago de placas, licencias y permisos de operacidn 6 23.0
M. Requiere crédito para equipo o para ampliarse 5 19.0
E. Vive muy lejos del negocio 4 15.0
C. Necesita mejor ubicacién 3 11.0
1. Necesita personal y no puede pagarlo 3 11.0
0. Requiere vender a crédito y los clientes no pagan 3 11.0
H. Paga impuestos muy altos 2 7.6
J. El mantenimiento del equipo es muy costoso 2 7.6
L. Materia prima y otros insumos muy costosos 2 7.6
B. Requiere tener local en propiedad 1 3.8
N. Necesita asistencia técnica 1 3.8
P. Deberia cambiar a giro més lucrativo 1 3.8

No tiene problemas 2 7.6
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C u D R 0 3

{ZRUPOS DE PRGBLEM.s Bi LOS PEOUENOS EMPRESARIGS

000 0000009506000 00000000000000000
Respuestas %

Reiacionados con la ubicacion, el local o lugar de

trabajo (A, B, C, D, y E) 25 33
Reglamentacién v las autoridades (F, G y H) 15 20
Ambiente o forma en que se opera el negocio

O, Py Q) 15 20
Costos de operacién (I, ], Ky L) 14 19
Falta de apoyo institucional (M y N) 6 8
Tetal 75 100

Engelmann y McCormick sobre los principales problemas de las
pequeias empresas. En primer lugar, la cantidad de casos fue
muy pequeiia; en segundo, no se siguié un procedimiento estén-
dar para obtener la informacién, sino que ésta se organizé a
posteriori (tampoco los textos de los autores mencionados son
comparables entre si), y finalmente todos los casos considera-
dos pertenecen a la categoria de microempresas (esto es, que
emplean de uno a seis trabajadores) y no a la de las pequefas
(generalmente de 7 a 10 trabajadores, aunque algunos autores
amplianeste rango aentre 7y 15).

Sinembargo, la informacidn es vélida en otros sentidos. Para
empezar, permiten ampliar la imagen general de los problemas
que afrontan esos negocios, la cual es dificil de obtener debido
aque lasinvestigaciones manifiestan resultados incompatibles
y hasta contradictorios entre si. En segundo lugar, el estudio es
reciente y se efectud con fuentes de primera mano.

Y entercer lugar, las respuestas sobre los principales proble-
mas de los negocios no se indujeron, limitaron en nimero o en-
cajonaron en clasificaciones previamente elaboradas. Ademas,
los resultados estan a tono con los del estudio de Parker y To-
rres (que es el mas completo y sistematico). Por todo ello, hay
razones para creer que al menos la variedad de la muestra por
ramas de actividad y localidades estd medianamente apegada a
la del universo de las micro y pequeiias empresas de Kenia.

Parker y Torres encontraron los mismos problemas entre los
mas importantes de este tipo de negocios. Ademas, el principal
que se determiné en el estudio (“poca clientela/demasiada com-
petencia”) coincide con el detectado por aquellos investigado-
res (que ellos describieron como “poca demanda del mercado™).

Otra similitud es que tanto el estudio como la investigacién
de Parker y Torres registran como problemas de incidencia in-
termedia los referidos a: a] Ia “falta de acceso a capital de tra-
bajo”; b]los “problemasde transportacién”; y ¢} los “excesivos
impuestos y politicas piblicas desfavorables”.

Ademis, el aspecto de la “falta de acceso a insumos” seria
equivalente a cuatro respuestas agrupadas en el estudio con el
rubro general de “problemas con los costos de operacion”; asi,
no estarian tan distantes en cuanto al peso o la importancia con
que seregistraen cada caso (24.7% seguin Parker y Torres, y 19%
segiin el estudio).

Una diferencia significativa es que en la investigacién de
Parkery Torres sélo 4.8% de los casos tiene problemas de “acoso

por parte de policias y funcionarios”. En la muestra del estudio,
27% de los negocios se queja de las “muchas propinas a los po-
licias”. M4s alin, los tres tipos de respuesta agrupados en la cla-
sificacion “problemas con lareglamentacion y las autoridades”
ocupan el segundo puesto en importancia, con 20% del total de
las respuestas. Quizés ello se deba al tamafio de los negocios,
aunque las probabilidades de distorsién son muy altas por va-
rias razones, como las limitaciones para escoger a quién obser-
var.

Finalmente, entre los problemas con menor incidencia tan-
toen lainvestigaciénde Parkery Torres como en el estudio, esta
el que ellos llaman “alto riesgo de quiebra” (5.4%) y que se pre-
sent6 como una reflexién en voz alta de que quizas “debiera
cambiar a un giro mas lucrativo” (3.8%).

Desde un principio se buscé explicitamente determinar si los
pequeiios empresarios kenianos manejan de manera “realista”
y organizada sus negocios. No se obtuvieron elementos que
apoyen o desaprueben laopinion de Lambertenel sentido de que
no lo hacen. Sin embargo, la variedad enorme de operacionesy
tareas que implica el “abrir las puertas” de esos negocios todos
los dias, por pequeiios que seamn, y que en la mayoria de los ca-
sos esas tareas las realicen una o dos personas, no parece indi-
car falta de realismo gerencial ni desorganizacién, sino preci-
samente todo lo contrario.

Como lo indican las arduas jornadas de trabajo de la mayo-
ria de esos empresarios, as{ como su esfuerzo para ganar clien-
tes, en un medio repleto de competidores con capacidades y pro-
ductos similares (ademads de los del sector formal), los micro y
pequefios empresarios viven en estado de alerta permanente para
aprovechar al maximo los recursos, las energiasy el tiempo. Todo
ellotiene el fin de evitarel cierre del negocio, lo que —como opiné
una vendedorade fruta frente al Hospital Nairobi—podria resultar
tridgico si se consideran las caracteristicas del mercado de tra-
bajo en Kenia.

Por d1timo, de no ser por el tipico regateo de precios con los
clientes (que, como se verd, es una desventaja més frente al sector
formal), nada confirma el “caracter especulador” que Lambert
les adjudica, quizas debido a las distorsiones mencionadas o a
que no se indagé al respecto.

En todo caso, los resultados concuerdan mas con lo asenta-
do por Engelmann, en el sentido de que el principal problema
de estos negocios es la infraestructura, sobre todo si se consi-
derael local comercial (su existencia, adecuacién y ubicacién).
El porcentaje més alto (33%) de los problemas se refiere a as-
pectosrelativos al local, la ubicacién o el lugar de trabajo, o sea,
alainfraestructurabésica.

Mis alla de eso, los objetivos de la investigacion eran mas
descriptivos que analiticos y sobre individuos. Por tanto no es
posible contrastar los resultados con los problemas que consigna
Engelmann, pues él recurrid a fuentes como estudios e informes
de investigacidon con el propésito de determinar lo que deben ser
las politicas de desarrollo empresarial en escala nacional.

Por lo demas, ningtin entrevistado sefialé como problema la
carencia de educacion o entrenamiento para los negocios;* sélo

56. Con excepcion de la duefia del taller de costura, del sastre, del
dueiio de la pescaderia ambulante y de la alfarera, que cuentan con
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S negocios pequerios en su mayoria no crecen porque no pueden

hacerlo o porque no se lo facilitan las condiciones, lo cual de ninguna

manera descarta que no lo hagan también porque asi conviene a los

empresarios

en un caso se indic6 la falta de asistencia técnica.’” No hubo
alusion alafalta de programas de investigacion o de apoyo para
mujeres empresarias. Aunque hay necesidades obvias en estos
aspectos, no se les advierte como problemas.

Quedd claro que los obstaculos que ese autor retine en el rubro
de “carencia de un ambiente institucional favorable”, en gene-
ral no se aplican a negocios de este tamafo. Asi, los que se defi-
nieron en el estudio como “problemas de falta de apoyo insti-
tucional” se refieren, por un lado, al caso de asistencia técnica
y, por otro, al muy especifico problema de la falta de crédito, que
se sefialé en sélo cinco casos (19%) de la muestra.

Por ltimo, los resultados del estudio coinciden en general
con o que consigna McCormick, con excepcién de las referen-
cias al “comportamiento empresarial”, ala historia y la cultura
y al azar, sobre los cuales no se obtuvo informacién, y de su con-
clusién relativa a que esos empresarios no se esfuerzan lo sufi-
ciente en hacer crecer sus negocios.

Los problemas que McCormick agrupa en “acceso a los re-
cursos escasos o medios de produccién” y “altos costos de cre-
cimiento” sonsimilares a los que en el estudio se detectaron como
“problemas relacionados con la ubicacién, el local o lugar de
trabajo™y “con los costos de operacién”, que en total significa-
ron mas de 50% de las respuestas de los entrevistados.

En general, como McCormick menciona, en esos problemas
residen muchos de los obstaculos que los micro y pequefios ne-
gociantes enfrentan para incrementar la produccién y, por tan-
to, para acumular y reproducir el capital. Ello impide enfrentar
mejor los problemas de “excesiva competencia”, que fueron los
mas mencionados en la investigacién (11 casos, o sea 42%) en
términos de “poca clientela o demasiada competencia”.

formas de administracién (libros de contabilidad) y organizacién que
indican algiin tipo de educacion general, el resto de los entrevistados
no muestra indicios de ésta.

57. Es el caso de la alfarera, cuyo negocio presenta el proceso de
trabajo mas organizado, con instalaciones y equipo adecuados y com-
pletos, de mayor tamano (cuatro trabajadores-aprendices) y es el dini-
co que exportalo que produce. Inferir de ese solo caso que se requiere
una politica de asistencia es inapropiado.

. OR QUE LAS PEQUENAS EMPRESAS NO ( ICEN?

pesar del nuevo “optimismo” del gobierno keniano sobre

las micro y pequeias empresas, no queda claro por qué ni

cémo la solucién adecuada a un problema estructural —la
incapacidad de la economia para crear los puestos de trabajo ne-
cesarios para su expansién— podria salir de una de las debilida-
des (o sise quiere, salidas perversas), producto de las contradic-
ciones intrinsecas del sistema que larige.

Y atin més: segilin se desprende del perfil del subsector en
Kenia, tampoco hay muchas esperanzas de que los pequeios
negociosevolucionaran hasta el siguiente grado de organizacion
para llenar el faltante de empresas medianas. Estas, segin los
objetivos oficiales actuales de la modernizacién econémica en
Kenia, serdn las que aprovechen los subcontratos que las empre-
sas grandes y las transnacionales hipotéticamente ofrecerdnen
abundancia.

Tampoco se puede esperar, por tanto, que aquello aliente la
rapida recuperacién del ritmo de crecimiento econémico, nila
disminucién de las brechas en la estructura social. Las politicas
oficiales parecen considerar este iltimo aspecto como funcién
del crecimiento econémico cuando depende, indudablemente,
de mucho més que eso.

Apostar a posibilidades tan improbables, sobre todo si se
consideran tanto los objetivos de las transnacionales como los
desenlaces de politicas similares en otros paises (entre ellos,
México), no parece muy razonable, a menos que se deje fuera
del analisis ~deliberadamente 0 no— componentes muy impor-
tantes del problema.

Investigadores del subsector informal en Kenia también apo-
yanlanecesidad de que las empresas crezcan. Al buscar las cau-
sas que lo impiden, ellos descubren que algunas residen en las
caracteristicas y el comportamiento de los empresarios. En con-
secuencia, piensan que deberia buscarse la“profesionalizacién”
de los empresarios. Por ejemplo, Abuodha y King mencionan
lassiguientes causas del estancamiento:*® la competencia intensa

58. Charles Abuodha y Kenneth King, op. cit., p. 51.
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entre negocios los obliga a ofrecer bajos precios de venta, lo cual
resulta en estrechos méargenes de ganancia, y por tanto en mon-
tos reducidos de ingresos y de inversion, lo que finalmente im-
pideel crecimiento “vertical” de las empresas. Para sobreponerse
a la competencia no paran la produccién de un bien o servicio
para cambiar a otro giro o producto menos competido porque
desconocen la técnica de calculo de costos para escoger entre
las opciones disponibles.>®

De esto se infiere que esa cadena se podria romper si los
empresarios estuvieran debidamente capacitadosen ésay otras
técnicas. Paraello seria preciso que el sector piiblico estudiara,
planeara y diera acceso a los servicios de capacitacién para es-
tos empresarios.

Dos argumentos en tal sentido son los de Kennedy y Mc-
Cormick * que concentran e ilustran las posiciones de numerosos
investigadores. La parte mas importante de los planteamientos
del primero ya ha sido presentada a lo largo del trabajo,$! de
manera que s6lo se mencionardn los de McCormick, que son
resultado de un estudio dedicado expresamente a determinar las
causas que impiden el crecimiento de las empresas. Aparte de
las razones generales que forman el entorno en que los microy
pequefios empresarios toman sus decisiones, esa autora desta-
ca el tipo de estrategias que aquéllos siguen para enfrentar el
riesgo empresarial, esto es, la competencia que los puede expul-
sar de los negocios. En su estudio se identificaron cuatro de es-
tas estrategias:

*Elmanejo flexible de la empresa, esto es, no pagar renta del
local, emplear el trabajo no remunerado de los miembros de la
familia, e invertir el minimo de capital, a fin de disminuir los
costos de operacion y maximizar las oportunidades de ingresos
adicionales.

* Laestandarizacion de los bienes o servicios producidos, esto
es, fabricar para un mercado ya conocido, evitando que varie el
contenido y la presentacién de los productos, ya que eso eleva
los costos y la incertidumbre.

* Ladiversificacion de las fuentes de ingreso, més que el in-
cremento del volumen de actividades o la expansién de 1a em-
presa.

* Mantener, de manera prioritaria, la seguridad en la tenen-
ciadelatierray de otros activos y conservarse libres de deudas,

59. Paraaquellos empresarios que ya venden a los intermediarios
asiaticos —que en ocasiones los habilitan con materia prima y a veces
con equipo—y no al piblico directamente, la cuota fija y los precios
concertados son la principal causa de estancamiento. Si quieren cre-
cer, debenromper el lazo con el intermediario y convertirse en su com-
petidor, lo que implica obtener la materia prima y el equipo a precios
del mercado (mas altos de los que aquél obtiene por mayoreo), ademas
de vender atin més barato de lo que lo hace el intermediario. Véase
Charles Abuodha y Kenneth King, op. cit., p. 52.

60. Paul Kennedy, op. cit.; Dorothy McCormick, op. cit.

61. Entre ellos estan: la falta de espiritu comercial; la carencia de
disposicién para delegar funciones y para entrar en sociedad o com-
partir la propiedad; la propension a diversificar esfuerzos en lugar de
concentrarlos en hacer crecer verticalmente el negocio; la falta de dis-
ciplina para reinvertir ganancias; el consumo suntuario al que se dan
los que pueden; las practicas de herencia y transferencia que afectan
lacontinuidad de losnegocios; y la renuenciaa complicarse la vida para
adoptar formas de administracién y organizacién més elaboradas.

antes que comprometer esos bienes como garantia de préstamos
para hacer crecer el negocio.

Lo anterior explica, seglin esta autora, por qué las empresas
pequeiias se quedan como tales. Ademds informa de algunos
casos en que un buen margen de sus ganancias depende preci-
samente de que mantengan estable el tamafio de sus operacio-
nes, en funcién del que se pueda lograr con un niimero limitado
de trabajadores o con una cuota fija de produccidn.®

Enresumen, los negocios pequefios en sumayoriano crecen
porque no pueden hacerlo o porque no se lo facilitan las condi-
ciones, lo cual de ninguna manera descarta que nolo hagan tam-
bién porque asi conviene a los empresarios. Quizas la respues-
taaplicable ala gran mayoria de los casos sea una combinacién
de ambas explicaciones.

Entre las micro y pequefias empresas que no crecen en razén
de que no pueden hacerlo, seguramente se encontrard que ademas
de estar constrefiidas por las condiciones del mercado, lo esta-
rian por el control que el Estado ejerce sobre su actividad. En
compensacion, no se establece el suficiente apoyo institucional,
como el que se proporciona a las empresas del sector formal.

Hay indicios de que la pregonada politica de apoyo alos micro
y pequeios empresarios se concentra, para efectos préacticos, en
acciones para “corregir” tanto los comportamientos “equivoca-
dos” como la falta de informacién y destrezas administrativas
de estos empresarios (capacitacidn, adiestramiento y, en menor
medida, asistencia técnica).

Elloequivale a atribuir el origen de los problemas casi exclu-
sivamente alos micro y pequeios empresarios. Como si el riesgo
de que habla McCormick estuviera en lamente o fuera causado
porsufalta de aptitudes y actitudes adecuadas para los negocios.
En tanto, los estudiosos eluden tener que buscar —y los gobier-
nos y los organismos de desarrollo tener que poner en practica—
soluciones menos provisionales que, seguramente, afectarian los
intereses de quienes se han beneficiado de las pautas vigentes
de acumulacidn y clase.

62. Ibid., p. 33.
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La industria farmacéutica en tiempos
de competencia

farmacéutica mexicana haregistrado

un virtual estancamiento que coincide
con la liberalizacion del comercio exterior
sectorial y, por tanto, con la competencia
cadavez mas abierta de la planta producti-
vanacional ante las empresas mas eficien-
tes del orbe. En este proceso la brechatec-
nolégica constituye, sin duda, un factor cla-
ve para explicar los efectos, las exigencias
y las oportunidades del nuevo entorno com-
petitivo. A partir de un breve examen de la
industriamundial de medicamentos, enesta
nota se analiza la evolucién reciente de la
actividad en México y sus capacidades de
adaptaciénalos cambiosfiniseculares de la
economia mexicana.

! lolargode los afios noventa laindustria

NORAMA MUNDIAL

nes en desarrollo, como la India, Brasil,

Meéxico y Argentina, la industria farma-
céutica mundial se encuentra bajo el domi-
nio de unas cuantas decenas de empresas
de paises industrializados. En 1990 el mer-
cadointernacional de los productos farma-
céuticos denominados éticos' se valud en
cerca de 147 000 millones de dolares.? Las
tres companias con mayores ventas fueron
Merck, de Estados Unidos; Glaxo Holdings,
del Reino Unido, y la también estadouniden-

ﬁ pesar de los avances de algunas nacio-

1. Medicamentos de prescripcion médica.

2. Salvo cuando se indigue lo contrario, los
datos de este apartado provienen de Global Com-
petitiveness of U.S. Advanced-Technology Manu-
facturing Industries, Pharmaceutical-USITIC Pub-
lication 2438, Washington, 1991.

se Bristol-Myers Squibb. El caracter oligo-
polico de la actividad queda de relieve cuan-
do se considera que en ese ano las 80 em-
presas mas importantes concentraron alre-
dedor de 90% de las ventas mundiales. Las
de Estados Unidos absorbieron 40% de ese
subtotal, las de Europa Occidental (princi-
palmente Alemania, el Reino Unido y Suiza)
otro 40% vy las de Japon el restante 20 por
ciento.

La hegemonia de laindustria farmacéuti-
ca estadounidense se aprecia en que cuen-
ta con 9 de fas 20 principales empresas del
mundo. La fortaleza de éstas en el mercado
mundial se debe principalmente a su alta
capacidad de innovacion, locual sebasaen
diversos factores, entre los que destacan los
cuantiosos gastos permanentes en investi-
gacion y desarrollo; la fructifera relacion
entre laindustriaylainvestigacion basicaen
las universidades; el tamafo del mercado
interno; la expansién mundial emprendida
desde hace por lomenos 50 afios y la mayor
liberalizacién relativa del mercado estado-
unidense, donde no se han instrumentado
controles de precios alos medicamentos.

De 1975a 1989 laindustria farmacéutica
de Estados Unidos fue lider enlainnovacion
y desarrolié lamayoria de los productos nue-
vos en el mercado, al asignar aproximada-
mente 17% de los ingresos por ventas a la
investigacion aplicada, es decir, casi tres
veces la proporcion que destinan al mismo
fin las demas ramas de laindustria quimica.
Las empresas deben financiar sus activi-
dades de investigacioén y desarrollo con
recursos propios, financiamiento externo
y, de manera complementaria, con ayuda
gubernamental.

Lasempresas farmacéuticas de Estados
Unidos, Europa Occidental y Jap6n aporta-
ron méas de 90% de los productos que apa-
recieron en el mercado mundial durante los
ultimos 50 afos. De 1940 a 1988 las estado-
unidenses generaron 62% de los nuevos
medicamentos, las europeas 27%vy las nipo-
nas 2 por ciento.

El costo medio del desarrollo de un pro-
ducto farmacéutico en Estados Unidos se
incrementé de 54 millones de dolares en
1966 a 231 millones en 1990. Alrededor de
la mitad corresponde a costos directos, es
decir, los asociados con el descubrimiento
del medicamento, las pruebas clinicas, la
producciéncomercialy elimpulsoen el mer-
cado, en tanto que la otramitad atafie al cos-
to del capital. El alto costo relativo de desa-
rrollar un producto farmacéutico se debe a
factores comolaincierta posibilidad de éxi-
to y los numerosos fracasos durante el pro-
cesorespectivo; losretrasos de las autorida-
des sanitarias para otorgar la certificacion
comercial y la obligada tendencia de lain-
dustria a buscar productos para el trata-
miento de enfermedades crénicas. Se esti-
ma que sélouno de cada 7 000 compuestos
descubiertos llegan al consumidor final. En
el mismo sentido, de acuerdo con informa-
cién de la industria alemana, sélo un tercio
detodoslos costoseninvestigaciény desa-
rrollo entra en la categoria de investigacion
innovadora real.?

Cabe destacar que hasta los afos seten-
talainvestigacion basadaenlaobservacion

3. Carlos M. Correa, "Industria farmacéuticay
biotecnologia”, Comercio Exterior, vol. 42, nim.
11, noviembre de 1992, p. 1009.
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de moléculas potencialmente activas (mass
screening) permitié mantener un alto coefi-
cientedeinnovacién. Laeficacia de ese pro-
cedimiento, sinembargo, disminuy¢ al disi-
parselos efectos espectaculares de larevo-
lucion de los antibiéticos y, por tanto, tam-
bién seredujo el descubrimiento de nuevos
farmacos.*

Merced a las incesantes actividades de
investigaciony desarrolio, en los afios ochen-
ta cobréimpulsolabiotecnologia, y con ello
el disefio racional de drogas. Con esta me-
todologia, a diferencia del procedimiento de
mass screening de observar miles de molé-
culas paraidentificar alguna util, se determi-
nan las reacciones bioquimicas que causa
una enfermedad para luego desarrollar un
compuesto quimico para combatirla.® La
empresaestadounidense Merck, lider mun-
dial, fue la primera enintegrar la nueva me-
todologia en 1992; otras poderosas empre-
sas, como ICl, Sandoz y Ciba, dedicaban a
ellounterciode susrecursos parainvestiga-
ciény desarrolio.

Lacompetenciasintreguaylos constan-
tes incrementos en los costos de investiga-
cion suscitaron nuevas formas de fusion en-
tre las empresas para compartir los gastos
yriesgos enlabusquedade nuevos produc-
tos para el mercado, ampliar alcances geo-
graficosyequilibrar la cartera de productos.
Las fusiones son una opcién para superarla
pérdida de mercado de un productoinnova-
dor antelainminente expiracién de su paten-
te, 0 bien para contrarrestar periodos de
bajas ventas.

Las alianzas estratégicas, antes plan-
teadas como una via para obtener financia-
miento, se han orientado en los Ultimos afios
a crear ventajas en otras areas, tales como
los acuerdos de licenciamiento, inversiones
equitativas, ventas e incluso asuntos regu-
latorios. Las principales empresas delorbe,
como Merck, Glaxo, Snithkline Beecham,
Dupont, Johnson and Johnson, Hoechst,
Bayer y Roche, participan en las diferentes
modalidades de fusiony, l6gicamente, enla
absorcion masiva de empresas menores de
paises en desarrollo.

Como lo demuestran los casos de las in-
dustrias farmacéuticas de Japén y Francia,
cuyasventas se concentraron enlos respec-
tivos mercados internos, el desarrollointen-
sivo de la actividad requiere el desborda-
miento comercial y productivo de los espa-
cios nacionales. Enambos paisesia concen-
tracidon de la actividad en sus mercados na-
cionales provoco rezagos en las capaci-
dades de investigacién y desarrollo (y en
consecuencia un bajo coeficiente de inno-
vacién), asi como en la infraestructura de
comercializacién.

4. Ibid.
5. Ibid.

Lasindustriasfarmacéuticas de Estados
Unidos, el Reino Unido, Suiza y Alemania,
por el contrario, desde hace por lo menos 50
afios han invertido en muchos lugares del
mundo, sobre todo en las propias naciones
desarrolladas; las inversiones enlos paises
endesarrollo, aunque de menor cuantfa, han
sido cruciales para crear plantas producti-
vasnacionales. Delainversionrealizadaen
el extranjero por la industria farmacéutica
estadounidense en 1986, 75% se destind a
pafses desarrollados; de este subtotal, 63%
se dirigid a EuropaOccidentaly 16% a Japon.

Otros elementos determinantes de lacom-
petitividad internacional de los productos
farmacéuticos son, desde luego, los socio-
econémicos y demogréficos. El mayor gas-
todelasempresas de Estados Unidosy Eu-
ropa Occidental en el desarrollo experimen-
tal de productos nuevos se explica, en gran
medida, por lacomunicacién eficaz entre el
mercado potencial y el proveedor interesa-
do.® No es extrano que los productos de
mayor desarrollo son los que atienden los
padecimientos masivos de los habitantes de
los paises desarrollados. De acuerdo con
Gari Gereffi, las prioridades de investigacion
de las grandes empresas se orientan acom-
batir enfermedades como céncer, padeci-
mientos cardiovascularesy trastornos neu-
rologicos y mentales, que son comunes en
las clases coningresos medios y altos.” En
cambio, la oferta de la industria farmacéuti-
catransnacional paralas enfermedades en-
démicasdelasnaciones endesarrolloes, en
el mejor de los casos, inadecuada. Asi se
apreciaenlalndia, cuyaindustriaesla mas
avanzada en esos paises, y en donde [0s
padecimientos predominantes son los de
tipo parasitarioy otros asociados ala pobre-
za, como la lepray la tuberculosis; no obs-
tante, la oferta de la industria muestra prio-
ridades muy diferentes, pues se privilegiala
produccién de vitaminas, preparados para
elresfrio, ténicos y reconstituyentes, en tanto
que los grupos de medicamentos para tratar
las principales enfermedades de la pobla-
ciénno figuranen lalista de los primeros 15
productos vendidos.

Juntoconlamicroelectrénica, ef desarro-
llo de nuevos materiales y la biotecnologia,
la industria farmacéutica se encuentra a la
vanguardia del avance cientifico y tecnol¢-
gico en las actividades productivas. Quiza
sea la mas importante porque su objetivo
ultimo, al margen de consideraciones co-

6. Raymond Vernon, "Lainversiény el comer-
cio internacionales en el ciclo de los productos”,
en Reng Villarreal (comp.), Economia Internacio-
nal Lecturas de El Trimestre Econdmico, num. 30,
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1979.

7. Gari Gereffi, "Laincustria farmacéutica mun-
dial y sus efectos en América Latina”, Comer-
cio Exterior, vol. 33, num. 10, México, octubre de
1983, p. 889.

merciales, es cuidar la salud de los seres
humanos, aumentar su esperanzade viday
evitar o disminuir el dolor y el sufrimiento fi-
sico o mental.

Por lo mismo, es una de las actividades
de mayor éxito comercial, a pesar de las
numerosasregulaciones que, lasmasdelas
veces justificadamente, pesan sobre ella.
Sus escalas de produccion y la precision
requeridaobligan a usar equipos complejos
y costosos. Suincesante necesidad de inno-
vacion exige el trabajo fecundo de grupos
interdisciplinarios de cientificos calificados
que, incluso en los paises desarrollados,
suelen ser escasos.® Al menos en el corto
plazo, esos requerimientos dificultan que el
desarrollo de laindustria farmacéutica deje
deseruncotodelas grandes potencias eco-
némicas, aunque los ejemplos de Cubayla
India en el nuevo pero pujante segmento
biotecnolégico surgen como una excepcion.

LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN MEXICO

aindustria farmacéutica como tal se ini-

ci6 en México a principios de los afos

cuarenta, con el arribo de importantes
empresas transnacionales interesadas en
aprovechar tanto el mercado interno en ex-
pansion, cuanto lariqueza de la herbolaria
mexicana. La actividad crecié con rapidez
gracias aque en el territorio nacional se dis-
poniade la plantatrepadora conocida como
barbasco (dioscorea composita). En 1944 el
quimico Russell Marker, auspiciado por la
Universidad del Estado de Pennsylvania,
descubrid que el barbasco mexicano, a di-
ferencia del de otros lugares del mundo,
poseia un alto contenido de diosgenina, el
principal y escaso componente de las hor-
monas esteroides descubiertas diez afnos
atrasy producidas desde entonces por labo-
ratorios alemanes.®

El valor del descubrimiento se agiganto
por dos hechos extraordinarios: laimportan-
ciadelas hormonas paralavidahumanayla
abundancia del vegetal leguminoso en Me-
xico.'® Hay dos tipos de hormonas esteroi-
des, las hormonas sexuales que conservan
alaespecie vivamediante el control del apa-
rato reproductivo de uno y otro sexo, y las
hormonas adrenocorticales o corticoides,
que ayudan aregular el metabolismo huma-
no.Los padecimientos por insuficiencia hor-
monal que se combatieron eficazmente con
los entonces nuevos farmacos fueron lasin-
terrupciones abruptas en la gestacion; los
trastornos menstruales; la debilidad poso-

8. Carlos Correa, op. cit., p. 102.

9. Gari Gereffi, Industria farmacéutica y de-
pendencia en el Tercer Mundo, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1986, pp. 83-84.

10. /bid.
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1988
Unidades  Participa- Personal Participa- Tamaio Unidades  Participa-
econdmicas cién (%) ocupado cién (%) medio econdémicas cidn (%)
1 2 3 4
Total 348 100.0 39 127 100.0 112.4 409 100.0
Micro (1-15
personas) 97 27.9 733 1.8 7.5 171 41.8
Pequefa (16-100
personas) 147 42.2 6 059 15.5 41.2 137 33.5
Mediana (101-250
personas) 57 16.4 9332 23.9 163.7 54 13.2
Grande {mas
de 251 personas) 47 13.5 23 003 58.7 489.4 47 11.5

Fuente: INEG!, Censos Industriales 1988 y 1993.

peratoria; laenfermedad por andrégenos; la
enfermedad de Adisson, y los sintomas de la
artritis reumatoide (al descubrirse las pro-
piedades antiinflamatorias de la cortisona).

Para el mercado mundial ello significé el
abatimiento de los precios y la garantia de
abastecimiento. Antes del hallazgo habia
que extraer lahipéfisis de 1200 cerdos para
producir un gramo de hormonas, cuyo pre-
cio ascendia a unos 100 ddlares. Por ello el
abasto era muy limitado."

En 1943 se fundé en México la empresa
Sintex, cuyo desarrollo en la explotacion del
barbasco entrafi¢ una tremenda lucha que
rompié el monopolio europeo en la oferta de
hormonas esteroides y coloco al pals en la
vanguardiamundial productivay tecnologi-
ca por espacio de una década.'? La hege-
monia de Sintex, secundada por otras seis
empresas mexicanas de menor tamario, de-
cling a partir de 1955, cuando las grandes
compafias del exterior, principales deman-
dantes del producto, lograron imponer sus
criterios antimonopdlicos y se eliminaronlas
concesiones gubernamentales en favor del
monopolio mexicano.

Latransnacional estadounidense Ogden
Corporation adquirié Sintex en 1956. Pocos
afios después, las empresas farmacéuticas
mexicanas practicamente desaparecierony
sulugar fue ocupado por seis filiales de em-
presas del exterior.”™® En 1959 el centro de
operaciones de Sintex, ya en manos trans-
nacionales, se traslado a Palo Alto, Califor-
nia. Asi, México dejo de ser uno de los cen-

11. Enciclopedia de México, iomo \, México,
1987, p. 873.

12. Gari Gereffi, "Industria farmacéutica y de-
pendencia”, op. cit., p. 90.

13. Ibid.

1993

Personal  Participa- Tamano

ocupado cién (%) medio  Variaciones
5 6 (4/1) (5/2)

40 321 100.0 98.5 175 3.1
1078 2.7 6.3 76.2 471
6 133 15.2 44.7 -6.8 1.2
9212 22.8 170.6 -53 -13

23 898 59.3 508.5 0.0 39

tros mundiales de una rama especializada.
Al final se impuso el tamarno del mercadoy
el poderfio estadounidense eninvestigacién
y desarrollo. La planta productiva interna se
limité al suministro de materias primasy es-
teroides intermedios, mientras que una em-
presa publica (Proquivemex) se encargd de
la industrializacién béasica (secado y enva-
sado) del barbasco.™

Hasta 197 1 las materias primas parahor-
monas fueron las Unicas exportaciones de la
industria.’ El resto de fa planta productiva
farmacéutica se orientaba, como casitoda la
industria manufacturera, a la sustitucién de
importaciones. Sinembargo, como la elabo-
racion de medicamentos exige una mayor
complejidad tecnoldgica que en otras ra-
mas, el contenido nacional respectivo fue
mucho menor.

Con la base de lareserva del mercado,
las empresas transnacionales se enfocaron
en gran medida a obtener y transformar de
manerabésicalas materias primas naturales
para su procesamiento final en las plantas
centrales ubicadas en los paises desarrolla-
dos. Una vez convertidas en farmacos por
medio de ios mé&ximos adelantos tecnolégi-
cos disponibles, muchas de esas materias
primas han retornado para envasarse y co-
mercializarse en México. Se estima que de
las ventas totales de productos farmacéuti-
cosrealizadas en el pals durante 1985, por
unos 1000 millones de d6lares, alrededor de
85% fueron de empresas transnacionalesy
se importd mas de la mitad de las materias
primas respectivas.'®

14. Ibid.

15.J. Giral B., P.S. Gonzalez y A.E. Montafio,
Laindustria quimica en México, Redacta, México,
1978, p. 177.

16. Gari Gereffi, "Industria farmacéuticay de-

En 1977 alrededor de 30% de la produc-
ciontotal de laramaen Méxicocorrespondio
ahormonas esteroides, 30% a antibioticos y
15% a otros farmacos, entre ellos los anti-
infecciososy los analgésicos;" de las expor-
taciones, 85% fue de hormonasy 15% de
antibiéticos. Como trasfondo de esos resulta-
dos subyacié una politica econémica orien-
tada al desarrollo del mercado interno y el
empleo contodos|os instrumentos posibles,
sobretodo los comerciales, fiscales e inclu-
so lainversion directa.

Tal estructura de la produccion y ias ex-
portaciones farmacéuticas, junto coniamag-
nitudy naturaleza de las importaciones, tam-
bién reflej6 1a brecha tecnoldégicay compe-
titiva entre los productores nacionales y los
lideres delmercado mundial. Los esfuerzos
por cerrarlafueron enormes pero insuficien-
tes, mientras que las empresas dominantes
avanzaron a una mayor velocidad.

LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
FRENTE AL MUNDO

la industria farmaceéutica, al igual que

muchas otras actividades productivas,
se enfrento6 con la liberalizacion del comer-
cio exterior y la desregulacion de una gran
parte de sus operaciones. Afines de 1985se
habian eliminado ya casitodos los permisos
previos de importacién de medicamentos;
en 1989 se redujeron los derechos de impor-
tacién de 82 fracciones arancelarias,'® por

En la segunda mitad de los afios ochenta

pendencia...", op. cit., p. 220.

17.J. Giral, P.S. Gonzalez y A.E. Montafo, op.
cit.,,p.181.

18. Javier Flores, “The Drugs and Pharmaceu-
ticals in Mexico", National Trade Data Bank Ameri-
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en 1990

costo medio del desarrollo de un
producto farmacéutico en Estados
Unidos se incremento de 54 millones

de délares en 1966 a 231 millones

lo general no muy altos en México, pues la
gran mayoria son de 10y 15 por ciento ad
valorem.

Para los farmoquimicos se acordé la su-
presion gradual de los permisos previos, a
partir de los convenios existentes entre la
Secofiylos productores nacionales para eli-
minar cada afolos permisos en los casos en
que se cumpliera un perfodo de proteccion
decinco afios, de tal forma que la liberaliza-
cién se completarfa al entrar en vigor el TLC
de América del Norte."®

Lasrestricciones enlas compras de me-
dicamentos del sector publico se eliminaron
enforma paulatina, altiempo que desapare-
cieron los criterios discriminatorios en con-
tra de las empresas de capital extranjero.
También se otorgdtotal autonomia a lasins-
tituciones de salud pararealizar concursos
de adquisiciones, conforme a la normativi-
dad general vigente. Ademds, se eliminé el
requisito de autorizacién previa de la Secofi
para quelas empresas operen como labora-
toriooimportadoras y distribuidoras de me-
dicamentos. Finalmente, las disposiciones
desregulatorias delaindustria farmacéutica
incluyeron el abandono gradual de la deter-
minacion centralizada delos precios de sus
productos e insumos.?°

A pocomas de una década del inicio del
proceso de apertura comercial y desregu-
lacion cabe hacer un breve recuento del
desemperno general respectivo de laindus-
tria farmacéutica. Durante ese lapso el ma-
yor dinamismo se registré en 1989, cuando
el PIB de la actividad creci6 16.4% frente al

can Embassy, México, 1995.

19. Fernando Sanchez Ugarte, "La desregu-
lacién econémicay sus repercusiones en la in-
dustria farmacéutica”, en Memoria de fa vii Con-
vencion de la Industria Farmacéutica, Huatulco,
Qaxaca, septiembre de 1993, pp. 10-11.

20. Ibid.

afio anterior. En el siguiente lustro la produc-
cién registré una tendencia oscitatoria des-
cendente, de suerte que en 1994 resultd
2.9% menor que lade 1989, En este periodo,
ademds, la contribucién de la rama al PIB
global del pais decliné de 0.54 a 0.49 por
ciento, es decir, sudesempefofue inferior al
de la economia en su conjunto.

Segun datos de los censos econémicos
masrecientes, elnimero de trabajadores de
laindustria farmacéutica ascendi¢ de 39127
en 1988 a 40321 en 1993y el producto me-
dio por empleado se incrementd cerca de
15%. El retroceso ulterior de la rama, sin
embargo, socavdel crecimiento del empleo
eintensificd labusqueda de unamayor pro-
ductividad del trabajo, no pocas veces por
elcaminofacil dereducirla plantilialaboral.
La escala de produccion la determinan 47
grandes empresas que en 1993 ocuparon a
casi 60% del personal total de larama, con
una plantilfa media de 508 trabajadores;
como se apreciaenelcuadro 1, ambosindi-
cadores mostraron un ligero crecimiento
respecto a 1988. El grupo de las empresas
medianas, integrado por 54 establecimientos
con un promedio de 171 trabajadores, em-
pled a 22% del personal ocupadoen laindus-
tria farmacéutica; en este caso, aumento el
tamafno medio de las unidades econémicas
pero se redujo el nimero de empresas.

Durante el periodo intercensal referido la
participacién conjuntade las empresas gran-
des y medianas en el empleo sectorial per-
maneci¢-en pocomas de 82% y, por tanto, la
delasempresas microy pequefias se man-
tuvo en alrededor de 18%. El tamano de las
primerasy suimportanciaen elempleode la
rama sugieren, dada la similitud con la con-
centraciontradicional de las ventas internas
en el modelo sustitutivo, la preponderancia
delmodernoy competitivo segmento trans-
nacional de la industria farmacéutica.

México ha sido un importador neto de
medicamentos. En 1995 el valor de las com-
prasrespectivas fue 158% superior al de las
exportaciones, en 1991 la diferencia ascen-
did a 366% y en 1986 fue de 172% (véase el
cuadro 2). Alolargo del perfodo 1986-1995,
sin embargo, los envios al exterior mostraron
un dinamismo algo mayor que el de las impor-
taciones. Los primeros crecieron a un ritmo
promedio anual de 19.2% vy las segundas a
uno de 18.5%. No obstante, si se descartan
losresultados de 1995y conelloel efectode
la devaluacién del peso frente al ddlar (de
49% segun los promedios anuales en el tipo
de cambio), en el periodo 1986-1994 latasa
media de crecimiento anual de las exporta-
ciones fue de 15.8% y la de las importacio-
nes de 22.3 por ciento.

Larelacion de estas dos tendencias con
elcomportamiento del PIB de fa industria far-
macéutica parece indicar que la apertura
comercial y la desregulacion han incidido
fuertemente enlamarchadelarama. Lacai-
dadelproductoy elincremento de las impor-
taciones, conun puntode partida 172% ma-
yor que el de la exportaciones, indican el
desplazamiento de la produccién nacional
en una medida considerable pero dificil de
cuantificar. El crecimiento de las exportacio-
nes, empero, revela que un segmentoimpor-
tante de laindustria ha alcanzado competiti-
vidad internacional.

De la informacién sobre el comercio ex-
terior de la industria farmacéutica, sobre
todolareferente a 1989y 1990, seinfiereuna
cierta especializacién productiva en la ela-
boracién de hormonas y antibiéticos. El alto
porcentaje de importaciones de mezclasy
preparados (farmoquimicos)y el espectacu-
lar crecimiento de las exportaciones de pro-
ductos farmacéuticos sugieren que parte de
las importaciones se integran a las exporta-
cionesy, comolas primeras son de insumos
clavesy delosmasrentables, la produccion
nacional ha perdido terreno en términos de
la calidad del valor agregado.

CONSIDERACIONES FINALES

éxico tiene unaindustria farmacéutica
Mcon un nivel de desarrollo intermedio.
Durante los aflos noventa la produc-
cién ha experimentado una tendencia a la
baja, pero también han surgido claros sig-
nos de que, tras una década de apertura
comercial, almenos los segmentos prepon-
derantes de la rama cuentan con una cre-
ciente capacidad competitiva internacional
manifiesta en sudesempefioexportador. No
hay que olvidar que en la evolucién de la
rama subyace casi medio siglo de protec-
ciény ahora se enfrenta con los competido-
res mas poderosos del orbe.
Enlatrayectoria de aprendizaje tecnolé-
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PROBUCTO INTERNC ITO Y COMERCIO EX b

.NDUSTRIA FARMAC]

1986 1987

PIB!
Variacién porcentual -0.92
Exportaciones? 53 651 44 060
Variacién porcentual -17.9
Estructura porcentual 100 100
Acido citrico - -
Antibiéticos 15.3 -
Hormonas naturales

o sintéticas 17.9 30.0
Productos farmacéuticos 66.8 70.0
Importaciones? 145986 177 521
Variacion porcentual 21.6
Estructura porcentual 100 100
Antibioticos 32.9 27.5
Hormonas naturales

y sintéticas - -
Medicamentos y material

de curacion - -
Mezclas y preparados 67.1 72.5

1988 1989 1990 1991
5188 6 039 6 029 6178
2.0? 16.4 -0.2 2.5
55 991 65 982 71789 102 591
271 17.8 8.8 42.9
100 100 100 100

- 6.7 2.9 2.3

- 8.8 9.3 5.4

30.5 39.2 32.2 26.3
69.5 455 55.6 66.0
229934 339552 379594 478630
29.5 477 11.8 26.1
100 100 100 100
22.8 20.2 23.9 18.5

- 8.1 6.7 6.4

- 14.2 19.2 24 4

77.2 575 50.2 50.7

1992 1993 1994 1995
6123 6 136 5861
-0.9 0.2 -4.5
123 499 137 609 173 873 260726
20.4 11.4 26.4 50.0
100 100 100 100
6.0 3.8 2.0 1.9
4.6 8.5 4.9 4.5
27.0 22.6 20.0 16.3
62.3 65.1 731 77.4
549 594 615129 728316 672212
14.8 11.9 18.4 -7.7
100 100 100 100
19.2 20.3 201 18.7
4.9 5.4 6.4 6.4
26.4 301 36.4 36.9
49.6 44.2 371 38.0

1. Millones de nuevos pesos a precios de 1993. 2. Miles de ddlares. a. Variaciones resultantes de las cuentas de produccién con base en 1980.
Fuente: Cuentas de produccién, SCNM, INEGI e Indicadores del Sector Externo, Banco de México.

gicodelaindustriafarmacéutica destacala
produccién de hormonas, que sibienenlos
ultimos lustros perdid importanciarelativa,
en 1994 aporté 20% de las exportaciones
de larama. En otros segmentos de la acti-
vidad al parecer sehareducidoel grado de
integracion nacional, enrazén de los eleva-
dos incrementos de [os insumos de mayor
rentabilidad.

Como fuente de productos esenciales
paralasaludy el desarrollo humano, el pais
requiere unaindustria farmaceéutica en cre-
cimiento constante. Un desempefio asi exi-

ge, aunen el caso de procesos imitativos de
productos estandarizados, el fortalecimien-
to de la capacidad colectiva, institucional,
empresarial y laboral para aprehender ia
tecnologia adecuada a objetivos de creci-
miento y desarrollo viables. La innovacioén,
sobre todo la innovacion permanente en la
industria nacional, esta aun lejana.
Noobstante, unavance gradual enlaca-
lidad delvalor agregadonacionalyenlatec-
nologiade procesodelaindustriafarmacéu-
tica es posible si, apartir del replanteamien-
to de las viejas formas de aprendizaje y or-

ganizacién de las empresas, se integran los
flujos de informacién entre éstas, los provee-
dores y los consumidores, si se fortalecen
formasinstitucionales mas propicias parael
aprendizajey, condicién sine qua non, sise
invierte y acumula en capital humano.?'

Alfredo Salomén

21. Arturo Lara, "Competitividad y aprendiza-
je tecnaldgico en el sector de la electrénica de
consumo”, Comercio Exterior,vol. 44, nim. 9, sep-
tiembre de 1994, p. 779.

recuent

o nacional

Inflaciéon bimestral de 4.29%

El Banco de México informé el 7 de marzo
que los precios al consumidor se incremen-
taron 1.68% en febrero, por lo cual la infla-
cion acumulada en el primer bimestre de
1997 ascendi6 a 4.29% y la anualizada a
25.64%. En el indice nacional de precios al
productor, sin incluir el petréleo crudo, las
tasas de crecimiento respectivas fueron de
1.39,3.71y 22.55 por ciento.

México en la Junta Ejecutiva
del FIDA

Durante el vigésimo periodo de sesiones del
Consejo del Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola (FIDA), con sede en Roma, el
21 de febrero se eligid a México como nue-
vo miembro de la Junta Ejecutiva del orga-
nismo cuya mision consiste en promover
proyectos para aumentar la seguridad ali-
mentaria y combatir la pobreza rural. En el

FIDA participan 160 paisesy, desde sucrea-
ciénen 1974, hafinanciadomas de 400 pro-
yectos de desarrollo rural.

Venta de filial estadounidense
del Grupo Vitro

Luego de cincomeses de intensas negocia-
ciones, el 6 de febrero el Grupo Vitro vendié
la empresa Anchor Glass Container a las
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compafias Consumer Packaging y Owens-
Brockway Container. Elmonto de la opera-
cioén ascendio a 328.8 miliones de ddlares,
mas 47 millones en titulos accionarios que
se destinaran a pagar adeudos de la otrora
filial del consorcio regiomontano en Esta-
dos Unidos.

Sistema de subcontratacién
enlaindustria textil

Con el propdsito de reanimar la actividad de
la industria textil, el 17 de febrero la Secofi
estableci¢ el Sistema de Subcontratacion
Industrial (S8SI) para promover el enlace en-
tre los proveedores y empresarios partici-
pantes en los procesos productivos de la
rama.

Con el nuevo mecanismo, derivado del
Sistema de Informacion Empresarial Mexi-
cano (SIEM), también se busca vincular mas
alasunidadesecondmicasrespectivas con
las instituciones de apoyo, asicomo con los
programas de financiamiento y asesoria de
la banca de desarrollo.

Asociacién de Hylsa con empresas
coreanas

La empresa Hylsa anuncio el 19 de febrero
suasociacion con Posco, Hyndaiy Dongbu,
delaRepublica de Corea, para construiren
Venezuelauna planta productora de brique-
tas de hierro reducido, enla que se utilizara
la tecnologia mexicana HyL Hil. Del costo to-
tal del proyecto, estimado en 262 millones de
ddlares, 40% lo aportarala Posco, lacompa-
fiia siderurgica mas grande del orbe, y 35%
las otras dos socias orientales.

Aumentan las ventas internas
de petroliferos

Pemex informé el 18 de febrero que duran-
te 1996 las ventas nacionales de produc-
tos petroliferos ascendieron en promedio a
1481 400 barriles diarios, 3.5% mas que en
el afio anterior. De ese volumen, 480 600
barriles correspondieron a gasolinas pa-

ra automotores; 411 200, a combustéleo;
265 400, a gas licuado; 243 900, a diesel;
44 900, a turbosina, y los restantes 35 400
aotros productos, como gaséleo industrial,
querosenos, coque, asfaltos, solventes y
lubricantes.

Bonanza de las exportaciones
petroleras en 1996

El 21 de febrero seinformé que durante 1996
los ingresos por exportaciones de Pemex
sumaron 10 704 millones de dblares, 43.1%
mas que en 1995 (7 480 millones). El volu-
men medio de los envios de crudo ascendio
a 1544 200 barriles diarios, de los cuales
863 600 correspondieron al tipo Maya (lo
que entrafi¢ ingresos anuales por 5 450 mi-
llones de ddlares), 491 500 al extraligero
Olmeca (3 868 millones) y 189 100 al Istmo
(1386 millones de délares).

El precio promedio de venta por barril se
ubicé en 17.25 ddlares para el tipo Maya,
21.50 para el Olmecay 20.02 para el Istmo.
Losdestinos principales del crudo exporta-

Durante 1997 se reforzaran las acciones
promocionales del Bancomext para conso-
lidar a las empresas que participanen la
actividad exportadora e incorporar un ma-
yornumero de ellas alacadena productiva
de exportacion.

En concordancia con ia Alianza para el
Crecimiento Econémico, que contierealas
exportaciones un papel importante en et
avance delaeconomia del pais. sehardun
esfuerzo de difusion publicitaria nacionat.
La estrategia de publicidad se orientara a
presentar a las empresas pequefias y me-
dianas toda la gama de productos y ser-
vicios financieros y de promocién comer-
cial del Bancomext. También se dara paso
ala segunda etapa del programa México
Exporta.

Entre las acciones previstas destacan:

e Elfortalecimiento de instrumentos pro-
mocionales, comolos servicios deinforma-
cién de mercados, la asesoria y capac ta-
ciénencomercioexterior, las feriasy misio-
nes comerciales, y la asistencia técnica.

e | aampliaciondela coberturade instru-
mentos dereciente creacidn. como los pro-
gramas de capacitacion y asesoria técnica
especializada enaspectos productivos. em-
paquey envasado, normas de calidad y re-
quisitos fitosanitarics. En este punto sobre-

sale la cobertura nacional de la segunda
fase del programa México Exporta, enfoca-
do a impulsar proyectos regionales de ex-
portacién en sectores con alio potencial.

e El desarrolio de nuevos instrumentos
promocionales, como las campanas para
difundiry mejorar laimagen de los produc-
tos mexicanos en el extranjero, junto con el
establecimiento de salones permanentes
en mercados de aito potencial que fortalez-
can la presencia y faciiiten la comerciali-
zacién de dichos productos.

Los recursos presupuestarios para el
ejercicio de 1997 permitiran consolidar los
avances alcanzados e instrumentar apoyos
promociona'es rovedosos. Cabe sedalar
que el presupuesto programado. aun cuan-
do entrafia un aumento importante, conti-
nua siendo uno de los mas bajos del mun-
doentérminos absolutos y relativos en pro-
porcidn alas exportaciones del pais.

Para e! fortalecimiento de los servicios
de promaocion comercial se prevé:

e Generar servicios de infoermacion que
atiendan las necesidades de sectcresyre-
giores especificas, mediante la elabora-
cion de nuevas publicaciones, el desarro-
llo de productos er med.cs magnéticosy el
reforzamiento de los acervos y la infraes-
tructura de los Centros Bancomext.

Tarea promocional del Bancomext en 1997

e Ampliarla cobertura de usuarios delos
productos y servicios institucionales, por
via de la difusion nacional e internacional.

* Homologar la calidad y contenido de
los servicios promocionales en todas las
oficinas del Bancomext, con base enlaela-
boracién de manualesy procedimientos de
atencion al publicoyla capacitacion de tos
promotores.

e Incrementar la difusion de las oportu-
nidades comerciales, por medio del forta-
lecimiento, la simplificacion operativa y ia
ampiiacion delacobertura de instrumentos
como el Sistema Mexicano de Promocion
Externa (Simpex).

s Promover y extender la cobertura de
los programas de capacitaciény asistencia
técnica.

Encuanto al desarrollo de oferta expor-
table y el mejoramiento de la competitivi-
dad se continuara fomentando el mayor
uso de la capacidad instalada mediante
la subcontrataciony la presencia de nue-
vas empresas en el mercado internacional
por via de laidentificaciony el impulso de
proveedores. Por otra parte, serealizaran
estudios de los sectores de muebles; ali-
mentcs: joyeria: textiles y confeccion; cue-
roy ca'zado; artesanias; mineria; eléctrico-
electrénico, y automotores.
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Alemania y Estados Unidos (D.0., 27-XlI-
1995).

Importacioén sin aranceles de equipo
anticontaminante

Para apoyar el cumplimiento de las normas
de cuidado ambiental, el 7 de febrero la Se-
cofieliminélos aranceles a laimportacién de
equipo anticontaminante que no se fabrique
en México. La operacién debe contar con
permiso previo de la dependencia.

Superavitrécord en el comercio
con Estados Unidos

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos informé el 19 de febrero que en 1996
se registro un déficit récord de 16 202 millo-
nes de ddlares en el intercambio de mercan-
cfas con México, 809 millones mas que en
1995. El comercio exterior bilateral se incre-
ment6 20.2%, a un monto también récord de
129 724 millones de délares; las exportacio-
nes estadounidenses al mercado mexicano
crecieron 22.6%, a 56 761 millones, y los en-
vios de México al pals del norte aumentaron
18.2%, a 72 963 millones de dolares.

La dependencia precis6 que en 1996 el
déficit comercial total de Estados Unidos
ascendi6 a 114 230 millones de dolares;
los mayores saldos negativos bilaterales
correspondieron al intercambio con Japén
(47 683 millones), China (39 517 millones),
Canada (22 838 millones), México (16 202
millones)y Alemania (15 469 millones). Los
superavit estadounidenses mas cuantiosos
se obtuvieron en el comercio con los Paises
Bajos (9997 millones de ddélares), Australia
(8 137 millones), Hong Kong (4 088 millo-
nes), Brasil (3 938 millones) y la Republica
de Corea (3916 millones).

Buenas cuentas en el comercio
con Canadé

Estadisticas de Canadainformé el 19 de fe-
brero que durante 1996 el comercio con
México ascendid a5 315 millones de dola-
res, 11.1% mas que en el afio anterior (4 783
millones). Las exportaciones mexicanas ha-
cia el mercado canadiense crecieron 12%,
a 4 449 millones de ddlares, en tanto que
los envios de Canada a México aumentaron
5.3%, a 866 millones de délares.

Decreto sobre el acuerdo de alcance
parcial con Honduras

Enel D.0. del 19 de febrero apareci¢ el de-
creto de la Secofi por el cual se establecen

las bases de aplicacién de las preferencias
arancelarias previstas en el acuerdo de al-
cance parcial con Honduras, suscrito origi-
nalmente afinesde 1984 enelmarcodel Tra-
tado de Montevideo 1980 y con diversos
cambios ulteriores plasmados en cuatro pro-
tocolos adicionales.

Panel de la OMC sobre envios
de cemento a Guatemala

LaOrganizaciénMundial de Comercioanun-
ci6 el 25 de febrero que México pidi¢lacrea-
cién de un panel pararevisar el arancel anti-
dumping de 89.54% impuesto por Guate-
mala alos envios de cemento portland gris.
Segunconstaenlasolicitud, lamedidares-
trictiva se bas¢ en un proceso de investi-
gacién con inconsistencias y sin pruebas
pertinentes.

Crecimiento del turismo extranjero

El 3 de febrerola Secretaria de Turismo se-
flalé que en 1996 México recibi¢ a 22 millo-
nes de visitantes extranjeros y, segun la Or-
ganizacion Mundial de Turismo, pas¢ del
octavo al séptimo lugar entre los paises mas
visitados del orbe (lJuego de Francia, Esta-
dos Unidos, Espafia, Italia, Chinay el Reino
Unido, en ordende importancia). Los ingre-
sos de divisas respectivos ascendieron a
unos 7 000 millones de dolares, 10% mas
que en 1995,

Crédito norteamericano para
Inversiones de Avantel

ElEximbank de Estados Unidos y la institu-
cion canadiense Export Credit Develop-
ment otorgaron el 3 de febreroun créditoa
Avantel por 481 millones de d6lares, paga-
deroen 13 afos, enapoyo de sus planesde
inversién en México. La operacion, con ba-
se en el modelo de financiamiento de pro-
yectos, tiene como garantia unica el flujo
de ingresos futuros de la empresa de tele-
comunicaciones.

Nuevaemision de bonos en el mercado
aleman

LaSHCP anunci6 el 5 de febrero una emision
de bonos gubernamentales en el mercado
financiero aleméan por 1 500 millones de mar-
cos, unos 915 millones de délares, con un
plazode 12 afios, unrendimiento anual equi-

valente al de los Bonos del Tesoro de Esta-
dos Unidos y un diferencial de 2.64 puntos
porcentuales. Los bancos germanos Dres-
ner y Deutsche Morgan Grenfell actuaron
como intermediarios de la operacion, cuyo
monto original de 1 000 millones de marcos
resulté insuficiente ante la enorme demanda
de lostitulos porlosinversionistas europeos.

Datos de la deuda publica externa

LasHCPinformé el 13 de febrero quela deu-
da publica externa bruta totaliz6 98 284.5
millones de ddlares al cierre de 1996, 2649.2
millones menos que un afno antes; como pro-
porcién del PIB global, el saldo seredujo de
36.6 a 26.7 por ciento. Las obligaciones de
corto plazo, precisé la dependencia, dismi-
nuyeron de 7 196 millones a 4 991 millones
de ddélaresy mejor6 asi el perfildel endeuda-
miento externo.

Préstamo del Banco Mundial
para la actividad forestal

El Banco Mundial otorgé a la Semarnap un
préstamo de 135 millones de pesos en apo-
yode un programa de asistencia técnica fo-
restal, fomento de la produccién no made-
rable y prestacion de servicios de apoyo.
Ademas de dicho crédito, la dependencia
anuncié el 20 de febrero una donacién del
gobierno de Jap6n de 16 millones de pesos
para reforestar unas 160 000 hectareas en
Zimatlan, Oaxaca.

Bonos Samurai por 400 millones
de dblares

El20 defebrerose colocaronenelmercado
financiero japonés bonos gubernamentales
por 50 000 mitiones de yenes, unos 400 mi-
llones de ddlares, con un plazo de siete afios
yunrendimiento anual enla moneda nipona
de 4% (equivalente al de los Bonos del Teso-
rode Estados Unidos, mas 2.19 puntos por-
centuales). La comparnfa Daiwa Securities
participé como agente principal en la colo-
cacion de los titulos, cuarta del gobierno fe-
deral en los mercados financieros interna-
cionales durante 1997.

GE Capital adquiere el Banco
Alianza

Con el aval de la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, el 3 de febrero el grupo fi-
nanciero GE Capital adquiri¢ las acciones
delBanco Alianza (fundado endiciembre de
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1994). EI monto de la operacién ascendio a
210 millones de pesos.

Limite de cuentas individuales
por afore

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro determiné en el D.0. del 5 de
febrero que ninguna administradora de fon-
dos para el retiro (afore) podré registrar
masde 1677 432 cuentasindividuales, nire-
cibirtraspasos sin autorizacién del organis-
mo. Conforme a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, dicho tope equivale a
17% de las 9 867 245 cuentas estimadas
en total.

INDICADORES FINANCIEROS EN FEBRERO DE 1997

Dia 3 Dia 28

Tipo de cambio' 7.81 7.82
Reservas

internacionales? 18 960 20 339
Costo porcentual

promedio de captacion 24.08 21.06
Tasa de interés

interbancaria

de equilibrio a 28 dlfas  23.97 22.59
indice de precios

y colizaciones

de la BMV 3636.50 3851.92

1. Promedio interbancario del precio de venta del
dolar en pesos. 2. Millones de ddlares.

Resoluciones sobre intermediarios
financieros

Los dias 6y 14 de febrero la SHCP dio a co-
nocer los acuerdos porios que se autoriza el
funcionamiento de Seguros Bancomer y BT
Casa de Cambio, respectivamente. En el
mismo 6rgano la dependencia publicé los
acuerdos por los que se revocan las autori-
zaciones para operar como intermediarios
financieros a Arkafac (dia 11); Multiva Fac-
toring, Arrendadora Financiera Arka y Fac-
toraje Promex (dia 12), y Casa de Cambio
Probursa (dia 14).

Certificacion internacional
parala Casa de Moneda

Como reconocimiento oficial tanto de la ca-
lidad de las monedas nacionales acufiadas
cuantodelacapacidad paracompetirenel
mercado internacional respectivo, anuncié
la SHCP el 9 de febrero, la Casa de Moneda

obtuvo la certificacion internacional de la
norma SO 9001-1994.

Acuerdo con Finlandia en materia
tributaria

Los gobiernos de México y Finlandia firma-
ron el 16 de febrero un convenio para evitar
la doble tributacién entre ambos paises e
impedirlaevasiénen el pago del impuesto
sobre la renta. Se trata del decimosexto
acuerdo de ese tipo suscrito con otros pai-
ses en los ultimos afios.

Medidas en favor de la estabilidad
cambiaria

Pararobustecerlasreservasinternacionales
y moderar las fluctuaciones del tipo de cam-
bio, sin desmedro del modelo de libre flota-
cién, et 19 de febreroei Banco de Méxicoyla
SHCP autorizaron una segunda subasta men-
sual de opciones de venta de délares por la
banca a las autoridades para elevar el mon-
to maximo respectivo hasta 600 millones de
délares. Cuando el tipo de cambio aumente
més de 2% en un solo dia, por el contrario, el
Banco de México subastara 200 millones de
ddlares entre las instituciones bancarias para
reforzar la liquidez de divisas.

Reglas para los seguros de pensiones

La SHCP dio a conocer en el D.0. del 25 de
febrero las reglas de operacién paralos se-
guros de pensiones derivados de la legisla-
cion de seguridad social. En ellas se fijanlos
requerimientos de capital de las institucio-
nes respectivas, la obligacion de constituir
fondos de garantia especiales, los mecanis-
mos de informacién, los criterios contables
y demds aspectos.

Participacion privada en la afore
del IMSS

El 28 de febrero laSHCP autorizé que el Ban-
co Ixe participe con 50% de las acciones de
la Afore xx1 del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social. Lainstitucion bancaria pagara 87
millones de pesos, pero puede vender 40%
de los titulos al grupo estadounidense Ban-
kers Trust.

Visita del Presidente de Venezuela

Los dias 6, 7y 8 de febrero el presidente de
Venezuela, Rafael Caldera Rodriguez, rea-

liz6 una visita oficial a México con el animo
de fortalecer las relaciones econémicas y
politicas bilaterales. El gobernante venezo-
lano examin6 con el presidente Ernesto Ze-
dillo las oportunidades para intensificar la
cooperacién (sobre todo con los acuerdos
comerciales del Grupodelos Tres), laimpor-
tancia de la integracién regional, la evolu-
cion del Pacto de San José y el rechazo co-
mun a la Ley Helms-Burton de Estados Uni-
dos, entre otros temas.

Durante la misién diploméatica se suscri-
bieron seis convenios de colaboracién tribu-
taria, comercial, educativa, académica, con-
sulary juridico-penal, asi como un acuerdo
de entendimiento del Bancomext con el Mi-
nisterio de Industria y Comercio del pais
sudamericano.

Mayor cooperacién con Israel

Durante una visita oficial a Jerusalén del ti-
tular de la SRE, José Angel Gurria, el 16 de
febrerolos gobiernos de México e Israel sus-
cribierontres acuerdos para combatirelnar-
cotrafico, mejorar los mecanismos de con-
sulta bilateral y suprimir las visas en pasa-
portes diplomaticos. El Canciller también
examind con altos funcionarios israelies las
posibilidades de negociaruntratadode libre
comercio e inauguré, en ta Universidad He-
brea, la cdtedra Rosario Castellanos sobre
historia y literatura mexicanas.

Concesioén de larga distancia a Amaritel

El 3 de febrero la SCT otorgé a la empresa
Amaritel una concesion para operar servi-
cios telefénicos inalambricos de larga dis-
tancia, con base en unainversiéninicial es-
timada de 70 millones de délares. Enlanue-
va concesionaria participan el consorcio
estadounidense U.S. Global Telecommuni-
cations, la compariia Advance Telecomy el
Grupo Radio Centro.

Cambio de control de lusacell

Mediante una aportacién de capital accio-
nario de 150 millones de délaresy el pago de
débitos por 70 millones, el 19 de febrero la
compariia estadounidense Bell Atlantic asu-
mié el control de la empresa de telefonfa
celular lusacell. Segun los informes financie-
ros, en 1996 ésta sufrié pérdidas por unos
341 millones de pesos y se quedd con ape-
nas 23% del mercado telefénico celular na-
cional; el resto qued6 en manos de Telcel.

M.A.P.



La comercializacion del aguacate
mexicano en Francia

diez afios, a partir de enero de 1994,

se autorizaré laimportacién de agua-
cate desde México sin pago de impuesto
alguno en Estados Unidos. La produccion
de aguacate de este pals (lasegundamas
importante del mundo después de la de
México)y, en particular, la de California
(pues ahi se obtiene 86% de la produccién
nacional),” podria verse afectada si se per-
mite la libre entrada a las exportaciones
mexicanas del fruto.

EnMéxico se hatendido aconsiderara
Estados Unidos comoun mercado natural,
por sucercania; sinembargo, poner “todos
los aguacates enlamismacanasta” nunca
ha sido la mejor alternativa. Los exporta-
dores mexicanos lo saben muy bien. Des-
delos afios ochentacomenzaron los inten-
tos de colocar su producto en el viejo con-
tinente, pues elmercadoeuropeo de agua-
cate esahoraelmas grande delmundo; en
efecto, tan sélo Francia, el Reino Unido, los
Paises Bajos y Alemania importaron mas
de 104 000ton en 1994, lo que representé
mas de 114 millones de ddélares; de ese
volumen, Francia adquirio 75%, es decir,
78 500 toneladas.? En 1995 importé casi
8 000 ton més,® aunque es probable que
no se hayadebidoensutotalidad auncre-
cimiento del consumo en el pais galo, si-

Conforme al TLCAN, en un periodo de

1. Global Agribusiness Information Network,
"World Market for Avocado”, RAP Market Infor-
mation/Bulletin, num. 10, octubre de 1995, 6
paginas.

2. lbid., p.1.

3. Datos de las aduanas francesas.

no a un aumento de las reexportaciones a
otros paises de Europa Occidental, quiza
alos ex socialistas, conlos cuales Francia
hareforzado susrelaciones comerciales.

En 1994, Israel, Espafa, Sudafricay
México, enese orden, eran los exportado-
res mas importantes a los cuatro paises
europeos sefalados y éstos absorbieronla
mayor parte de lasimportaciones de agua-
cate del continente. En 1995 México des-
plazé a Espafa del segundo lugar, des-
pués de Israel a muy corta distancia.

En el &mbito mundial, Estados Unidos
es el segundo productor y el segundo im-
portador; en 1994 adquirié poco mas de
25000 ton,* la mayor parte de Chile.

Si se examina la evolucién de los volu-
menes exportados a Franciaporlos paises
proveedores de aguacate, se advierten
varias tendencias:

1)1srael, que a mediados de los afios
ochentaera el exportador mayoritario, per-
di6 lahegemonia en los ultimos diez anos,
registrando sus niveles mas bajos en 1993.
Sin embargo, por los volumenes que ex-
portd en 1994 y 1995 se infiere que podria
recuperar el sitio gue tenfa en el decenio
pasado, aunque todavia no alcanza los
montos de entonces.

2)Espana, que al parecer ocuparia el
lugar que dejaba Israel, alcanz6 un maxi-

4. Globat Agribusiness Information Network,
op. cit.

* Profesor visitante en la Escuela Superior de
Economiay Comercio, Francia.

mo de exportaciones en 1993 y después
comenzo a decaer.

3) Lo mésinteresante de esta evolucion
es quiza que dos paises aparecen en la
escena: Méxicoy Kenia. El primero concu-
rre al mercado con la variedad Hass y el
segundo con la Fuerte. Ambos registran
exportaciones en crecimiento constante a
lolargo del periodo analizado.

4)Por otra parte, México es el principal
productor del mundo y comienza a hacer
notar su presenciay su potencialen el mer-
cado europeo.

POR UNA ESTRATEGIA COMUN

de que los productores mexicanos

refuercen su estrategia frente alosmer-
cados notradicionales. Conquistar el euro-
peo deberia ser una prioridad en el corto
plazo. No hay razén para que México, pri-
mer productor mundial de este fruto, con
alrededor de 850 000 ton por afio, no con-
trole los mercados mas importantes del
planeta; sobre todo, si éstos se abastecen
primordiaimente de paises que apenas
generan el equivalente a un décimo del
volumen producido por México.

El aguacate es originario de México,
Guatemala y las Antillas. Su nombre se
derivadel nahuatl aguacat!/(testiculo). Las
variedades comerciales (hibridas) conoci-
das en la actualidad, como la Hass y la
Fuerte, se derivan de cruzas de las razas

puras.
o
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Por otra parte, lamano de obra en Méxi-
co es una de las mas baratas del mundo;
asimismo, ladevaluacién del pesofrente al
ddiar vuelve aun mas atractivas las expor-
taciones mexicanas. Finalmente, no es pro-
bable que los efectos de las sequias en la
produccién aguacaterade Israel, Espafia
y Sudafrica se puedan subsanar deltodo o
evitarse con facilidad.

Por todo ello, los productores mexica-
nos estan en condiciones de constituir una
estrategia decididay coherente para con-
quistarlos mercados mas importantes del
mundo. Sinembargo, paraelloesnecesa-
rio formar un frente unido ante las compa-
filas comerciales que representan los in-
tereses de los productores de Israel (Agrex-
co), Sudafrica (Westfalia, Katope, Frusan-
Unifrico y Tabanelli), y Chile. También se
debe considerar que, enbreve, apesar de
gueno posee unacompaniacomercial co-
mo aquéllios, Espafia podria oponer algu-
nas barreras proteccionistas como parte
de la Politica Agricola Comun de la Union
Europea. No obstante, ya que México ha
abierto susmercadosfinancieros a dos de
los bancos mas grandes de ese pais, el de
Santander y el Bilbao Vizcaya, es posible
que el pais ibérico maneje con mayor cui-
dado sus relaciones con México.

Asimismo, las concesiones que los pai-
ses de taUnién Europea otorgaronrecien-
temente alas exportaciones de productos
agricolas (naranjas y tomates) de Marrue-
cosylasconsecuencias gue ellotendraen
el patron de cultivos de Espaia, desempe-
faran un papel muy importante encontra de
la posibilidad de que esa organizacion eli-
mine los aranceles para el aguacate mexi-
cano o le fije cuotas elevadas de exporta-
cion, en el marco de un eventual acuerdo.

Ensegundotérmino, la estrategia para
el mercado europeo debe comptementar-
se con una soélida estructura que permita
recopilar informacién sobre dicho merca-
do, enlorelativo a las preferencias de los
consumidores, las caracteristicas y estra-
tegias delos competidores, los importado-
resylos detallistas, asicomolos preciosy
las legislaciones.

Elobjetivo de un frente comun de todos
los exportadores de aguacate es reunir la
fuerza necesaria paradominar el mercado
y, ante todo, reducir costos, que es unele-
mento central de toda estrategia aplicable
en un ambiente de competencia. No obs-
tante, éstadebe instrumentarse en funcién
delaquelleve acabo el contrincante mas
importante.

Algunos especialistas en técnicas de
"mercadeo de combate” opinan que a ve-
ces es mejor asociarse con el competidor
que emprender la guerra frontal; como es

l6gico, la eleccion depende de la disposi-
cioén de éste para negociar. Mas bien co-
rresponde a los productores nacionales
considerar este aspecto antes de empren-
der la disputa de los mercados de otros
paises. Apesardelasdificultades que esto
implica, las experiencias en otros paises
demuestran que no es imposible.

L MERCADO FRANCES DEL AGUACATE

e las 104 000 ton de aguacate impor-

tadas por Francia, el Reino Unido, los

Paises Bajos y Alemania en 1994, el
primero recibi¢ alrededor de 78 500. Las
caracteristicas de su cultura culinariay su
aficion por los productos “exéticos” expli-
can en gran medida esta participacion. No
obstante, cabe sefialar que una parte muy
pequefia de esta cantidad se reexporta a
otros paises.

FRANCIA: PRINCIPALES PROVEEDORES DE
AGUACATE, 1985-1995 (MILES DE TONELADAS)
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En general, en Francia el consumo de
aguacate es de pocomas de un kilogramo
per capita por ano en promedio: el mas alto
de Europa, a pesar de que, en general, se
desconoce cuando estd maduroy las dife-
rentes maneras en que podria prepararse.
Sisedieranaconocermasrecetas, las pro-
babilidades de que la demanda se incre-
mentara serian mayores.

En 1995 los paises que cxportaron a
Francia los mayores volumenes fueron |s-

rael, con un tercio del total; México, con
29.3%; Espana, con poco méas de 16%, y
Sudafricacon 13.3 por ciento.

A finales de noviembre de 1995, algu-
nos importadores del mercado mayorista
de Rungis, quizé elmas grande del mundo,
enlazona metropolitana de Paris, sefiala-
ban que las exportaciones de Israel iban
en aumento y que, sumadas a las de Mé-
xico, deprimfanlos precios. A principios de
diciembre, los precios almayoreo estaban
debajodelamitad delos prevalecientesen
las semanas precedentes. Esto es parti-
cularmente interesante, pues de noviem-
bre a marzo los consumidores adquieren
las mayores cantidades de aguacate en
el afo.

Estas podrian serlas primeras manifes-
taciones de la competenciaentre Méxicoe
Israel porelmercado francés. Enese mar-
co, este ultimo pais podria recuperar la
proporcién de demanda perdida en el pa-
sado reciente si México no emprende ac-
ciones enérgicasy organizadas.

Aprincipios de juliode 1996, cuandola
produccién mexicana de este cicloaunno
aparecia en el mercado, los precios de la
caja de cuatro kilogramos eran, como es
evidente, relativamente altos.

{ISRAEL RECONQUISTA EL MERCADO?

as exportaciones israelies a Francia

comienzan en octubre y terminan a fi-

nales de abril; de octubre a diciembre
se comercializa la variedad Ettinger, a la
que en noviembre se le suma la Fuerte; re-
cientemente, Israel comenzé a hacer envios
de Hass en este Ultimo mes. Lo anterior for-
ma parte de su estrategia de reconquista
del mercado francés en el cual perdi¢ par-
ticipacion en los Ultimos afios debidoauna
intensa sequia que, como en Espana, mer-
mé de manera muy significativa la produc-
ciény, por ende, las exportaciones.

Esta coyuntura permitié que aumenta-
ranlasventas de aguacate mexicano. Las
exportaciones israelies alcanzaban mas
de 40000 ton en los afios ochentay, como
resultado de la sequia, descendieron a la
mitad en 1994, En 1995 apenas totalizaron
28 783 toneladas. En ese mismo lapso,
Méxicoincrementé sus exportaciones de
alrededor de 1 100 ton en 1986 a 16 100
en 1994 y a casi 25 300 en 1995.

Debe reconocerse que México ha me-
jorado notoriamente su logistica y que la
técnica de cosecha también ha evolucio-
nado. Ello ha permitido aumentarla eficien-
cia del flujo produccién-consumidor final
en Europa, lo que sin duda ha contribuido
aincrementar sus exportaciones.




seccion nacional

I'RANCIA: ESTACIONALIDAD DE LAS IMPORTACIONES DE AGUACATE POR PAIS DE ORIGEN Y VARIEDAD

Paises enero febrero marzo
Espana H H H
Israel HF HF H
Sudafrica F F
Kenia F F
Meéxico H H H

abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre  diciembre
H H H BF BF BF H
H E EF EF
F HF HF HF H
F F F F F
H H H H

Variedades: F:fuerte. H: Hass. B: Bacon. E: Ettinger.
Fuente: elaboracion propia con base en Market Trade Center UNCTAD-GATT, 1995, y Market News Service, suplemento mensual, Suiza, enero de 1995,

p. 12.

Enlaactualidad preocupa que ios agri-
cultoresisraelitas parecen decididos are-
cuperar la proporcién del mercado que
poselan a mediados de los afios ochenta.
Su programa de exportaciones enla cam-
pafia 1995/96 prevé el envio de 60000 ton
a Europa, de las que 36 000 serfan para
Francia.® Se ignora si poseen la capacidad
para hacerloy si estarian en condiciones
de afrontar la sequia que ha afectado su
territorio en los Ultimos afos.

Su estrategia se apoya en dos elemen-
tos: el desarrollo de nuevos huertos, loque
les permitiria, por un lado, contrarrestar
algunas deficiencias hidrolégicas y, por
otro, adelantar la estacionalidad de la ofer-
ta de la variedad Hass, al mes de noviem-
bre; el segundo elemento serelaciona con
la politica comercial y la reduccion de los
costos, sobre todo en materia de fletes
(500 dolares por contenedor a Europa).

La comparia Agrexco, que comerciali-
zanosolo aguacate, sino también citricos,
flores, legumbres y otros productos, con-
sidera que México no tiene la capacidad
para reducir los suyos (700 ddlares por
contenedor a Europa) y que esto limitara
sus medidas de defensafrente alaembes-
tida de Israel en el mercado francés.

En tal virtud, una organizacion comun
guerepresente a los aguacateros mexica-
nos y que pueda hacer frente de manera
conjunta, alos problemas de transporte, la
politica comercialy el programa de expor-
taciones es prioritaria si se quiere exportar.
O México domina completamente el mer-
cado mundial o debe resignarse a partici-
parenélde maneramarginaly secundaria.

La tareano es facil ni puede realizarse
enundia, pero es preciso empezar por for-
mular la estrategia correspondiente, asi

5. Jerome Parigi, "Les israeliens decides a
mettre le paquet sur I'avocat”, Lineaires, num.
98, Paris, noviembre de 1995, pp. 84-85.

como las acciones concretas en el corto,
mediano y largo plazos.

AGUACATE, CERVEZA Y TOTOPOS

demas de las ventajas sefaladas,

México es uno delos paises donde se

originé el aguacate y es el "inventor”
del guacamole, que comienza a conocer-
se en el mundo.

Por otra parte, de dicho pais provienen
algunas cervezas que han tenido mucho
éxito en Europa: comola Corona (3.5 millo-
nes de botellas vendidas en Francia en
1992y 12 millones en 1994).% la Soly, en los
Gltimos meses, la Bohemia.

También es el pais de los totopos, que
empiezan a introducirse con éxito en los
mercados de estos paises. Las companias
Distriborg y SDV son algunas de las que
realizan esta actividad en Francia.

Ademas, en los Ultimos afios se han mul-
tiplicado los bares y restaurantes de comi-
da“tex-mex" (de800a 1000enFrancia, de
los cuales alrededor de 350 estaban en
Paris en 1995)” donde se consumen, entre
otras cosas, el guacamole y las cervezas
mencionadas.

Lo anterior permite esbozar la posibili-
dad de unaestrategia mancomunada con
las empresas que elaboran dichos produc-
tos: introducir el guacamole con la cerve-
zay los totopos, dentro de una ampliacam-
pafa de control de esos mercados con
productos alimentarios que se comple-
menteny que trasmitan unaimagen de Mé-
xico. El exotismo podria ser el aspecto al-
rededor del cual girase esta idea pues,
ademads de nohaber pasadonunca de mo-

6. Datos de las aduanas francesas.

7. Jean Charles Schamberger, "Tex-Mex: les
nouvelles regles dujeu”, NeoRestauration, num.
314, Paris, noviembre de 1995, pp. 36-42.

da, refuerza el deseo de evasion que ca-
racteriza al consumidor francés en la ac-
tualidad.

Asimismo, deben investigarse con de-
talle, en el marco de un amplio estudio de
mercado, las preferenciasylas necesida-
des delconsumidor francés en particulary
deleuropeoengeneral. Nada asegura que
haya una perfecta correspondencia entre
el producto que se exportay las necesida-
desrealesy subjetivas del consumidor. En
esto es muy importante conjuntar famayor
cantidad de elementos para asegurar el
éxito, sobre todo cuando la lucha por el
control de mercado es, como ahora, muy
intensa.

Porestarazon, esimprescindible efec-
tuar dos tipos de estudios: uno cuantitati-
voy otro cualitativo. Es decir, unoenel que
las preguntas que se planteen al consumi-
dor tengan respuestas en el marco de su
racionalidad, y otro donde los aspectos
que se examinen se refieran a su incons-
ciente.

En particular, deben considerarse los
aspectos subjetivos que &l consumidor
francés asocia a la decision de comprar
aguacate, para conocer algunos elemen-
tos que permitan constituir, entre otras ac-
ciones, una campafa publicitaria que inci-
te a la compra del aguacate mexicano.

Los MERCADOS MAYORISTAS DE FRUTAS
Y HORTALIZAS

os mercados mayoristas de frutasy le-
gumbres mas grandes de Francia son
el de Rungis, que se ubica al norte del
pais, aseiskilbmetros de Paris, y el de Per-
pignan, al sur, a poco mas de 20 km de la
frontera con Espafa. El primero es tal vez
el mds grande det mundo, con una super-
ficie total de 232 ha., de las cuales s6lo 47
tienen un uso comercial. Por él transitan
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1 México se ha tendido a considerar a Estados Unidos como un
mercado natural, por su cercania; sin embargo, poner “todos los
aguacates en la misma canasta” nunca ha sido la mejor alternativa.
Los exportadores mexicanos lo saben muy bien. Desde los afios ochenta

comenzaron los intentos de colocar su producto en el viejo continente

tantolasfrutasylaslegumbres producidas
en Francia, como las importadas.

En el mercado de Rungis se localizan
512 empresas comercializadoras de fru-
tasylegumbres, cuyas ventas diarias por
o general estan determinadas por el nu-
mero de puertas o0 bodegas gue poseen.
Asi, lasde 2 a 3 puertastieneningresos de
60 000 a 125000 francos por diaen prome-
dio, mientras que lasde 8 a 12 puertas, de
300 000a 350000 francos. Ademas, dicho
monto variaalolargodel afio, segun setra-
te de temporada baja o alta. Por ejemplo,
una empresa gue durante la temporada
baja vende alrededor de 500 000 francos,
en la alta puede llegar a los 800 000 o al
millén de francos.

A diferencia del de Rungis, que es mas
grande y también vende a detallistas, el
mercado de Perpignan (Mercado Interna-
cional de Saint Charles) es una entidad de
distribucién, donde los importadores tra-
tan fundamentalmente con mayoristas de
Francia y con importadores-mayoristas y
exportadores de Italia, Suiza, Alemaniay
otros palses de Europa del Este.

AS EMPRESAS IMPORTADORAS
DE AGUACATE

aguacate y que reciben envios en for-

ma directa de los productores desta-
can Tropic International, Maley Azoulay,
Agrexco France, Select Agrumes, Come-
xa, Lliso Fréres, y Raphael Primeurs. La
primera, guizd la mas importante paralos
exportadores mexicanos, declaré haber
comercializadoen el ciclo 1993/1934 alre-

Entre las empresas que comercializan

dedor de 45% delvolumentotal enviado de
México a Francia.

Losimportadores de frutas y legumbres
son un elemento importante en la cadena
de agentes econdémicos que hacen llegar
los productos hasta el consumidor final. Sin
ellos resulta dificil, aunque no imposible,
concebir el flujo de estas mercancias has-
ta los hogares franceses, sobre todo por-
gue buena parte de las grandes cadenas
detiendas de autoservicio, en virtud de su
estructura, suforma de desarrolloy los pro-
blemasalos que se enfrentan, estanimpo-
sibilitadas para encargarse de esta etapa
de lacomercializacion.

Sinembargo, en ocasiones algunas ca-
denas, como Carrefour, efectian importa-
ciones por su cuenta; de hecho, tiene una
oficina en Espafia, que realiza algunas de
ellas.

CANALES DE COMERCIALIZACION
DEL AGUACATE

las frutas producidas en América se re-

sume de la siguiente manera; unavez
gue éstas llegan a suelo europeo, pasan
por el agente aduanal, quien las envia al
importador-mayorista; a su vez, éste las
hace llegar a las instalaciones de la unién
de compras de una cadena de tiendas,
gue seencargade abastecer a sus comer-
cios afiliados, donde los productos llegan
al consumidor.

A este canal de comercializacion pue-
den sumarse otros; no obstante, la gran
mayoria de los productos termina en una
tienda de autoservicio, de las grandes ca-

E |canal de comercializacion tipico para

denas: por lo general tres de cada cuatro
kilos de frutas o legumbres importadas.
Algunas cadenas pueden tener rela-
cion con los productores o proveedores
del pais exportador, en cuyo caso la mer-
cancfa no pasa por los importadores ni
mayoristas. En otros casos, estos ultimos
pueden colocar el producto por medio de
los compradores de fas tiendas llamadas
minilibre service (superficie de venta me-
nora 120 m?) o derestaurantes, hospitales,
comedores de empresas o escuelas.
Cuandoel mercado delazonametropo-
litana de Paris esta saturado o no registra
buenos precios o, simplemente, cuando
otros importadores europeos se interesan
enlamercancia, los productos desembar-
cados en Rotterdam, por ejemplo, se ofre-
cen a los mayoristas de pafses vecinos.
Esto significa que la mercancia no pasara
fisicamente por Rungis o Perpignan, si-
no que se trasladard directamente de ese
puerto a las bodegas de estos ultimos.

MARGENES DE COMERCIALIZACION

frutas u hortalizas dependen de mu-

chos factores: el tipo de producto, la
estacionalidad, el trato gue se le da al clien-
te, es decir, si es un comprador asiduo, si
adquiere cantidades importantes, sire-
guiere de crédito, y si es de confianzay li-
guidaenlasfechas acordadas. No obstan-
te, enteoriay de manera muy general, es-
tos margenes pueden ser los siguientes:
ventas delimportador al mayorista, de 7 a
8 por ciento,; del mayorista a la unién de
compras oaotros, de 9a 12 por ciento; de

I 0s margenes de comercializacién de
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launion de compras a las tiendas, de 15 a
30porcientoohasta50% vy, enocasiones,
hasta 80%; de [as tiendas de autoservicio
alosconsumidores finales, en general, de
18 a 50 por ciento.

Por ejemplo, el 1 de julio de 1996, en
unaépocaen la que practicamente nohay
aguacate mexicano en el mercado fran-
cés, la caja de 4 kilogramos con 14 frutos
se cotizaba en alrededor de 40 a 45 fran-
cos al mayoreo en el mercado de Rungis.
Enlastiendas de autoservicio dos aguaca-
tes se vendian al precio de 10 francos, lo
que implica que la caja redituaba en pro-
medio un ingreso bruto de 70 francos.

Enteorfa, los productores obtienen de
los importadores la garantia de que su
aguacate se vendera en por lo menos 20
francos la caja, esto es, 4 dolares. Basan-
doseenestacifraluegoderecibirlos con-
tenedores se enviaun primer cheque a los
productores silamercancia "estd en buen
estado”, para reproducir la expresion de
los importadores. Si el precioen el merca-
do sube porque la oferta no es muy gran-
de-yaque México, el productor mas gran-
de del mundo, no exporta en el mes de ju-
lio—-, entonces los importadores deberan
hacerunsegundo célculo paraenviar alos
productores el monto de la diferencia con
relacion al “precio de garantia”.

En este caso, y sin considerar ningun
cargo por concepto de impuestos adua-
nales, transporte, impuesto al valor agre-
gado, etc., los importadores deberan en-
viar, enteoria, 23.40 francos por caja, ade-
mas de los 20 garantizados en un inicio.

Cabe sefalar que cuando el mercado
se satura, como ocurrié en noviembre y
diciembre de 1995, el precio al mayoreo
de la caja de aguacate puede descender
hasta 20 o 22 francos por caja en prome-
dio. Estotambién ocurrié en septiembre de
1996. Entonces la empresa de importa-
doresfranceses de Rungis, Tropic Interna-
tional, ya se habfainstalado en Michoacéan
desde donde realizabaenvios masivos. No
se sabe si esto forma parte de su estrate-
gia, luego de que algunos de los agua-
cateros masimportantes de ese estado se
negaron a continuar exportando para ella
al descubrir algunas irregularidades en
sus acuerdos.

ConNCLUSIONES

portaciéon de aguacate mexicano es
que nohay unaorganizacién comunen-
cargada de comercializarlo. Sise contase
con ella los exportadores no competirian
entre siy podrian emprender de mane-

1 Uno de los mayores problemasen laex-

Primeurs

itre las empresas que comercializan
aguacate y que reciben envios en forma
directa de los productores destacan
Tropic International, Maley Azoulay,
Agrexco France, Select Agrumes,

Comexa, Lliso Freres y Raphael

ra conjunta fa conquista de los mercados
mundiales.

2. Enla préctica, una organizacién co-
mun se traducirfa en un notable descenso
de los costos unitarios de comercializacion
y en el reforzamiento de la estrategia o de
cualquier medida tendiente a controlarun
mercado en particular.

3. Asi, se consolidaria el primer sitio que
México tiene en la produccion mundial y
que muy pocas veces hahecho valerenlos
mercados internacionales. Ademas, el pais
no tiene problemas de agua, como lsrael y
Espada, que afecten las cosechas.

4, Los exportadores mexicanos deben
contar con unaoficinaen Europa, que dis-
ponga de especialistas con solidos cono-
cimientos de los mercados del continente
y unperfectodominiodelinglés, francésy
aleman, asi como sobre las culturas co-
merciales de los paises de laregién.

5. Seria recomendable que todo pro-
grama de mercadeo —el cual incluye deci-
siones sobre precios, caracteristicas del
producto, promociény canales de comer-
cializacion-, con que se pretenda aumen-
tar las ventas de aguacate enta Unién Eu-
ropeaen general, y en Francia en particu-
lar, se conciba en torno de los siguientes
elementos:

e Construir una imagen mexicana del
aguacate y del guacamole en la mente de
Jos consumidores, cComo mecanismo para
diferenciar el producto del pais del de las

otras naciones que concurren a los mis-
mos mercados.

¢ Promover la venta del fruto mexicano
y emprender acciones que alientenlacom-
prade guacamole congelado; lademanda
de productos precocinados y que no re-
quieran de muchotiempo para su prepara-
cion se incrementara aun mas en los afios
que vienen.

e Producir guacamole congelado, con
lo que una proporcién mayor de valor agre-
gado se quedarfa en México en beneficio
de los trabajadores y empresarios.

* Destacar el precio, antes que otras
variables, como laviamasimportante para
competir con otros paisesy colocar al fru-
tomexicanoenlapreferencia de consumi-
dores que viven una etapa de crisis y que
cuidan, mas que antes, sus gastos.

6. Israel y Espafa son los principales
competidores de México; sinembargo, es
muy probable que la Union Europeahaga
algunas concesiones a Sudafricay le abra
mas sus mercados.

Israel es elrival mas importante de Mé-
xico, por su gran potencial productivoy su
alta organizacién comercial, ademas de
las facilidades de que goza en los paises
de la Uniodn. Por su parte, Espana, a pesar
de los problemas derivados de su escasa
disponibilidad de agua, es miembro de la
Unién Europeay tiene una posicion geogra-
fica estratégica en relacion ~~~ los mer-
cados de esta organizacion




Microempresarios y desarrollo
en Santo Domingo

neste articulo se exponen algunas hipétesis sobre las posi-
bilidades de que las microempresas se constituyan en fac-
tores de desarrollo, en el marco de la restructuracién eco-
némica que llevan a cabo América Latina y el Caribe.
Elreordenamiento de ladivisién internacional del trabajo ha
cambiado el papel dela periferia en el sistema mundial. En par-
ticular, ello ha provocado un reacomodo del mercado de traba-
joenlaseconomias del drea del Caribe. Asimismo, el sector in-
dustrial sustitutivo de importaciones ha sido desplazado por uno
exportador de servicios (turismo) y de manufacturas, con base
en el uso intensivo de la mano de obra (zonas francas).' Estos
se han convertido en los ejes de un nuevo modelo de acumula-
ciénen las economias periféricas. Ello ha acarreado un conjunto
de fenémenos econémicos, como el acelerado proceso de infor-
malizacién del mercado de trabajo urbano y, en ese entorno, el
desarrollo de actividades productivas en pequefia escala en di-
versos giros, como artesanias, textiles, calzado, etcétera.
¢Cémo interpretar la presencia de las “microempresas” en
este nuevoentorno econdémico? ;Se tratade unarespuestade la
fuerza de trabajo que no tiene acceso a las ocupaciones de alta
productividad en los ejes mas dindmicos y modernos de laeco-

1. Joseph Grunwald y K. Flamm, La fdbrica mundial, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1991, y Hilbourne A. Watson, Globali-
zation, Liberalism and the Caribbean: Deciphering the Limits of
Nation, Nation-State, and Sovereignty under Global Capitalism, Cua-
dernos de Trabajo, nim. 3, Institute of Caribbean Studies, Universi-
dad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras, 1994,

* Director del Programa Flacso-Repiiblica Dominicana. El estudio

forma parte de una investigacion comparativa sobre el proceso de
urbanizacion en cinco ciudades de la Cuenca del Caribe (Kingston,
Puerto Principe, Santo Domingo, SanJoséy la Ciudad de Guatema-
la), auspiciado por The Johns Hopkins University, en 1991,

nomia? En este caso, las microempresas constituirian en esen-
cia una forma de autoempleo.? Por el contrario, ;se trata de una
nueva modalidad de articulacién productiva al sistema mundial?
En tal sentido, las microempresas representarian modalidades
dindmicas y flexibles de adaptacién de la produccién manufac-
turera, en un entorno de creciente descentralizacion de la acti-
vidad industrial. En este caso las microempresas constituirian
modalidades adaptativas del capital. En consecuencia, se gene-
ran mecanismos de subcontratacidn o asalarizacién encubierta
del trabajo en las que se denominan “microempresas”.? Cual-
quiera de las respuestas posibles coloca a éstasenel eje de ladis-
cusion en torno a las opciones de desarrollo que hoy se presen-
tan a las economias caribeiias, como la dominicana.

2.Daniel Carboneto et al., El sector informal en los paises andinos,
ILDIS-Cepesiu, Quito, Ecuador, 1985.

3. Por“microempresas” se entienden aquellas actividades produc-
tivas de bienesy servicios cuyos establecimientos se caracterizan por:
1) relaciones laborales noreguladas formalmente entre los trabajado-
res y los empleadores; 2) el predominio del trabajo por cuenta propia,
se contrate o no mano de obra asalariada, y trabaje o no mano de obra
familiar; 3) la pequefa cantidad de trabajadores involucrados en la
actividad econémica (no més de diez); 4) el uso intensivo del factor
trabajo con poca formacién de capital, y 5) las reducidas posibilida-
des de acumulacién. De aquique microempresarios “exitosos” son los
que: 1) hayan generado cierta capacidad de acumulacion, reflejada en
elaumento de sus niveles de inversién o beneficios; 2) hayan demos-
trado cierta capacidad de “permanencia” o sobrevivencia, en tanto
actividad econémica o empresarial; en todo caso se trata de empresas
que tienen mas de ocho afios funcionando en sus respectivas dreas pro-
ductivas, y 3) proporcionan a sus duefios ingresos suficientes como
para constituir la fuente principal de ingresos de la familia o unidad
doméstica a la cual pertenece el microempresario. La cuestién de la
subcontratacién se trata extensamente en Alejandro Portes, Manuel
Castells y L. Benton, La economia informal en los paises desarrolla-
dos y en los menos avanzados, Planeta, Buenos Aires, 1990.
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En este trabajo se formulan algunas hipétesis de trabajo en
torno a esta problemdtica, en parte porque sélo se persigue ilus-
trar posibles tendencias del sector informal en economias peri-
féricas como las caribefas y en particular la dominicana. Tam-
bién se debe considerar que la base documental de este articulo
son las entrevistas a profundidad con microempresarios exitosos.
No se trabajé con metodologia cuantitativa, apoyadaen encues-
tas por muestreo. Por otro lado, como el nimero de entrevistas
es muy reducido, las conclusiones sélo pueden manifestar ten-
dencias generales.

Se entrevistd a dos grupos de microempresarios: los artesa-
nos del ambar y los microempresarios textiles. Los primeros,
ademas, trabajan ocasionalmente o de modo complementario
el larimar y el coral. En el segundo grupo se incluyeron mi-
croempresarios que elaboran por subcontratacion camisas para
tiendas de ropa grandes y medianas. En el primer grupo se en-
trevisté a cuatro artesanos y en el segundo a seis microempre-
sarios textiles.

] CROEMPRESAS Y DESARROLLO

lgunos autores han hecho un esfuerzo tedrico por sinteti-

zar las caracteristicas basicas de las economias informa-

les de desarrollo.* Para ellos, una economia informal de de-
sarrollo no sélo consiste en producir mediante el uso intensivo
deltrabajoy labajatecnologia. Al menos algunas microempresas
han logrado establecerse en el mercado con base en la eficien-
cia competitiva. Desde esta perspectiva, los bienes y servicios
que producen, en el caso de las experiencias exitosas, por lo
comun se han orientado al mercado exterior. De esta manera la
pequeiiaempresalogra unarelativa independencia de las cadenas
de subcontratacion de los sectores monopolistas modernos. Por
lodemas, estas microempresas tienen gran flexibilidad en la or-
ganizacion de la produccién y el comercio.’

En las experiencias de éxito de las microempresas informa-
les hay algunos aspectos comunes. En primer lugar, y en con-
tradiccién con el modelo neoliberal tradicional de De Soto, han
recibido un apoyo estatal significativo o de algin agente insti-
tucional externo (organismos internacionales, bancos de desa-
rrollo, etc.).¢

Normalmente los microempresarios participan de una “cul-
tura microempresarial” o espiritu de desarrollo que les permite
reconocerse como parte de unaexperiencia sociocultural comiin.
Gracias a ésta se identifican con un grupo societal diferente:
indigenas, inmigrantes, minusvalidos. Se sienten parte de un
grupo al cual le reconocen lealtad, con el que se identifican, y
en ¢l que se apoyan en su practica econémica como microem-
presarios. Esta situacion define asf un potencial de solidaridad,
tras el cual se crean las posibilidades de articulacién de un “ca-

4.Alejandro Portes, Entorno a la informalidad: ensayos sobre teo-
riay medicion dela economia no regulada, Miguel Angel Porriay Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México, México,
1995.

5. Alejandro Portes, Manuel Castells y L. Benton, op. cit.

6. Alejandro Portes, op. cit.

pital social”’ que impulsa la accién microempresarial, dotén-
dolade recursos socioculturales imprescindibles para su inser-
cién exitosa en el mercado.

Lamicroempresa no dispone de los mismos mecanismos que
laempresa moderna para resistir las fluctuaciones de la econo-
mia. En primer lugar, sus volumenes de produccién son por lo
general muy pequeiios. Para responder alas crisis laempresa tra-
dicional puede disminuir la actividad productiva o cambiar el
equilibrio de factores dela produccién: despido de mano de obra,
reduccién del volumen de compras de materias primas y otros
insumos, etc. Una situacién semejante puede provocar que la
microempresa salga del mercado. En segundo lugar, la micro-
empresa no puede resistir durante mucho tiempo sin sacar al
mercado inventarios de mercancias, pues ello pone enriesgo el
negocio y, lo que es mas importante, la sobrevivencia de los pro-
ductores directos. La empresa capitalista tradicional si puede
hacerlo aunque, al igual que para el microempresario, losinven-
tarios de mercancias perjudican su eficiencia y los margenes de
beneficio.

Escierto que el caracter interno o externo del mercado influye
en el éxito potencial de lamicroempresa. Pero de esto no se puede
deducir que s6lo un tipo de mercado, como el dirigido a las ex-
portaciones, asegure ese éxito. En ciertas condiciones, la com-
petitividad internacional puede inhibir el éxito inmediato —el més
importante— de la microempresa. Muchas veces las escalas de
produccién y el ritmo de la productividad en los que tiene que
situarse la microempresa que desea ingresar al mercado mun-
dial entranan inversiones en capital —sobre todo de trabajo y
materia prima—de las que no dispone el microempresario y alas
cuales no tiene acceso en el sector financiero formal (bancos
comerciales e instituciones de crédito) debido a las altas tasas
deinterés. Poresto, en determinadas condiciones es posible que
la microempresa prefiera la escala intermedia que le ofrece el
mercado nacional a la gran escala del mercado mundial.

No sélo la subcontratacidén conspira contra el éxito de la
microempresa. También lo hace la tendencia a la monopoliza-
cién de los mercados, tanto en los circuitos que suministran de
materia prima a los productores, como en los que controlan la
venta. En las microempresas, por lo general, se compran peque-
fias cantidades de materia prima. No se dispone de capital sufi-
ciente para adquirirla en grandes volimenes para abaratar su
costo y crear acervos que aseguren la continuidad de la produc-
cién en periodos en que escasea, aunque aumente la demanda
del mercado. El acceso a la materia prima depende de la dispo-
nibilidad de capital de trabajo, muy escaso en los microem-
presarios. Ello puede provocar que el microempresario recurra
al crédito local no formal a tasas de interés muy altas y a corto
plazo; que compre materia prima a crédito, a precios mucho

7. Lanocién de “capital social” se articula en torno a las acciones
y actitudes, no orientadas directamente al lucro, que individuos de un
grupo social determinado definen o articulan, afectando los propési-
tos econdémicos de los demds miembros. Como se aprecia, la nocién
es tributaria de la perspectiva accionalista de la escuela alemana
(Weber)y la antropologia econémica(Karl Polanyi, La gran transfor-
macidn, Juan Pablos, México, 1975). Véase Mark Granovetter, “Eco-
nomic Action and Social Structure: The Problem of Embeddednes”,
AmericanJournal of Sociology, nim. 91, 1985, pp. 481-510.
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mayores que los del mercado, o que opte por la subcontratacién,
que es lomas comun.

Quienes controlan la materia prima tienen gran poder y auto-
nomia para fijar los precios. Ello se debe, en parte, a la mencio-
nadaescasez de capital de los microempresarios, pero también
altipo de material que requieren: muy escaso, o muy especiali-
zado, que controlan productores monopolistas o grandes casas
comerciales. Como se indica adelante, el monopolio delaven-
taes quizasladificultad mayor a que se enfrentan los microem-
presarios para asegurarse un mercado estable.

Como ha insistido Portes, para asegurar su éxito los micro-
empresarios requieren de un apoyo externo, estatal o privado,
nacional o internacional.® No obstante, el mismo se debe ma-
terializar de manera sistemaética e institucional, no ocasional o
esporadica. En todo caso debe permanecer durante un tiempo
relativamente largo. Las experiencias indican que sin este apo-
yo estable la posibilidad de que las microempresas tengan éxi-
to es practicamente nula.

S6lo en determinadas circunstancias socioculturales es po-
sible que aparezcan microempresas exitosas. Por ejemplo, las
del ambar participan de una subcultura empresarial que las
identifica como “artesanos”, lo que les permite afirmarse en un
espiritu de grupo distinto del de otros productores. En este en-
torno, la solidaridad de los miembros del grupo alienta el surgi-
miento de un poderoso capital social, que en muchos casos cons-
tituye un requisito para el éxito econémico. Sin embargo, esto
debe tomarse con mucha cautela, pues dicho capital asume for-
mas muy diversas, como en el caso de los productores de texti-
les, y en determinadas circunstancias puede no constituirse tan
facilmente en un elemento de éxito econémico.

LA CONSTITUCION DE LAS MICROEMPRESAS Y LAS REDES
SOCIALES

as condiciones sociales en las que se desarrollan las

microempresas determinan su posible éxito.” Tanto los ar-

tesanos del ambar como los productores de ropa tuvieron
acceso aredes sociales que aportaron los vinculos iniciales con
el mercado. Para los dos grupos la participacion en estas redes
defini6 laidentificacién conuna culturalaboral en que la micro-
empresa constituia una meta del grupo social.

Los artesanos procedian en su mayoria de un “nicho” cultu-
ral donde tradicionalmente ¢l trabajo del ambar constituye su
formade vida. Tres de los cuatro entrevistados tenian el mismo
origen, laregién de Neyba, por lo que ya se conocian antes de
llegar a Santo Domingo. En Neyba algunos habian aprendido
el oficio de sus hermanos. Otros, al llegar a la capital domini-
cana encontraron apoyo en sus amigos y “compueblanos”, de
forma tal que se iniciaron como aprendices de la artesania del
ambar. En todos los casos la vinculacién que proporcionaba el
origen migratorio los unié en una tarea productiva, permitién-
doles integrarse como grupo.'°

8. Alejandro Portes, op. cit.
9. Alejandro Portes, Manuel Castells y L. Benton, op. cit.
10. Mark Granovetter, op. cit.

Porlo demis, enlos artesanos del ambar se reconoce un ethos
que no aparece en otros microempresarios. Para ellos el termi-
nado de la pieza no puede sacrificarse en beneficio de una ma-
yor productividad.!! Cada pieza representa un esfuerzo produc-
tivo inico y no un momento de una cadena laboral de piezas
comunes, indistintas en su terminado.

El caso de los productores de ropa es diferente. Esta indus-
tria estd mis extendida que la artesania del &mbar y su impor-
tancia en la economia es indiscutible, pues es una de las princi-
pales ramas de la actividad manufacturera tradicional. Pese a
esto, la mayor parte del sector textil la constituyen pequeinos
establecimientos, que emplean de dos a diez personas. Cientos
de talleres fabrican un significativo volumen de mercancias.”?
Muchos de los grandes talleres o fdbricas subcontratan con pe-
quefios una porcién significativa de su produccidén. Los peque-
fios productores han generado asi una cultura laboral comin,
que dista mucho del ethos artesanal de los productores de joyas
de d&mbar.

Los microempresarios del sector textil proceden de los gran-
des talleres de ropa, donde se desempefiaban como operarios.
Laculturafabril les inculc6 una disciplina con la idea de la pro-
ductividad y las grandes escalas de produccién como objetivo.
Endichos talleres el pago a los obreros por lo general se realiza
adestajo, envirtud de lo cual se busca aprovecharlajornada, sea
extendiéndola o intensificandola. Todo esto supone una econo-
mia del tiempo, de la cual estan conscientes los patronos y los
propios trabajadores.

Finalmente, la competitividad en el mercado es un elemen-
to muy importante de la gestion empresarial, ya que en dicha
rama el monopolio es mucho menor que en otras, como la metal-
mecdnica, las bebidas y el tabaco."

Todos los entrevistados participaban de esa cultura laboral
de la produccién textil. Estuvieron empleados en diversas em-
presas del ramo y casino han tenido experiencias laborales fuera
de él. Por otro lado, en su experiencia como asalariados texti-
les han desarrollado unaclara idea de la competencia por lamano
de obra, mediante la especializacién en tareas especificas (cor-
tadores, pantaloneros, ojaleros, etc.). Asi, se reduce la posibi-
lidad de que trabajadores de otras ramas entren en dicho mer-
cado laboral. Ello acrecientala funcién de lasrelaciones sociales
para tener acceso a los puestos de trabajo.

En contrapartidala mano de obra muestra una gran adhesion
al sector, por lo que la mayoria de los microempresarios texti-
les: 1) fueron operarios en el mismo sector; 2) tienen muchos afos
enlaactividad, y 3) poseen buenos contactos con las casas pro-
ductoras y con las grandes tiendas. En casi todos los casos, por
lo menos uno de los responsables de los talleres reunfa al me-
nos dos de estas tres condiciones (véase el cuadro 1).

11. Ibid.

12. Miguel Cabal, Microempresasy pequenas empresas en la Re-
publica Dominicana, Fondo para el Desarrollo de la Microempresa,
Santo Domingo, 1992.

13. Mark Granovetter, op. cit., y Alejandro Portes, Manuel Castells
y L. Benton, op. cit.

14. Miguel Cabal, op. cit.
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Funcion peL CAPITAL SOCIAL EN LA MICROEMPRESA

0 000000000000000000000000000000
Categorias de microempresarios
Artesanos Microempresarios
del dmbar textiles

Categorias
socioculturales

Funcidn articuladora del
grupo familiar como
motivo de logro para la
movilidad social

Cultura fabril
Integracién a la red de
relaciones primarias
artesanales del sector

textil

Cohesién del grupo
primario artesano

Grupo primario

Cultura artesanal

Potenciacién de
mecanismos de
reciprocidad y apoyo

Cultura laboral
Capital social

LA GESTION ECONOMICA DE LAS MICROEMPRESAS

ostalleres del ambar por lo general son pequefios.’®* Sumo-

delo de organizacion es el tipico del artesanado. El duefio

del taller controla el disefio de la pieza, pero esta muy vin-
culado asus aprendices. Es significativo que en la artesania del
ambar la intervencidn directa del “capital social” es una con-
dicionante societal del éxito del proceso productivo, no sélo de
laempresa. Porlo comin un taller de &mbarempleade uno a tres
trabajadores, incluido su duefno. Sélo si es preciso aumentar la
produccién se contrata mas mano de obra, pero casi nunca hay
mas de cinco operarios.

Los artesanos del &mbar pueden trabajar en un solo estable-
cimiento fisico, pero en empresas (talleres) diferentes. La no-
cionde taller se identifica con la gestién econdmicay la propie-
dad de algunos bienes de capital, sobre todo los motores de
pulimento. ;Por qué el propietario del local permite que en éste
trabajen varios talleres? Porque tal situacién refuerzala solida-
ridad del grupo, al distribuirse los costos en las épocas de cri-
sis, que son muy recurrentes. También permite que el duefio (y
los otros artesanos) tengan trabajo cuando se le acaba la mate-
ria prima, ayudando al compafiero de local. Esto revela que en
el taller del ambar no existe la nocidn de jerarquia ocupacional,
propia de la fdbrica y del taller manufacturero. El intercambio
de funciones'® permite también que en los periodos buenos el

15. Es posible que la dimensidn del taller de dmbar, que normal-
mente no pasa de cinco trabajadores, sea el resultado de la pequena
escala de produccién. Regularmente los artesanos del dmbar tienen
poco capital de trabajo y les es dificil comprar grandes cantidades de
materia prima, por su alto costo. Adquieren de dos a tres libras de 4m-
bar para el trabajo en una semana buena. Sélo en situaciones extraor-
dinarias compran mas de diez libras, por lo que hay que contratar per-
sonal adicional.

16. Enunmismo local se retinen varios artesanos del dmbar. La di-
ferencia radica en la propiedad del motor: quien tenga uno tiene un
taller. De este modo, en el mismo local varios motores propiedad de
diversos artesanos permiten organizar varios talleres. Esto es la base
delintercambio de funciones: un dueno de taller que se quedd sin ma-
teria prima puede pasar a ser ayudante de otro y viceversa. Esto no es
visto como algo “denigrante”, ni genera conflictos. Mas bien funcio-

grupo tenga una mejor posicion frente a las casas de venta (gift
shops), por la mayor oferta que pueden generar. Por dltimo,
permite que los productores aseguren los pedidos alos interme-
diarios, independientemente del tamafo de su taller, ya que
puedenrecurrir a los amigos con quienes comparten el local para
surtir la produccidn en el periodo acordado.

Para su sobrevivencia como empresas, los talleres del am-
bar dependen mucho de las relaciones primarias. Normalmete,
cuando se requiere de mano de obra extra se contrata a conocidos,
de preferencia a familiares. El criterio para seleccionarlos es el
conocimiento personal, el lazo parental, en una palabra, la con-
fianza. Esto sdlo en parte es producto del importante papel que
desempefiael capital social enla artesania del &mbar.'” Es tam-
bién el resultado de la naturaleza misma del mercado.

Como el &mbar que contiene fésiles es significativamente mas
caro y se vende mucho mejor que el normal, s6lo con trabaja-
dores de confianza el dueio del taller puede estar seguro de que
cuando aparezca una piedra asi se entregard al maestro. Uno de
los entrevistados afirmd: “la gente de confianza asegura que no
robaran o dafiaran los fésiles”. En ello se aprecia cuan decisivo
es el sentimiento de pertenencia a un grupo para la accién eco-
némica exitosa.

El caso de los productores textiles es relativamente diferente
del de los artesanos del dmbar. Pese a que también el taller del
microempresario textil es pequeno y es comin que se empleen
familiares, hay dos diferencias significativas. En primer lugar,
laorganizacién interna del taller textil se asemeja mas al modelo
de la fabrica, con la produccién en serie y las jerarquias ocupa-
cionales. En segundo, el papel de los lazos familiares y de las
relaciones primarias en la contratacién de la mano de obra es
mucho menos significativo. A la gente se le contrata en parte
porque se le conoce, pero sobre todo por acuerdos salariales que
son favorables al duefio del taller y por la experiencia del ope-
rario."

En un taller tipico con relativo éxito econémico trabajan po-
cas personas, de dos a cinco. Sin embargo, en el taller textil es-
tas funciones productivas tienen un caricter mas permanente
que en el de &mbar. El primero requiere de operarios a lo largo
de todo el afio; el de Ambar s6lo cuando hay mucha deman-
da o se ha conseguido materia prima. De esta suerte, a dife-
rencia de los artesanos del ambar, el microempresario textil
participa de una cultura fabril que le permite organizar su taller
con base en un modelo de cdlculo econdmico empresarial, se-
gin el cual los productores deslindan las exigencias de la acu-
mulacién y la gestién empresarial de las tareas propias de la
sobrevivencia.

na como un mecanismo de sobrevivencia de los productores ante las
fluctuaciones del mercado.

17. Mark Granovetter, op. cit.

18. Como se sefald, el taller textil tipico tiene una jerarquia pro-
ductiva semejante al modelo de fabrica: 1) el duefio del taller y maes-
tro cortay define los modelos; 2) los operarios ensamblan las camisas
opantalones en funcién del corte dado por aquél; 3) algunos operarios
se especializan en funciones especificas (ojales, cucllos, pufios, plan-
chado); 4) la funci6n de supervisién y control de calidad reside cn el
maestro; 5) este dltimo, o un ayudante experto que €l designe, tiene a
su cargo el terminado de la pieza.
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Sibien entre los productores textiles la familia puede apoyar
alamicroempresa, unavez que el negocio se sostiene, los miem-
brosmas jévenes de lafamiliason excluidos del trabajo cotidiano
ydirectoenel taller y su ayudase vuelve marginal. Se busca que
estudien y alcancen un grado profesional o técnico. En cambio,
los familiares de los artesanos del ambar en todo momento es-
tin vinculados alamicroempresa. Més atin, esta vinculacién es
imprescindible para que subsista el taller.

Enla vision de mercado de los productores textiles, apoya-
daenladenominada “cultura fabril”, la competitividad se con-
sidera no una calamidad o situacién ajena a su voluntad, sino
como laregla del juego en que participan y segin la cual se or-
ganiza la produccién del taller.

Dominar el mercado es quizas la principal tarea del microem-
presario, pero también su principal obstaculo. Mientras que para
los artesanos del dmbar el principal problema en este sentido es
el monopolio dela materia primay de la venta, para los produc-
tores textiles radica en lo que les ha permitido sobrevivir: la
subcontratacién."

Para el artesano del ambar el costo de la materia prima es
determinante. Por tratarse de madera petrificada, sélo se loca-
liza en ciertas regiones del pafs, principalmente en Santiago y
en Bayaguana. Los dueiios de los terrenos de donde se extrae
tienen un poder monopdlico. Segiin los artesanos, el ambar bruto
lo controlan los “sacadores”, a quienes impropiamente definen
como intermediarios. Sin embargo, parece que tal poder mono-
polista estd mediado por intermediarios mercantiles, quienes
tienen el contactodirecto con los sacadores. Esto encarece mu-
cho los costos. Una libra de &mbar bruto cuesta en el mercado
de 1200 a 3 000 pesos (precios de 1991), dependiendo de su
calidad. La mano de obra también es cara: los talladores piden
de 1.50 2 2.00 pesos por una bola (piedra redonda para hacer el
collar). Si un collar se lleva 55 bolas, implica un costo de 110
pesos sdlo en mano de obra. Pero en el mercado no se puede
vender a 200 0 300 pesos, que seria el precio minimo para obte-
ner beneficio.

Segln algunos artesanos, sélo logran ganancias cuando se
consiguen fésiles en las piedras, si no los detectaron antes los
sacadores. Segin los propios artesanos: “La ‘defensa’ del arte-
sano estd en encontrar fosiles que si se venden bien. En el f6sil
el artesano hace su rejuego. Con dos o tres fésiles se puede ga-
nar de 300 a 500 pesos”.

Laintervencién del intermediario no se limita a la venta del
ambarbruto alos productores. Controla también el mercado de
las piezas trabajadas. El 4ambar depende del turismo y el acceso
al turista lo tiene la tienda de regalos.

Los productores de dmbar en Santo Domingo venden su
mercancia a tiendas para turistas, pero comiinmente por medio
de intermediarios. Algunos de éstos son representantes de las
casas vendedoras de ambar, otros son agentes independientes
y los menos son representantes de los propios artesanos. En este
ultimo caso, se han especializado en la venta y cuentan con la
confianza de los otros miembros del taller y de otros artesanos.

19. Lourdes Beneria, “La subcontratacién y la dinimica del em-
pleo en la ciudad de México”, en Alejandro Portes, Manuel Castells y
L. Benton, op. cit.

1 las experiencias de éxito
de las microempresas
informales hay algunos
aspectos comunes. En
primer lugar, y en
contradiccién con el modelo
neoliberal tradicional de De
Soto, han recibido un apoyo
estatal significativo o de
algiin agente institucional

externo

Los entrevistados piensan que los agentes ganan alrededor de
10% del valor de mercado de las mercancias. En realidad pue-
dentenerun mayor beneficio mediante al siguiente mecanismo:
negocian la venta con los artesanos a un precio determinado,
sobre cuya base pueden vender a mayor precio en el mercado.

No gozan de la misma confianza los vendedores que repre-
sentan alos grandes comerciantes o trabajan de formaindepen-
diente. Normalmente, lamercancia se entrega a éstos en consig-
nacién. Es decir, el vendedor no paga por adelantado al artesano,
sino después de realizada la venta. Sise toma en cuenta que por
lo general el artesano no tiene mucho capital de trabajo, se aprecia
cuan riesgoso es este mecanismo.

Los artesanos saben que los intermediarios tienen un control
del mercado que les resta un margen significativo de beneficios.
No obstante, muchos prefieren que ellos se encarguen de la venta
de sus productos, en parte porque —segiin sostienen los produc-
tores—solo los intermediarios saben cdmo se comporta el mer-
cado, en parte porquesiellos lo hicieran perderian eficienciaen
su trabajo de taller. Sin embargo, el principal problema, que
muchos artesanos no tienen claro, es que el intermediario tiene
el “monopolio del trato” con el duefio de las tiendas para turis-
tas. De esta forma, el (libre) acceso del productor directo al
mercado esta bloqueado.
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Las consecuencias de esto son varias. En primer lugar, el in-
termediario impone parcialmente unritmo a las ventas del pro-
ductor directo. En los periodos de baja demanda, aquél compra
a precios bajos a éste, pero cuando la demanda sube, las com-
pras de los intermediarios pueden bajar o, en todo caso, no au-
mentan en lamisma proporcidn. Esto dltimo es consecuenciade
losinventarios de mercancias que acumulan las tiendas. Asi, en
los periodos de mayor demanda no necesariamente aumentan
los precios a que venden los productores directos y, aunque crece
laventaen las casas comerciales, no forzosamente lo hace lade
los productores. Porello para éstos el mercado del &mbar no sélo
esreducido, sino sobre todo inestable e inseguro.

Aunque el mercado textil es mas estable el éxito del microem-
presario no es seguro. Para éste el principal problema es la
subcontratacidn de los grandes talleres y los comercios de ropa.
Al igual que en el ambar, la produccién limitada dificulta a los
productores del ramo lograr el dominio del mercado.

Porlogenerallavinculacidénde los talleres textiles alas gran-
destiendas se establece mediante las redes sociales articuladas
cuando se emprendié el negocio. Con estos contactos, los micro-
empresarios textiles expanden su mercado a las oficinas publi-
cas, los bancos, etc. A partir de alli logran contactos con las tien-
das grandes y pequeiias. Como se aprecia, el vinculo con los
subcontratantes se origina de manera directa, sin la mediacién
de terceros. En una palabra, en la produccién de ropa, y a dife-
renciade la artesania del dmbar, la funcidon del intermediario es
mucho mas limitada, y por tanto mas flexible la situacién del
productor directo. Sin embargo, la libertad del microempresario
en cierto modo llega hasta ahi.

La microempresa textil exitosa cominmente depende de la
demanda constante de las tiendas y talleres. Estos fijan el volu-
men, pero también regulan los precios. En parte, esto es conse-
cuencia de la escasez de capital del pequeiio productor. De he-
cho la subcontratacién se funda en la entrega de materia prima
a éstos para la confeccién de camisas o pantalones.? Con ello
el subcontratante organiza un verdadero sistema moderno de
trabajo fuera del local (putting out system): gracias al monopo-
lio de la materia prima y al anticipo a los pequefios talleres, el
comerciante impone precios y controla el ritmo de produccién
en éstos con los acuerdos de entrega y los volimenes de mate-
ria prima.

En contraparte el pequefio productor textil tiene un flujo per-
manente y seguro de trabajo, aunque conforme a una modalidad
de subordinaciény control monopélico del capital comercial.?!
En consecuencia, éste impone al pequefio taller una disciplina
de fabrica sin unaregulacién y control productivo directos. Esto
explica las dilatadas jornadas laborales de operarios y duefios

20. Por lo regular los pequeiios talleres subcontratados producen
principalmente camisas. La confeccion de pantalones por este meca-
nismo es més dificil, puesto que implica inversiones en equipos més
complejos que los requeridos para las camisas y, por consiguiente, es
dificil que las efectden los microempresarios.

21. Lascasas comerciales tienen un poder tan grande que es comin
que adelanten a pequeiios productores dinero con el cual compran sus
maquinas industriales de coser. De hecho, el capital comercial estable-
ceuna modalidad de crédito informal que le asegura una mano de obra
“cautiva” y barata.

de talleres textiles, de 9y 10 horasy, en perfodos de mucha de-
manda, de 14y 16 horas.

¢Cémo responden los microempresarios a estos bloqueos
“monopolistas” del mercado derivados, en el caso de los arte-
sanos, del papel de los intermediarios, y en el de los textiles, de
las tiendas subcontratistas? Ambos recurren a la especializacién
flexible, que les facilita la pequefia escala productiva de sus
microempresas.?? Sin embargo, el mercado de los productores
constituye un elemento fundamental para el éxito de esta estra-
tegia.

Los artesanos del dmbar con mayor éxito lo han logrado
diversificando la produccién en sus talleres. Para esto han en-
contrado formas asociativas més alld de los mecanismos “espon-
tdneos” de reciprocidad y apoyo del taller artesano tipico. Asi-
mismo, han establecido negocios méas formales, organizados y
estables que los simples talleres de ambar. Han conjuntado ex-
periencias laborales y especializaciones artesanas en procesos
comunes, como por ejemplo lajoyeria del larimar, que aglutina
enunsolo proceso productivo la experiencia propiamente arte-
sanal del larimar con la orfebreria. Con ello se generan meca-
nismos laborales y productivos més complejos dentro del taller.
Estas experiencias aproximan al pequefio taller al modelo del
trabajo manufacturero-fabril.

La especializacidn flexible del productor textil tiene otra
naturaleza. Para escapar de la subcontratacién éste se tiene que
valerde ella. Gracias a los acuerdos informales con las grandes
casas, muchos pequeiios productores consiguen adelantos que
les permiten ampliar su taller. A las casas comerciales esto les
convieney, enrealidad, constituye una consecuencia normal del
sistema clasico de trabajo fuera del local. Al ampliar su taller,
algunos productores aumentan sus margenes de ahorro, con lo
que pueden invertir en materiales para confeccionar prendas de
vestir propias. Como la clientela estd establecida, pueden colo-
carlas en pequefas tiendas. De esta forma, logran mayores be-
neficios que con las casas comerciales.

(Cuadl es la base econémica real en la que se sostiene esta
estrategia, pues es evidente que no todos pueden emprenderla?
En primer lugar, es decisivo el margen de ahorro que puede ob-
tener el pequeio productor sin poner en peligro lasobrevivencia
del hogar y laestabilidad del negocio. Sélo algunos pueden lo-
grarlo. En segundo lugar, es muy importante la red de relacio-
nes sociales con viejos clientes que aseguren el acceso a las tien-
das para colocar su produccién. Esto requiere, ciertamente,
mucha destreza y habilidad empresarial que no todos los peque-
fios productores tienen. En tercer lugar, cuenta laexperienciadel
microempresario en la produccidn textil, la cual proporciona
habilidades organizativas, pero también complejos conocimien-
tos tecnoldgicos que permiten cierta fragmentacion del proce-
so productivo dentro del taller, aumentando la productividad y
los margenes de beneficio.?

22. M. Piore y C. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic
Books, Nueva York, 1984.

23. Cabe aquirecordar latesis de M. Piorey C. Sabel, op. cit., res-
pecto al papel central de la tecnologia en la estrategia de especializa-
cién flexible. No puede perderse de vista que dicha tesis tiene como
referencia central actividades microempresarias con alta tecnologia,
como es el caso de Emilia Romana, regién del norte de Italia. Enel caso
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Esta dltima condicidn, junto al conocimiento del mercado
(que se apoya en el manejo de redes sociales), es determinante
para optar por la especializacion flexible. De este modo el pe-
quefio productor puede confeccionar camisas, pantalones o
“chacabanas” de mayor calidad que los grandes talleres, pero por
ellomas caras. Su conocimiento del mercado le permite detec-
tar las tiendas que demandan estos géneros; su conocimiento
tecnoldgico y experiencia laboral le permiten producirlos.

L POTENCIAL DE DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS

omo se deduce de lo expuesto, los artesanos del ambar y los

productores textiles, en caso de tener éxito econémico, estan

expuestos a un elgvado y permanente riesgo. En esencia,
estoesresultado de suescasez de capital y de su posicién subor-
dinadaen el mercado. Ladimensiénde lamicroempresa y sure-
ducida escala de produccién hacen mas fragil esta posicion. La
especializacidn flexible como estrategia de competencia en el
mercado, frente a intermediarios y grandes comerciantes, pue-
de sereficaz de manera limitaday, en definitiva, a juicio de este
autor, puede llegar a asegurarle al segmento mas eficiente de los
microempresarios un margen de competitividad que estabilice
su empresa. No obstante, es muy dificil que como estrategia
permita al conjunto de los pequeiios productores una posicion
semejante. Esto exigiria la intervencidn de agentes sociales y
econdmicos externos que apoyen de manera institucional la
flexibilizacion de la produccidén microempresarial. Abandonado
a susuerte el pequeiio productor tiene escasas posibilidades de
permanencia como microempresario.

Sin embargo, si bien los microempresarios no rechazan el
crédito formal de las instituciones encargadas de apoyarlos,
consideran que las condiciones en que se otorga son poco favo-
rables. En primer lugar, su reducido monto no permite realizar
grandes compras de materia prima ni inversiones significativas
enequipos. Ademas, los plazos de pago son muy cortos. Esto se
agrava si se toma en cuenta la incertidumbre del mercado que
atienden los artesanos del &mbar —principalmente—y los produc-
tores textiles. Porltimo, las tasas de interés son muy elevadas.
Por eso los microempresarios textiles prefieren recurrir al cré-
dito informal de las grandes tiendas, y los artesanos del dmbar
optan por mantener su operacién en una escala muy pequeiia.

Los casos de los artesanos del ambar y los pequeiios talleres
textiles ilustran una situacién que puede generalizarse a unsig-
nificativo nimero de microempresarios. Los argumentos enun-
ciados aqui plantean hip6tesis para una discusién en la que el
microempresario no se vea envuelto inicamente en una légica
econdmica, segin la cual sus perspectivas se evaltian conforme

que se estudia aqui el acceso a la tecnologia para el microempresario
textil enfrenta mas obstaculos, en parte debido ala precaria formacién
de los recursos humanos en todo ¢l sistema laboral dominicano, pero
también al insuficiente capital, dados los bloqueos para el acceso aun
crédito seguro y con bajos intereses. Por ello en estos casos el acceso
alatecnologiase deriva precisamente de la experiencia laboral (la cual
toma tiempo) y en mucho menor medida de la formacién educativa
formal o de la transferencia de tecnologias, mediante programas espe-
ciales de entrenamiento.

Estado tiene un papel
determinante, a fin de
convertir el potencial
productivo y gerencial del
microempresario en una
opcidn de desarrollo
coherente, que contribuya
a una exitosa reinsercion
productiva de los paises
periféricos

parametros tecnocraticos de eficiencia productiva y de raciona-
lidad costo/beneficio. La realidad de la microempresa es mas
compleja.

Sin la racionalidad empresarial que asegure el ahorro y la
inversién la microempresa perece. Esto no sélo depende de fac-
tores técnicos o del acceso al crédito formal. Remite a unarea-
lidad social que involucra a la familia del microempresario, la
intervencion del capital social que potencia un ethos cultural que
estimula la accién del microempresario, pero también propor-
ciona un espacio social que lo protege de los agentes econémi-
cos que controlan el mercado y, en caso de éxito, le permite ge-
nerar opciones de diversificacién y especializacién flexible para
enfrentar los monopolios o la subcontratacidon. Todo esto, mas
temprano quetarde, termina en el fracaso, al carecer de un apo-
yo sistematico e institucional de agentes externos, que asegu-
ren la continuidad del esfuerzo microempresarial, adaptando-
se asus caracteristicas. En esta funcién el Estado tiene un papel
determinante, a fin de convertir el potencial productivoy geren-
cial del microempresario en una opcién de desarrollo coheren-
te, que contribuya a una exitosa reinsercién productiva de los
paises periféricos en el nuevo escenario econémico internacio-
nal. Los casos delos artesanos del ambar y de los pequeiios talle-
res textiles de Santo Domingo ilustran ese potencial del micro-
empresario como opcién de desarrollo, pero tambiénrevelan con
claridad los severos obsticulos a que se enfrentan
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Ecuador: encrucijada economica y revuelta politica

poder y en medio de una gran huelga

nacional en contradel programa econo-
mico gubernamental, et 7 de febrero Gltimo
el Congreso destituyd, por “incapacidad
mental”, al presidente Abdala Bucaram. Ello
dio paso aunaconfusay delicada situacion
politica, merced a las diversas interpreta-
ciones constitucionales sobre quién debia
ocuparlapresidencia. Tres personasrecla-
maron ese derecho: la vicepresidenta, Ro-
salia Arteaga; el lider del Congreso, Fabian
Alarcén, y el propio Bucaram, quien se ne-
gaba a abandonar la casa presidencial de
Carondelet.

Finalmente, y tras un arduo proceso de
negociaciones y reacomodos que incluye-
ron la presidencia temporal de Artega, el
apoyo de las fuerzas armadas ala decisién
del Congreso y el retiro definitivo de Buca-
ram, el dia 11 Alarc6n fue nombrado presi-
dente provisional del pals hasta agosto de
1998, cuando debera entregar el poderaun
presidente democraticamente electo.

El precario estado de la economia ecua-
toriana de los ultimos afios, asicomo la per-
manente promesa pospuesta de una mejo-
ria social, fueron, sin duda, tierra fértil para
el estallido del descontento populary la cri-
sis institucional recientes.

Al ascender al poder el 10 de agosto de
1996, Abdala Bucaram hered6 del régimen
de Sixto Duran Ballén (1992-1996) una difi-
cil situacién que se manifestaba en una no-
table desaceleracion del crecimiento, que
en 1996 fue de 2%, frente a4.7% en 1994 y
2.7% en 1995; un preocupante déficit fiscal
(alrededor de 3.5%); etincremento del indi-
ceinflacionario, y elevadastasas de interés.

ﬁ penas seis meses después de asumir el

Altiempo que grababa canciones popu-
lares, bailaba en foros publicos, rasurabasu
bigote con fines caritativos, insultaba a sus
opositoresy seasumia un “machorepresen-
tante del pueblo”, el “Loco Bucaram”, como
irbnicamente le gustaba que loidentificaran,
intenté poner en marchaun férreo programa
de ajuste econdémico que incluia la elimina-
cién de subsidiosy alzas espectaculares en
las tarifas publicas, como paso previo para
aplicar lareceta que Domingo Cavallo utili-
z6 en Argentina a principios del decenio: la
convertibilidad.

En sus seis meses de gobierno, Bucaram
no pudo aplicar su programa econémico,
ante elrechazo sistematico del Congreso, lo
que ocasiond un peligroso deterioro de la
relacién del Ejecutivo y el Legislativo que
amenazoé con paralizar el devenir econémi-
co del pafs.

El dltimo intento de Bucaram por sacar
adelante su programa econémico fue en ene-
ro ultimo, cuando anunci6 varias medidas
que provocaron elrechazo general de la po-
blaciény unnuevo conflictoconel Congreso.

En este trabajo se examina la evolucién
econdémica ecuatoriana reciente, a partir del
gobierno de Duran Ballén. En particular se
destacay explicala estrategia que permitid
unanotable mejoria de laeconomiaen 1993
y 1994, asicomo los factores que frenaron el
crecimiento e incidieron en la crisis que per-
dura hasta la fecha. También se examina el
entorno politico en el que Abdala Bucaram
asumio la presidencia, el supuesto carécter
populista de su gobierno y sus principales
consideraciones econdémicas. Por ultimo, se
describenenformabreve los acontecimien-
tos politicos que desembocaron en la desti-

tucién de Abdald Bucaramy en el arribo de
un gobierno de transicion.

UNA HISTORIA CONOCIDA

se enfrentaba a un panorama econémi-

co comun al resto de los paises latino-
americanos: irregularidad en el crecimiento,
elevado indice de precios, permanente dé-
ficit fiscal, saldo negativo en la cuenta co-
rriente y una pesada deuda externa, cuyo
oneroso servicio obliga a postergar indefini-
damente la aplicacién de un modelo de de-
sarrollo viable. Al igual que sus vecinos, el
gobierno ecuatoriano aplicé severos progra-
mas de ajuste estructural que buscaban sa-
near la economia aun a costa de incremen-
tar ladeuda social. Los lineamientos del FMi
se extendieron porel subcontinente y se hizo
dificil distinguirlos. Los gobiernos del area
aplicaron casi simultaneamente los mismos
planes, con similares instrumentos y objeti-
vos. La historiaecondmicareciente de Ecua-
dor se confunde y repite alolargoy anchode
América Latina: esfuerzosyrecursos en pos
de una estabilidad econémica cuyas premi-
sas béasicas son larestructuracién delaeco-
nomia, entendida como ladesincorporacion
acelerada de empresas estatales, una acti-
va apertura comercial y financieray el equi-
librio y control de fas finanzas publicasy de
lainflacién.

En este entorno general, en agosto de
1992 et conservador Sixto Duran Ballén asu-
mi¢ la presidencia del pais, en lugar del so-
cialdemécrata Rodrigo Borja. Este le iego
una critica situacién econémica que se ma-

3 principios de los afios noventa Ecuador
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nifestaba, entre otros indicadores, en una
inflacién cada vez méas descontrolada (ese
afo el indice de precios al consumidor fue
de 60.2%, frente a 49% de 1991); un abulta-
do déficit fiscal (1.7% dei PIB en 1992); una
pesadadeudaexterna, cuyo montoen 1992
(12 795 millones de délares) representaba
352% deltotal de las exportaciones de bie-
nesy servicios; un saldonegativo creciente
en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, merced al virtual estancamiento de las
exportaciones y a la elevada transferencia
derecursos al exterior, y unatasa de desem-
pleo urbana de casi 9 por ciento.

Lasnuevas autoridades aplicaron ef Plan
de Estabilizaciéon Econémica, cuyos objeti-
vos inmediatos eran sanear las finanzas pu-
blicas, reducirlainflaciényregresar al mer-
cado mundial de capitales. En el largo pla-
z0 se pretendia sentar las bases para res-
tructurar a profundidad la economia. De he-
cho, esta estrategia erauna continuacion de
los planes aplicados porlos gobiernos ante-
riores.

Aligual que otros ejemplos latinoameri-
canos, la evolucion econémica de Ecuador
durante elrégimen de Duran Ballén tuvo dos
momentos facilmente distinguibles. El pri-
mero, de cierta estabilidad e incipienterecu-
peracion, y el segundo, caracterizado porun
radical cambio en las condiciones que per-
mitieron el crecimiento y que dieron paso a
una grave crisis.

UNA RECUPERACION HECHIZA

era el enemigo econémico a vencer,

pues se le consideré la principal fuente
de las distorsiones macroeconémicas, asi
como el obstaculo maximo para allegarse
recursos frescos del exterior.

Para mejorar las finanzas publicas las
autoridadesinstrumentaron, con latutela del
FMI, una estrategia paraaumentarlosingre-
sos y limitar el gasto gubernamentales. En
cuanto al primer punto se decretaronincre-
mentos periddicos en las tarifas de electrici-
dad, teléfonoy agua y se llevé a cabo una
ambiciosa reforma tributaria que incluy6
aumentos en el IVA, nuevos impuestos y el
retiro de exenciones a los gravamenes de
importacion. Para limitar egresos, por su
parte, se eliminaron subsidios, se racionali-
z6 lainversioén, se congelaron los salarios de
los burécratas y se redujeron plazas en el
sector.

Como instrumento béasico de esta estra-
tegiase puso en marcha un amplio proceso
de privatizaciones, a fin de reducir al ma-
ximo la presencia del Estado en la activi-
dad econémica. En este sentido, el Congre-
soaprobdenoctubre de 1993, tras largos y
prolongados debates, la Ley de Moderniza-

Para el gobierno de Durdn el déficit fiscal

cion del Estado, la cual otorgé el marco ju-
ridico para desincorporar las casi 170 em-
presas en manos del Estado, incluidas las
delos sectores estratégicos, como comuni-
caciones, electrénica y energéticos. Para
coordinary encabezar estas tareas se cons-
tituy6 el Consejo Nacional de Moderniza-
cion.

La legislacion relacionada con las refor-
mas estructurales avanzé satisfactoriamen-
te hasta |la primera mitad de 1994. En este
lapso se aprobaron diversos reglamentos y
leyes, como las de Aduanas, Instituciones
Financierasy Desarrollo Agropecuario. Esta
tendencia, empero, se vio frenada en agos-
to de ese afio, cuandolaoposicién triunfé en
las elecciones legislativas y obtuvo la mayo-
ria en el Congreso. A partir de este momen-
to el proceso de privatizaciones se empan-
tano.

El programa econémico puso también
especial atencién enlajuchacontralainfla-
cidn, lacualthabiacerradoen 1992en60%.
El gobierno establecié que la oferta mone-
taria era la principal presién sobre los pre-
cios, porlo que decidié aplicar una politica
monetaria restrictiva. Entre otras cosas, el
banco central decidi6 suspender el otorga-
miento de créditos preferenciales y contro-
larla emision de dinero. Sinembargo, estas
medidas se vieron limitadas desde un prin-
cipio ante la decisién gubernamental de
realizar minidevaluaciones peri¢dicas para
fortalecerla competitividad de las exporta-
ciones ymantener lastasas de interés altas
para alentar el ingreso de capitales exter-
nos, lo que provocd unfuerte incremento de
las reservas internacionales. Ambos facto-
res (devaluacion del sucre e intereses ele-
vados) alentaron el crecimiento de la base
monetaria (61% soéloen 1993), lacual se tor-
nd enunimportante elemento de presion de
los precios.

En 1994 esta situacion se profundizé al
expandirse en formanotable el crédito inter-

Cc U A

EcuapoR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS,

1990 1991

P! 0.3 53

PIB por habitante’ -2.0 2.9

inflacion? 49.5 49.0

Desempleo?® 6.1 8.5
Déficit del sector

publico* 0.1 -1.0

no, lo que incidié en una mayor remoneti-
zacion, Las autoridades optaron por mante-
nerla austeridad tiscal y utilizar parcialmen-
te el tipo de cambio como ancla, reducien-
do el ritmo de las devaluaciones nominales
delsucre. De hecholamoneda se aprecié en
términos reales, merced a la inflacion.

Con base en el estricto control del gasto
publico, en 1993 la inflacién se redujo a la
mitad del indice del afio anterior y disminu-
y6 otros seis puntos porcentuales en 1994,
Si bien importantes, estos resultados esta-
ban lejos de las estimaciones oficiales. Sin
embargo, el gobierno opté por sacrificar
unos puntos porcentuales menos de infla-
cion en aras de alentar el crecimiento de la
economia (véase el cuadro 1).

Cabe sefialarque el descensoenlainfla-
cion en este periodo, aunado al ingreso de
capitales, no sélo sereflejé en el circulante,
sino también en el crecimiento de los depé-
sitos de ahorroy plazo. Ellofortalecié el mer-
cadodecapitalesy provocélacreacion ace-
lerada de bancos y entidades financieras,
ansiosos por beneficiarse de los apetitosos
rendimientos reales y de lareduccion de los
costos de laintermediacién financiera, como
la del encaje bancario que baj6é de 25 a sélo
10 por ciento.

EN BUSCA DEL MOTOR EXTERNO

fundizar la apertura comercial iniciada

desde principios de los afios noventa.
Ademas de eliminar las barreras arancela-
rias de diversos bienes, seredujo el arancel
maximoa 20%. También seintensificaronlos
acuerdos bilaterales de libre comercio con
paisesvecinos, como Bolivia, Chile, Colom-
biay Venezuela.

Unode los objetivos fundamentales de la
restructuracién econémica es convertir al
sector externo ecuatoriano en el virtual mo-

EI gobierno de Duran Ballén buscé pro-
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1990-1996

1992 1993 1994 1995 19962
3.7 2.5 4.7 2.7 2.0
1.3 0.3 25 0.5 -0.3
60.2 31.0 25.4 22.8 255
8.9 8.9 7.8 7.7 -
-1.7 -0.4 -0.2 -1.9 -3.5

a. Cifras preliminares. 1. Tasa anual de variacién, a precios de 1990. 2. Variacién diciembre a diciembre.
3. Total urbano. 4. Porcentaje del PIB a precios corrientes.
Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1994, LC/G. 1947-p,

Santiago, Chile, diciembre de 1996.
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tor de la economia. Ello, sin embargo, en-
frenta el gran reto de transformar la estruc-
turade las exportaciones delpals, lacuales
aunmuy rigidaylimitada. En efecto, a pesar
de los esfuerzos realizados en los Ultimos
afnos por diversificar la oferta a favor de pro-
ductos conunmayor valor agregado, éstase
constituye aun por productos primarios, en-
cabezados por el petréleo (alrededor de
40% del total), el banano, el camarény ei
café. Las exportaciones de manufacturasy
productos semiindustrializados representan
poco menos de la cuarta parte del total.

Laimportancia de ics ingresos petrole-
ros rebasa el dmbito del comercio exterior
y constituye la principal via para allegarse di-
visas. Por ello, los vaivenes del precio inter-
nacional del crudo afectan en formadirecta
la evolucion de las exportaciones naciona-
lesy el devenir de la economia del pais. So-
bra decir que las condiciones dei mercado
mundial de petréleo, favorables para los
importadores en los tlitimos afios, ha afecta-
doenformadirectaaEcuador. Lacaidalibre
delprecio promedio del barrilen el mercado
internacional enlos Ultimos diez afios fue de
45%,alpasarde 26.5a 14.6 délares de 1985
a 1994, si bien repunto ligeramente en los
siguientes dos anos.

Para contrarrestar la caida de la cotiza-
cion del petréleo, el gobierno de Duran Ba-
l1én se propuso elevar el volumen de sus
ventas. Sinembargo, se loimpedian las cuo-
tas de exportacién fijas establecidas por la
OPEP, a la que Ecuador pertenecia desde
1973. La solucion fue sencilla: en septiem-
bre de 1992 se anuncid que el pais seretira-
ba del cartel, lo que se concretd cuatro me-
ses después, quedandoenplenaiibertad de
aumentar su produccion de hidrocarburos.
De 1993 a 1996 se elevd 25%, al pasar de
311 000 a 390 000 barriles diarios, limite
méaximo de su capacidad productiva.

La polémica decision gubernamental de
incrementar al méaximo la produccién de cru-
do, ariesgode afectar lasreservas del pais,
estimadas en mas de 4 000 millones de ba-
rriles, buscabatambién fortalecerlas finan-
zas publicas, las cuales basan buena parte
de sus ingresos en este rubro.

Las exportaciones ecuatorianas depen-
den esencialmente de las condiciones del
mercado externo, porlo que pueden ser muy
volatiles. Asi, por ejemplo, tras su estanca-
miento en 1993, debido alareducciéon dela
demanda externa del banano, el camarény
el café, asf como a la caida en mas de dos
dolares del precio promedio del barril de
petréleo, en 1994 las exportaciones cre-
cieron 25%, ante larecuperacion de! precio
internacional de estos productos. De hecho,
a partir de ese afo y hasta 1996, fas ventas
externas han crecido en forma sostenida,
alamano de las exportaciones petroleras
(véase el cuadro 2).
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ECUADOR: BALANZA COMERCIAL Y CUENTA CORRIENTE, 1992-1996 (MILLONES DE DOLARES)

1992
Exportaciones 3008
Importaciones 2048
Balanza comercial 960
Balanza en cuenta corriente -110

a. Cifras preliminares.

1993 1994 1995 19962
3 062 3 844 4 362 4820
2474 3282 4 095 3 550

588 562 267 1270
-660 -680 -822 200

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1994-1996.

La estructura de las importaciones son
unamuestraclarade ladependenciatecno-
l6gica del pais. Alrededor de 80% corres-
ponden a materias primas, bienes de ca-
pital y lubricantes diversos, mientras que
el resto son bienes de consumo. En con-
secuencia, tas adquisiciones del exterior
siguen la evolucién de la economfa. En pe-
riodos de recuperacion se incrementan en
forma automatica, reduciéndose en los de
recesiéon o estancamiento. Siguiendo esta
pauta, lasimportaciones crecieron en forma
sostenida de 1992 a 1995. En 1996, cuando
las consecuencias de la crisis econémica
iniciada el afio anterior se hicieron mas visi-
bles, aquéllas cayeron en mas de 545 millo-
nes de ddlares.

El fuerte crecimiento de las importacio-
nes en este lapso sereflejé enlabrusca dis-
minucion del superaviten labalanza comer-
cial, que de 1992 a 1995 cay¢ casi 65%, al
pasar de 756 a 267 millones de ddlares. En
1996, sin embargo, experimentd una recu-
peracién espectacular (375%), en medio del
estancamiento de la economia.

A pesar del superavit comercial perma-
nente en este periodo, la cuentacorriente de
la balanza de pagos fue deficitaria, salvo en
1996, debido a las fuertes transferencias de
recursos al exterior, via el servicio del débi-
to externo.

L1 LA DA
1A

onbaseenelaugepetroleroy suconse-
cuente bonanzailusoria, afinales delos
/afnos setenta y durante el siguiente de-
ceniolos gobiernos ecuatorianos emprendie-
ron grandes obras publicas de infraestructu-
ra (centrales hidroeléctricas, proyectos de
riego, agua potable, vias de comunicacion,
telecomunicaciones, etc.), las cuales en su
mayoria se financiaron con créditos del exte-
rior. Asimismo, el endeudamiento se utilizé
para cubrir el creciente déficit presupuesta-
rio que se dispard en esos anos debido a las

graves distorsiones en la economia deriva-
das de la "petrolizacién” de lamisma.

Desde mediados delos afios ochenta el
servicio deladeuda externaecuatoriana se
convirtié en un virtual freno del desarrollo,
por los crecientes montos que se le desti-
naban. Baste sefialar que de 1980 a 1991
la deuda externa creci6é 193%, al pasar de
4 167 millones a 12 802 millones de déla-
res, mientras que la relacién entre el débi-
toy las exportaciones de bienes y servicios
se increment6 espectacularmente en es-
te lapso de 144 a 376 por ciento (véase el
cuadro 3).

Desde un principio el gobierno de Durén
Ballén inici6é negociaciones con el FMI para
renegociar los pagos del débito y obtener
nuevos recursos del exterior. Tras cumplir
con diversas condiciones en torno a la re-
duccioén del déficit fiscal y la inflacién, asi
como deltipo de estrategia parareactivarla
economfa, en marzo de 1994 la Junta Mone-
taria de Ecuador suscribi¢ con el organismo
internacional una Carta de Intencién, conlo
que se alland el camino para la restructu-
racion de pagos a la banca internacional.

En octubre de ese afio Ecuador renego-
ci6é adeudos por 7 900 millones de dolares,
correspondiendo 4 500 millones aamortiza-
ciones y el resto en mora, en el marco del
estadounidense Plan Brady.

La negociacién del principal incluy6:
i) bonos de descuento con 30 ainos de pla-
z0,45% de quitay tasa deinterésigualala
Libor, mas 0.81%, y ii) bonos a la par a 30
anos y tasas de interés que fluctban de 3 a
5 por ciento. Los titulos de la operacion fue-
ron respaldados por bonos cupén cero del
Tesoro de Estados Unidos. EI FMI, el BID y
el Banco Mundial también apoyaron la ne-
gociacion.

Losresultados de latransferencia de pa-
gos sereflejaron enlos siguientes dos afos,
cuando el porcentaje derivado delarelacion
entre los intereses devengados y las expor-
taciones totales disminuyeron hasta 3 pun-
tos porcentuales conrespectoa 1994, y has-
ta 18 puntos con relacién a 1990.
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se cumple

rotundo rechazo popular al draconiano programa
econdmico arroja una leccién mucho mds profunda y menos
coyuntural: la sociedad ecuatoriana, con base en una gran
capacidad de movilizacion que incluyd a prdcticamente
todos los sectores, no estd dispuesta a sacrificarse y

empobrecerse atin mds en pos de un expectativa que nunca

I :voLuciON EcoNOMICA

sensiblemente debido al programa de

estabilizacionyla caida del preciointer-
nacional del petrélen. Empero, larecupera-
cionde éste a partir del siguiente afio, auna-
do al mayor consumo interno, la formacion
bruta de capital fijoy lareactivacién del sec-
toragropecuario-con base en los productos
tradicionales de exportacion- provocaron
un fuerte aumento del producto. Si bien el
gobierno mantuvo su politica de austeridad
fiscal, el sector privado impulsé el creci-
miento al verse favorecido por una notable
expansion del credito, el ingreso de capita-
les externcs y un aumento real del salario
que se tradujo en un mayor consumo.

E.l 392y 1993 el crecimiento del PIB bajé

¥ St 1

CON LAS E

Los buenos resultados macroecondmi-
cos, lareactivacion del crecimientoy el sor-
teo exitoso del "efecto tequila” en 1994, for-
talecierony justificaron el programa de ajus-
te fiscal y crearon, como siempre, buenas
perspectivas paralos siguientes afios. Nada
impediaeltan ansiadoy prometido despegue
economico. Las campanas al vuelo, empero,
no dejaron ver los grandes y densos nubarro-
nes que se asomaban en el horizonte.

El aiio de la crisis

Un hechoextraordinario alinicio de 1995 evi-
dencié lafragilidad de la economia ecuato-
riana, asi como lo efimero del supuesto pe-
riodo derecuperacion. Del 25 de eneroal 10

D R

ACIO  TOTALES, 1' -1996

de marzo fuerzas militares de Ecuador y
Peru se enfrentaron en la region fronteriza
delrio Cenepa, al revivirse un ancestral con-
flicto limitrofe, supuestamente resuelto en
los afios cuarenta. El gobierno de Duréan
Ballén decretd el estado de urgencia y mo-
vilizacién nacional y se pronuncié por una
salida pacifica del conflicto. Con los auspi-
cios de las naciones garantes del Protocolo
de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil, Chiley
Estados Unidos) ambas naciones formaliza-
ron el cese al fuego e iniciaron negociacio-
nes para acordar un arreglo definitivo.

La incertidumbre inicial de la guerra no
declarada con Perdocasion¢ unradical cam-
bio enlas expectativas econémicas genera-
das en los dos afios anteriores y marco el
inicio de la crisis econdémica que puso en

Deuda externa total desembolsada (millones

de dolares)

Relacion entre los intereses totales devengados

y las exportaciones de bienes y servicios (%)

Relacion entre la deuda externa y las exportaciones

de bienes y servicios (%)

a. Cifras preliminares.

1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19962
4167 12 222 12 802 12 795 13 631 14 589 13934 14 700
18.1 341 29.8 23.3 21.6 19.0 15.8 16.0
144 376 376 352 367 318 267 259

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1996, LC/G. 1947-P, Santiago, Chile, diciembre de 1996.
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entredicho el programa de estabilizaciénen
su conjunto.

En el primer trimestre del afio el sistema
financiero se volcé hacia el mercado cam-
biario en busca de divisas, lo que ocasion6
unaenorme presion sobre la banda de fluc-
tuacion del sucre, instaurada apenas unmes
antes para evitar justamente los movimien-
tos bruscos del tipo de cambio. Para frenar
la creciente demanda de divisas las autori-
dades monetarias restringieron rigurosa-
mente esos meses laliquidez y elevaron en
exceso las tasas de interés. La interban-
caria, por ejemplo, se disparé de 40 a 270
por ciento, para disminuir hacia la segunda
mitad del afo, pero sin llegar a los niveles
anteriores del conflicto armado. Asimismo,
el gobierno procedid afijar niveles més altos
de la banda de fluctuacién.

La guerra fronteriza también afect¢ al
programa de ajuste presupuestario, pues el
gobierno se vio obligado a destinar unos
920 000 millones de sucres (casi 400 millo-
nes de délares, equivalentes a 2% del PiB)
para financiar la movilizacién militar. Cabe
seflalar que en diciembre de 1994 el gasto
publico fue afectado ante la sorpresiva re-
clasificacion de funcionarios, losincremen-
tos salariales generales a burécratas y el
saneamiento de la carteray la capitalizacion
de!Banco Nacional de Fomento. Afinales de
1995 el gobierno tuvo que inyectar recursos
extraordinarios al sistema financiero y
bancario del pafs —el cual resintié en forma
inmediata la restriccién del circulante y el
acelerado crecimiento de sus pasivos- para
evitar su total colapso. Asimismo, suspendid
laslicencias para laformacién de nuevo ban-
cosy entidades financieras, promovié las fu-
sionesy liquidd e intervino diversas casas de
bolsa.

Los ingresos gubernamentales, por su
parte, resintieron la desaceleracion brusca
de la economia, la caida de las importacio-
nesy elrechazo sistematico del Congreso a
toda propuestareferente ala eliminacién de
exenciones del IVA, limitacién de subsidios
e incrementos en las tarifas de los servicios
publicos. Si bien estos factores se vieron
matizados por un ligero incremento de los
ingresos petroleros, éstos no fueron sufi-
cientes para compensar aquéllos. A pesar
de que el proceso de privatizaciones logré
algunos avances, principalmente en la de-
sincorporacién de la aerolinea Ecuatoria-
nay la aprobacion de la venta parcial de
Emetel, éste permanecio practicamente es-
tancado, por lo que el gobierno no pudo ob-
tener mayores recursos por esta via.

Con base en estos resultados, el déficit
publico, cuyareducciéneralaméaxima ban-
deradelgobierno, se disparéa2% delPIBen
1995 y hasta 3.5% en 1996.

El desequilibrio de las finanzas publicas
aunadoalaselevadastasasdeinterésyala

devaluacion de la moneda afectaron en for-
ma directa al indice inflacionario, el cual se
mantuvo en alrededor de 23% en 1995 para
aumentar a 25.5% en el siguiente ano.

La aparenterecuperacién delaecono-
mia ecuatoriana iniciada en 1994 se vio
bruscamente interrumpida los siguientes
dos afios, lo que sereflejé enunmenor cre-
cimiento. Ello a pesar del buen desempe-
flo exportador del pais que aumentd en
estelapso 25%.La desarticulacion es evi-
dente.

El sector externo ecuatoriano esta aun
muy lejos de ser la locomotora que arrastre
alaeconomianacional, comolo pretende el
proyecto de restructuracion a largo plazo,
merced al atraso productivo del pais, lo que
impide un minimo eslabonamiento industrial,
lacasitotal dependenciatecnolégica del ex-
terior, y larigidez de la estructura de las ex-
portaciones, la cual se constituye por pro-
ductos primarios.

L AMBITO POLITICO

I entorno politico de la crisis econdmica

se caracterizo por laincertidumbre pro-

piade un periodo preelectoral, asicomo
del grave desgaste del gobierno saliente. A
la par del derrumbe de los principales indi-
cadores macroeconémicos, aumentaron el
descrédito presidencialy los escandalos de
corrupcién, los cuales alcanzaron las mas
altas esferas del gobierno. Por ejemplo, el vi-
cepresidente Alberto Dahik, arquitecto del
programa econémico, abandond precipita-
damente el pais en octubre de 1985 parano
ser arrestado por cohecho y malversacion
derecursos publicos. Aello habria que agre-
gar la pésima relacion del Ejecutivo con el
Congreso y el creciente rechazo popular a
las autoridades. En este ambiente no sor-
prendié a nadie la rotunda derrota de la ini-
ciativa gubernamental en el referéndum na-
cional que se celebré en noviembre de 1995
que pretendia reformar los sistemas de se-
guridad social, electoral, laboral y los de
servicios de salud.

El saldo del régimen de Duran Ballén es
evidentemente desfavorable. Los principa-
les objetivos macroeconémicos de su go-
bierno no se cumplieron y se acentu6 el re-
zago econdémicoy social. Una vez més las
perspectivas de una nueva era de creci-
miento econdmico se esfumaron. Los proce-
sos de ajuste y austeridad aplazaron por
enésima ocasion el inicio del tan ansiado
periodo de desarrollo.

En este entorno se celebraron el 19 de
mayo de 1996 elecciones generales para
nombrar presidente. Los candidatos de los
partidos Social Cristiano, Jaime Nebot, y
Roldista Ecuatoriano, Abdal4 Bucaram, pa-
saron alasegundarondaelectoral, al obte-

ner 27.4y 25,5 por ciento, respectivamente,
de los votos. En julio se realizaron los comi-
cios definitivos, triunfando el representante
roldofsta con 54.1% de ios sufragios.

JOEL SIGNODI  UCARAM
| nuevo presidente de Ecuador teniauna
intensa trayectoria politica. De 1984 a
1988 fue alcalde de Guayaquil, donde

soporté una célebre camparfia de "cercoy

exterminio” promovida por el entonces pre-
sidente Ledn Febres Cordero. Con una popu-
laridad creciente, Bucaram se presenté en
las elecciones presidenciales de 1988 como
candidato delroldoismo. En esa ocasion, em-
pero, elabanderado de la socialdemocracia,

Rodrigo Borja, lo derrotd en la segunda vuel-

ta. Enlas elecciones de 1392 volvié a presen-

tarse, perocorrié con menor suerte, al ser eli-
minado desde la primera ronda.

En su ultima campafia presidencial, Ab-
dald Bucaram se autodefinié como “el tinico
representante de los pobres delpais”; levan-
t6 las banderas en contra de “la banca usu-
rera” y “la oligarquia monopdlica”, y denun-
cié "la escandalosa corrupcién” del gobier-
no saliente, en especial en los procesos de
desincorporacién de empresas publicas. El
discurso sencillo, directo, transparente, car-
gado de promesas y compromisos con cada
uno de los sectores sociales ecuatorianos le
reditué a Bucaram adhesiones politicas in-
sospechadas que lofortalecierony le hicie-
ron llegar a la presidencia.

Alasumir el poder el 10 de agosto, Buca-
ram denuncid que recibia un pafs con evi-
dentes problemas econdmicos y sociales,
un desempleo creciente y un sistema finan-
ciero obsoleto e ineficiente. También dio a
conocer las principales prioridades de su
gobierno, entre las que destacan el control
inflacionario, el combate ala corrupciény al
parcotraficoy el saneamiento de las finanzas
publicas.

;Un régimen populista?

Segun algunos analistas el gobierno de Bu-
caram era de corte “populista”, pues cum-
plia con los puntos basicos de esta corrien-
te: discurso basado en “motivaciones anti-
estatus”; el apoyo gubernamental en “las
masas movilizadas"; un mensaje que se di-
funde y fluye del lider al seguidor y que le-
vanta un gran entusiasmo colectivo; lainten-
cién de implantar medidas de justicia social
“aquiy ahora”, sin importar las consecuen-
cias econdémicas a largo plazo, y la exal-
tacion desproporcionada de las virtudes y
cualidades del ciudadano comun, en detri-
mento de los valores de los grupos dirigen-
tes tradicionales.
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Aunque por algunas actitudes y discur-
sos del presidente Bucaram se llegd a pen-
sar que ello marcaria el inicio de una admi-
nistracion con serias reivindicaciones socia-
les, llamese esto populismo o no, con base
enunaestrategiaecondémicadiferente delas
aplicadas en los Ultimos anos en el pais o,
incluso, en el resto de la region, pronto se
despejé la duda.

Aprincipios de diciembre Bucaram pre-
sentd suPlan de Gobierno, con sus principa-
les lineamientos econdmicos:

1) La aplicacion de la convertibilidad en
julio de 1997, al mas puro estilo argentino,
conuna amplia reforma monetaria y un tipo
de cambiofijo de cuatrosucres por délar, un
riguroso manejo fiscal, la obligacién del go-
bierno de emitir circulante sélo respaldado
por lareservamonetaria, lalibre circulacion
del délarylarestriccion del crédito def ban-
co central a los sectores publico y privado.
Para la elaboracién de esta estrategia, el
gobierno contrat¢ los servicios de asesoria
del exministro de Economia de Argentinay
creadoren 1991 del Plan de Convertibilidad,
Domingo Cavallo.

2) Laprivatizacién en sectores estratégi-
cosdelaeconomiaenlos que el Estadoaun
mantiene una presencia importante, como
petréleo, electricidad y servicios sociales.

3) La eliminacion del déficit pablico por
mediode lasuspension de la exenciones del
tvA en alimentos, medicinas, semillas, libros
e insumos agricolas, entre otros; incremen-
tos extraordinarios de impuestos a bebidas
alcohdlicasy tabacos (que el gobierno ante-
rior desgravé para desalentar el contraban-
do), asi como una carga de 10% sobre arti-
culos suntuarios; reduccion de la tasa del
impuesto sobrelarenta, y elencarcelamien-
to por evasion fiscal.

4) El puntual cumplimiento de los com-
promisos adquiridos con los acreedores ex-
ternos, tras la renegociacién del débito en
1994. En este sentido el nuevo ministro de
Finanzas, Pablo Concha, anuncié que del
presupuesto gubernamental para 1997,
el cual asciende a 18.6 billones de sucres
(unos 5 636 millones de ddlares), 44% se
destinard al servicio de la deuda externa.

5) Laflexibilizacion de la legislacion labo-
ral, con base enreformas relacionadas conla
movilidad y la jornada de trabajo, contrata-
cién por honorarios, eliminacion de contratos
colectivos en el sector publicoy lareduccién
de 15a1porcientola participacién delostra-
bajadores enlas utilidades de las empresas.

En el plano politico, Bucaram, siempre
previsor, anuncioé su intencién de reformar la
Constitucion paraextender el periodo presi-
dencial de 4 a 5 afios, asi como permitir la
reeleccion inmediata e indefinida.

Con este programa quedaron pocas du-
das sobre la orientacién real del nuevo go-
bierno. Laméascara populista seincliné ala

derechay dejo ver el verdadero rostro del
régimen. Cabe sefialar que a partir delanun-
cio oficial del plan de gobierno, diversas or-
ganizaciones politicas y sociales rompieron
sus alianzas con el Presidente. De hecho es-
tas agrupaciones y otros partidos politicos de
todas lastendencias conformaron una amplia
alianza en contra del programa oficial. Esta
situacion se reflej6 en el Congreso, pues la
mayoria de los partidos que apoyaron a Bu-
caram se le opusieron desde entonces.

Fiel a su estilo, Bucaram descalificé la
nueva alianza opositora, insultd a sus diri-
gentes y desestimo las primeras protestas
organizadas en contra de su gobierno. Lo
mejor estaba por venir.

.y llegé el paquetazo

Luego de que el Congreso le rechazara en
diciembre Gltimo hasta dos proyectos para
incrementar impuestos, el presidente Bu-
caram anunci6 el 2 de enero un severo pa-
quete de medidas para sanear las finanzas
publicas. Entre las principales disposicio-
nes destacan: i) incrementos de hasta 600%
enlastarifas de energiaeléctricay telefonfa,
asf como al precio del gas de uso domés-
tico; ii) eliminacion general de subsidios;
iii)aumento de casi 70% en el transporte
publico, y iv) congelamiento del salario mi-
nimo (143 d6lares al mes).

Las protestas masivas de la poblaciénen
contradel paquetazoestallaron los siguien-
tesdias. Enlas principales ciudades del pais
miles de estudiantes salieron a las calles a
manifestar suinconformidad, Io que ocasio-
né enfrentamientos con las fuerzas del orden
con un numero indeterminado de heridos.

Ante la creciente ola de repudio al régi-
men y la escandalosa caida de la populari-
dad del Presidente, etministro Conchaanun-
ci6 el 29 de enerouna serie de medidas para
compensar “los dolorosos ajustes econémi-
cos que hanimpactado ala mayorfa del pue-
blo”. Entre éstas destaca la suspensién de
los ajustes mensuales a los precios de los
combustibles, en vigencia desde el gobier-
no anterior; el aumento anual de 14 a 27 d6-
lares en los ingresos extraordinarios del lla-
mado "decimoquinto salario”; la creacién de
un bono de compensacion para los pobres
por 16 délares, a pagarentres cuotas a partir
de abril, y el congelamiento en 2.7 délares
delpreciodelcilindrode gasde 15kg de uso
domeéstico.

Sibien el Presidente reconocié ladureza
de las medidas economicas, aseguraba que
notenfaopcion, pues eraun ajuste imposter-
gableynecesario paralaaplicacion del Plan
de Convertibilidad en julio préxima, por lo
que estaba dispuesto a llegar hasta las ulti-
mas consecuencias en su aplicacién. A la
targa —afirmaba optimista el mandatario—

el sacrificio actual redituara en una estabili-
dad econdmicay unamejor distribucién de
lariqueza.

Lasmedidas compensatorias, sinembar-
go, fueronincapaces deimpedir que los dias
5y 6 de febrero se realizara una gran huelga
nacional que paralizé a Ecuador, enrechazo
del proyecto econdmico del gobierno y pi-
diendo la destitucion de Bucaram. El movi-
miento fue encabezado por el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT), la principal organiza-
cién gremial del pals, con el apoyo de otras
importantes fuerzas sociales, comofa Confe-
deracion de Nacionalidades Indigenas.

El estilo personal de gobernar del Presi-
dente ecuatoriano contribuy6 al deterioro
delambiente polfticoy ala acelerada pérdi-
da de consenso de su gobierno. Lejos de
intentar restaurar las alianzas con sus opo-
sitores, Bucaram opté por el enfrentamien-
to directo, via el insulto y la descalificacion.
Laimagen “populachera” delmandatario se
esfumd, trastocando los otrora celebrados
desplantes y ocurrencias de éste en actos
sin sentido, patéticos y agresivos que fueron
interpretados como un intento de distraer a
la sociedad ecuatoriana de los temas mas
importantes. Ello explica la radicalizacion
delmovimiento popular en favor de la salida
del Presidente.

LA DEMOCRACIA EN PELIGRO

medio de una grave situacién politica,

merced al aisiamiento de! Presidente y
suvirtual rompimiento con el Legislativo, en
lanoche del 7 de febrero el Congreso desti-
tuy¢ a Abdala Bucaram por mayoria simple
(44 votos afavor, 34 encontray 2 abstencio-
nes), argumentando “incapacidad mental”,
entendida ésta como "la pérdida de faculta-
des para el desempefo del cargo”. En su
lugar se nombro al lider del parlamento Fa-
bian Alarcén.

De la sorpresa sigui6 la confusién. La
decision del Congreso, con un amplio res-
paldo popular, abrid una paginainéditaenel
proceso democratico del pais que estuvo a
punto de desembocar en la ingobernabi-
lidad y el caos. El interinato de Alarcén fue
rechazado por Bucaram, que calificé laac-
cién comoun “golpe de Estado inadmisible”,
y por la vicepresidenta del pais Rosalia Ar-
teaga, quien aseguraba que ante la destitu-
cién del Presidente a ella le correspondia
constitucionalmente ocupar el cargo.

ElI8 de febreropas¢ alahistoria de Ecua-
dor como el insélito diaen que tres presiden-
tes se disputaron el derecho de serlo. La
confusién partié, en buena medida, a la va-
guedad de la Constitucién promuigada en
1978 en cuanto ala destitucion del presiden-
te. Segun ésta el puesto vacante deberd ser

En el segundo dia de paro nacional y en
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ocupado por el Vicepresidente o los presi-
dentes del CongresoolaCorte Suprema de
Justicia. Empero, omite a qué organismo
corresponde elegir al nuevo mandatario y
conforme a qué criterios. En consecuencia,
la opinion publica centré su atencién en las
fuerzas armadas, las cuales se declararon
neutrales, pronunciandose por una salida
pacifica de la crisis institucional, pues se
considero que su apoyo a cualquiera de los
“tres presidentes” definiria la situacion.
Enlanoche del 8 de febrero los militares
desconocieron de facto a Bucaram, al ne-
garse a cumplir el estado de emergencia
nacional decretado por éste, pues "el abo-
gado Bucaram esté fuera de funciones”. Es-
te fue, de hecho, el tiro de gracia para un go-
bierno que en sélo seis meses colocé al pais
al borde del colapso econémico y politico.
Bucaram, por su parte, inicié una gran gira
continental, “paradenunciar ante elmundo el
‘carnavalazo’ que me despojé del poder”.
Eldia9sellegd aun primer acuerdo para
desenredar la madeja politica. Alarcén re-
nuncié a favor de Rosalia Arteaga, quien
asumio el poder temporal en lo que el Con-
greso designaba un Presidente interino. El
11 de febrero el Congreso invistié formal-
mente a Alarcén como jefe de Estado, por 57
votos a favor, 2 en contray 6 abstenciones,
para gobernar el pais hasta el 10 de agosto
de 1998. En este lapso deberd convocar a
elecciones generales para nombrar un nue-
vo Presidente para el periodo de 1958-2002.

A INCERTIDUMBRE DEL FUTURO

men de Abdald Bucaramy su estrepito-

sa caida son diversas. Sin duda alguna
elestilotorpe yfrivolode gobernar de Buca-
ramcontribuy¢ al desgaste de lafigura pre-
sidencial y pulverizd el consenso del go-
bierno entre las agrupaciones civiles y po-
liticas del pais. Empero, el rotundorechazo
popular ai draconiano programa econémi-

Las causas del rapido deterioro del régi-

co arroja una leccién mucho més profunda
y menos coyuntural: la sociedad ecuatoria-
na, conbase enunagran capacidad de mo-
vilizacién que incluy6 a practicamente to-
doslos sectores, noesta dispuesta a sacri-
ficarse y empobrecerse ain mas en pos de
un expectativa que nunca se cumple. En
este sentido, no es extrafo que la primera
medida del gobierno de Alarcén fuera can-
celar el paquetazo de eneroy postergaren
forma definitiva el proyecto de la conver-
tibilidad en Ecuador. Tampocoloes quelas
principales organizaciones sociales del
paismantengan suamenaza de volver alas
calles en caso de que las nuevas autorida-
des noemprendan programas de bienestar
y asistencia social. Una pared enlas calles
de Quitoresume esta postura: "Alarcén, te
estamos observando”.

Al cierre de este articulo el gobierno de
transicién se inclinaba por aplicar un plan
econémico menos riguroso, con ei propési-
to de estabilizarla vida politica del pais y ale-
jarlasombra de la desestabilizacion social.
Sinembargo, diversos analistas han sefiala-
doelriesgode postergar los ajustes econo-
micos, principalmente en torno al déficit fis-
cal, lainflacion y larestructuracion del sec-
tor publico, pties ademas de ser urgenies,
ello sélo acumulara las distorsiones macro-
econdmicas y los ajustes serdn, a la larga,
mas severos. Sinnegar esteriesgo, unrequi-
sito fundamental para aplicar un préximo
programa de ajuste econémico y buscar
reactivar el crecimiento a largo plazo es la
estabilidad politica y social del pais, asi co-
mo el firme establecimiento de consensosy
acuerdos entrelos principales agentes eco-
némicos y politicos ecuatorianos. Si éstos
se diluyen de nuevo no s6lo desaparece la
oportunidad, unavez més, de establecer las
bases que perimitan a Ecuador aspirara un
mejor encuentro con el futuro, sino que se le
condena aacumular mayores margenes de
desigualdad social y rezago econémico.

Alfredo Castro Escudero
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El BID y el sector social en 1996

El 4 de febrero el BID informé que en 1996
aprobo préstamos al sector social de lare-
gion por 2 759 mitllones de ddlares. Los re-
cursos se destinaron a financiar diversos
proyectos de saludy saneamiento, desarro-

flo urbano, educacion, ambiente, micro-
empresasy fondos de inversiones sociales.
Lainstitucion notificé que en 35 anos de ope-
raciones ha financiado programas sociales
poruntotalde 21 500 millones de ddlares, y
s6loenlos ultimos tres afios, por 8 706 millo-
nes. £ BID también notificé que en 1996 con-
cedi6 de suFondo de Operaciones Especia-
les créditos preferenciales por 374 miilones

de ddlares para apoyar alos paises mas po-
bres delhemisferio: Bolivia, Haiti, Honduras,
Guyanay Nicaragua.

Nexos econémicos con el Reino Unido

Con la participacion de los presidentes de
Brasil, Panamay Peru, asicomode 15 minis-
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INFLACI  DE PAfSES INO/ ZANOS
(VARIACION PORCENTUAL EN ENERO DE 19

Mensual Anualizada
Argentina 0.50 0.20
Brasil 0.81 n.d.
Colombia 1.65 20.62
Costa Rica 2.06 14,78
Chile 0.50 n.d.
Ecuador 6.40 30.53
Guatemala 1.07 10.80
Honduras 2.00 n.d.
México 2.57 26.44
Perd 0.48 n.d.
Venezuela 2.60 92.90

n. d. No disponibie
Fuente: £/ Economista, 26 de febrero de 1997.

tros latinoamericanos, del 8 al 10 de febre-
ro se realizd en Londres la Conferencia de
Vinculacion con América Latina organizada
por el gobierno britanico para impulsar las
relaciones conlaregion. Durante el encuen-
tro se examinaron las oportunidades comer-
cialesentre Europay AméricalLatinaylasin-
versiones del Reino Unido en la zona entre
otros temas.

Aumenta el empleo informal

Seguncifras dela 01T difundidas e! 14 de fe-
brero, de los 17 millones de empleos que se
generaron en América Latinay el Caribe de
1990 a 1995, alrededor de 84% correspondio
a trabajo informal. El organismo sefialé que
mientras el sector informal de la economia
crece aunatasade 4.7% anual, el formal lo
haceséloa 1%, loqueincide enlapérdidade
garantias sociales y el debilitamiento de las
organizaciones sindicales en la region.

Crece la deuda externa

La CEPAL informo el 16 de febrero que en
1996 la deuda externaregional en 1996 su-
bid a607 000 millonesde ddlares, 3.4% mas
que el afio anterior (586 000 millones de d6-
lares). Los paises conmayores incrementos
fueron Panama (34.8%), Jamaica (11.7%),
Colombia (11.6%), El Salvador (10.8%) y
Brasil (7%). En cambio, Nicaragua y Vene-
zuela redujeron sus débitos 40.4 y 6.4 por
ciento, respectivamente.

El Departamento de Comercio estadouni-
dense informo el 20 de febrero que en 1996
el comercio con América Latina, sinincluira
México, ascendid a 101 356 miliones de do-
lares, cantidad 9.8% superior a la del afio
anteriory sin precedente enla historia. Esta-

dos Unidos obtuvo un superavit de 3 676
millones de doélares, frente a 7 737 millones
de 1985, al exportar a la region mercancias
por 52 516 millones de ddlares e importar
48 840 millones.

Emisién histéricade bonos
en América Latina

LacorreduriaING Baringsinforméel 24 de fe-
brero que los pafses de la region colocaron
enlas primeras ocho semanas del afno en ios
mercados financieros internacionales bonos
pro 12000 millones de ddlares, cifraquere-
presenta 23.3% deltotal de los titulos emiti-
dosen 1996 (51400 millones de ddlares). La
mitad de las emisiones las realizaron Méxi-
coy Argentina,

El empieo en 1996

El Ministerio del Trabajo informé el 10 de fe-
brero que en 1996 el empleo retrocedié en
los sectores de electricidad, gas y agua
(8.7%); manufacturero (4.2%) y de la cons-
truccion (11.5%). En el sector de comunica-
ciones y transportes el empleo se mantuvo
estable, mientras que en el de servicios, es-
pecialmente en actividades financieras y
comerciales, registré un ligero incremento.

Se profundizan las desigualdades
sociales

ElInstituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC) inform6 el 16 de febrero que en los
ultimos seis afios se acentud la polarizacion
delingresoenlacapital su &reametropolita-
na. Mientras que 10% de la poblaciéon mas
pobreen 1991recibit 2.3%, en 1996 sdloles
correspondi¢ 1.6%. En el mismo lapso, e!
ingreso al 10% de la poblacion mésricacre-
ci6 de 35.3a 36.3 por ciento.

Menem en Vietnam

Afin de intensificar las relaciones entre am-
bos paises, el presidente Carlos Menem rea-
lizé unavisita oficial a Vietnam, en donde se
entrevist6 con el lider del Partido Comunista
de esepais, DoMuoi. El 18 de felbrero el pre-
sidente suscribié con el primer ministro Vo
Van Kiet diversos acuerdos de cooperacion
enmateria agricola, cientificay tecnoldgica.
Ambos se comprometieron a incrementar
aun mas el comercio bilateral, el cual eratra-
dicionaimente insignificante (unos 200 000
dolares anuales), hastaque en 1996 éste se
activéy sumomasde 11 millones de dolares.

Labancaentiempos de recesion

La Asociacion de Bancos de la Republicain-
formd el 24 de febrero que de diciembre de
1994 a octubre de 1996 desaparecieron 50
bancosy 266 sucursales en el pais, merced al
“efectotequila” y larecesion econdmica con-
secuente. En este periodo, sin embargo, los
depdsitos totales en el sistema bancario au-
mentaron 13.83%, al sumar 53 067 millones de
pesos (igual enddlares). Los activos totales se
incrementaron 28.77%, al totalizar 107 861
millones de pesos, mientras que el patrimonio
neto aumentd 7.24%, alllegar a 14 403 millo-
nes de pesos. Los coeficientes de liquidez
pasaron de 27.24 a 36.53 por ciento; y el indi-
ce demorosidad bajé de 19.6 a 18 por ciento.

Emision de bonos en marcos alemanes

Dentro de un plan de endeudamiento de
14 500 millones de do6lares previstos para
este afo, el gobierno emitid el 24 de febrero
bonos por 1500 millones de marcos alema-
nes (896 millones de dodlares), aunplazode
siete anos y una tasa anual de 7%. La ope-
racion la realizaron los bancos Dresdner
Kleinwarth Benson de Alemania y el SBC
Warburg de Suiza. Del total de los recursos
obtenidos 500 millones de ddlares se desti-
naran al programa financiero gubernamen-
talde 1997 y el resto (396 millones) aresca-
tar Bonex 1992 (bonos de deuda de la segu-
ridad social), en cartera del Banco Central.

Marca en la emisidén de bonos
en el exterior

Eldiario especialista Gazeta Mercantil infor-
m¢ el 5 de febrero que en 1996 Brasil emitio
titulos de rentafijaenlos mercados financie-
ros internacionales por 24 700 millones de
délares, cifra 91.5% superior a la del afio
anterior y sin precedente en la historia eco-
noémica del pais. Asimismo, Brasil se afian-
z¢ este aflo como el principal emisor de la
regién, al corresponderle 36.7% de la ofer-
ta total de bonos latinoamericanos.

Reubican banda cambiaria

Conel proposito de dar seguridad alos mer-
cados y evitar especulaciones, el 19 de fe-
brero el Banco Centralreubict ia bandalar-
gacambiariaen1.05a1.14reales por ddlar,
lo que representdun ajuste de 7.5% conres-
pecto al rango anterior (de 0.97 a 1.06 rea-
les por unidad estadounidense). Con este
movimiento ios expertos estiman una deva-
luacion de lamonedade 7.4% en 1997.
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Aumenta la deuda externa

ElBanco Central divulgé el 7 de febrero que
en 1996 el débito externo del pais ascendio
a 23049 millones de ddlares, monto 6% su-
perior al de 1995. En este lapso el sector
publico disminuyd su endeudamiento 31%,
alpasar éste de 7 501 millones a5 166 millo-
nes de ddlares; mientras que el sector priva-
doloincrementd 25.6%, al situarloen 17 883
millones de ddlares.

Més inversiones chilenas en el exterior

EIBanco Central informé el 9 de febrero que
en 1996 las inversiones chilenas en el exte-
rior crecieron 32%, frente al afio anterior, al
sumar 1 007.7 millones de dolares. La prin-
cipal region destinataria fue Sudamérica,
con 822 millones de ddlares, correspondién-
dole a Argentinay Pert 81y 9por ciento, res-
pectivamente; seguido por Centroaméricay
el Caribe (72.7 millones) y Europa (69.9 mi-
llones).

Los capitales chilenos se destinaron prin-
cipalmente alos sectores de servicios (54%)
y manufacturero (23%).

Diversifican exportaciones

La estatal Pro-Chile informé el 13 de febrero
que en 1996 se sumaron 152 nuevos produc-
tos alaofertade bienes y servicios exporta-
bles del pais, conlo que éstaalcanz6 3799,
Entre las nuevas ventas externas de Chile
resaltan bicicletas enviadas a Tahiti y Cro-
acia; refrigeradores a Argentina; guantes
para cirugia a Paraguay, Bolivia y Hong
Kong, y sillas de ruedas a Alemania. Tam-
bién se iniciaron las exportaciones de frutas
exoéticas como chirimoyas, pepino duice,
cucumay babacos a Estados Unidos, Brasil,
Argentina, Espafia, Alemaniay Japon.

Aumenta la evasién fiscal

El Servicio de Impuestos Internos informé el
20defebreroquelaevasiénfiscal en Chileen
1996 fue de 4 498 millones de ddlares, can-
tidad 13.7% superior a la del afo anterior y
equivalente a 26% del cobro total deimpues-
tos de ese afio, 29.5% de las exportaciones,
y 19.5% de la deuda externa del pals.

El Presidente visita Estados Unidos
Encompania de 135 personas, entre empre-

sarios, parlamentarios y lideres sindicales,
del 23 al 26 de febrero el presidente Eduar-

do Frei realizé una visita oficial a Estados
Unidos, en donde se entrevisté con suhomo-
logo William Clinton. Tras sefalar el interés
de Chile de formar parte del TLCAN, Frei ex-
presoé sudeseo de promover el comercio bi-
lateral, que en 1996 totalizé 6 000 millones
de ddlares, conun saldo favorable a Estados
Unidos de 1500 millones.

Huelga de trabajadores al servicio
del Estado

Del 11 al 17 de febrero 800 000 burécratas
realizaron una huelga general para exigir
aumentos salariales y protestar contra pro-
yectos de privatizacion de empresas estata-
les. El gobierno otorgé un incremento sala-
rial promedio de 17%, suspendid la priva-
tizacion de las empresas telefénicay petro-
leray se comprometié a establecer un régi-
men penal especial paralideres sindicales.

Sube el precio de los combustibles

Con el fin de aproximar los precios internos
de gasolina a los internacionales, el 24 de
febrero el Ministerio de Minas y Energia
anuncié unaumento de 14% en el precio de
la gasolina de calidadregulary de 28% enla
de calidad extra. Este afio se prevé un nue-
vo aumento de 4% en el precio de los com-
bustibles, para totalizar 18% en 1997.

Sereducen las importaciones

La Direccion de Aduanas e Impuestos Na-
cionales (DAIN)informé el 24 de febrero que
las importaciones en 1996 ascendieron a
13 675 millones de ddlares; 1.3% menos que
enelanoanterior. Los principales proveedo-
res en este periodo fueron Estados Unidos
(838%), Venezuela (9.5%), México (3.7%) y
Brasil (3%).

Estados Unidos descertifica la politica
antidrogas

Por segundo afo consecutivo, el 28 de fe-
brero el gobierno de Washington descer-
tifico al de Colombia, al considerar insufi-
ciente su cooperacion en lalucha conjunta
en contra de las drogas. El presidente
Samper, por su parte, lamentéla "profunda-
mente injusta” decisién estadounidense y
asegur6 que “la certificacion es un meca-
nismo de discriminacién politica”.
También anuncid que se examinarian los
actuales programas de cooperacién anti-
drogas con Estados Unidos y que su gobier-

nobuscarianuevos aliados para continuar la
guerra contra el narcotrafico.

Dias antes al anuncio estadounidense,
las autoridades colombianas instrumenta-
ron diversas medidas en contra de la ificita
actividad, como fuertes multas a empresas
fiduciarias involucradas en el blanqueo de
dinero, el incremento en las penas contra
delitosrelacionados con el narcotraficoy un
acuerdo con Estados Unidos para combatir
el trafico de estupefacientes en el mar, tan-
to en aguas internacionales, como en la ju-
risdiccién de ambos paises.

Cancela Espafia linea de crédito

Por “razones técnicas”, el gobierno espafiol
cancel¢ el 2 de febrero una linea oficial de
crédito de 2 000 millones de pesetas (unos
15 millones de ddlares), la cual fue aproba-
da en 1995 para financiar la adquisicién de
bienes industriales de la peninsula, princi-
palmente parael sector azucarero de laisla.
Tras calificar la medida como hostil, el go-
bierno de La Habana envi6 una protesta al
Ministerio de Economia y Hacienda espafiol
y aseguro que los méas afectados son los
empresarios espafioles, pues dejan de ex-
portar sumercancia.

Panel de la OMC sobre la Helms-Burton

A peticion de la Unién Europea, la OMC de-
signd el 20 de febrero un panel de expertos
para examinar la disputa con Estados Uni-
dos sobre la aplicacién de la ley Helms-
Burton. El gobierno de Washington lamenté
la decisién del organismo multilateral y
anuncié que no reconocerd la autoridad del
panel, pues laley que se hade discutiresun
asunto de su politica exterior.

Aumenta la importacion de alimentos

El Ministerio de Economiay Planificaciénin-
form6 el 23 de febrero que en 1996 el pais
import6 alimentos por 600 millones de doéia-
res, para compensar la cafida en la produc-
cion, principalmente de hortalizas, frutas,
arroz, frijol y carne de cerdo.

Destituyen a Abdala Bucaram; Fabian
Alarcén nuevo presidente

Enelmarcodeunagranhuelganacional, en
repudio al programa econémico guberna-
mental, el 6 de febrero et Congreso destitu-
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y6 por mayoria simple al presidente Abdala
Bucaram, por “incapacidad mental”. Elnom-
bramiento del nuevo Presidente enfrento se-
rias dificultades, merced alas diferentesin-
terpretaciones de la Constitucion. La vice-
presidenta Rosalia Arteaga reclamaba ese
derecho, aligual que el presidente del Con-
greso Fabian Alarcon.

Finalmente se dio una salida negociada,
con el apoyo de las fuerzas armadas. Ar-
teaga asumio la presidencia temporal hasta
el 10 de ese mes, cuando et Congreso nom-
bré a Alarcén presidente interino hasta el 10
de agosto de 1998, cuando deberd ser sus-
tituido por un presidente democraticamente
electo. El nuevo mandatario derog¢ las me-
didas econdmicas mas polémicas del go-
bierno anterior y afirmé que Ecuador cumpli-
r4 con sus compromisos internacionales.

Aumenta la deuda externa

El Banco Central inform6 el 21 de febrero
que la deuda externa publica en 1996 as-
cendid a 12 640 millones de ddlares, lo que
representd un incremento de 2.1% con res-
pectoal monto del afio anterior. Actualmen-
te el servicio del débito consume alrededor
de 45% del presupuesto gubernamental que
en 1997 suma 4 972 millones de dolares.

Plan para modernizar y fortalecer
el Estado

Con el objeto de disminuir la deuda publi-
ca, descentralizarlas actividades estatales
e impuisar un programa de inversion sociat
paraaliviarla pobreza, el presidente Alvaro
Arzb anuncié el 13 defebreroun plan para
modernizar, desregular y fortalecer el Esta-
do. Entre otras medidas se propone la re-
duccion del gabinete de 12 a 8 ministerios,
un ambicioso programa de privatizaciones
y eldesarrollo de proyectos de comunicacio-
nesyenergiaeléctricaenlas zonas mas po-
bres del pais.

Drastico aumento de las tarifas
telefénicas

Con el propdsito de sanear las finanzas de
laempresa, previo a su privatizacion, el 15
de febrero la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones (Guatel) elimin¢ la
tarifa fija mensual en el servicio telefénico
decuatro quetzales (66 centavos de ddlar)
por 600 minutos libres. En sulugar estable-
cié una cuota unica de 20 centavos de
quetzal (mas de centavo de ddlar) por mi-
nuto telefénico.

El rechazo general de la poblacién obli-
g6 a Guatel a establecer el dia 17 un nuevo
esguemamensual de pagos: /)una cuotafija
de 44 quetzales al mes, por un maximo de
200 minutos libres; /i) 95 quetzales, por 450
minutos, y iii} 200 quetzales por 1 000 minu-
tos.

Comision de la Verdad

Con el fin de investigar los crimenes come-
tidos durante laguerracivily documentar las
violaciones a los derechos humanos, la Mi-
sidn de la ONU para Guatemala estableci¢ el
22 de febrero la Comisién de la Verdad, la
cual serafinanciada por donaciones interna-
cionales.

Protestas contra la politica econdmica;
nuevo pacto social

En protesta por lapoliticaecondémica guber-
namental, el 12 de felrero 14 000 emplea-
dos del sector salud realizaron una huelga
que paralizo el sistema hospitalario publico
del pais. Aimismotiempo se llevaron a cabo
marchas en las principales ciudades de
Honduras, convocadas por las principales
centrales obreras. Las demandas se centra-
ronen laestabilizaciénde los precios de pro-
ductos basicos y servicios publicos, asi
como incrementos en los salarios.

El dia 20, sindicatos, gobiernoy empre-
sarios firmaron un pacto social lamado Do-
cumento de Compromisos por el cual el go-
biernoc accedi6 a no aumentar las tarifas de
aguay correo, nNo autorizar incrementos en
el precio del transporte en la capital, y otor-
gar lineas de crédito para impulsar la pro-
ducciénycomercializacion de mercancias.
Los sindicatos y empresarios, por su parte,
aceptaron un crecimiento promedio de
16.5% enlatarifade energiaeléctrica, y pos-
tergaron las negociaciones sobre mejoras
salariales.

Programa de austeridad

Conelfinde ahorrarrecursos, el 17 de febre-
ro el presidente Arnoldo Aleman anuncié
severas medidas de austeridad para mante-
nerlos gastos del gobierno de este afioenel
mismo nivel de 1996 (249 millones de ddla-
res). Entre otras disposiciones destacan el
recorte al gasto de funcionarios, laventa de
algunas propiedades publicas y el conge-
lamiento de las contrataciones por parte de
las instituciones estatales.

Aplazan la privatizacion de fondos de
pensiones

Enprotestaalatransferenciadela adminis-
tracion del sistema de pensiones estatal a
manos privadas, el 5 de febrero los sindica-
tos del sector publico llevaron a cabo una
huelga nacional de 24 horas, que concluyé
con la postergacion de esa medida hasta
diciembre de 1999.

Nuevo préstamo del FMi

Con el fin de fortalecer la posicién de Peru
frente a sus acreedores internacionales, el
14 defebrero el FMiaprobd un financiamien-
to por 223 millones de délares, como soporte
paralarestructuracion de la deuda externa
peruana en el marco del estadounidense
Plan Brady. Deltotal, 151 millones provienen
del Acuerdo de Préstamos y el resto del
Acuerdo de Facilidad Ampliada.

Eliminan programas para evitar mas
endeudamiento

Conelfinde reducir el sobreendeudamiento
con el FMIy el BM, el 9 de febrero el Ministe-
rio de Planificaciéon anuncié la cancelacion
de programas de complicada ejecucion en
la administracién publica, el sector agrico-
lay el sector financiero, por un total de 350
millones de délares, de los cuales 250 millo-
nes serian aportados por los organismos fi-
nancieros.

La dependencia sefiald que Venezuela
tiene créditos aprobados por el FMIy el BM
por alrededor de 3 000 millones de délares,
los cuales se emplearan en proyectos con
resultados inmediatos, como servicios ein-
fraestructura.

Nuevo bono petrolero

El27 de febrero el gobierno emitié un nuevo
bono petrolero, con el propdsito de hacerse
derecursos parafinanciar en parte los cuan-
liosos gastos de la industria del petréleo
nacional. E! valor de! papel comercial fluctia
de210a2 105délares y pagaraunatasade
interés de 12.75% en los primeros tres me-
ses, rendimiento superior a cualquier instru-
mento bancario del pais. La emisién total
serd de 126.3 millones de ddlares en los
proximos tres anos.

A.R.C.Z



El comercio de gas natural con Canadd
y Estados Unidos. Una mirada al futuro

ucho se ha especulado sobre la futura participacién de

México en el mercado norteamericano de gas natural.

Hasta ahora diversos estudios dan por hecho que seguira
siendo un importador neto al menos durante el proximo dece-
nio.! Ello encuentra su légica en las dificultades para abrir la
industria mexicana de petréleo y gas natural,? en lareticencia
del anterior gobierno para emprender cambios estructurales en
lamateria, asi como en las limitaciones financieras de Petréleos
Mexicanos (Pemex). Por lo mismo, la integracién plena de
México a dicho mercado aiin es un asunto pendiente.® Sinem-
bargo, diversos acontecimientos en 1995 parccen cuestionar el
consenso al que habian llegado los medios empresariales, finan-
cierosy académicos. Porun lado, Pemex destina mayores recur-
sos a la produccion de gas y se ha fijado como reto prioritario
desarrollar las reservas de gas seco. Por otra parte, se han efec-
tuado cambios legales y regulatorios para crear un mercado real
y abrir espacios de participacién alainversién privada entodos
los segmentos de la cadena del gas natural, excepto en las ac-
tividades de exploracién y produccién.

Elnuevo derroterode la politica gasera mexicanarevive an-
tiguas preguntas y plantea otras mas. ;Cuando se permitird al
sector privado participardirectamente en laexploracionyenla
produccién? ;Dispondrd Pemex de los recursos financieros su-
ficientes para desarrollar las rescrvas de gas no asociado? ; Los
cambios tendran éxito paramovilizar al capital privado? ; Cudles
seran las repercusiones en la integracién de México al merca-

1. M. Foss et al., “The Economics of Natural Gas in Mexico
Revisted”, The Energy Journal, nim. 14(3), 1993, pp. 17-49.

2. R. Vargas, “Ganamos o perdimos en las negociaciones sobre
energéticos”, El Cotidiano, nim. 60, 1994, pp. 25-42.

3. A. Plourde, “Natural Gas Trade in North America: Building up
to the NAFTA”, The Energy Journal, op. cit., pp. 51-73.

do norteamericano de gas natural? ;Se convertird México enun
gran importador o en un gran exportador? Este articulo preten-
de brindar elementos de respuesta a esas preguntas.

A POLITICA GASERA MEXICANA: UNA Ol i EN TRES ACTOS
os cambios en la politica de gas natural en México han sido
determinados por diversos factores: en el plano econémi-
20, la rentabilidad relativa de la explotacion del gas natu-

ral frente a la del petréleo crudo, el estado de la economia, los

aspectos de seguridad energética y la situacion del mercado
gasero estadounidense; en el terreno financiero, la disponibili-
dad de capital para favorecer la produccién y alentar el consu-
mo masivo de gas; en el plano politico, la situacién de la rela-

ciones bilaterales con el vecino del norte, y finalmente, la im-

portancia concedida a las cuestiones ambientales. El peso de cada

factor ha variado con el tiempo. En ese sentido, se aprecian tres
etapas bien definidas.

Primera etapa: subordinacién de la industria
del gas natural a la politica petrolera

Desde lanacionalizacién de laindustria petroleraen 1938 y hasta
1987 laexploracién y el desarrollo del gas natural aparecen de-
terminados por la necesidades de produccién de petréleo cru-

* De la Facultad de Ingenieria de la UNAM e investigador visitante
en el Centro de Estudios México-Estados Unidosy en el Instituto de
las Américas, Universidad de California, San Diego. Del Centro
de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM. <vrodrigo@weber.
ucsd.edu> <rvargas@servidor.unam.mx>
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do.* Esa preferencia se debe, por un lado, a que los proyectos
de crudo han sido més rentables a causa de larelacién gas/acei-
te en los yacimientos y la diferencia de precios entre ambos
hidrocarburos.’

Porotrolado, debe considerarse lo costoso que resulta cons-
truir la infraestructura para llevar el gas a los diversos sectores
consumidores.® Aello se agrega que las politicas de autarquia
energérica limitaban la posibilidad de recurrir a mercados ex-
ternos. En consecuencia, la produccién y el consumo crecieron
a unritmo restringido y este tltimo se circunscribid, por regla
general, a zonas cercanas a las regiones productoras.

A pesar de que durante el auge petrolero (1977-1981) la
limitante financiera se relajo de manerasignificativa, entonces
se prefirié invertir en proyectos de exportacion de gas’ en lu-
gar de aprovechar la oportunidad para incrementar el consumo
interno. Los excedentes en hidrocarburos gaseosos asociados
al brusco crecimiento de la produccidn de crudo se vieron como
una fuente adicional de divisas para financiar los monumenta-
les planes gubernamentales de 1a época.

Se trataba de aprovechar la oportunidad que representaba la
crisisenergética en Estados Unidos. Las negociaciones entre los
gobiernos mexicano y estadounidense sobre la venta de gas
natural y la construccion de un gasoducto que iria a la frontera
norte, se dieron en un ambiente de enfrentamiento y resultaron
muy conflictivas, especialmente en cuestion de precios. La ex-
portaciones fueron efimeras (1979-1984) y apenas rebasaron los
300 millones de pies clibicos por dia (MMpcd).

Asi, lapolitica energética desestimé sistematicamente al gas
natural como sustituto del petroleo; su papel se redujo al de sa-
tisfacer primero las necesidades de Pemex, especialmente de la
petroquimica, y luego de la industria. Con todo, llegé a sumi-
nistrar 35.5% de la oferta de energia primaria en 1983; desde
entonces su participacion ha caido gradualmente, hasta situar-
se en 28.4% en fechas recientes.®

4. Ello porque 86% de la extraccién de gas natural corresponde a
gasasociadoy proviene en 87% de laregion sureste del pais, donde la
concentracion de yacimientos de hidrocarburos liquidos es mds alta.
Lascifras provienen de Pemex, Memoria de Labores 1994 y Anuario
Estadistico 1994,

5. Z. Soldrzano, “Opciones de abasto; fuentes nacionales de gas
natural”, ponencia presentada en el 40. Foro de Energia: Refinacion,
Gas y Administracion de los Recursos Petroleros, Prospectiva-Funda-
cién Cambio XXI, México, julio de 1994.

6. Cuando la infraestructura ha sido insuficiente, el gas se ha
reinyectado a los pozos, se ha quemado o cnviado a la atmésfera. De
una extraccién total de 3 625 millones de pies cibicos diarios de gas
dulce y amargo en 1994, se quemé en la atmosfera alrededor de 3.2%
y se reinyectd 9.4 por ciento.

7. Eldesarrollo de yacimientos de gas seco no entraba en los pro-
gramas de exportacion, pese alaimportancia de las reservas descubier-
tas. A comienzos del decenio de los ochenta las rescervas probadas de
gas seco y asociado avecinaron los 80 terapies cibicos (Tpc); en la
actuatidad ascienden a 68.4 Tpc, de las cuales 16.6% se localizaen la
Region Marina, 53% en la Region Norte y 30.4% en la Regidn Sur. Se
estima que las reservas del paleocanal de Chicontepec (26.7 Tpc), en
laRegion Norte, no son econdmicamente explotables en las condicio-
nes técnicas y econémicas actuales.

8. Sccretaria de Encrgia, Balance Nacional de Energia 1994, Méxi-
co, noviembre de 1995.

Los planes de diversificacion energética, centrados funda-
mentalmente en el consumo del monopolio piblico Comisién
Federal de Electricidad (CFE), pusieron el acento enlaenergia
nuclear y, después, en el empleo del carbén nacional e impor-
tado.? El cuidado ambiental atin no se consideraba prioritario.

Enresumen, esa primera etapa se caracterizd por la ausencia
de politicas para incrementar la produccidn y el consumo de gas
natural, la supeditacién de este ultimo al ritmo de crecimiento
delaproducciénde petréleo crudo, lo efimero de las exportacio-
nes y la escasa necesidad de proceder a cambios estructurales.

Segunda etapa: favorecer el consumo de gas natural

En lasegunda etapa (1988-1994) la politica gasera se enfrent6
al problema de promover el consumo de ese combustible por
razones ambientales, sin afectar la plataforma de produccién de
petrdleo crudo, sin suficientes recursos financieros para desa-
rrollar las reservas de gas no asociado y sin abrir las puertas al
capital privado. En virtud de la apertura econémica y el giro de
larelacion bilateral con el vecino del norte, la solucién fue im-
portar gas natural de Estados Unidos y en menor medida de
Canada."

Esa decision se inscribia perfectamente dentro de la I6gica
de lasreformas econémicas aplicadas por el gobierno anterior.!
Laredefinicion de objetivos y lareasignacién de prioridades se
expresaron en: a] el relajamiento de las consideraciones de
seguridad energética, de lo cual derivé el abandono de los ob-
jetivos de autosuficiencia y la posibilidad de importar los com-
bustibles y petroquimicos que hicieran falta; b] el ascenso del
cuidado ambiental en tanto que prelacion de la politicaenergé-
tica, dando origen ainiciativas e inversiones para operar unatran-
sicidn hacia combustibles limpios, y c] la adopcidn de criterios
de eficiencia econdmica y, por ende, del cumplimiento estricto
del objetivo de abastecimiento al menor costo posible. Ello dio
lugar a la entrada de gas extranjero en zonas consumidoras del
norte del pafs, al presentar mejor competitividad que el gas na-
cional traido desde el sureste.

Con esos cambios de politica energética se inicié un proce-
so de desvinculacién entre la produccién de petréleo crudoy el

9. Dichos planes se postergaron sistemdticamente debido a una
abundante oferta de combustdleo de mala calidad (por su contenido
cn azufre, situado entre 3 y 4 por ciento en peso), pero a precios muy
atractivos.

10. Las importaciones alcanzaron un maximo de 250 millones de
pies ciibicos diarios en 1992, totalizando una factura de 180 millones
de délares. Durante los primeros siete meses de 1995 promediaron 230
millones de pies cibicos diarios, de los cuales 75% ingresd por Rey-
nosa (en la frontera con Texas) y 20% por Ciudad Judrez (en la fronte-
ra con Nuevo México). Cabe destacar que las importaciones nunca han
representado mds alla de 10% del consumo interno. La capacidad de
las interconexiones fronterizas totalizan 870 millones de pies clibicos
diarios, pero se esperan dos incrementos de 300y 500 millones de pies
clibicos diarios, para abastecer, respectivamente, las nuevas plantas
cléctricas de Samalayuca (Chihuahua) y Rosarito (Baja California).

11. V. Rodriguez-Padillay R. Vargas, “Energy Reform in Mexieo:
ANew Development Model or the Modernization in Statism”, Energy
Policy (articulo aceptado para publicacién), 1995.
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consumo de gas natural. En 1990, por primera vez, ambas va-
riables observaron tendencias distintas, pues mientras la explo-
racién y el desarrollo del gas natural seguian atados a las nece-
sidades de produccién de petréleo crudo, el consumo evoluciond
mas libremente, alimentado por las importaciones. En 1995 la
oferta promedio (enero-julio) se situé en 2 637 MMpcd, de los
cuales 91.3% provino de yacimientos nacionales y el resto se
importé."?

La politicade transicion hacia el gas natural privilegi6 el cam-
biodelaestructurade consumo de combustibles industriales por
presentarmayores oportunidades parael cambio a corto y mediano
plazos. En efecto, el consumo de combustéleo y gas natural esta
fuertemente concentrado y especializado: Pemex y la CFE absor-
ben 73% de ambos energéticos; ademds, la Comision acapara 63%
del pritnero y Pemex mas de 50% del segundo.

Por el lado de la oferta, Pemex inicid una serie de inversio-
nes parareducir la produccién de combustéleo.”* Porelladode
lademanda, el gobierno promovié entre los industriales la adop-
cion de tecnologias que utilicen gas natural. Asimismo, instru-
y0 a la CFE para que reformulara sus planes y programas para
prever una participacién creciente de ese hidrocarburo, lo cual
era econémicamente atractivo por la existencia de nuevas tec-
nologias mds eficientes. Es asi que sobre un total de 14 639
megawatts (MW) de capacidad cléctrica que la CFE planeacons-
truir en el periodo 1994-2003," alrededor de 52% provendria
de plantas de ciclo combinado; con ello, el consumo de gas na-
tural parala generacion eléctrica pasariade 419 a 1558 MMpcd. '

El proceso no quedé libre de tropiezos. Por un lado, diver-
sos motivos imposibilitaron a Pemex firmar con los industria-
les contratos de abastecimiento de largo plazo. Por otro, la vin-
culacién, a partir de 1991, de los precios internos del gas para
uso industrial a los precios de produccién de Estados Unidos
acabd por cuestionar la prioridad de la politica petrolera —el
mantenimiento de la plataforma de exportacién de crudo y de
las divisas que genera—, al deprimir el precio del petréleo cru-
do pesado.'® Para evitar ese problema el gobierno decidié fre-

12. De acuerdo con las cifras del balance energético elaborado por
la Secretaria de Energia, Pemex absorbié 51.3% del consumo total de
gas seco en 1994; la CFE 13.8%; el sector industrial, 31.8%, y el sec-
tor residencial, comercial y gobierno sélo 3.1 por cicnto.

13. Por un lado, en el parque de refinacién local, construyendo una
unidad de coquizacién para destruir una parte del combustéleo y una
deshidrosulfurizadora paramejorar la calidad de los volimenes comer-
cializados; porel otro, retardando la construccién de una nueva refine-
riaen Salina Cruz. Como esto tltimo tenia el inconveniente de crear un
déficit de capacidad de refinacion, ¢l cual perdura desde 1991, Pemex
decidid asociarse con Shell para comprar la refineria de Deer Park en
Texas, la cual procesa 100 000 barriles diarios (bd) de crudo pesado
Mayay entrega a Pemex 45 000 bd de gasolinas de buena calidad.

14. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, “Docu-
mento de Prospectiva del Sector Eléctrico”, México, 1994.

15. L. Almeida, “Planes de expansién de la oferta eléctrica”, ponen-
ciapresentadaenel Primer Congreso de la Asociacién Mexicana para
la Economia Energética, septiembre de 1995.

16. Al presentar un precio relativo favorable, el combustdleo co-
menzo6 aserdesplazado porel gas, deprimiendo la demanda interna de
crudo pesado y creando un excedente paraenviar al mercado externo;
eso repercutio enlos precios de exportacién del petréleo crudo Maya
(22° API), el mis dificil de comercializar.

nar el consumo de gas, asignando al combustéleo un precio méxi-
mo equivalente a 85% del precio del gas natural.!’

Por lo que respecta a otros sectores, la transicién fue menos
exitosa. En el transporte se desarrollé un programa para la con-
version de vehiculos automotores, pero las oportunidades poco
costosas se agotaron rapidamente. En los sectores residencial
y comercial las limitaciones se relacionan con la incapacidad
financiera de Pemex para expandir las redes de distribucién,'®
y dotar de competitividad al gas natural frente al gas licuado y
lalefia, energéticos dominantes en ese sector.

Dada la magnitud del reto, el gobierno comenzé a conside-
rar seriamente en recurrir al sector privado para complementar
lainversion piblicay con el TLC abrié el acceso alainstalacién
de ductos. Sin embargo, resultaba evidente que sin cambios le-
gales y regulatorios sustantivos,' o sin inversiones piiblicas
masivas, latransicién hacia el gas natural sélo seria una quimera.
Los planes que se formularon para operar una apertura mas
amplia se postergaron ante la proximidad de las elecciones pre-
sidenciales dc 1994,

En resumen, en esta segunda etapa el gobierno decidié ope-
rarunatransicion energética hacia el gas natural por sus venta-
jas ambientales, ante la existencia de nuevas tecnologias, el
importante potencial de consumo y la cercania de fuentes exter-
nas de abastecimiento a precios competitivos. La posibilidad de
importar en gran escala aceleré el consumo, el cual comenzé a
desligarse de la produccién de crudo. Sin embargo, la transicién
avanzé poco, pues no se doté a Pemex de los recursos financie-
ros suficientes o porque no se avanzd lo necesario en la puesta
en marcha de reformas estructurales en la regulacion y la pro-
piedad de los activos.

Tercera etapa: producir mas compartiendo espacios
con el sector privado

Desde mediados de 1995 la problematica puede resumirse asi:
hacer frente aun mayor consumo de gas natural sin afectar la pla-
taforma de exportacién de crudo mediante el rapido desarrollo de
los campos gasiferos del pais, para lo cual se permitiria la parti-
cipacion de los particulares y se reasignarian tareas: a Pemex le
corresponderia desarrollar las actividades de integracion verti-
cal hacia arribay a la iniciativa privada hacia abajo.

Lacrisis financieray econémica que comenz6 en diciembre
de 1994 y continué durante 1995 sacé a la industria del gas na-
tural del estancamiento. Porun lado, las medidas para contener
la crisis se tradujeron en severos recortes en los gastos corrien-
te y de inversién del sector piblico y en limitaciones para con-
tratar deuda externa. Ello afect6 directamente a Pemex, que se

17. P.C. Gémez-Flores, “Opciones de abasto; mercado de Améri-
ca del Norte”, ponencia presentada en el 40. Foro de Energia: Refi-
nacién, Gas y Administracion de los Recursos Petroleros, Fundacién
Cambio XXI, México, julio de 1994.

18. Las cifras son revejadoras: el sistema de gasoductos tiene una
longitud de 11 440 km, de los cuales 9 908 km corresponden a trans-
porte y s6lo 1 532 km a distribucién.

19. G. Baker, “Options for Natural Gas Regulation in Mexico”,
mimeo., Facultad de Economia, UNAM, México 18 de agosto de 1994.
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vio confrontado ante la imposibilidad de efectuar las inversiones
necesarias para cumplir con su papel en la consecucion de las
metas ambientales del gobierno. En efecto, en tanto que produc-
tor Unico nacional y con derechos exclusivos de importacién,
Pemex tiene laresponsabilidad de suministrar al mercado nacional
combustibles limpios y de buena calidad, que faciliten a los con-
sumidores, especialmente industriales, cumplir con las normas
ambientales. Y hasta ahorano esta enel orden del dia flexibilizar
o postergar la entrada en vigor de la nueva normatividad previs-
ta para 1998.

Por otro lado, arreciaron las presiones externas para extender
la privatizacion a sectores estratégicos, en particular los hidro-
carburos. Durante las negociaciones del TL.C Estados Unidos habia
fracasado en su intento para obtener derechos de propiedad so-
bre los recursos del subsuelo o garantias de suministro, lo que
Canada si acept6 con el Acuerdo de Libre Comercio® que entrd
en vigor en 1989y que ratificé més tarde en el TLC.2

El petroleo y el gas natural estuvieron en el centro de la dis-
cusién para recibir el paquete de rescate financiero del Gobier-
no estadounidense y el FMI, por un monto cercano a los 50 000
millones de délares. Por un lado, las facturas de exportacién de
petrdleo crudo sirvieron para garantizar el préstamo por 20 000
millones de délares acordado por Clinton; por €l otro, se convi-
no en acelerar la venta de las plantas petroquimicas y se desem-
polvaron los planes de apertura de la industria del gas natural.

En lo que respecta al gas natural, en mayo de 1995 se modi-
fico laley para permitir la propiedad privada en transporte, al-
macenamiento y distribucién, y se decret6 la instauracién de un
mercado donde participarian empresas privadas y Pemex. Seis
meses més tarde se constituyeron el organismo y los instrumentos
de regulacion. Se establecid la libre importacidén y exportacién
para permitir, en principio, la competencia en un mercado con
productordnico. Para evitar una fuga importante de divisas con
el ingreso masivo de importaciones, las cuales eran previsibles
en razon de las potencialidades de la demanda y la indizacién
de precios nacionales a los internacionales, el gobierno decidi6
incrementar la produccidn,? einiciar el desarrollo de los cam-
pos gasiferos del noreste, cerca de importantes centros de con-
sumoy en competencia directa con los yacimientos de Texas.?

Todos esos cambios se inscriben en la nueva politica de de-
sarrollo y modernizacién de la industria de gas natural, cuyas
principales orientaciones fueron expuestas por el Ejecutivo en
un documento enviado al Congreso.* De éste se extrae que los
objetivos actuales son: a] asegurar una oferta suficiente, opor-

20. M. Kliman, “L’énergic dans I’accord de libre-échange entre
le Canada et les Etats-Unis”, Energie Internationale 1990/1991,
Economica, Paris, 1990.

21. A. Plourde, op. cit.

22. Apartir de intensificar la explotacién de yacimientos de petré-
leo con elevado contenido de gas y desarrollar depdsitos de gas seco
enla zona sureste del pais.

23. En la actualidad Pemex elabora una propuesta de desarrollo
integral de la cuenca de Burgos, la cual se localiza entre las ciudades
de Nuevo Laredo y Matamoros, a lo largo de la frontera con Estados
Unidos, y cuyas reservas probadas se estiman en alrededor de 4.6 Tpc
y las no descubiertas en 6 Tpc.

24. E. Zedillo, “Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-

tunay competitiva para satisfacer la demanda de gas como ener-
gético y como materia prima; b] aprovechar en formaracional,
ordenada y oportuna el gas asociado y seco; c] contribuir a la
proteccién ambiental; d] alcanzar unasituacién de autosuficien-
ciaoexportacion, perono de importacién neta en forma perma-
nente; en otras palabras, asegurar un flujo neto positivo de di-
visas, y €] garantizar condiciones de equidad para todos los
usuarios.

Asimismo, las lineas de accidn estratégicas consisten en:
a] concentrar la atencién y los recursos de Pemex en activida-
des consideradas fundamentales; b] desarrollar vigorosamen-
te los campos gasiferos del pais; c] eficiencia y competitividad;
d] permitir y promover la participacion de los particulares, y
e] promover la complementacién dindmica entre los sectores pu-
blicoy privado. APemex le corresponde desarrollar las activi-
dades estratégicas de exploracién, produccién y procesamien-
to del gas; a la iniciativa privada, las conexas de transporte,
almacenamiento y distribucién.

Ladecisiéon de desarrollar los yacimientos de gas seco y con-
centrar a Pemex en esa tarea era previsible. Aumentar la oferta
de gas natural a base de incrementar la produccién de gas aso-
ciado al petréleo podria tener consecuencias negativas en la
comercializacién de los excedentes de este iltimo en un merca-
do saturado. Del mismo modo, suministrar combustibles liqui-
dosde buenacalidad en lugar de gas natural para cumplir las nue-
vas normas ambientales exigia cuantiosas inversiones en las
refinerias que Pemex dificilmente podia realizar debido a las
severas restricciones macroeconémicas y constitucionalesy ala
tributacién excesiva que alcanz6 67% del valor de sus ventasen
1995, carga fiscal dnica en la industria petrolera internacional.

Ahorabien, las preguntas que surgen de la nueva estrategia no
son pocas: ;Cual serd su eficacia? ;Facilitara una mayor partici-
pacién del gas natural en el balance energético? ;Cudl serd su
alcance? ; En cuantotiempo? ; A qué costo? Las respuestas no son
faciles y no se tratardn aqui. Lo cierto es que ahora los objetivos
son més claros y la estrategia descansa en bases més firmes.

La VIABILIDAD DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE GAS NATURAL

aviabilidad de laestrategia se finca en que cada participante
realice las inversiones que le corresponden. Ello supone el
cumplimiento de dos condiciones: i} que Pemex disponga
de los recursos financieros para mantener la plataforma de pro-
duccién de crudo y para desarrollar las reservas de gas seco, y
ii) que los particulares consideren que las reglas del juego estin
claras, que existen suficientes garantias de rentabilidad y protec-
ciénjuridica, y que la exposicion al riesgo politico es aceptable.

Necesidades de recursos de Pemex

Los recursos financieros que requiere Pemex para desarrollar
las reservas de gas no asociado en el periodo 1993-2010 varfan

cional en el Ramo del Petréleo”, Cdmara de Diputados, México, mayo
de 1995.
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ampliamente: de 2 000 millones de ddlares de 1992 en un esce-
nario de autosuficiencia, a 12 000 millones de délares de 1992
enunescenario de exportaciones masivas que podrian alcanzar
3840 MMpcd en 2010.%

No se puede saber con exactitud cémo financiard Pemex el
desarrollo de los campos de gas no asociado. Sin duda combi-
narélos escasos recursos presupuestarios con préstamos de agen-
cias multilaterales y la banca internacional, emisién de bonos,
operaciones de factoraje financiero y emisién de deuda interna.
Elacceso a esas fuentes de financiamiento no esta libre de obs-
taculos; por ejemplo, la normatividad de la Secretaria de Hacien-
da alas operaciones financieras del sector piiblico por razones
macroecondémicas.

El excedente asociado a la actual fase expansiva de las ex-
portaciones de hidrocarburos (estimado en 3 000 millones de
dolares en el bienio 1996-1997), asi como un aumento en el pre-
cio del petréleo en el mercado internacional, podrian comple-
mentar los fondos requeridos. Mejor atin, la negociacién conla
Secretaria de Hacienda a principios de 1996 para formular un
régimen fiscal alternativo podria incrementar los recursos finan-
cieros de la empresa. Sin embargo, Pemex no puede cantar vic-
toria; baste sefialar que los acuerdos a los que se llegd durante
lanegociacién precedente en 1993, que preveian una imposicién
menos desequilibrada, nunca se aplicaron.

Pero ahi no se agotan todas las opciones. A finales de 1995
se filtraron en la prensa versiones de que se invitaria al sector
privado a participar en megaproyectos de desarrollo y produc-
cién de gas natural en zonas clave como la cuenca de Burgos
o la sonda de Campeche, con base en un nuevo tipo de contra-
to de servicio. Esa estrategia fue aclarada por el Director de
Pemex:* se trata de estructurar contratos de servicio de amplio
alcance paralaejecucién de proyectos altamente rentables, bajo
riesgo y amplias dimensiones, en donde empresas de ingenieria,
construcciony servicios participen también en el financiamiento;
dichos contratos serian consistentes con las practicas y tenden-
cias internacionales y sujetos a la normas y procedimientos le-
gales vigentes en México.”’

Quizas uno de los precedentes a este nuevo tipo de contratos
de servicic haya sido la propuesta de un consorcio de compa-
fifas compuesto por Conoco, Nova y Noranda, para explotar gas
natural en el noreste de México con base en un contrato de ser-
vicio, el cual generarfa ingresos por 19 000 millones de pesos,
una utilidad netade 11 000 millones para Pemex e impuestos por
900 millones. Contratos similares se han presentado a Pemex
para desarrollar reservas petroleras poco rentables; por ejem-
plo, la propuesta de Shell y Exxon para desarrollar las reservas
de Chicontepec.

Dados los actuales margenes de beneficio en la explotacién
del gas natural, es posible que los contratos para desarrollar

25. R. George y P. Mortense, Toward a Continental Natural Gas
Market: the Integration of Mexico, Canadian Energy Research Insti-
tute, Calgary, 1995.

26. LaJornada, 19 de marzo de 1996.

27. Sinembargo, afin no se sabe si todas las inversiones correrdna
cargo de las compafiias, si podrian actuar como operadores y en cudn-
lo tiempo recuperan sus inversiones v con qué rendimiento.

yacimientos de gas seran mas flexibles que en el caso de [os pro-
yectos de crudo. En efecto, la rentabilidad de la produccién de
gasno se comparacon la del petréleo. Segin algunas estimacio-
nes, para Pemex el ingreso neto diario por un pozo de petréleo
se sitia, en promedio y segin el escenario referido, entre 7553
y 8 364 délares de 1992; en cambio, por un pozo de gas dicho
ingreso se encuentra entre 415 y 1 023 d6lares de 1992.%

Esa diferencia en el beneficio es una de las razones por las
que Pemex no se habia interesado en desarrollar las importan-
tes reservas de gas seco. En opinién de la empresa, los benefi-
cios potenciales de un mayor consumo de gas natural y de los
proyectos que lo permiten son relativamente modestos; asimis-
mo, el mayor valor econdmico lo obtienen los industriales, al
evitar cuantiosas inversiones para cumplir con normas ambien-
tales mas estrictas.”

Enesas condiciones el médximo beneficio obtenido por Pemex
seria concentrar su esfuerzo en yacimientos petroleros que tam-
bién suministran gas asociado. Esa situacién podria invertirse
en favor del gas natural si se encontraran grandes yacimientos
de ese energéticoen cuencas poco exploradas. Segun las circuns-
tancias, laexplotacién de yacimientos de gas natural no asociado
podria ser tan rentable como la del petréleo.

El sector privado en la estrategia

Enelperiodo 1993-2010 la construccién de ductos requiere entre
2200y 4 200 millones de ddlares de 1992 que deben provenir
del sector privado. ;Es suficiente el avance de la reforma para
movilizar esos capitales? Pararesponder a esa pregunta se exa-
minan los problemas que se plantean en los marcos institucional,
regulatorio, empresarial y legal.

Marco institucional

En el ambito institucional la reforma se ha esforzado en adap-
tar las entidades sectoriales existentes (Secretaria de Energia)
y crear y fortalecer la Comisién Reguladora de Energia (CRE),
encargada de regular las actividades de los operadores publicos
y privados.

Sin embargo, como la practica de laregulacién es algo nue-
vo en México, surgen dudas sobre la capacidad y autonomia de
la autoridad regulatoria para ordenar el mercado, es decir, para:
a] aplicar el reglamento en forma efectiva y equitativa; b] asig-
nar los permisos imparcialmente; c] vigilar para que no se in-
curraen practicas monopélicas; d} aplicarsancionesalos infrac-
tores; e] solucionar controversias, y f] obligar alos participantes
a cumplir las resoluciones.

Asimismo, nadie puede garantizar que la CRE tendra la sufi-
ciente fuerza para resistir las presiones politicas. Eso también
se aplica ala Comision Federal de Competencia (CFC), que dic-

28. R. George y P. Mortense, op. cit.

29. A. Lajous, “Perspectivas del gas natural en México”, ponencia
presentada en el Foro Nacional de la Industria Petrolera de México,
Camara de Diputados, 20 de mayo de 1995
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taminard laexistencia o no de condiciones de competencia efec-
tiva. Ambas comisiones dependen del Poder Ejecutivo, el cual
ejerce un fuerte centralismo sobre todas las decisiones impor-
tantes en materia econémica.

Marco regulatorio

En materia de regulacién, la reforma ha consistido en: a] mo-
dificarla Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petr6leo™ para permitirla participacién de los par-
ticulares en laindustria de gas natural, y b] expedir el Reglamen-
to de Gas Natural,®' pararegular las ventas de gas producido por
Pemex y las actividades de los sectores piblico y privado en
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién
(véase el cuadro).

Lasinterrogantes principales se dan en tres niveles: la capa-
cidad del Reglamento para regular la participacién de Pemex,
las practicas monopdlicas por parte de otros participantes, y la
rentabilidad de las inversiones.

En efecto, el Reglamento por si solo parece insuficiente para
evitar que Pemex incurra en préacticas indebidamente discri-
minatorias al favorecer a sus filiales participantes, dados su ta-
mafio, nivel de integracién y poder de mercado. También parece
insuficiente para controlar a los comercializadores, los cuales no
necesitan permiso pararealizar sus operaciones y pueden adquirir
gas de origen nacional o extranjero y venderlo a transportistas,
almacenadores, distribuidores, grandes usuarios conectados a las
redes de transporte y consumidores finales, incluso durante el
periodo de exclusividad. Es claro que su integracidon vertical con
los permisionarios puede derivar en practicas monopdlicas.

En el fondo, el problema radica en la existencia de una zona
gris en la regulacion: la propiedad del gas. Ciertamente ahora
se permite anacionales y extranjeros ser propietarios de los sis-
temas de ductos,*? pero la propiedad del producto no se hace
explicita. La experiencia en Estados Unidos ha conducido a la
Federal Energy Regulatory Commission (FERC) a prohibir al
transportista vender gas (Orden 636), precisamente por prestarse
a pricticas monopdlicas. Esa zona gris también plantea proble-
mas a los almacenadores, pues segin la Constitucién el gas en
el subsuelo es propiedad de la nacién.

Finalmente, persiste la incertidumbre en cuanto a las meto-
dologias para fijar los precios del gas nacional y las tarifas de los
servicios, necesarias para determinar el beneficio neto, la renta-
bilidad y el tiempo de retorno de las inversiones. De igual modo,
persiste la inquietud sobre los términos y condiciones de los con-
tratos ofrecidos por Pemex para el suministro de largo plazo.

30. Secretaria de Energia, “Decreto por el que se reforma y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo”, Diario Oficial de la Federa-
cién, 11 de mayo de 1995.

31. Secretaria de Energia, “Reglamento de Gas Natural”, Diario
Oficial de la Federacion, 8 de noviembre de 1995.

32. La Ley de Inversiones Extranjeras limita la participacién de
empresas fordneas en la construccion de gasoductos a 49%, aunque la
Comisidn de Inversiones Extranjeras puede autorizar porcentajes mas
altos.

ULACIO T DE '

—_

. La importacion y exportacién son libres.

2. El transporte, almacenamiento y distribucién requieren de un
permiso, pero la comercializacién es libre.

3. Una misma persona puede ser titular de permisos de transporte,
almacenamiento y distribucion.

4. La integracidn vertical (transporte-distribucién) esta prohibida, pero
se prevén excepciones.

5. Existe posibilidad de by-pass fisico y comercial.

6. La duracién de los permisos es de 39 afos y podrdn renovarse una o
mas veces por un periodo de 15 afos.

7. La exclusividad sélo se aplica en la distribucién y se extiende por
un periodo de 12 afios.

8. Acceso abierto a los sistemas.

9. Las ventas del gas de origen nacional estaran reguladas hasta que
existan condiciones de competencia efectiva.

10. El precio de venta del gas de importacion es libre.

11. Las tarifas de ios servicios estarén reguladas hasta que no se declare
que existen condiciones de competencia, a juicio de la Comisién
Federal de Competencia.

12. La metodologia para calcular las tarifas debera permitir obtener una
ganancia razonable después de impuestos, pero no garantiza
ingresos, costos o la rentabilidad esperada por el permisionario.

13. Los subsidios no afectaran los ingresos de los suministradores de los
servicios.

14. Los precios que pague el consumidor final serdn libres.

15. No se explicita ninguna limitacién a la propiedad de ductos y otras
instalaciones por parte de los particulares.

Fuente: “Reglamento de Gas Natural”, Diario Oficial de la Federacién, 8 de noviembre

de 1995.

Marco empresarial

En el terreno empresarial, la reforma se ha orientado a reorga-
nizar a Pemex y dotarlo de una filosofia empresarial, ceder la
propiedad de activos, desmonopolizar actividades y concentrar
la atencidn y los recursos en las primeras etapas de la actividad
industrial. Sin embargo, su comportamiento en el terreno prac-
tico despierta inquietudes.

Como su tamaio, nivel de integracion y poder de mercado es
indiscutible, no es automatico ni evidente que Pemex abando-
ne su papel protagénico. Sobre todo que tiene la intencién de
seguir participando en todas las actividades. Y sin embargo, su
comportamiento seré clave para que el sector privado tenga al-
guna posibilidad de instalarse y crecer en la industria y el mer-
cado del gas natural.

Pemex no s6lo es el tinico productor nacional, sino que re-
gistra costos de produccién muy bajos y ha sido instruido para
producir al menos lo suficiente a fin de no ceder a las importa-
ciones mas que partes marginales del mercado. Por otro lado, la
paraestatal tiene exclusividad en la produccién y comercio de
combustdleo y gas licuado, asi como amplia influencia enla fi-
jacién de sus precios. Ello le permite controlar el ritmo de sus-
titucién entre combustibles y, en dltima instancia, una mayor
participacién del gas natural en el balance energético. Eso sin
contar que la CFE es la principal consumidora de combustéleo
y lasegunda demandante de gas, por lo que ambas empresas pi-
blicas pueden llegar a acuerdos que podrian afectar mercados
y precios.
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Marco legal

En el 4mbito legal se han introducido modificaciones para cu-
brir los cambios en los marcos de referencia mencionados. Sin
embargo, por razones politicas, histdricas, estratégicas y, even-
tualmente, electorales, la reforma del sector energético en ge-
neral y de la industria de gas natural en particular, se hallevado
acabo sin cambiar la Carta Magna. Es, sin duda, la mas impor-
tante restriccién de la politica energética.*® Y, hasta ahora ha
resistido las mas rudas presiones politicas, sobre todo externas.

Sin embargo, esa manera de proceder impregna al marco le-
gal de contradicciones cada vez mas evidentes entre la Cons-
titucion y diversas leyes y reglamentos. La redefinicién de
conceptos fundamentales ha resultado en que se considere que
la petroquimica primaria la componen ocho productos que en
realidad son petroliferos: etano, propano, butanos, pentanos,
hexano, heptano, naftas y materia prima para negro de humo.*
Cualquier otro producto se considera secundario y por tanto sus-
ceptible de ser producido por empresas privadas.

Por otra parte, se considera oficialmente que el transporte,
el almacenamiento y la distribucién de gas natural son activi-
dades que no forman parte de la industria petrolera en materia
de gas natural. Por el contrario, que la exploracidn, el desarro-
llo, laextraccidn, el procesamiento y las ventas de primera mano,
asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacién y su elaboracién,
si son parte de ella, por lo que sélo podran realizarse por con-
ducto de Pemex.*

Las contradicciones entre la Constitucién y las reformas
pueden convertirse en laespada de Damocles sobre lainversién
privada. Las més altas autoridades del sector energético, en par-
ticular el Presidente de la Comisién Reguladora de Energia,*
se han esforzado por tranquilizar a los posibles inversionistas
asegurandoles que los cambios legales si dan suficiente protec-
cién juridica y que no se necesita cambiar la Constitucién. En
todo caso, la cuestién es una fuente de incertidumbre que enca-
rece el crédito, pues los mercados de capital son muy sensibles
al nivel de riesgo politico, especialmente a la posibilidad del
cambio unilateral de las reglas del juego.

Otros factores

Existen algunos elementos mas que pueden obstaculizar el pro-
ceso de apertura, entre otros, la negociacion de los derechos de
paso; los factores institucionales informales, como la corrupcion
y el burocratismo; la tramitacion de permisos {ederales, estata-

33. L. Rubio, “Mexico’s Economic Reform: Energy and the Con-
stitution”, The Energy Journal, op. cit., pp. 241-248.

34. Los cuales son enrealidad, y con excepcion de este dltimo, li-
quidos del gas natural.

35. Laresponsabilidad de las primeras tres actividades es de Pemex
Exploracién y Produccion (PEP) y las otras de Pemex Gas y Petro-
quimica Basica (PGPB).

36. H. Olea, “The New Regulatory Structure for Gas in Mexico”,
plética ofrecida durante Ia mesa redonda Energy Developments in
Mexico, noviembre de 1995.

politica de transicidn
hacia el gas natural
privilegid el cambio de la
estructura de consumo de

combustibles industriales

les y municipales; la oposicién de organismos no gubernamen-
tales; las cuestiones laborales y la inestabilidad politica.

En resumen, se han dado los pasos necesarios para que el
sector privado participe en la industria de gas natural. No obs-
tante, subsisten factores de diversa indole que pueden inhibir o
retardar las inversiones, comprometiendo la parte de laestrategia
que se apoya precisamente en esa participacion.

SCENARIOS

aestrategia de gas natural descansa sobre dos pilares: Pemex

debe desarrollar las actividades de integracién vertical ha-

ciaarribay el sector privado las hacia abajo. Apartir de esas
condiciones es posible imaginar cuatro escenarios en donde se
incorporan las variables consumo, produccién y comercio ex-
terior: a) si Pemex cumple pero el sector privado no, se tendrd
un consumo lento y exportaciones significativas; b] si Pemex
no cumple y el sector privado si lo hace, se incrementaran con-
sumo e importaciones; ¢} si ambos no cumplen continuara el es-
tancamiento y persistiran las importaciones netas, pero en vo-
limenes reducidos; d] si ambos cumplen, aumentardn el consu-
mo y, posiblemente, las exportaciones.

Para analizar con mayor detalle las posibilidades anteriores,
se cumplen los escenarios esbozados por el Canadian Energy
Research Institute (CERI), que permiten delinear una envolvente
de posibilidades y cuantificarresultados.”” El primero, “Pemex
Evolves-Imports Solves” supone que la paraestatal no logra
resolver lalimitante financiera, dando por resultado importacio-
nes masivas para satisfacer la creciente demanda. El regreso a
una politica de autosuficiencia energética, aunque sin la inten-
sidad que tuvo en el pasado, se retomaen el escenario “Mexican
Gas For Mexicans”, que resulta en importaciones limitadas. El
tercero, “North America Tiger”, prevé una activa politica de

37. R. George y P. Mortense, op. cit.




Seccion

nternacional

Nuevos perfiles del mercado mundial del banano

dialdel banano haexperimentado cam-

bios significativos, algunos en detrimen-
to de su estabilidad y otros de consecuen-
cias benéficas, pues podrian, acortoplazo,
darunnuevoimpulsoal comerciointernacio-
nal de la fruta. El 1 de julio de 1993 ta Unidn
Europea (UE) puso en vigor un régimen de
importacion para el banano afin de proteger
yestimular tanto la produccioninterna, loca-
lizada en las islas Canarias, Madeiray Cre-
ta, cuantola delos departamentos franceses
deultramarydelos paisesACP." Con tal pro-
pésito se establecio un sistema muy restric-
tivo de cuotasyaranceles paralas compras
de la musdcea procedentes de América
Latina, mientras que a las provenientes del
area protegida se les aplicaria un contin-
gente de importaciénrelativamente amplio,
exento de derechos aduaneros.

Aungue con esa politica comercial el blo-
que europeo ha podido reordenar y equili-
brar su mercado -mediante la prevision de
la demanda vy el control de la oferta del ba-
nano-, en el ambito internacional, en cam-
bio, ha tenido efectos negativos al generar
sobreoferta, desajuste de los precios mun-
diales —cuya tendencia ha sido a la baja-y
encarecimiento de los costos de produccién
y comercializacion.

Sinembargo, el panoramano es deftodo
sombrio. Enlos afios noventa surgieron nue-
vos mercados paralafruta, en particular los

En los Ultimos tres anos el mercado mun-

1. Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (an-
tiguas colonias europeas) signatarios de la Con-
vencion de Lomé, mediante la cual la UE les otor-
ga asistencia financiera y un trato preferencial a
sus productos de exportacion.

paises de Europa Oriental y los de la antigua
URSS, donde la demanda hatenidouncreci-
miento muy dindmico, mientras que algunas
naciones en desarrollo, aunque con meno-
res ritmos de expansion, también se han
convertidoen consumidoras atractivas y con
un potencial promisorio.

En esta nota se analizan el comporta-
mientoreciente de laoferta, lademandaylos
preciosinternacionales de la fruta, asicomo
las repercusiones de la politica de importa-
cién de laUE. Parafinalizar se comentan al-
gunas de las tendencias y perspectivas a
corto plazo del mercado.

BREVE RECUENTO DEL PASADO INMEDIATO

mundial del bananotuvo un desempe-

flo generalfavorable, caracterizado por
elcrecimientoequilibradoentre laofertayla
demanda y el aumento relativo de los pre-
cios internacionales, particularmente en el
ultimo trienio.2 De 1980 a 1991 las exporta-
ciones mundiales aumentaron en forma sos-
tenida, excepto en 1983 y 1988, cuando la
produccién bananera de algunos paises
exportadores fue severamente afectada por
fendmenos naturales. Las ventas crecieron a
unritmo promedio anual de 3.3%, tasa no muy
alta pero superior a la de 1.8% del decenio
anterior (1970-1980). A ello contribuyeron

Durame los afios ochenta sl mercado

2.Véase alrespecto Alicia LoyolaCampos, “El
mercado mundial del banano: nuevas realidades
e incertidumbres"”, Comercio Exterior, vol. 43,
num. 2, México, febrero de 1993, pp.163-170.

mucho los envios de América Latina, en par-
ticularios delasnaciones pertenecientes ala
Unién de Paises Exportadores de Banano
(UPEB)® y Ecuador. La primera fue la principal
abastecedora del mundo, con casi la mitad
de la produccion exportable, mientras que la
participacion de Ecuador, primer exportador
individual, pas6 de 19% en 1980 a casi 28%
en 1991,

Aunqgue con volumenes relativamente
bajos, las exportaciones del Caribe también
crecieron de modo importante y favorecie-
ron el dinamismo del comercio bananero
mundial.

Eneselapsolasventas caribefias crecie-
ronaunritmo anual de 9.3%, elméas altoy por
encima, incluso, del alcanzado por la UPEB
(3.4%)y Ecuador (6.5%). Comoresultado, la
participacién de los envios caribefios en las
exportaciones bananeras mundiales subio
de3.3% en1980a6.1% en 1991.

Es interesante sefalar que el periodo
1988-1991 fue el de mayor dinamismo de las
exportaciones, que crecieron 9% en prome-
dio anual, merced al fuerte aumento de los
envios de Costa Ricay Colombia—principa-
les exportadores de la UPEB-, asi como de
Ecuador.

Un comentario especialmerece Filipinas,
cuyas exportaciones bananeras tuvieron

3. La UPEB agrupa a Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Re-
publica Dominicanay Venezuela. Secre6en 1974
para asegurar a l0s paises agremiados mayores
beneficios por su produccidn bananera, brindar
servicios de asesoria y realizar investigacion en
los diversos aspectosrelacionados conla produc-
cion y comercializacion de la fruta.
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produccidn de gas natural, que hace de México, en el largo pla-
zo, un gran exportador de ese combustible. Para completar el
cuadro, “Times Are Tough” presenta una visién pesimista, que
concluye un consumo de gas sin dinamismo a causa del bajo
crecimiento econdémico, la escasez de inversién nacional y ex-
tranjera y la postergacion de las nuevas normas ambientales.

En términos cuantitativos resulta que en el periodo 1993-
2010:

i) La produccién debe multiplicarse de 1.4 a 4.6 veces, para
incrementarse de 2 360 MMpcd a un nivel situado entre 3320y
10 800 MMpcd; a su vez, la demanda interna debe crecer entre
150 y 290 por ciento, para elevarse de 2 470 MMpcd a un valor
comprendido entre 3670y 7 180 MMpcd.

i) El principal destino del gas serd la generacion de energia
eléctrica, actividad que absorbera entre 35 y 55 por ciento del
mercado final del gas en el 2010, contrasélo 19% en 1993. Los
volimenes consumidos por ese sector fluctuarian entre 2300y
3 060 MMpcd.

iri) Lasnecesidades de inversién varianentre 2460y 16 000
millones de délares de 1992; la construccién de gasoductos re-
querird entre 2200y 4 200 millones de ddlares; a su vez, el monto
anual de las importaciones podria variar entre 1 600 y 13 700
millones de délares.

En opinién del CERI el escenario mas plausible seria el “Pe-
mex Evolves-Imports Solves”. No obstante, también sefiala que
elescenario “North America Tiger” no debe desecharse por com-
pleto. Sin embargo, a partir de los nuevos derroteros de la poli-
tica de gas natural es posible concluir que las estimaciones ofi-
ciales se sitiian entre los escenarios “Mexican Gas For Mexicans”
y “North America Tiger”.

Para Adrian Lajous,™ el incremento previsible de la oferta
interna en el bienio 1995-1996 permite suponer una situacién
de equilibrio comercial con el exterior e, incluso, obtener un
modesto excedente exportable. A partir de 1998 prevé una dis-
continuidad entre la ofertainterna y el consumo al entrar en vi-
gor las nuevas normas ambientales; las importaciones servirdn
de puente temporal hasta el momento en que México pueda ex-
pandir su propia produccién en la magnitud requerida.*® Final-
mente, a mds largo plazo y por consideraciones de seguridad
energética, recomienda analizar con gran cuidado la posibilidad
de incrementar significativamente el consumo con base en im-
portaciones, pues se plantean diversos riesgos de mercado.

Cabe destacar que diversas comunicaciones oficiales han
planteado la posibilidad de que Pemex se conviertaen exportador
neto de gas natural en los préximos cinco afos.* De hecho

38. A. Lajous, op. cit.

39. Segiin las previsiones més recientes de PGPB, las importacio-
nes se elevarian, en un escenario de base, de 126 millones de pies cii-
bicos diarios en 1994 a un nivel maximo de 713 millones de pies cu-
bicos diarios en 1998; posteriormente, decrecerian hastaalcanzar 641
millones de pies ciibicos diarios en 2000 y 531 millones de pies cibi-
cos diarios en 2005. De scr asi, la participacidn de las importaciones
en el consumo interno pasaria de 5.4% en 1994 a 19.7% en 1998, de-
cayendoa 11.6% en 2005. J.J. Bravo, “The Evolving Market for Na-
tural Gas in Mexico”, ponencia presentada en la mesa redonda Energy
Developments in Mexico, México, 29 de noviembre de 1995.

40. Comision Reguladora de Energia, “Laregulacion de gas natu-
ral en México”, México, D.F,, noviembre de 1995,y R. Palacios, “La

Adrian Lajous hasefalado que Pemex estd abordando unanueva
fase expansivade laindustria petrolera que incluye al gas natu-
ral. Para 1996 la empresa se propone producir 3.36 MMbd de
petréleo crudo y liquidos de gas natural; asimismo, incremen-
tar la produccién de este altimo en 540 MMpcd para alcanzar
4 300 MMpcd, volumen 14% superior al de 1995. Ello permiti-
rd una exportacién neta de 1.5 MMbd de petréleo y 280 MMpcd
de gas natural, metas similares a la plataforma de exportacion
fijada a principios de los afios ochenta, cuando alcanzé su maxi-
mo nivel histérico.

'ONCLUSIONES

éxico no puede dar marcha atrds en la apertura y liberali-

zacién del sector energético, en particular en la industria

de gas natural. Los importantes cambios econémicos que
se hanoperado enel pais son virtualmente irreversibles. Los com-
promisos contraidos con Estados Unidos en términos econémi-
cos, financicros y comerciales garantizan la continuidad de las
politicas, aunque ocurran cambios politicos mayores.

La politica de gas natural en México responde bisicamente
a cuatro objetivos: la seguridad de suministro al minimo costo,
la proteccion ambiental, la generacién de recursos fiscales y
consideraciones de equilibrio macroeconémico (no agudizar o
provocar déficit en divisas). Asimismo, responde a unarestric-
cién mayor: no cambiar la Constitucién en materia de hidrocar-
buros. A suvez, el desarrollo y lamodernizacién de la industria
de gas natural se basa en la complementacién de las inversio-
nes pliblicas y privadas: a Pemex se le encomend¢ desarrollar
la exploracién y la produccién para lograr al menos la autosu-
ficienciay de preferencia exportaciones masivas; al sector pri-
vado el transporte, el almacenamiento y la distribucién para crear
infraestructura y ampliar el mercado de consumo.

A partir de lo anterior se deriva que:

i) Latransicién hacia el gas natural va a continuar. Los com-
promisos internacionales y lanecesidad real de proteger el am-
biente refuerzan la tendencia.

i) Las coinversionesy los contratos de riesgo en exploracién
y produccidn seguirdn estando excluidos. Ello no excluye el uso
de “contratos de servicio de amplio alcance” para que Pemex
pueda cumplir con la parte que le corresponde.

iii) Subsisten algunos factores que pueden obstaculizar las
inversiones del sector privado, lo que pone en peligro su parti-
cipaciénen laestrategia. En particular, ahorase requiere volun-
tad politica para que Pemex acate las nuevas reglas del juego y
deje alos particulares instalarse y crecer.

iv) Las medidas adoptadas desde 1995 apuntan mds en la di-
reccién de hacer de México, enel medianoy largo plazos,un gran
exportador de gas natural que un gran importador. La vertiente
financiera de los hidrocarburos —creacidn de un flujo neto po-
sitivo de divisas para la economia— anima fuertemente las de-
cisiones gubernamentales

produccién del gas en México; prondstico de Jaoferta”, ponencia pre-
sentada en el Foro Perspectivas del Gas Natural en México, México,
17 de octubre de 1995.
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cambios significativos en el transcurso de
los afios ochenta. Hasta 1982 ese pais asiati-
co se ubicé como segundo proveedor mun-
dial de la fruta, s6lo después de Ecuador,
pero por problemas tales como la sequia
que afecto a sus plantios en 1983 y las res-
tricciones voluntarias de exportaciones que
pactéconJapoén, suprincipal mercado, per-
di6 esa notable posicion, por lo que a fines
de ese decenio retrocedi6 al cuarto sitio
mundial. De hecho, la participacion de las
exportaciones filipinas en el mercado inter-
nacional descendid de 13.4% en 1980 a
9.4% en 1991.

Como es tradicional, los paises desarro-
flados constituyen el principal mercado con-
sumidor. Eneldecenio pasado absorbieron
cercade 90% de lasimportaciones mundia-
les de la fruta, con la UE, Estados Unidos y
Japoén como los mayores centros de consu-
mo y demanda. En 1991 éstos dieron cuen-
ta, enconjunto, de 77% de las compras mun-
diales de banano.

No obstante, laestructurade lasimporta-
ciones también cambid significativamente
durante el decenio pasado. Destaca el as-
censoylaconsolidaciéon de la UE como prin-
cipal mercado consumidor, al absorber en
promedio 38% de las importaciones mundia-
les, por lo que desplazd a Estados Unidos
al segundo lugar.

Ese resultado se debid sobre todo a la
notoria expansion de la demanda de Alema-
nia, con un ritmo promedio anual de 7.4% en
el periodo 1980-1990 (el mas alto entre las
naciones importadoras del mundo). En 1991
el pais germano adquirié 1.3 millones de to-
neladas de banano, equivalentes a 37.4%
de las compras comunitariasy a 14.2% de
las mundiales, por lo que se convirtio en el
consumidor de ta fruta mas importante del
bloque europeo.

Existen dificultades para determinar un
precio mundial del banano absolutamente
representativo. La musacea no es un pro-
ducto homogéneo en el comercio interna-
cional, ya que existen notables diferencias
decalidady, sobre todo, de precios entre los
bananos producidos en las diferentes re-
giones.

Sinembargo, con propdsitos normativos
se consideran dos cotizaciones que reflejan
con cierta exactitud el comportamiento de
estavariable en el mercado: el precio nomi-
nal en ddlares por tonelada en los ptinci-
pales puertos de Estados Unidos y el co-
rrespondiente al del puerto germano de
Hamburgo.

Con base en lo anterior, podria decirse
que en el decenio pasado dichos precios
mostraron dos comportamientos diferen-
tes: durantelos primeros seis afos reflejaron
una tendencia erratica, pero luego un rela-
tivo fortalecimiento con un ascenso ininte-
rrumpido.

EL REGIMEN EUROPEO DE IMPORTACION

arancelariadelaUE paralasimportacio-

nes de bananoincluyd, hasta mediados
de 1993, medidas comunitarias y naciona-
les. Aunque adichas compras seles aplica-
ba un arancel comun de 20%, por ejemplo,
las provenientes de los paises ACP estaban
exentas de gravamenes, pues conforme a
la Convencidn de Lomé el bloque europeo
acordo otorgar un trato preferencial a los
productos de exportacion de esas naciones.
Al mismo tiempo, varios paises europeos
mantenian sus propias regias. Asi, Alemania
podia importar banano libre de aranceles,
conforme a un protocolo especial del Trata-
do de Roma. En cambio, Francia contaba
con un comercio de banano administrado,
libre de derechos de importacion, pues casi
90% de sus compras procedia de los territo-
rios galos de ultramar y de la zona del fran-
cofrancésen Africa. Las que efectuaba des-
de otras regiones debian realizarse bajo li-
cencia cuando su precio superaba cierto
nivel.

Enelcasodel Reino Unido, sus compras
de banano alaMancomunidad Britanica (Ja-
maica, Dominica, Granada, Santa Lucia,
San Vicente, Surinamy otros) estaban libres
de aranceles; empero, las provenientes de
los paises de la zona del délar requerian li-
cenciay ésta solo se otorgaba cuando la
oferta de banano no alcanzaba a cubrir la
demanda del mercado.

También en Italia las importaciones de
la fruta desde los paises europeos y el gru-
po ACP estaban exentas de aranceles, pero
tas originarias de otras naciones se permi-
tian dentro de los limites de la cuota global
de 270 000 ton; en Dinamarca, Bélgica-Lu-
xemburgo y los Paises Bajos se aplicaba el
arancel consolidado de 20% ad valorem a
las compras originarias de terceros paises,
aungue también las efectuadas a las na-
ciones ACP estaban libres del pago de de-
rechos.

Losregimenesaduaneros nacionales de
los paises miembros de la UE quedaron sin
efecto el 1 de julio de 1993 al instituirse la
politica comunitaria para las importaciones
bananeras. Esta, cuyo nombre oficial es Re-
glamento Basico 404/93, comprende diver-
sas cuestiones, como las normas comunes
de calidad y comercializacién para la fru-
ta, los mecanismos de distribucién y los de
compensacién parala produccién bananera
enlaUE. Sinembargo, los propdsitos funda-
mentales de esta politica comunitaria son,
entre otros, continuar ofreciendo a los pro-
ductores mas débiles la oportunidad de
mantener su produccién, cumplir el compro-
miso de garantizar el ingreso de los produc-
tores de los paises ACP al mercado comuni-
tario y alentar cierta competencia.

E I sistema de proteccion arancelariay no

El Acuerdo Marco

ElReglamento Basico 404/93 ha sufrido va-
rias modificaciones. Una fue consecuencia
delaaplicacion del AcuerdoMarco que la UE
suscribié con Colombia, Costa Rica, Nicara-
guay Venezuela, el cual se negocio duran-
telas etapas finales de laRonda de Uruguay
y seincluy¢ enel conjunto final de concesio-
nes del Acuerdo de Marrakesh, con vigencia
del1deenerode 1995al 31 de diciembre de
2002.

Entre los principales puntos del Acuerdo
Marco figura el aumento de! contingente
arancelario paralaimportacion de bananos
de terceros paises y abastecedores no tra-
dicionales delbloque ACP, el cual pasd de 2
a2.1millones detoneladasen 1994y 2.2 mi-
llones en 1995. Ademas, se asignaron pro-
porciones fijas del contingente arancelario,
como sigue: Colombia, 21%; Costa Rica,
23.4%; Nicaragua, 3%, y Venezuela, 2%.
También se dispuso disminuir los derechos
deimportacion de 100a 75 ecus por tonela-
da.

Como contrapartida a esas concesiones,
los cuatro signatarios latinoamericanos
aceptaron no exigir la adopcién delinforme
del grupo del GATT nirealizar ningun proce-
dimiento contra la UE durantelavigencia del
Acuerdo Marco. Sin embargo, con revisio-
nes periddicas de las previsiones sobre pro-
duccién, consumo, importaciones y expor-
taciones de banano, el contingente arance-
lario se ha ajustado de modo constante.

Ante los estragos que latormentatropical
Debbie causd a las zonas productoras en
Martinica, Guadalupe, Santa Lucfa y Domi-
nica, por ejemplo, el contingente arancela-
rio para 1994 se elevd de 2.118a2.171 mi-
llones de toneladas. Enforma analogay por
los estropicios ocasionados por ese mismo
fendmeno natural, se incremento en 45 500
ton para el primer trimestre de 1995, asi co-
mo en cerca de 19 500 ton para el segundo
semestre.

REACCIONES ANTE LA POLITICA COMERCIAL
EUROPEA

gundavez un grupo de trabajo ad hocen

el Consejo del GATT. Aun cuando no se
llegéaningln acuerdo, en elinforme del gru-
poseplantearon tres aspectos basicos: que
los derechos especificos cobrados por laUE
sobre laimportacion de banano resultan in-
compatibles con el articulo segundo (refe-
rente a concesiones) del Acuerdo General;
que los derechos arancelarios preferencia-
les sobre la fruta concedidos a los paises
ACP resultan incompatibles con el articulo
primero (sobre la no discriminacion en la
politica comercial), y que la asignacion de

EI 23 de marzo de 1994 se reunid por se-
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EXPORTACIONES EFECTIVAS NETAS DE BANANO (MILES DE TONELADAS)

Region o pais 1991
América Latina y el Caribe 8 232
América Latina 7 932
Ecuador 2 668
Costa Rica 1538
Colombia 1270
Honduras 850
Panama 720
Guatemala 340
Republica Dominicana 16
Otros 530
Caribe 300
Jamaica 75
Islas de Barlovento 225
Lejano Oriente 1082
Filipinas 955
Africa 246
Camerun 112
Costa de Marfil 116
Oceania -
Total mundial 9 560

Participacion

1994 1895 1991-1995
9 087 9622 86.1 845
8 838 9338 83.0 820
3308 3737 279 32.8
1875 2033 16.1 17.9
1572 1335 13.3 117
494 522 89 46
712 695 75 6.1
540 646 36 57
72 75 02 07
265 295 55 26
249 284 31 25
79 85 07 07
170 199 24 17
1275 1418 11.3 125
1155 1213 10.0 10.7
343 345 26 3.0
175 171 12 15
157 173 1.2 1.5
1 - - -
10 706 11385 100.0 100.0

Tasa media Disponibilidades
de crecimiento exportables
1991-1995 previstas en 1999
4.0 10 812
4.2 10 413
8.8 4 059
7.2 2233
1.2 1 600
-11.5 550
-0.9 773
17.4 650
471 97
-13.6 451
-13.8 399
3.2 105
-30 294
7.0 1561
6.2 1300
8.8 501
11.1 245
10.5 250
- 1
4.5 12 875

Fuente: FAO, Comité de Problemas de Productos Basicos. Grupo Intergubernamental sobre el Banano, documento CCP:BA 96/3, octubre de

1996.

licencias de importacién que concedian
acceso a las importaciones en virtud del
Acuerdo Marco eran incompatibles con los
articulos | y Il (codigos de conducta). Como
resultado de estas observaciones, el grupo
recomendd que las partes contratantes pi-
dieren alaUE ajustar sus aranceles sobre los
bananos ylaasignacién de licencias en vir-
tud de su contingente arancelarioy de con-
formidad con sus obligaciones en el Acuer-
do General.

Porotra parte, en octubre de 1994, el re-
presentante comercial de Estados Unidos
inicido una investigacion sobre el régimen
comunitario de importacion, enrespuestaa
una solicitud presentada con base en el ar-
ticulo 301 delalLey de Comercio de ese pais.
Tres meses después, el funcionario anuncié
que los resultados preliminares de dichain-
vestigacion indicaban que las normas euro-
peas de importacion bananera perjudica-
ban los intereses econémicos de Estados
Unidos. Enagosto de 1995y luego delfraca-
so de las convenciones entre los represen-
tantes de ambas partes, el representante de
Washington comunicd que la querella se
examinaria en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Un mes des-
pués Estados Unidos, con el respaldo de
Guatemala, Honduras y México, solicito el

inicio de consultas oficiales en la OMC con
vistas a solucionar la controversia, mismas
que comenzaron en febrero de 1996.

Los nulos resultados de este ultimo es-
fuerzo condujeron a que estos paises solici-
taran, junto con Ecuador, la constitucion de
un grupo de arbitraje independiente, con los
auspicios de la OMC, para que dictamine
sobre la cuestidn, pero al parecer no se ha
llegado a unresultado final.

Cabe senalar que la politica comercial de
la UE ha suscitado reacciones contrarias in-
cluso dentro del bloque europeo. Desde un
principio el gobierno germano present6 ante
el Tribunal Europeo de Justicia unareclama-
cién contra el régimen de importacion bana-
nera, al considerar que éste socavalos prin-
cipios béasicos deigualdad y proporcionali-
dadydiscriminaalosimportadores tradicio-
nales de América Latina. Empero, en octu-
bre de 1994 |ainstancia judicial europeare-
chazélademandaconelargumento de gue
ninguno de los razonamientos era suficien-
te parajustificar laanulacién delrégimen de
mercado.*

4. FAO, Comité de Problemas de Productos
basicos. Grupo Intergubernamental sobre el Ba-
nano, documento CCP:BA 96/6, noviembre de
1996, p. 5.

COMPORTAMIENTO RECIENTE
DEL MERCADO MUNDIAL

1 el periodo 1991-1995 las exportacio-
bnes mundiales de banano aumentaron

poco rnas de 19%. Como en el decenio
anterior, la mayor parte de ese crecimiento
se debid alincremento de los envios de Amé-
rica Latina, en particular de Ecuador, Costa
Ricay Colombia. Enel Lejano Oriente, Filipi-
nas aumentoé considerablemente sus ventas
externas del fruto, mientras que en Africa,
Cameruny Costa de Marfil las duplicaronen
comparacion con los niveles de mediados
del decenio anterior {véase el cuadro 1). El
crecimiento de las exportaciones mundiales
de banano fue impulsado al principio por la
creciente demanda de {os mercados mas
importantes, como laUnién Europeay Esta-
dos Unidos. Sibien lademanda en este Uiti-
mo pais continud en aumento, y masrecien-
temente en Japdn, las compras de lauUE han
disminuido.

Las importaciones netas de la fruta de
Estados Unidos aumentaron casi 13% en el
lapso referido (cuadro 2). Sus principales
proveedores fueron Costa Rica y Ecuador,
seguidos de Colombia, Honduras y Guate-
mala. En cuanto a las cotizaciones, podria
decirse gue el precioreal de importacion en
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el mercado estadounidense disminuyd en
promedio siete dolares por cajade 40 libras
en 1995, baja equivalente a 15 por ciento.

EnlaUE lasimportaciones de banano de-
clinaron en el mismo periodo, méas aun en
1995 éstas se aproximaron a las de 1989.
Para determinar las posibles causas del des-
censo de las compras europeas se deben
considerar el origen de las importaciones y
la asignacion delos contingentes arancela-
rios. Delos paises participantesenel Acuer-
do Marco solo Colombia y Costa Rica ex-
portaron de manera constante un volumen
considerable de banano a la UE. Si bien no
alcanzaron los niveles de anos anteriores,
desde 1993 aumentaron los envios colom-
bianos y en 1995 superaron los limites del
contingente basico disponible segun el
Acuerdo Marco. Las importaciones del fru-
to desde Costa Rica alcanzaron en 1994 un
volumen sin precedentes y disminuyeronen
1995, baja que los exportadores ticos com-
pensaron con mayores envios a Estados
Unidos y Rusia.

En Francia los precios prosiguieron la
tendencia decreciente desde mediados de
los aflos ochenta, aunque a un ritmo mas
pronunciado. En Alemania se elevaron por
encimadelnivelrelativamente bajo de 1992,
perotambién se observaunaligera disminu-
ciénen 1995,

Lasimportaciones japonesas de banano
permanecieron relativamente estables du-
rante el periodo de analisis. Después de
las fuertes disminuciones de los precios en
1993, las compras niponas aumentaron de
manera significativa y se mantuvieron por
encimadelos niveles previos, pese aunali-
gerabajaen 1995. En aflos recientes Ecua-
dor ha desempefiado un papel importante
como abastecedor, en comparacién con Fi-
lipinas (oferentetradicional de Japdn), mien-
tras que China persiste como un pequefo
pero constante exportador.

Con un consumo aproximado de siete ki-
los por habitante, por debajo del de Francia
y marcadamente menor que el de Alemania,
el mercado japonés parece tener un gran
potencial de crecimiento. Sin embargo, los
datos muestran que los posiblesincrementos
de las importaciones se vincularan con pro-
fundosreajustes alabajadelos precios, alo
que contribuiria la intensa competencia de
los proveedores nacionales de otros frutos.

Un acontecimiento muy importante es el
inesperado aumento de las compras de ba-
nano por los paises exsocialistas durante los
afos noventa. Entre los factores que contri-
buyeron a ese incremento figuran el relaja-
miento de los controles de divisas en esas
naciones; la supresién o facil otorgamiento
de las licencias de importacién; la rapida
ampliacién de la infraestructura necesaria
para el manejo adecuado de la fruta, y el
aprovechamiento de los grandes exceden-
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IMPORTACIONES EFECTIVAS NETAS DE BANANO (MILES DE TONELADAS)

Regidén o pais 1991 1994 1995
Paises en desarrollo 1007 1211 1199
América Latina y el Caribe 279 455 449
Argentina 113 215 215
Chile 60 148 145
Cercano Oriente 294 457 480
Arabia Saudita 125 131 131

Turquia 80 66 88

Lejano Oriente 422 276 244
Republica de Corea 315 138 120

Africa 13 24 26

Paises desarrollados 8011 9394 9422
Unién Europea 3305 3169 3164
Otros paises de

Europa Occidental 257 264 265
Europa Oriental y ex

Unién Soviética 348 1136 1347
Ameérica del Norte 3245 3823 3701

Canada 345 512 435

Estados Unidos 2900 3311 3266
Otros 856 1002 945

Japén 803 929 874

Nueva Zelandia 53 73 72
Total mundial 9018 10605 10621

Tasa media Demanda
Participacion de crecimiento de importaciones

1991-1995 1991-1995 prevista en 1999
112 113 4.4 1463
3.1 42 12.6 557
12 20 17.4 229
07 14 24.7 176
33 45 13.0 538
1.4 1.2 1.2 160
09 08 2.4 76
47 23 - 12.8 340
35 11 -21.4 171
0.1 0.2 18.9 28
88.8 887 4.1 10 760
36.6 29.8 - 1.1 3 351
28 25 0.7 264
39 127 40.3 2085
36.0 3438 3.3 4 004
38 441 6.0 534
32.1 307 3.0 3470
95 89 25 1056
89 8.2 2.1 979
06 07 8.0 77
100.0 100.0 4.2 12223

Fuente: FAO, Comité de Problemas de Productos Basicos, Grupo Intergubernamental sobre el
Banano, documento CCP:BA 96/3, octubre de 1996.

tes de banano derivados del establecimien-
to de! régimen de mercado Unico enla UE.

CONSIDERACIONES FINALES

en el mediano plazo el mercado mundial

delbanano sufriraun desequilibriorela-
tivo. Este prondstico se basa en un analisis
de la ofertay la demanda por medio de mo-
delos econémicos, en particular de la segun-
da, toda vez que una de las caracteristicas
actuales del mercado es que se gufa por la
demanda. Enelcasoespecificodela UE, las
estimaciones de la demanda parten de que
existe un contingente arancelario general, el
cual se supone nosufrira ajustes significati-
vos hasta 1999.

Desdela perspectiva global, las proyec-
ciones indican que en ese afio el mercado
mundial del banano se encontraréa en una
situacién de exceso de oferta. Los volume-
nes exportables superarian en pocomas de
5.3% lademanda prevista de importaciones.
Las existencias para exportacion sumarian
unos 12.87 millones de toneladas, frente a
requerimientos de 12.22 miliones de tonela-
das, lo que entranaria un excedente de

La informacién disponible apunta a que

650 000toneladas. Naturalmente, estos cal-
culos no consideran los posibles fendmenos
meteoroldgicos que, ensu caso, podrianre-
duciren el corto plazo el desequilibrio entre
la ofertayla demandade lafruta.

Habida cuenta de las tasas previstas de
crecimiento del PIB y la poblacién en los prin-
cipalesmercados, es decir Europa, Estados
Unidos y Japon, asf como de las limitantes
que impone el régimen de importacion euro-
peo, es dificil que la demanda pueda supe-
rar los niveles pronosticados.

Por lo que respecta a la demanda cre-
ciente de la fruta en l0s otrora paises socia-
listas, ésta dependera de que mejoren mas
las condiciones econdmicas en ellos. Con
todo, es poco probable que el exceso de
oferta llegue a ser insostenible en el corto
plazo, pues en la actividad bananera mun-
dial ya se emprendieron algunos ajustes
parareducirlos excedentes productivos. En
ese sentido, y ante el descenso de los pre-
ciosmundiales, se han debilitado los incen-
tivos para ampliarlas superficies dedicadas
al cultivo del banano de exportacion, altiem-
po que se ahondan los problemas fitosa-
nitarios, en especial el dela sigatokanegra.

Alicia Loyola Campos



Palance preli ninar de la economia de
América Latine y el Caribe, 1996

L CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

I producto interno bruto (PIB) de América Latina y el Cari-

be crecit 3.4% en 1996, después del magro resultado del afio

anterior, con lo que retornd a una moderada tendencia
expansiva. Por tanto, el producto por habitante registré un alza
de 1.7%, lo que resulta algo superior a la tasa media anual ob-
servada desde comienzos del actual decenio. A pesar de esa evo-
lucién favorable, el producto regional de 1996 fue sélo 34%
superior al de 1980, antes de que se desencadenara la crisis de
la deuda, y el producto por habitante fue 1% inferior al de en-
tonces. Ese mejor desempefio en 1996 se debid principalmente
alarecuperacién delnivel de actividad en Argentina, Méxicoy
Uruguay. También contribuyeron a la expansién el mayor cre-
cimiento en Barbados, Guyana, Nicaragua y Repiiblica Domi-
nicana, asi como el elevado incremento en Chile, aunque suritmo
de ascenso declinéen comparacién con el ano anterior. Asuvez,
Boliviay Honduras evolucionaron en formasimilar a 1995, con
una tasa de incremento semejante al promedio de laregién. En
cambio, otros 11 paises mostraron reducciones en sus ritmos de
crecimiento, sobresaliendo el caso de Peri, cuya tasa de creci-
miento cayé en mas de cinco puntos porcentuales (véase el cua-
dro 1).

Larecuperacién de Argentina y México se debid a la desapa-
ricion del fuerte efecto negativo provocado por la crisis finan-
cieraque se habia desatado a fines de diciembre de 1994 con Ia
fuerte devaluacién de lamoneda mexicanay que habia signifi-
cado unvuelco enlos flujos de capitales externos hacia ese pais,
fenémeno que tuvo sus secuelas en Argentina. En 1996 los ca-

*Sereproducen fragmentos del documento emitido por la CEPAL en
diciembre de 1996. Comercio Exterior hizo algunos cambios edito-
riales.

pitales externosretornaron aambos paises, con lo que se atenué
larestriccién externa. En Uruguay, cuya caida del afio anterior
habia provenido principalmente de la crisis argentina, la recu-
peracién se fue concretando una vez que la economia del pais
vecino comenzd a reactivarse.

En cambio, el desempeiio mds desfavorable en un numero-
so grupo de economias se debié enteramente a las politicas de
ajuste aplicadasen los mismos, en vista del sobrecalentamiento
de las economias, como en Brasil, Chile, Colombia, El Salva-
dor, Guatemalay Pert, o alos importantes desequilibrios macro-
econdémicos, como en el mismo Brasil, Costa Rica'y Venezue-
la, que se enfrentan a abultados déficit fiscales, y en menor
medida en Ecuador. En Paraguay la declinacién de la tasa de
crecimiento se explica por la crisis bancaria que ha afectado al
pais.

De este modo, siete de las economias presentadas en el cua-
dro 1 (Barbados, Chile, Cuba, Guyana, Nicaragua, Repiiblica
Dominicanay Santa Lucia) mostraron un crecimiento superior
a5%.Asuvez, enotras 13 (Argentina, Bolivia, Belice, Brasil,
Colombia, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, San Vicente, Trinidad y Tabago y Uruguay) hubo unaexpan-
siéndel productoentre 3y 5 porciento, lo que indicaria una cierta
convergenciade las tasas de crecimiento de las economias de la
region. Por su parte, en otras cinco (Ecuador, Haiti, Panam4,
Paraguayy Peri) hubounincremento de 2%. En otras dos (Costa
RicayJamaica) el producto se estancé y en Venezuela y Anti-
guay Barbuda se contrajo.

A pesar de las atn relativamente clevadas tasas demografi-
cas de muchos paises de laregion, el producto por habitante tuvo
una variacion positiva en la mayoria de ellos. En siete paises
—Barbados, Cliile, Cuba, Guyana, Republica Dominicana, Santa
Luciay Uruguay—este indicador de bienestar aumentd mas de
4%, en otros diez —Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE! EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL (PORCENTAJES SOBRE LA BASE DE VALORES A PRECIOS DE 199G)

Tasas anuales de variacion

1990 1991 1992
América Latina y el Caribe' -0.3 3.4 2.7
Subtotal (19 paises)’ 0.3 3.4 2.7
Argentina -0.1 9.5 8.4
Bolivia 4.6 5.3 1.6
Brasil —-4.7 0.1 -1.1
Chile 33 7.1 10.5
Colombia 3.8 1.6 4.0
Costa Rica 3.5 2.1 7.3
Cuba -3.2 - 109 -11.2
Ecuador 0.3 5.3 3.7
El Salvador 4.8 3.6 7.5
Guatemala 3.0 3.7 4.9
Haiti -0.1 4.9 -13.2
Honduras -0.8 2.0 6.3
México 5.2 4.3 3.7
Nicaragua 0.0 -03 0.9
Panamd 8.0 8.1 7.5
Paraguay 3.0 2.4 1.6
Peru -54 2.8 -0.9
Repiblica Dominicana -4.9 0.8 6.7
Uruguay 0.6 3.2 7.8
Venezuela 7.0 9.7 6.1
Subtotal Caribe 2.2 1.8 0.7
Antigua y Barbuda® 3.5 4.3 1.7
Barbados -3.0 -3.5 -5.6
Belice 10.3 3.1 9.5
Dominica 6.3 2.2 2.7
Granada 5.2 3.6 1.1
Guyana -5.0 7.9 11.2
Jamaica 5.4 0.7 1.6
San Kitts y Nevis 3.0 3.8 3.6
San Vicente y las Granadinas 7.0 3.1 6.5
Santa Lucia 4.4 2.3 7.1
Surinam 0.1 3.5 5.8
Trinidad y Tabago 1.4 3.3 -1.4

Tasa promedio
acumulativa anual

1993 1994 1995 1996° 1981-1990  1991-1996
3.8 5.3 0.3 3.4 1.1 31
3.8 5.3 0.3 3.4 1.1 3.2
5.3 6.7 -4.6 3.5 -0.3 4.7
4.2 4.8 3.7 4.0 0.2 4.0
4.4 5.7 3.9 3.0 1.3 2.7
6.0 4.1 8.2 6.5 3.0 7.0
5.1 6.3 5.7 3.5 3.7 4.4
6.0 4.4 2.3 0.5 2.2 3.7

-14.7 0.6 2.4 7.0 3.7 -4.8
2.5 4.7 2.7 2.0 1.4 3.4
7.4 6.0 6.1 3.5 -0.4 5.6
4.0 4.1 5.0 3.0 0.9 4.1

-2.5 - 8.4 4.4 2.0 -0.5 -2.4
7.0 -13 3.2 3.5 2.4 3.4
1.9 4.6 - 6.6 4.5 1.9 2.0

-04 4.0 4.7 5.5 -1.5 2.4
3.8 3.8 1.9 2.0 1.6 4.5
4.1 2.9 4.5 2.0 3.0 2.9
5.8 13.9 7.7 2.0 - 1.2 5.1
2.2 4.3 4.7 7.5 2.4 4.3
3.3 6.9 -2.8 5.0 - 3.8
0.7 -2.5 2.3 -1.5 -0.7 2.4
0.2 2.6 2.1 2.5 0.1 1.5
3.4 5.5 -3.8 -6.0 6.4 0.9
0.9 3.4 2.6 5.5 1.1 0.6
4.3 1.5 3.8 35 4.5 4.3
1.9 2.1 1.8 - 4.4 2.1°

-13 2.3 2.3 3.0 4.9 1.8
8.6 9.4 5.1 6.5 -29 8.1
1.5 0.7 0.8 - 2.2 0.9
4.0 3.2 2.0 - 5.8 3.3°
1.3 0.4 3.0 35 6.5 3.0
2.3 2.8 3.8 7.0 6.8 4.2

-4.5 -0.8 - - 0.5 0.9¢

-1.3 3.9 2.8 3.0 -2.6 1.7

1. Excluye Cuba. 2. Con base en cifras expresadas a costo de factores. a. Estimacion preliminar. Para su presentacion las tasas por paises se redondearon

a cero o cinco. b. Periodo 1991-1995. c. Periodo 1991-1994,

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales transformadas en délares a precios constantes de 1990.
Nota: Los totales y subtotales, cuando corresponde, excluyen aquellos paises para los que no se presenta informacion.

Salvador, Granada, México, Nicaragua, San Vicente y Trinidad
y Tabago—se incrementd entre 1% y un pocomenosde3%yen
otros cinco -Belice, Guatemala, Honduras, Panama y Peri- se
expandio ligeramente. En cambio, en los siete restantes (Anti-
gua y Barbuda, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Jamaica, Paraguay
y Venezuela) el producto por habitante disminuyé.
Sinembargo, dado el desfavorable desempefo de las econo-
mias de la regién en el decenio pasado, nueve paises registra-
ron en 1996 un producto por habitante muy superior al que te-
nianen 1980: San Kitts y Nevis (136%), Santa Lucia (98%), San
Vicente y las Granadinas (93%), Dominica (78%), Antigua y
Barbuda y Granada (74%), Chile (56%), Colombia (36%) y
Belice (33%). En otros siete sélo fue algo mayor: Repiblica
Dominicana (17%), Uruguay (14%), Jamaica (13%), Panami
(10%), Barbados (8%), Guyana (7%) y El Salvador (5%). En
cambio, Argentina, Brasil, Costa Ricay Paraguay se encuentran

entre 0 y 2 por ciento sobre el nivel de principios del decenio
anterior. Las mayores reducciones del producto por habitante
se observaron en Haiti (- 40%), Nicaragua (- 34%), Trinidad y
Tabago (~30%), Venezuela (- 28%), Peri (- 13%), Guatemala
(- 12%), Bolivia (- 10%), Surinam (- 8%), Honduras (- 5%),
Ecuador (- 4%) y México (— 1%).

Elingresonacional bruto regional crecié en forma similar al
producto, pero en algunos paises se observaron diferencias. Asi,
en Ecuador y Venezuela el ingreso nacional tuvo un comporta-
miento mucho més favorable que el producto, en razén de la
fuerte alza del precio del petréleo en el mercado internacional,
con lo que la relacién de intercambio se increment6 en forma
clara. Incluso, en Venezuelael ingreso nacional se expandio, pese
a la caida del producto. En Chile aconteci6 el fenémeno inver-
so, dado que el precio del cobre decliné significativamente, al
igual que los de otros productos de exportacidn de este pais, con
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lo que el ingreso nacional sélo tuvo una modesta alza, dado que
la pérdida de la relacién de intercambio fue cercana a 5% del
producto. También se registré un menor crecimiento del ingre-
sonacional, en comparacién conel producto, en Bolivia, Nica-
ragua y Uruguay, mientras que en Argentina fue algo superior.

SEMPENO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

aactividad agropecuaria crecié en la mayoria de los pafses,

en tanto que la mineria se expandié en aquellos donde tie-

ne una participacién relevante. En cambio, la industria ma-
nufacturera en general no mostré un comportamiento favorable
y la construccién presentd grandes disparidades, en tanto los ser-
vicios acompafiaron la evolucién del producto.

En la agricultura destacaron los notables resultados obteni-
dos en Cuba, Nicaragua y Repiiblica Dominicana, mientras que
en otros paises se registraron incrementos moderados, como en
Argentina, Colombia, Peri, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Bolivia, Honduras y Uruguay. En cambio, en México el sector
agropecuario siguié padeciendo las secuelas de lasevera sequia
del bienio anterior, pero también enfrentd dificultades porefecto
de su elevada cartera vencida y el magro financiamiento. Ante
la gravedad de lasituacidn, el gobierno instrumenté un plan de
emergencia, que después fue complementado con un paquete
de estimulos al cultivo de granos basicos y un programa espe-
cial de restructuracion de créditos. Por su parte, en Brasil la crisis
en el financiamiento de los cultivos a lo largo de 1995 contri-
buyé para una caida de su productoen 1996, pese alas excelen-
tes cosechas de trigo, que se duplicaron, y de café, que crecie-
ronenun tercio. En cambio, la actividad pecuaria se expandié,
aunque a un ritmo inferior al del afio pasado.

Enla mineria destacé la expansién de la actividad petrolera
en Colombia y Venezuela, paises que han realizado cuantiosas
inversiones para desarrollar nuevas 4reas productivas. Por su
parte, en Chile hubo un alza en la produccién minera de alrede-
dorde 20%, gracias a las fuertes inversiones en los iltimos afos.
En cambio, en Boliviadecliné la produccién y en Perd volvid a
crecer moderadamente. En Argentina tanto la produccién de
petréleo como de la mineria aumentaron, merced a los profun-
dos cambios que se estan viviendo en este sector, con inversio-
nes considerables. En tanto, en Ecuador la produccién de petrd-
leo cayé 2 por ciento.

El modesto desempefio de la industria manufacturera se ob-
servo incluso en los paises que tuvieron un crecimiento satis-
factorio. Losresultados mas favorables se registraron en Argen-
tinay Uruguay, con lo que se recuperaron de las fuertes caidas
delosafios anteriores. En México sélo las actividades industria-
les orientadas a la exportacién mostraron una evolucidn satis-
factoria, ya que las vinculadas al mercado interno tuvieron un
modesto incremento. En Brasil laindustria manufacturera tuvo
un magro crecimiento; a lolargo de 1995 hubo un claro deterioro
después de la notable expansién del primer trimestre, como con-
secuenciade las politicas de ajuste aplicadas por el gobierno. En
1996 se invirtio la tendencia, logrando a partir del segundo se-
mestre resultados positivos, pero el promedio del ano fue sélo
1% superior al del ejercicio precedente. En Chile, Nicaraguay

Repiblica Dominicana, paises donde el producto tuvo un alto
crecimiento, la expansién del sector industrial fue también
modesta.

En los paises que registraron un alto crecimiento o unarecu-
peracién significativa, la construccién tuvo un fuerte avance,
revirtiéndose en algunos casos los magros resultados del aflo
anterior. Asi, en Nicaragua hubo un alza de 14%, en Repiiblica
Dominicana de 11%, en Bolivia de 8% y en México se registré
un importante expansién después de la fuerte contraccién del
ano anterior. En las economias que redujeron su ritmo de creci-
miento, la construccién fue el sector mas afectado, con fuertes
cafdas. Asi, en El Salvador tuvo un descenso de 9% y en Perd
de 6 por ciento.

Aunque los servicios en conjunto evolucionaron en forma
similar al producto global, algunos tuvieron un desempeiio di-
ferente. En particular, los de electricidad y comunicaciones
mostraron crecimientos significativos en todos los paises. Asu
vez, los servicios bancarios en Brasil registraron una pronun-
ciada caida araiz de los fuertes cambios que estin acontecien-
doen esta actividad porla desinflacién que vive el pais.

La oferta global de la economia de América Latina y el Ca-
ribe ensu conjunto se incrementd en 1996 en un punto porcen-
tual mas que el producto en razén del elevado crecimiento del
volumen de importaciones. Asimismo, este aumento de la oferta
fue mucho més alto que el del ano anterior que se habfa incre-
mentado ensélo 1%, con lo que seretornd ala tendencia creciente
observada desde comienzos del actual decenio. Por su parte, la
disponibilidad interna de bienes y servicios aumento préctica-
mente igual que el PIB, ya que el quantum de las exportaciones
crecié al mismo ritmo que el de las importaciones.

Aligual que el afio anterior no hubo desvio —segiin los agre-
gados regionales— de la demanda interna hacia el exterior. El
consumo tuvo un alza levemente superior, mientras que la in-
version atenud su ritmo de crecimiento. Sin embargo, en algu-
nos paises hubo un desempeno algo diferente, como en los ca-
sos de Brasil y Reptiblica Dominicana, donde el consumo se
elevé mas que el producto, en tanto que en Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Panamad y Pertd el consumo también
crecié pero lainversién se contrajo. En cambio, lainversién tuvo
un incremento notoriamente mas alto que el consumo en Argen-
tina, Chile, Honduras, México y Uruguay.

Laformaciénbrutade capital se incrementé en toda laregion
en 1996, pero tuvo un desempeio bastante heterogéneo. Porun
lado, Argentina y México presentaron unasignificativa recupe-
racién en lainversién, después de la fuerte contraccién del aino
anterior. Lainversion también se recuperé en Uruguay y en Chile
volvid aregistrar un elevado incremento. En cambio, el desem-
peno de Brasil fue desfavorable después del alza significativa
del afio anterior, a raiz del severo ajuste aplicado, con tasas de
interés reales muy elevadas. En varios paises, como CostaRica,
El Salvador, Guatemala, Panamad y Pert la inversién declind,
también por las medidas de ajuste.

El financiamiento de la inversién no tuvo grandes cambios
en escala regional en 1996, después de las importantes altera-
ciones registradas en 1995, enrelacién con lo acontecidoen la
primera parte de la presente década, a raiz de las crisis econé-
mica en México y sus secuelas en Argentina. Sin embargo, en
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algunos paises se produjeron modificaciones no despreciables.
El ahorro externo paralaregion en su conjunto se recupero es-
casamente, mientras que el ahorro nacional se elevé en algo mas,
aunque de manera pausada, pero en algunos paises las variacio-
nes en dichas variables fueron de mayor magnitud. En particu-
lar sobresalié el caso de Venezuela, donde el ahorro nacional
aument( en formasignificativa y el ahorro externo se hizo mas
negativo. En el extremo opuesto esta Chile, donde el ahorro
nacional caydy el externo, que eranegativo, se hizo positivoen
unamagnitud equivalente amés de 3% del PIB. En Boliviatam-
bién hubo un cambio importante en la estructura del finan-
ciamiento, con mayor participacién del ahorro externo. En Ar-
gentina y México aumentaron tanto el ahorro nacional como
el externo, aunque este ltimo en mayor proporcién. Por su parte,
en Brasil descendié el ahorro nacional y aumenté el ahorro ex-
terno, aunque de manera moderada, dado que lainversién estuvo
virtualmente estancada.

A INFLACION

a tasa regional de inflacién tuvo una ligera caida en 1996,
ya que se redujo de 26% en 1995 a menos de 20% en aquel

a4 afio, con lo que continué con la senda declinante iniciada
en 1994, cuando habia bajado a 340% después de haber llega-
do a 890% en 1993. Ese desempeiio favorable en 1996 fue ge-
neralizado, yaque en 10 economias de los 22 paises observados
hubo descensos y en otros 11 el indice de precios al consumi-
dor se mantuvo estable o se incrementd levemente. S6lo en Ve-
nezuela se observd una evolucién desfavorable, con aumentos
significativos de la inflacién, que llegé a tres digitos.

Porotraparte, lainflacién fue casinulaen tres paises (Argen-
tina, Barbados y Panama), otros ocho tuvieron una variaciénde
precios anual de un solo digito (Bolivia, Chile, El Salvador,
Guyana, Nicaragua, Paraguay, Repiblica Dominicana y Trini-
dad y Tabago) y en tres (Brasil, Guatemala y Perti) registraron
alzas deentre 10y 12 por ciento. Otros ocho paises (Colombia,
CostaRica, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, México y Uru-
guay) tuvieron aumentos de precios entre 15 y 30 por ciento.

Laclarareduccién de latasaregional de inflacién y el mejor
desempeiio de la gran mayoria de los paises se debieron a los
programas de estabilizacién instrumentados a fines del decenio
de 1980 o comienzos del presente, a los que se sum6 Brasil a
mediados de 1994. Sin embargo, hubo algunosretrocesosen ese
proceso de estabilizacién, como enlos casos de Méxicoen 1995
y Venezuelaen 1993, pero también en estos paises el crecimiento
de los precios se suavizd, después de que se aplicaron severos
planes de ajuste.

L EMPLEO Y LAS REMUNERACIONES

a recuperacion moderada del crecimiento en América La-
tina y el Caribe no logré mejorar la situacidn laboral. So-
bre labase de la informacion hasta el tercer trimestre, la tasa
de desempleo regional, que habia aumentado fuertemente en
1995 enelentorno de unasituacién critica en varios paises, volvié

asubir, de 7.3a 7.7 por ciento. Es de suponer que las tendencias
mas favorables hacia finales del afio en varios de los paises mas
grandes de laregion (especificamente Brasil y México) incidan
en unatasa media anual algo mas baja, sibien siempre por enci-
ma de la del afio anterior. De esta manera, la tasa del desempleo
urbano regional termind 1996 en el nivel més alto de la década.
Ello se explica por el hecho de que la oferta laboral se mantuvo
relativamente estable, mientras que la capacidad de generacion
de empleo se mostré débil. En efecto, la tasa de ocupacién, pon-
derada para siete paises de la regién, se redujo de 53.9% de la
poblacidén en edad de trabajar en 1995 a 53.7% en 1996.

Lageneracion de empleonuevo se concentrd en actividades
terciarias. Entre los paises mas grandes de la regidn, sélo en
México el empleo industrial se expandié significativamente,
recuperandose de la caida del afio anterior. En este entorno, des-
taca el dinamismo de la generacién de empleo en la maquila. A
pesar de cierta recuperacion de algunas actividades formales,
en escala regional persistieron los procesos de precarizacién
laboral, tanto por el aumento de las ocupaciones més informa-
les cuanto por la creciente inestabilidad de muchos empleos en
actividades formales. El comportamiento de los salarios reales
fue heterogéneo, con aumentos importantes en algunos paises,
un estancamiento en otros y pérdidas fuertes en los demas.

El desempeio en escalaregional fue principalmente el resul-
tado de tres tipos de comportamiento. En el primero estdn los
paises que durante 1995 sufrieron el mayor deterioro de la si-
tuacién laboral y en 1996 no lograron un mejoramiento signifi-
cativo. En un segundo grupo estdn algunos paises conun com-
portamiento relativamente favorable previo en los mercados
laborales, pero que en 1996 enfrentaron problemas respecto a
la generacién de empleo. Por tltimo, estédn los pocos paises donde
se logré mantener una tendencia decreciente del desempleo.

La poLiTiCA ECONOMICA

vanzar en la estabilizacién interna fue el objetivo de més

alta prioridad en casi todos los paises de América Latina y

el Caribe. Paralograrlo, las politicas fiscales siguieron sien-
do prudentes, y apretadas las gestiones monetarias. Dot de ma-
yor margen de accidn a estas politicas el favorable escenario in-
ternacional, con bajas tasas de interés, sostenida demanda ex-
terna y oferta fluida de capital de corto y largo plazos, cuyo flu-
jo se reconstituyé en forma notable pocos meses después de la
conmoci6n de los mercados financieros regionales. En particular,
esto contribuy® a sostener tipos de cambio nominales acordes
con las expectativas de evolucién de los precios internos. En
algunos casos, ante seiiales de desaceleracion de la actividad
econdmica y moderadas tasas inflacionarias, las politicas de
contencién de la demanda se aflojaron. En otros, la contraccién
de la demanda interna permitié, simultdneamente, reducir la
presién sobre la balanza de pagos.

Mejoras de larecaudacié- ‘mpositiva y el control del gasto
puiblico constituyeron las bus.s sobre las cuales se asentaron
situaciones equilibradas o superavitarias de las cuentas piibli-
cas en Chile, Guatemala, México, Panamd, Paraguay, Perd y
Repiblica Dominicana. La mejoria fue notoria en Cuba, Haiti,
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Nicaragua y Venezuela, mientras el déficit fiscal se mantuvo
practicamente sin cambio en otros cuatro casos: Bolivia, Hon-
duras y Uruguay, en valores moderados, y en Costa Ricaenuno
mayor. Brasil logré reducir su desequilibrio financiero, perola
brecha todavia es amplia. De esta forma, s6lo en cuatro casos
(Argentina, Colombia, Ecuador y El Salvador) se observé un
deterioro fiscal, aunque la brecha sélo superdé 3% en Ecuador.
Enresumen, sélo 3 de 19 paises considerados presentan brechas
financieras del sector ptiblico superiores a 3%. La gestidn fis-
cal, sin embargo, muestra mayores componentes prociclicos
—se ha acentuado la dependencia de los ingresos respecto al ni-
vel de actividad mientras los gastos tienden a comprimirse en
situaciones de recesién— y demandas contenidas en las dreas
sociales.

Labiisqueda de la estabilizacién como condicién necesaria
para el crecimiento se apoyd, ademas, en politicas monetarias
y cambiarias que procuraron acompasar la liquidez y el tipo de
cambio con los objetivos de reduccidn persistente de lainflacion.
En materia cambiaria, 11 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, El Salvador, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay, Perti y
Repiblica Dominicana) han apreciado en distinto grado sus
monedas nacionales. Esto ha ocurrido en el marco de un consi-
derable ingreso de recursos externos de corto y largo plazos y,
en lamayor parte de los casos, politicas monetarias astringen-
tes. Otros tres paises (Costa Rica, Guatemala y Panama) man-
tuvieron estables sus tipos de cambioreales y sélo cinco, Argen-
tina, Uruguay, Ecuador, Honduras, y Venezuela, mostraron
devaluacionesreales de sus monedas. Entre estos tiltimos, en los
dos primeros el alza del tipo de cambio real efectivo, que con-
sidera a sus principales socios comerciales, se origind en la apre-
ciacionreal de lamonedabrasilena, mientras la devaluacién fue
significativaen Venezuela, luego de la aguda apreciacién del afio
anterior.

Lapoliticamonetaria, en general, fijé metas de expansion de
liquidez acordes con unainflaciéndeclinante. Cuando la expan-
sién monetaria comenzaba a exceder esas metas, por aumentos
dereservas internacionales o de crédito interno superiores a los
esperados, se recurrid a la absorcién mediante operaciones de
mercado abierto, lo que en muchos casos plante6 una disyunti-
vaentre estabilizacion y crecimiento. En algunos pafses en los
que la actividad econémica tendi6 a desacelerarse, las autori-
dades optaron por flexibilizar la politica monetaria, retomando
asiel objetivo de crecimiento.

Los problemas de solvencia del sistema bancario que afec-
taron a varios paises durante el ao anterior dejaron secuelas que
todavia hacensentir sus efectos. Enla mayor parte de los casos,
el sector ptblico contribuyé en gran medida al rescate de varios
bancos en problemas, lo que acotd la incertidumbre; el rescate
de cartera morosa mediante la entrega de titulos piiblicos, sin
embargo, ha generado un egreso, fiscal o cuasifiscal, que con-
tinda presionando sobre el equilibrio fiscal y la tasa de interés.
El problema se acentlia cuando el ritmo de actividad no logra
revertir la situacidn de insolvencia de los agentes productivos,
que mantienen una situacién de mora preocupante.

En este escenario, la inflacién descendid en casi todos los
paises de laregidn, la que en su conjunto muestra el menor in-
cremento anual de precios en 24 afios. La tasa de crecimiento,

sin embargo, sigue siendo moderada y el desempleo ha aumen-
tado hasta tasas muy elevadas. Enbuena parte de laregidn, quiza
conexcepcionde Chile, la politicaecondmica se estd enfrentando
ahora a disyuntivas entre objetivos fiscales, de empleo, de in-
flacion, de endeudamiento, de ahorro interno y de precios rela-
tivos, entre otros. La dnica posibilidad de conciliarlos parece
radicar en un crecimiento sostenido, con un nivel de consumo
que favorezca pero no sobrepase el crecimiento —lo que permi-
tiria una recuperacion del empleo y de la inversién—, en un es-
cenario de equilibrio fiscal y externo intertemporal de media-
no plazo. Un entorno internacional favorable para la regién
contribuiria en gran medida a este objetivo.

Las reformas estructurales

En 1996 continuaron avanzando las reformas estructurales en
los paises de América Latina, pero en menor magnitud que
en afos anteriores. Se concentraron mas bien en la instrumen-
tacién de reformas ya definidas, como la entrada en funciona-
miento de los nuevos sistemas de la seguridad social, basados
en la capitalizacién de los aportes, y la venta de algunas empre-
sas estatales.

Hubo cierto avance en Venezuela, donde se realizaron algu-
nas reformas estructurales en 1996, en el marco del programa
“Agenda Venezuela”. Junto con la virtual abolicién de los con-
troles sobre los precios y laliberalizacién del mercado cambiario,
se reinicié el proceso de privatizaciones. La principal de éstas
fue la venta de la mayor parte de 49% de las acciones de la em-
presa telefénica CANTV que eran adn propiedad del Estado.
También se vendid la Linea Aeropostal Venezolana. Estan pre-
vistas las privatizaciones de industrias basicas del hierro y del
aluminio y los bancos Latino, Venezuela y Consolidado, que
habfan sido estatizados durante la crisis financiera de 1994.

En Brasil, el proceso de privatizacion continu6 avanzando,
destacidndose la venta de la compaiia eléctrica Light, distri-
buidoraenlaregién de Rio de Janeiro, lo que significé un flujo
de inversién extranjera superior a 1 200 millones de ddlares.
Asimismo, por medio de bancos federales (el BNDES y la Caixa
Econémica), el gobierno ha creado lineas de crédito para finan-
ciar programas de reduccién de personal o hacer viable la priva-
tizacidn de empresas estaduales, asi como pararestructurar pa-
sivos, de modo de reducir la gravosa carga que representan las
operaciones de corto plazo. Varios estados estan promoviendo,
ademids, programas de concesiones de servicios publicos.

Costa Rica continud a paso lento su politicade privatizacion
y cierre de empresas ptiblicas. En El Salvador se avanzé en el
cambio del sistema de pensiones a uno de capitalizacién y se
consolidé la descentralizacion de los servicios educativos y de
salud; sinembargo, el programa de privatizaciones se atrasé. En
Panam4, por el contrario, se avanzd en la concesion de varios
servicios piblicos a agentes privados, principalmente externos.

Unode los mayores escollos estructurales a la recuperacién
econdémicade Nicaraguareside en lasituacion de los derechos
de propiedad. La inmensa mayoria de los 134 000 casos que
existian inicialmente por disputas sobre la propiedad de vivien-
das y bienes raices urbanos y fincas rurales, habia pasado por
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unarevision administrativaal finalizar 1995. Aproximadamente
en una tercera parte de los casos queda todavia pendiente la
aceptacion del arreglo final, que se efectiiamediante el Bono de
Pago de Indemnizacion (BPI) para la compensacion a los due-
fios por expropiaciones y a los cuales no se les puede devolver
el bienenajenado. Hasta octubre de 1996 se habian emitido BPI
por 493 millones de ddlares, de los cuales 118 millones ya fue-
ron redimidos. La aceptacién de los BPI y su valor en el merca-
do secundario dependen de la posibilidad de ofrecer una garantia
en la forma de Bonos del Tesoro de Estados Unidos. La venta
de acciones de la Empresa Nicaragiiense de Telecomunicacio-
nes tenia que ser la fuente de recursos para la compra de dichos
Bonos del Tesoro; sin embargo, la privatizacion parcial de di-
chaempresa no se concretd por la insuficiencia de las ofertas.
El preciode los BPien el mercado secundario, en cambio, se ha
elevado de 14% del valor nominal a 28 por ciento.

Lareforma del sistema financiero avanzé en Cuba mediante
un proceso paulatino de separacion de las funciones de banca
central y comercial, que hasta la fecha se han mantenido en el
Banco Nacional de Cuba (BNC). Se planea crear un banco cen-
tral con el propdsito de aplicar una politica monetariamds inde-
pendiente que permita consolidar los recientes avances logrados
en laestabilidad macroeconémica. Asi, se pretende instituciona-
lizarla practica de que los programas gubernamentales se finan-
cien con recursos no inflacionarios. Tras la promulgacién de la
nueva ley de inversiones extranjeras en 1995, en junio se apro-
bé el Decreto—Ley 165 que norma el proceso de creacion y fun-
cionamiento de las zonas francas y parques industriales.

Evolucion reciente de los procesos de integracion
regional

En 1996 prosiguid el avance del proceso de integracion, aunque
de modo desigual entre las cuatro uniones aduaneras en diver-
sas fases de perfeccionamiento con que cuenta laregién y cu-
yos aranceles externos comunes condicionan las politicas aran-
celarias de la gran mayoria de los paises. Siguié aumentando
el nimero de acuerdos preferenciales y de libre comercio y se
desplegaron diversas iniciativas que pueden desembocaren la
multilateralizacion de los distintos acuerdos de integracién, con
lo que el modelo de regionalismo abierto parece haberse enrai-
zado firmemente en la region.

ElMercosur se ha convertido enla unién aduanera mas avan-
zadade laregidn, ya que halogrado un alto grado de liberaliza-
cién del intercambio de bienes entre sus paises miembros, al
tiempo que la aplicacion de su arancel externo comin (AEC)
avanza conforme al cronograma acordado. Como resultado, el
comercio entre sus miembros se triplicé con creces de 1991 a
1996. Amediados de esteiltimo ano se suscribié un acuerdo de
libre comercio con Chile y en diciembre otro con Bolivia. Es-
taba previsto que este tiltimo entraré en vigor a fines de abril de
1997y se estableciera gradualmente una zona de libre comer-
cioenunplazo de diez afios. El acuerdo con Chile adopté la forma
de acuerdo de asociacién y establecid desde octubre de 1996 ¢l
libre comercio para un importante contingente del intercambio,
que se completard en 18 aflos para los sectores mds sensibles.

Ademads, el Mercosury los paises de la Comunidad Andina han
intensificado sus negociaciones tendientes a establecer unazona
de libre comercio entre ambas agrupaciones.

Estasiniciativas, asicomo la consolidacién de la unién adua-
neraentre los propios miembros del Mercosur, podrian desembo-
car en la constitucion de una suerte de zona de libre comercio
sudamericano, aunque todavia con significativas discontinui-
dades e imperfecciones.

Laevoluciéninstitucional del Grupo Andino ha favorecido,
asuvez, estatendencia. En la cumbre presidencial de Trujillo
(marzo de 1996), el Grupo establecié un nuevo ordenamiento
institucional conformado porla Comunidad Andina de Integra-
cién (CAI)y el Sistema Andino de Integracién (SAI). La prime-
raestaintegrada porlos cinco estados soberanos y facultada para
llevar a cabo gestiones ante interlocutores internacionales. La
CAlhaprivilegiado las negociaciones con el Mercosur para es-
tablecer criterios generales paralanegociacién individual de los
miembros con aquella agrupacién. E1SAlincorpora formalmente
los 6rganos politicos maximos (Consejos Presidencial y de Re-
laciones Exteriores), los organismos especializados (CAF y
FLAR) Yy los consejos consultivos, érganos culturales y conve-
nios sociales.

Mis al norte, el proceso de integracidn ha seguido avanzan-
do conunaorientacién mas ampliaen el marco de América Cen-
tral, Américadel Norte y el Caribe. En 1996 el Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) continué operando como unién adua-
nera, aunque con excepciones. Desde diciembre de 1995 los
paises han aplicado calendarios de desgravacion conducentes
aqueen2001rijaenlos cinco paises un arancel externo comin
nulo paralos bienes de capital y materias primas no producidas
en laregién, asi como uno méximo de 15% para bienes termi-
nados que sise produzcan en la misma. Lareduccién arancela-
ria, sin embargo, representa un esfuerzo importante para algu-
nos paises cuyos recursos fiscales dependen en alto grado de esa
fuente de ingresos.

Conscientes de las limitaciones inherentes a sus mercados
nacionales y de integracion, los paises han seguido prestando
apoyo activo al proceso de negociacién del Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) y tratan al mismo tiempo de al-
canzar un acceso similar al que tiene México en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN). Contindan tam-
bién las negociaciones bilaterales (en el caso de Nicaragua) y
engrupo (por parte de Guatemala, Honduras y El Salvador) con
México, conmiras a suscribir sendos acuerdos de libre comercio.

También los paises de la Comunidad del Caribe (Caricom)
han continuado perfeccionando su unién aduanera, una vez al-
canzado en 1995 un grado importante de libre comercio entre
ellos. En particular, continuaron avanzando en la aplicacién del
arancel externo comin acordado y diez paises del conjunto de
los miembros, que suma 14 araiz de laincorporacién de Surinam
en febrero de 1996, han desmantelado ya sus regimenes de li-
cencias de importacién.

Lasubregiénseestd apoyando en su plataforma comun para
lograr un acceso preferencial al mercado del TLCAN. Por otro
lado, busca fortalecer sus vinculos con los demas paises de la
Cuencadel Caribe prestando apoyo decidido ala Asociaciénde
Estados Caribefos (ACS) creadaen 1994 por 25 paises (1os miem-
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bros de tres grupos subregionales —la Caricom, el Mercado Co-
miin del Caribe y el Grupo de los Tres—y otros cinco paises y
territorios ubicados en la Cuenca del Caribe), mas ocho miem-
bros asociados. Tras haberse instalado la sede de esta institu-
cién, su Secretaria se encuentra en periodo de consolidacién.

Enmarzode 1996, los Ministros de Comercio Exterior de las
Ameéricas celebraron en Cartagena (Colombia) su segunda re-
union en el marco del ALCA y constituyeron 11 grupos de tra-
bajo paraabordar sendos temas cruciales para la constitucién de
una zona de libre comercio hemisférica, prevista para el afio
2005. Estos grupos han recopilado ya valiosos antecedentes
nacionales sobre aspectos legales e institucionales enrelacion
con cada uno de los temas.

Los ministros reiteraron que el ALCA debe conformarse a
partir de todos los esquemas y acuerdos de integracién ya exis-
tentes en el hemisferio. Estos constituyen una constelacién com-
pleja, ya que a los mencionados acuerdos y agrupaciones cabe
agregar los 32 Acuerdos de Complementacién Econédmica (ACE)
de corte bilateral establecidos entre los paises miembros de la
ALADI. De ellos, los firmados en el presente decenio tienen en
general metas mds ambiciosas en materia de liberalizacién co-
mercial que los anteriores. El Tratado de la ALADI faculta ade-
mas a sus paises signatarios a celebrar acuerdos de integracién
con los paises centroamericanos y del Caribe. Colombia, México
y Venezuela han sido los paises que mas se han interesado en
esta posibilidad.

L SECTOR EXTERNO

El mercado mundial

n 1996, la expansion del mercado mundial se moderd en re-

lacién con afios anteriores. Se estima que el volumen del co-
4 'mercio internacional aumenté 5% en 1996, lejos de las
elevadastasas (cercanas a 9%) de 1994—-1995. Este resultado se
debié aladesaceleracién del consumo en los paises industriali-
zados occidentales, importantes mercados para los exportadores
latinoamericanos.

Ladesaceleraciéndel comercio tuvo lugar pese al crecimiento
delaeconomiamundial, que fue del mismo orden, por lo menos,
que el aflo anterior araiz de la reactivacién observadaen los prin-
cipales paises tras la desaceleracién de 1995 y comienzos de 1996.
Dicha reactivacion no fue uniforme. La mejora fue particular-
mente notable en Japén, que superd un prolongado periodo de
estancamiento gracias al estimulo proporcionado por la politi-
camonetariay fiscal y porla depreciacidn del yen. El relajamien-
tode la politica monetaria también dio frutos en Estados Unidos,
que recuperd un ritmo de crecimiento superior a 2 por ciento.

Lareactivacidn se vio obstaculizada, sin embargo, en Euro-
pa continental, en parte por la necesidad de corregir los déficit
fiscales en el marco de los preparativos para la unién moneta-
ria. Sibien las perspectivas han ido mejorando durante el afio,
el crecimiento de la Unién Europea fue de todas formas sensi-
blemente inferior al logrado el ano anterior. Los paises en de-
sarrollo y laseconomias en transicidn registraron resultados mas

favorables, pese a la leve moderacion del alto crecimiento re-
gistrado anteriormente por algunos paises del Sudeste Asiatico.

En general, las presiones inflacionarias han permanecido
controladas en los pafses industrializados, lo que ha permitido
mantener bajas las tasas de interés con miras a favorecer la
reactivacion de las economias. La situacién mas extrema se pro-
dujo en el Japén, cuyas tasas del mercado monctario eran a
mediados de ano inferiores a medio punto porcentual, compa-
rado con un promedio de 1.2% en 1995. En Alemania pasaron
de un promediode 4.5% en 1995 a 3.1% en septiembre de 1996
y en Estados Unidos de 5.8 a 5.3 por ciento. Esta situacién ha
contribuido a aumentar el atractivo de los mercados financie-
ros y las emisiones de bonos latinoamericanos. El control de la
inflacién en los paises industrializados, por otro lado, contuvo
el aumento de los precios de los productos manufacturados im-
portados de esos paises. En derechos especiales de giro subie-
ron en 1% aproximadamente; en délares incluso bajaron, debi-
do a la apreciacién de esa moneda.

Parecida suerte corrieron los productos bdsicos exportados
mayoritariamente por los paises latinoamericanos. Ante la desa-
celeracion de las importaciones en los principales mercados, los
precios de esos productos (en ddlares) apenas subieronen con-
junto, si bien se registraron algunas diferencias notables entre
ellos. El café, el cobre y el cuero, por ejemplo, perdieron alre-
dedorde 20% de su valorpromedioen 1995y 1996. El algodén,
el acero, el aluminio, el az{icar y la carne también se abarataron.
En cambio, los cereales, la madera, la soya, la harina de pesca-
do, el plomoy el bananoregistraron aumentos apreciables. Fac-
tores politicos y econémicos impulsaron el precio de los hidro-
carburos, que subid en 18% en promedio. Estas divergencias
incidieron de forma importante en el desempefio exportador de
los paises latinoamericanos.

El comercio exterior de la region

Las exportaciones regionales de bienes superaron en 1996 los
248 000 millones de dblares, 11% de incremento enrelacién con
el afio anterior (véase el cuadro 2). Este resultado supone una
moderacionde la extraordinaria aceleracion observadaenel pre-
sente decenio, aunque su ritmo es todavia significativamente
superior al del periodo 1991-1993. La desaceleracién fue ge-
neralizadaen todalaregidn: tansélo Venezuelay, en menor gra-
do, Boliviay Uruguay registraron una mayor tasa de aumento.
Ello se debid al estancamiento o caida, también generalizada,
de los precios de exportacidn, la que contrasta con el fuerte au-
mento que habian registrado el afio anterior. Sélo escaparon a
estatonicaadversalos paises predominantemente exportadores
de petréleo (Ecuador y Venezuela) y Argentina.

En estas condiciones, aparte de estos tres ultimos paises, [os
mejores resultados los lograron aquéllos que pudieron compen-
sarcon laampliacion de los embarques latendencia poco favora-
ble de los precios. Esto ocurrié sobre todo en paises exportadores
de manufacturas, como México y algunos centroamericanos (El
Salvador, Honduras y Nicaragua) con industria maquiladora, asi
como en Bolivia, laRepiiblica Dominicanay Uruguay. Elresto
registré aumentos moderados o caidas en sus ingresos.
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AMERICA LaTINA Y EL CARIBE: BALANZA DE BIENES Y SERVICI0S (MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones de bienes' Importaciones de bienes’

1994 1995 1996° 1994 1995 1996°
América Latina y el Caribe® 183 715 223411 248 055 197583 221971 245545
Argentina 15840 20964 23800 20076 18727 22370
Bolivia 985 1042 1105 1064 1215 1505
Brasil 44 102 46506 48000 33241 49663 52500
Chile 11604 16039 15325 10879 14655 16290
Colombia 8754 10373 10725 11040 12921 13045
Costa Rica 2102 2 606 2 685 2788 2952 2 990
Ecuador 3 844 4362 4 820 3282 4 095 3550
El Salvador 1252 1661 1745 2407 3165 3110
Guatemala 1550 2155 2 000 2547 3033 3035
Guyana 463 496 560 504 537 580
Haiti 57 105 85 141 520 495
Honduras 918 1298 1360 1 060 1571 1710
México 60 882 79542 95450 79346 72453 88683
Nicaragua 351 529 630 784 852 1 005
Panami 6015 6 070 5790 6458 6 897 6 770
Paraguay 2218 2 840 2 655 3545 4517 3 865
Perd 4574 5576 5 890 5545 7 687 7795
Repiiblica Dominicana* 644 767 845 2276 2 786 3185
Uruguay 1913 2 106 2 340 2 600 2682 3040
Venezuela 16 110 18 870 22805 8504 11580 10600

® 000000000 O0OGCONOSIOGSEOSGSOSOSODS
Balanza de bienes

Balanza de bienes Balanza de servicios®

y servicios
1994 1995 1996° 1994 1995 1996° 1994 1995 1996°
- 13 868 1440 2510 -11748 —10235 -10510 -25616 —-8795 —-8000
-4236 2237 1430 -2856 -2158 -2530 -7092 79 -1100
-79 -173 - 400 - 112 - 126 - 210 -191 -299 -e610
10861 -3157 -4500 -5346 -7495 -8000 5515 -10652 - 12 500
725 1384 - 965 22 - 149 - 130 747 1235 -1095
- 2286 -2548 -2320 287 90 290 -1999 -2458 -2030
- 686 -346 - 305 288 225 155 - 398 -121 -150
562 267 1270 -177 - 129 -50 385 138 1220
-1155 -1504 -1365 - 57 - 65 -65 -1212 -1569 -1430
-997 - 878 -1035 46 -29 100 -951 -907 ~935
-41 - 41 -20 -9 -7 -10 -50 —48 -30
-84 -415 -410 - 57 - 133 -170  -141 -548 -580
- 142 -273 - 350 ~12 -97 -95 - 154 -370 -445
— 18 464 7 089 6765 —2604 871 880 —-21 068 7960 7645
- 433 -323 - 375 -71 -99 -100  -504 —-422 - 475
- 443 - 827 - 980 165 467 695 -278 -360 -285
-1327 -1677 -1210 553 567 630 -774 -1110 - 580
-971 -2111 -1905 ~ 480 - 781 -560 -1451 -2892 -2465
-1632 -2019 -2340 1299 1848 1865 -333 -171 -475
- 687 -576 -700 450 358 290 -237 -218 -410
7 606 7290 12205 -3086 -3400 -3505 4520 3890 8700

1. Incluye maquila. 2. Excluye renta (pago neto de utilidades e intereses). 3. Excluye Guyana. 4. Para 1994, 1995 y a septiembre de 1996 las exportaciones
de zonas francas fueron 2 573, 2 215y 1 775 millones de délares. Estas cifras estdn sujetas a revision debido a que el pafs esta elaborando la quinta versién
del Manual de Balanza de Pagos y mejorando la compilacién de sus informaciones. a. Estimaciones preliminares de la CEPAL. Las cifras se redondearon

a cero o cinco.

Fuente: CEPAL, con base en informaciones proporcionadas por el FMI y entidades nacionales.

Las compras regionales de bienes bordearon en 1996 los
245 500 millones de délares, con un incremento cercano al de las
exportaciones, tanto en términos absolutos (unos 23 500 millo-
nes) como relativos (casi 11%). Este resultado, apenas inferior
al del ano anterior, confirma el retorno a cifras méas sostenibles
tras el fuerte auge registradoen 1994 (19%). Se recuperaron en
particular las compras de Argentina y México, los dos paises mas
afectados por el ajuste en 1995, y termino el auge extraordina-
rio de las brasileiias.

Habida cuenta de la escasa variacidn en general de los valo-
res unitarios, los cambios en el valor de las compras estuvieron
determinados fundamentalmente por los voliimenes importados.
La evolucidn de estos tltimos estuvo a su vez vinculada con la
progresion del PIB. El aumento fue mayor en general en los pai-
ses que reactivaron sus economias. Pero como en lamayoria de
los paises se desacelerd la actividad econdmica, en muchos ca-
soslas importaciones tendieron a estancarse, disminuir o frenarse.
Este resultado se dio pese a la tendencia generalizada a la reva-
luacién real de las monedas nacionales.

Enlos paises que, con la excepcidn de la Repiblica Domini-
cana, mds expandieron sus compras externas (Argentina, Boli-
via, México, Nicaragua y Uruguay), la vinculacién entre auge
importador y recuperacién de la economia estuvo acompaiiada
de considerables incrementos de las importaciones de bienes de
capital, adiferencia de épocas anteriores, cuando el consumo fue
el principal motor de las compras de los paises con mayores au-
mentos.

Lavariacion del saldo de labalanzaregional del comercio de
bienes determind el cambio de labalanza comercial total, yaque

el saldo de los servicios vari6 poco. Este tiltimo esta decisiva-
mente influido por los déficit de Argentina, Brasil y Venezue-
lay por el superavit de la Repiiblica Dominicana.

El déficit de la balanza comercial de la region se redujo en
unos 800 millones de délares, ubicandose en torno alos 8 000
millones. Sin embargo, este resultado estuvo condicionado
decisivamente por la favorable evolucién del mercado petro-
lero, ya que sélo Venezuela registré un aumento de casi 5 000
millones de délares en su superavit comercial. En cambio, la
mayoria de los paises empeoraron su saldo. Las Ginicas excep-
ciones fueron los paises que registraron la desaceleracién de
su actividad econémica; ademas de Venezuela, éstos fueron Co-
lombia, Ecuador, El Salvador, Panam4, Paraguay y Pert.

Entre los cambios registrados sobresalen por su magnitud,
ademas del de Venezuela, el nuevo empeoramiento del déficit
de Brasil, el retorno de Argentina a un saldo ampliamente de-
ficitario y el considerable aumento del excedente de Ecuador.

El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

El déficit de la cuenta corriente de América Latina y el Caribe
mostré una moderada expansion al incrementarse de 32 000
millones de ddlares en 1995 a 32 500 millones en 1996, y asi
continué muy por debajo del cuantioso déficit de 1994, que
habia llegado a casi 50 000 millones de délares. El déficit en
1996 represent6 s6lo 2% del PIB y se pudo financiar con hol-
gura, yaque los activos de reservas de laregion se incrementaron

18 500 millones de délares.
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Brasil, con su saldo negativo de 20 300 millones de délares,
contribuy6 con casi dos tercios del déficit regional. Con todo,
represent6 2.8% del PIB brasilefio y se conté con ingresos de
capilales mas que suficientes para financiarlo. Colombia tam-
bién tuvo un voluminoso déficit de 4 700 millones de délares,
superior al de un ano atras, equivalente a 5.5% del PIB, que en
1996 se financi6 sin ninguna dificultad. En tanto, el déficit en
Pert se redujo en 770 millones de délares, pero todavia repre-
sent6 5.7% del PIB. En Chile, el moderado superavit de 1995 se
tornd negativo en 2 400 millones en 1996 y equivalié a3.4% del
producto. Argentina casi duplicé cl saldo negativo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos de 1995, pero éste sélo repre-
sentd 1.6% del PIB. México exhibié un déficit de s6lo 1 000
millones de délares, muy exiguo en comparacion con el abul-
tado déficit de 1994. En contraste, Venezuela fue el inico pais
delaregion que tuvounsignificativo superaviten cuenta corrien-
te (7 250 millones de délares). Ello le permiti6 incrementar sus
activos de reservas en mas de 6 000 millones de ddlares.

Los paises centroamericanos y caribefios, en su gran mayo-
ria, continuaron mostrando saldos deficitarios de la cuenta co-
rriente, aunque algo atenuados con respecto a 1995.

El saldo adverso de la cuenta corriente en 1996 se explica
principalmente por el moderado aumento de 10s pagos netos de
factores. Estos se acrecentaron desde 37 400 millones de délares
en 1995 a 38 800 millones de délares en 1996, por mayores pa-
gos netos de intereses, y en menor medida por el incremento
de las remesas de utilidades. A su vez, el aumento de los rem-
bolsos de intereses se origind en la expansién de la deuda exter-
na ocurrida en 1995 ya que la tasa de interés Libor aplicable a
los compromisos externos decrecié levemente en lostiltimos 12
meses.

El ingreso de capitales auténomos hacia la regién aumentd
de 26 000 millones de do6lares en 1995 a 50 000 millones de dé-
laresen 1996. Sin embargo, sia éstos se agrega el financiamiento
excepcional (muy importante el correspondiente a 1995), se
aprecia una disminuciénde 56 000 millones de délares en 1995
a51 000 millonesde dolares en 1996. Pero, adiferencia de 1995,
el financiamiento externo de 1996 es cualitativamente superior,
puesto que en una gran proporcion corresponde a recursos de
largo plazo, como se muestra mas adelante.

En 1996, laregién consolidé su trayectoria de plena insercién
en los mercados financieros internacionales, iniciada a media-
dos de 1995 y que en los primeros meses de ese ano habia sido
afectada fuertemente porla crisis financiera de México de 1995
y sus secuelas en Argentina. Asimismo, en 1996 se reforzé no-
toriamente latendencia hacia un cambio de composicién en los
movimientos de capitales, el que ya se insinuaba en el afio an-
terior. Ello ocurrié en un ambiente internacional muy propicio,
con estabilidad de las tasas de interés en Estados Unidos, con
bajas tasas de interés en Alemania y sobre todo en Japén y que
habia sido precedido por la oportunay voluminosa ayuda finan-
ciera internacional de 1995, especialmente a México y Argen-
tina. De este modo, en 1996 los capitales de largo plazo aporta-
ron una proporcién significativa al financiamiento de la cuenta
corriente. A ello contribuyeron, por una parte, el excepcional
flujo de inversion de cartera de bonos, que en términos netos
ascendié a casi 30 000 millones de délares, con un plazo en tor-

no asiete anos, y las entradas de inversioén directa neta, de 30 800
millones de dolares.

Lainversion extranjera directa, que en 1995 se habia eleva-
do a 22 000 millones de ddlares, prosiguio en 1996 con su di-
niamico comportamiento y registrd un flujo neto de 30 800 mi-
llones de délares, que constituyen un monto sin precedente. Esas
corrientes de capital continuaron siendo muy significativasen
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Méxicoy Perd. En
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Pertiy Repiblica Dominica-
na registraron en 1996 un monto sin precedentes. Asimismo,
mantuvieron su tendencia positiva en otros pafses de laregién.
En contraste, lainversidn directa en México permanecio aproxi-
madamente en los montos de un afo atrds (7 000 millones de
ddlares), mostrando las secuelas de la crisis financierade 1995.
Cabe recordar que lainversion directaen 1994 alcanzé un méaxi-
mo histdrico de 11 000 millones de délares.

Asimismo, los flujos de bonos continuaron con la tendencia
ascendente iniciada a mediados de 1995. En los primeros diez
meses de 1996 se remontarona41 000 millones de délares, monto
sin precedentes, que representé casila mitad de total de colocacio-
nes de bonos de los paises en desarrollo. Esos flujos estuvieron
destinados mayoritariamente a tres paises (México, Argentina y
Brasil) y en mucha menor medida a Colombia, Chile y Venezuela.

Lainversion accionaria, que en 1995 habia sido muy afecta-
daporlas secuelas de los acontecimientos de 1994 ocurridosen
México, asi como por turbulencias politicas en otros paises, en
1996 mostr6 signos de recuperacidn en las principales econo-
mias de laregion. Las cotizaciones de las acciones del prome-
dio regional de noviembre de 1996, comparadas con las de fi-
nes de 1995, registraron una expansioén de 14%, destacando la
recuperacién en las cotizaciones, especialmente en Venezuela
y Brasil. Sin embargo, el promedio regional permaneci6 toda-
via 22% debajo del nivel logrado en noviembre de 1994. La
inversion en American Depositary Receipts (ADR) entre enero
y octubre de 1996 se elev6é a2 160 millones de dolares mostrando
una recuperacién del alicaido registro de 1995. Perti capto €l
monto mayor (1 030 millones de délares), y fue colocado esen-
cialmente por la Empresa Telefénica del Perti en julio de 1996.
El saldo de 1 100 millones incluyé colocaciones de empresas
de Argentina, Brasil, Chile y México. En Brasil la inversién
accionaria neta totalizé algo menos de 5 000 millones de d6la-
resde enero aoctubre de 1996. En México y Chile el ingresoneto
de inversién accionaria en los primeros nueve meses de 1996
(incluidos ADR secundarios) seelevéa 3700y 800 millonesde
délares, respectivamente.

Latransferencia neta de recursos financieros hacia América
Latinay el Caribe continué siendo positiva, tal como haocurrido
desde 1991, pero mucho mas moderada, ya que disminuyé de
18 500 millones de d6lares de un afio atras a 12 000 millones de
délares. Recibieron transferencias positivas 13 paises de lare-
gién. En valores absolutos, las mayores transferencias corres-
pondieron a Brasil (16 000 millones de délares), Perd, Argenti-
na y Chile. En cuatro economias (Haiti, Nicaragua, Bolivia y
Peru), representaron mas de la mitad de las exportaciones de
bienes y servicios.

En contraste, cinco economias de laregion efectuaronen 1996
transferencias positivas hacia el exterior. Las mayores remesas
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netas las efectuaron las economias de México (11 000 millones
de ddlares), Venezuela y Ecuador. Medida en relacién con las
exportaciones de bienes y servicios, los paises que realizaronel
esfuerzo mas intenso fueron Ecuador (30%), Venezuela (12%)
y México (11%).

Cabe destacar que, en promedio en el Gltimo trienio, laregion
recibi6 transferencias equivalentes a 5% de las ventas externas,
mientras que en el bienio 1992-1993 habia sido de 15%. Ello
en parte se ha debido al gradual, pero sistematico, incremento
derecursos que las economias de laregion han destinado desde
1992 al servicio factorial.

La deuda externa

En 1996 el monto de la deuda externa de la regién ascendi6 a
607 000 millones de délares, con una ampliacion de 3.4%, la
tasa mas baja desde 1991 (véase el cuadro 3). En parte ello se
explica por la depreciacién de las monedas europeasy del yen
con respecto al délar, ocurrida durante 1996, que se reflejé en
una disminucién de la deuda externa contraida en esas mone-
das y por el importante descenso de la deuda nominal en algu-
nos paises, especialmente Nicaragua y Venezuela. Ademds,
debido al mayor ritmo de crecimiento del valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios, los indicadores de la carga de la
deudasiguieron mejorando en més de la mitad de los paises de
laregion.

Lasnaciones que mas contribuyeron ala expansion del agre-
gado regional en 1996 fueron Argentina, Brasil y Colombia, y
en menor medida, Panamd y Ecuador. En el primero, el incre-
mento de los pasivos externos se debié de manera importante a
endeudamiento del gobierno en el mercado internacional de
bonos, en parte para financiar el déficit fiscal, mientras que en
los otros dos correspondid de manera apreciable al sector pri-
vado. El gobierno de Argentina restructur6 el perfil de los ven-
cimientos de sus compromisos externos, aprovechando la me-
joriaen las condiciones de endeudamiento por medio de titulos
de deuda, que se intensificd en los iltimos meses. Los sectores
privados de Brasil y Colombia acudieron a ese mercado como
una forma de aprovechar los convenientes diferenciales de las
tasas de interés internacionales, que contrastan con las altas ta-
sas del mercado interno. Ademas, en Brasil una parte importante
de la deuda de corto plazo correspondi6 al financiamiento de
operaciones de comercio exterior. La deudaexterna total de Chile
decrecid levemente; sin embargo, ello fue el resultado de mo-
vimientos contrapuestos. La deuda externa piiblica disminu-
y6 por el prepago de casi 2 000 millones de délares. En cambio,
la deuda externa privada se expandié en un monto similar, yaque
algunas empresas chilenas tambiénrecurrieron al financiamien-
to por medio de bonos y créditos sindicados.

El gobierno de México participé muy activamente en la co-
locacién de bonos. Sin embargo, la deuda externa en 1996 no
mostré variaciones significativas. Recursos por 7 000 millones
de dolares se destinaron a prepagar el financiamiento excepcio-
nal de 1995 proporcionado por el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos. El resto de la inversion de cartera en bonos y
créditos de otrainversion se utilizaron parael pago de amortiza-

ciones. Lo anterior se dio en el marco de una politica de deuda
publica orientada a extender la estructura de sus vencimientos
y areducir el costo del financiamiento acudiendo a los merca-
dos de deuda internacional voluntaria.

En el entorno de la restructuracion de la deuda de Perti con
el Club de Paris, la banca comercial internacional y la Federa-
cion de Rusia, se revisaron las series de deuda externa. Asi, el
monto correspondiente a 1995 se elevé a 32 000 millones de
délares, al incorporar los intereses morosos. Silarenegociacion
conlabanca comercial en el marco del Plan Brady culminaraeste
afio, los pasivos externos de deudase reducirian a 28 S00 millo-
nes de ddlares.

En Centroamérica y el Caribe, Nicaragua redujo 40% el
monto de su deuda externa de 1995, merced a las notables con-
donaciones de sudeuda bilateral logradas con los gobiernos de
la Federacion de Rusia y de México. Otros paises, mantuvieron
su deuda externa con muy leves variaciones. Entre ellos, Gua-
temala, Hait?, Honduras y Repiiblica Dominicana. Sin embar-
g0, Panamd incrementé sudeuda de manera apreciable, en parte
por intereses morosos que se reconocieron dentro de la repro-
gramacién del Plan Brady de 1995 junto a los desembolsos del
BID y del Banco Mundial.

Los indicadores de 1a deuda externa de la region, como ha
ocurrido desde 1987, continuaron mejorando y llegaron a valores
similares a los previos a la crisis de la deuda del decenio de los
ochenta. La proporcién entre los intereses totales pagados y las
exportaciones de bienes y servicios se redujoa 14.5%. Estaevo-
lucidn se originé porque el crecimiento de los intereses paga-
dos fue inferior al de las ventas externas. Los intereses se acre-
centaron principalmente en los paises que expandieron su deuda
externa de 1995.

En Brasil y Colombia ese coeficiente registré un moderado
aumento por el magro desempeiio de las ventas externas. Exhi-
bi6 undeterioro en Uruguay, por un incremento de los servicios
factoriales superior al de las exportaciones. En los paises res-
tantes de laregion el indicador intereses/exportaciones se man-
tuvo estable, o bien se redujo. En Nicaragua, esa razén dismi-
nuy6 de 54 a 38 por ciento, pero se mantuvo todavia muy alta.
En Argentina, al igual que los Gltimos cuatro afios, permanecié
entornoa21-22%,yen Perd disminuyd a 26%, el valor mas bajo
en un quinquenio. Bolivia, Ecuador, Honduras y México se
mantuvieron entre 12 y 17 por ciento, aunque con atenuacio-
nes con respecto a 1995. Otros ocho paises, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Paraguay, Repiblica Dominicana y
Venezuela, aligual que lo vienen haciendo desde 1994, més Hait{
este afio, se mantuvieron con un coeficiente intereses/exporta-
ciones inferior a 10%, que la mayoria de los analistas conside-
ra una proporcion adecuada de servicio factorial.

Lamoderadaexpansion de ladeudaexterna, y una mas fuerte
en las ventas externas (aunque muy influida por la de México),
dio como resultado que en 1996 la relacién entre la deuda ex-
terna y las exportaciones de bienes y servicios se redujera a
208%. En 1996 pueden distinguirse tres subgrupos. Uno formado
por ocho paises, Nicaragua, Haiti, Pert, Bolivia, Argentina,
Brasil, Honduras y Ecuador, se mantiene con una relacién deu-
da/exportaciones superior a 200%. Especialmente inquietante
resultalade Nicaragua(792), pese aladrastica reduccion de los
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AMERrica Latina v EL CARIBE: DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA! (MILLONES DE DOLARES Y TASAS ANUALES DE VARIACION)

e00c00000000
Tasas anuales
de variacion

Saldo a fines del afio
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996° 1995 199¢°

América Latina y el Caribe 220 444 379 244 443 049 446 523 462 653 513063 545389 598483 607 230 9.7 3.4

Argentina? 27162 49 326 62 233 58413 59123 67 802 79 345 89 679 96 000 13.0 7.0
Bolivia? 2 340 3294 3768 3582 3784 3777 4216 4523 4740 7.3 4.8
Brasil 64 000 105126 123439 123910 135949 145726 148295 159200 175 000 7.4 9.9
Chile 11 207 20 043 18 576 17 319 18 964 19 665 21768 21736 21545° -0.1 -09
Colombia 6 805 14 063 17 848 17 312 16 862 18 370 21280 23 431 26 150 10.1 11.6
Costa Rica 2209 4 140 3924 3992 3992 3 827 3818 3794 3700 -~06 2.5
Cuba - - - - - 8795 9 083 9162 - 0.9 -
Ecuador 4167 8111 12 222 12 802 12 795 13 631 14 589 13934 14700 -4.5 5.5
El Salvador? 1176 1 805 2076 2102 2338 1988 2 069 2243 2 485 8.4 10.8
Guatemala’ 1053 2536 2 487 2403 2252 2 086 2 160 2107 2050 -25 =27
Guyana 449 1308 1812 1873 2054 2062 2 000 2058 - 2.9 -
Haiti® 290 600 841 809 873 866 875 901 915 3.0 1.6
Honduras 1388 3034 3588 3441 3539 3904 4152 4372 4 300 53 -16
Jamaica 1734 3355 4152 3874 3678 3 687 3652 3452 3855 -5.5 11.7
México? 50 700 97 800 101900 114900 114000 127500 136500 161100 160 000 180 -07
Nicaragua?® 1825 4936 10 616 10 312 10 806 10 987 11 624 10 242 6100 -11.9 -40.4
Panama? 2271 3642 3795 3699 3548 3494 3663 3710 5000 1.3 34.8
Paraguay 861 1772 1670 1637 1249 1218 1240 1328 1310 71 -14
Perd 9595 13 721 19 996 20 787 21 409 26 370 29282 32061 32 300¢ 9.5 0.7
Reptiblica Dominicana 2173 3720 4 499 4614 4413 4 559 3924 4001 3950 20 -13
Trinidad y Tabago 911 1763 2520 2438 2215 2102 2 064 1905 1850 -7.7 =29
Uruguay? 1165 3551 4472 4 141 4136 4293 4 605 4 852 5050 5.4 4.1

Venezuela® 26 963 31 238 36 615 32163 34 674 36 404 35185 38 692 36 230 10.0 -6.4

1. Incluye la deuda con el Fondo Monetario Internacional. 2. Corresponde a nuevas estimaciones preparadas por ¢l Ministerio de Economia, disponibles
para el periodo 1991-1995. La deuda corresponde sélo al stock de deuda bruta del sector ptblico y de algunas partidas del sector privado. No incluye ladeuda
financiera de corto plazo del sector privado ni la acumulacién de activos en el exterior por parte de dicho sector. Para 1980, 1985 y 1990 y sélo para efectos
del agregado regional, se utilizé la serie del Banco Mundial, World Debt Tables 1995-1996. Nétese que las series mencionadas no son comparables por haber
sido elaboradas con metodologias distintas. Por ejemplo, en 1991 la cifra del Banco Mundial supera en 7 000 millones de délares la nueva estimacién oficial.
3. Deuda externa piblica. 4. La deuda publica excluye la inversién en valores gubernamentales de los no residentes. Las cifras de la deuda privada entre
1991 y 1993 han sido ajustadas teniendo en cuenta ¢l proceso de privatizacién y eliminacién del sistema de control de cambios. 5. Deuda total sobre la base
de cifras oficiales y de organismos financieros internacionales. Para 1995 y 1996 datos revisados.

a. Cifras preliminares. En los totales no se considerarédn los paises para los cuales no se cuenta con informacion. b. A octubre. ¢. En el supuesto que el actual
proceso de renegociacion de la deuda externa culmine en el presente afio, el saldo para 1996 serd del orden de tos 28 500 millones de délares aproximadamente.
Fuente: CEPAL, con base en informaciones oficiales.

se propagé de manera generalizada al resto de laregion. En se-
gundo término, se observa una gradual evolucién positiva del
financiamiento externo que la regién ha logrado captar, en cuanto
a su volumen y modalidades, aunque ésta se da de preferencia
en las economias de mayor magnitud. En tercer lugar, la recu-
peracion de 1996 ha permitido que los paises latinoamericanos
y caribefios vuelvan a registrar tasas moderadas de crecimien-
to y una estabilidad de precios cada vez mayor, aunque la difi-
cil relacién entre crecimiento e inflacién ha seguido frenando
las posibilidades de una expansion mas veloz. Por tltimo, €l
desempleo se ha perfilado como un grave problema, hecho in-
quietante que acentia el desigual patrén de crecimiento men-

Gltimos afios. También se mantienen con valores muy altos las
de Haiti(555), Perti (436) y Argentina (355).

Otros cuatro paises, Colombia, México, Venezuela y Urugay,
se mantuvieron con coeficientes deuda/exportacionesentre 140
y 180. Cinco paises de laregion—Chile, El Salvador, Costa Rica,
Guatemalay Paraguay—siguieron por debajo de 120%; a ellos
se agreg6 este aflo la Reptblica Dominicana.

'ONCLUSIONES

n general, la evolucién observada en 1996 permite llegara

varias conclusiones. En primer lugar, las economias de los

paises de América Latina y el Caribe han demostrado cier-
tafortaleza para asimilar fendmenos adversos. Aunque larecu-
peracién econémica en México y Argentinaes incompletay ha
entraiiado unelevado costo social, no cabe duda que tiende a una
reactivacion progresiva. Aello se afiade el hecho, igualmente
significativo, de que larecesién que afectd a esos dos paises no

cionado y que ha sido objeto de tanta atencién en los informes
de la Secretaria. Revertiresasituacién precisard, entre otros as-
pectos, una continuaexpansién de la capacidad productiva, apo-
yada tanto en crecientes niveles de inversién como en una as-
cendente productividad. Larelativa consolidacién del financia-
miento externo configuraun escenario favorable ala aplicacién
de politicas que faciliten ese cometido
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