Hacia un plan nacional de
investigacion y desarrollo

TECNOGLOBALIZACION

ciéon mundial en materiade productividad, competenciain-

ternacional y transferenciay comercializacion superior de
tecnologia; sigue los pasos de la corporacion multinacional, que
asuvez guialarestructuracion de lasramas y los sectores dc la
economia del orbe. Los dos pilares de larecesién mundial has-
ta 1984-1985 son la caida de la productividad y del margen de
beneficio. Porcllo, cl redespliegue de las empresas transnacio-
nales (ET) tienc dos variantes: larevolucién cientificay la pro-
ductividad y la producciéon modular mundializada, en la que sus
etapas se reparten por paises.'

Lamundializacién de la produccién y de los mercados parte
de las estrategias de 1a ET. La “batalla” de las transnacionales
desde cl pais de origen y sus filiales contra otras de otro pais se
convierte ¢n un tablero de acucrdos y regiones constituidos en
la economia internacional. La tecnologia mundial forma parte
delasestrategiasdelasET, aunque desde lnegonoesel finen si
misma.

La competencia por los mercados las ha llevado a transfor-
marse cada vez mds en corporaciones multinacionales gracias

l atecnoglobalizacidn cs un concepto surgido de la revolu-

1. Lacategoriatecnoglobalizacién se usé como metéforaenel co-
loquio New Rules of Globalization Game, celebrado del 6 al 9 de marzo
de 1990 en Tokio, en el marco de los trabajos de la OCDE. Lareseiia la
preparé el profesor Michael Gibbons del Departamento de Cienciay
Tecnologiadela Universidad de Manchester, Oxford. Véase Futures,
nim. 22, 9 de noviembre de 1990, pp. 973-975. Véase también Ivan
Molina, “Tecnoglobalizacién”, Carta del Economista, octubre de
1993. Otra versién del tema del mismo autor aparecié en larevista
Examen, marzo de 1991.

* Director del Grupo de Consultores Municipales.

a su gran movilidad y una serie de acuerdos entre ellas. Son ya
empresas sin [ronteras, que se adaptan a lascondiciones del pais
sede y se ostentan como nativas. Basadaen las estrategias dela
corporacidn multinacional (CM), la tecnologia se convierte en
herramienta y consecuencia de sucompetencia permanente, asi
como del comercio internacional tipico y especifico, la inver-
siénextranjera, las fusiones y adquisiciones, la subcontratacion,
las licencias, la inversién compartida, la investigacion y el de-
sarrollo (ID) y los acuerdos entre empresas son formas de una
red que constituyen la expresion real de la tecnoglobalizacion.?

L os ACUERDOS ENTRE EMPRESAS

producir de manera compartida son elementos que definen

lanuevareddelaCM. Las corporaciones pugnan por las ta-
jadas del mercado mundial: Estados Unidos y sus compaiiias cap-
tan 23.4%; Japon, 10.7%; Europa, 17.9%, y Alemania 6.7 por
ciento.

Larestructuracién y la competencia se fincan en el desarro-
llo de nuevas tecnologias genéricas como microelectrénica,
biotecnologia, nucvos y avanzados materiales, telecomunica-
ciones, aviacién civil, robética, programas intcligentes para
computadoras y miquinas-herramienta, nuevos sistemas de

l osacucrdos interempresay lalocalizacion de “sedes” donde

2. Michael Porter, La ventaja competitivade las naciones, Plazay
Janés Editores, Barcelona, 1985, pp. 11-93; Rhys Jenkins, The Trans-
national Corporation and Uneven Development: the Internationa-
lizationof Capital and the Third World, Methuen, 1987, p. 229; Fukio
M. Kodoma, ponenciapresentada en el seminario Workshop on Tech-
nologies Market, John F. Kennedy School of Government, Harvard,
1992. Véase del mismo autor, /ligh Technologies: the Techno-Para-
digm Shift, Print Publishers, 1991.
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organizacion laboral, racionalizacion de los procesos informa-
ticosen la fibrica, centros de investigacion-fabrica. Estas afectan
las ramas de la produccion que cstdn restructurdndose: aero-
espacial, automovilistica, petroquimica, electrénica, telecomu-
nicaciones, computacion, quimico-farmacéutica, biotecnologia
en agricultura?

Las corporaciones de Europa y Estados Unidos celcbraron
mas de 3000 acuerdosentre ellasde 1983 a 1989. De éstos, 57%
de los correspondientes a este tiltimo no tuvieron éxito. Mien-
tras tanto, de 1986 a 1989 Estados Unidos recibié 200 000 mi-
lloncs de délarcsen inversion extranjerade Japon y Europa; con
ellos llegaron empresas, {ases de produccién especializadas, in-
vestigacién y desarrollo, tecnologia y cambios tanto en la em-
presa como en el proceso de trabajo.*

Las razones para celebrar los acucrdos se inscriben en algu-
nas tendencias:

1) Para abaratar costos y disminuir riesgos tecnoldgicos,
usar disefios comunes y aprovechar laID de las transnacionales
al instalarse en otras zonas: la Sony ubicé sus institutos cn Eu-
ropa; laSharp scinstalé en Cambridge, 1a Texas Instruments se
asoci6 con la ACER parano inventar todo por si misma. Este tam-
bién fuc el caso dela Texas Instruments y la Hitachi después de
una batalla legal por el uso dc propicdad intelectual.

2) Combatir los problemas para tener acccso a otros mer-
cados. Por ejemplo, al trasladar actividades productivas a Es-
tados Unidos la Northen Telecom logré penctrar en el mercado
de Japén.

3) Para supcrar problemas politicos, como la BASF que se
mudd a Cambridge porque los ecologistas impugnaron su pro-
yecto de biotecnologia.

4) Las compaiiias Smith Kline y Beecham de Inglaterra se
asociaron para compartir las reglas y licencias tanto en Europa
como cn Estados Unidos.

5) Compartir costos, como la Ford que usa el disefio de la
Nissan.

6) Defender ¢l mercado intcmo.

7) Crear alianzas de cmpresas cxistentes con recién csta-
blecidas.

8) Flexibilizarla produccién y compartir tecnologia refinada
en los productos, como la Xerox y la Fuji Xcrox de Japén.

9) Crear fondosde inversidn.

10) Invertir cn otro pais de mancra conjunta, porejemplo ¢n
la otrora URSS, entre Ford, Archer Daniels, Midland, RJR Na-
bisco, Johnson y Johnson, Kodak, Chevron.

3. Amy Borrus, “The Sateless Corporation”, Business Week, nim.
3159, 14 de mayo de 1990, pp. 98-106.

4. Latendenciareal de los acuerdos interempresa se dedujo de los
hechos informados en el perfodo 1990-1993 y consultados en fuentes
como Excélsior, seccion financiera, particularmente el numero del 9
de junio de 1988. La informacidn proviene de [ichas extraidas de di-
chaseccidn, asi como losinformes sobre empresas transnacionales de
Fortune, mimeros de abril-juniode 1993 y 1994, respectivamente. Los
origenes de este planteamiento pueden encontrarse en Folker Frobel,
Jurgen Heinrich y Otto Kriege, The New International Division of
Labour. Véase unresumen de los autores en Comercio Exterior, vol.
28, mim, 7, México, juliode 1978, p. 831, y David Gordon, *The Glo-
bal Economy: New Edificie of Grumble Foundations?”, New Left
Review, marzo-abril de 1990, pp. 14-65.

Losacuerdos presentan novedades todos losdias. La tecnolo-
giay sumundializacidn también involucran la actividad de ID,
repartida en cscala mundial, y especialmente ¢l comercio de
tecnologia por parte de las CM.

INTERNACIONALIZACION DE LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO

n la medida en que la internacionalizacidn de la ID reposa

en la del proceso de trabajo, éstc se acomparia de cambios

tecnoldgicos, alta inversion en capital intclectual y homo-
geneizacion tecnoldgica de las fases por paises.

Cada vez con mayor frecuencia aparecen novedades en la
fabricacomoresultadodelalDy sus aplicacioncs. Porejemplo,
segin el Instituto de Mdquinas Herramientas y Técnica de la
Produccidn, de la Universidad Técnica de Berlin, el cambio
fundamecntal consiste en programar los sistemas técnicos, es
decir, la flexibilidad y asignacién planeadas del trabajo de las
mdquinas a los tiempos que se requieran, sin depender de fun-
cionesoperativas humanas. Lainvestigacion técnica, desdeeste
punto de vista, no tiene quc agotarse cn la teoria; se debe refle-
jarenaplicacioncs précticas, en especial para las fases construc-
tivas de tccnologia preparatoria que requiere de nuevas herra-
mientas, como la de la racionalizacion dc los procesos infor-
madticos en la fabrica.

Elsoftware ergonémico yano apuntaa laliga mdquina-hom-
bre, como a la capacidad dc asistencia de los conocimicntos
destinados a procesos de decision, a refuerzos de memoriay a
la generacién de procesos 16gicos. El paso dc laautomatizacion
de los procesos y fascs a la fabrica automatizada es uno de los
ejes de larestructuracion del proceso de trabajo.’

Las empresas lidcres tienen gran capacidad de comerciali-
zar tecnologia, de llevar rapidamente un producto desde su con-
cepcidn hasta el mercado, lo cual resulta en instrumentos para
competir. En estas nuevas tendencias destacan la multiplicacion
de nucvas tecnologias y la velocidad con que desplazan del
mercado a las obsoletas. Esto recorta los ciclos de vida de mu-
chos productos, como las maquinas de escribir, las computado-
ras, etc. Lasinnovaciones tecnoldgicas proviencn en parte de los
consorcios de investigacion que proveen a las corporaciones.

Las CM estadounidenses ¢stan cstableciendo en Japon sus
centros de investigacion no tanto para adquirir nucvas tecnolo-
gias cuanto para convertirlas en productos nucvos.

Lagranmovilidad y el redesplieguc de laCMestdligadaalos
proycctos de desarrollo Estado-nacidn-gobicrno. Yaque aqué-
1la se adapta al pais en que sc asienta, precisa de dos tendencias
aparcjadas. Una, ya mencionada, la internacionalizacion del
proceso de trabajo; la segunda, la articulacidn del proceso de
trabajo con la investigacidn o el uso de capital intelectual, vista

5. Paul Dufour y John de la Monthe, “Engineering the Canadian
Comparative Advantage: Technology, Trade, and Investment in a
Small Open Economy™, Technology in Society, nim. 12, 1990, pp. 369-
396,y Robert Devliny Martine Guerguil, “*América Latina y las nue-
vas corrientes {inancieras y comerciales”, Revista de la CEPAL, nim.
43, abrilde 1991, pp. 23-49.
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como inversidn y no como gasto, y por tanto su internacio-
nalizacion,

Cuando la Sony sc instala cn Europa, no lo hace con todala
planta, sino sélo ciertas fascs del proceso; cuando la Ford y la
VW brasilefia acuerdan producir motores y partes cn Argentina
no es para producir ¢l automdvil en su totalidad. En suma, las
corporaciones estan desmembrando el proceso productivo y las
fases scinstalan en varios paises para articular las ventajascom-
parativas con unaestructurade alta productividad y nucvas tec-
nologiascn uso. Asi, lainternacionalizacion, sin importar don-
descubiquen las fases, apuntaa homogencizar las condiciones
tecnolégicas, la calificacién y el costo de 1a mano de obra, ¢n-
tre otros clementos.

Al considerar las actividades de la investigacion y su movi-
lidad, se revela una combinacién que da como resultado cam-
bios no sélo en el panorama del mundo, sino cn la fabrica. En
materia dc investigacion, por cjemplo, la Sony abrié un scgun-
do centro de ID cerca de Stuttgart, y la labor cn materia de vi-
deos ladesplazé de Tokio a Europa. Yamanouchi, lacmpresa de
farmacos mas grande de Japon, construyé un centro de ID en
Oxford, como lo hizo la Sharp en esc mismo lugar.¢

En 1989 Estados Unidos y sus compaiiias obtuvieron 2 500
millones de délares por venta de tecnologiaalos japoneses y sélo
les importaron 500 milloncs. Ahora, cada vez mas empresas
cstadounidenses de alta tecnologia se estan instalando en Japon.
Las compaiifas de este pais sufragan 98% del costo dc investi-
gacién, mientras que cn Estados Unidos y otras muchas nacio-
nes sc depende del financiamiento gubcrnamental en diferen-
tes proporciones. Japon dedica dos tercios de sus fondos a me-
jorar procesos de manufactura y sélo untercio anucvos produc-
tos. En otros paises esta proporcion cs la inversa, con los con-
sccucnlesefectos en lacalidad. Aun asi, la prioridad de las com-
pafiias en cuanto a investigacién aplicada no cs encontrar el
fundamento intelectual de las nuevas tecnologias, sino nue-
vas formas de convertirlas rdpidamente cn productos.

TECNOGLOBALIZACI()N FRENTE
A TECNOLOGIA NACIONAL

lconcepto de tecnoglobalizacion ponecn entredicho la vieja

concepeidn de que lariqueza de una nacidn se basa en las

ventajas comparativas derivadas de sus recursos, 1o que li-
mitalatransferenciade tecnologiaa través de las fronteras como
resultado de las estrategias mundiales de las ET. L.a competen-
ciamundial ha propiciado que lacarrera tecnolégicaentre “go-
biernos” s¢ dé ahora entre cmpresas.

Enotras palabras, laautarquia tecnoldgicaagotd suciclo. Esta
tendencia gencral cn materia tecnoldgica y cientifica plantea
varias precocupaciones: ¢s necesario estimular la colaboracién
entre los paises, aprender de cada una de sus iniciativas indivi-

6. Ivan Molina, “Investigacién y desarrollo enla fdbrica moderna”,
Informacion Cientifica y Tecnolégica, vol. 13, nim. 177, México,
1992, y Faruk Contractory V. Narayan, “Technology Developmentin
the Multinational Firm: A Framework for Planning Strategy”, R&D
Management, abril de 1990, pp. 305-321.

dualescn politica cientifica y tecnoldgica; convergeren proble-
mas y solucioncs para las nucvas tccnologias, asi comorespec-
to a inversiodn extranjera, politica para la competencia, acceso
anuevas lecnologias, tlecnologias estratégicas, propiedad inte-
lectual y normas tecnoldgicas.

Enelcasodec México, lapoliticatecnolégicacscomplemen-
taria al emplco de tecnologias cxistentes en ¢l mundo, que se
adaptany asimilan,asi comoala generaciéon de tecnologias pro-
pias con basc cn las disponibles. Por cllo, si bicn ¢s necesario
reconocer las tendencias de la tecnoglobalizacién y articularse
con cllas para entender cabalmente las estrategias de 1as ET, lo
csencial es fortalecer la capacidad nacional de investigacion y
desarrollo cientifico-tecnoldgico con base en los siguientes cle-
mentos: parques tecnoldgicos, incubadoras de cmpresas regio-
nales, asociacién empresa-investigacion, proyectos decalidad,
formacidén de recursos humanos paralacienciay latecnologia,
y relacionar el progreso lecnoldgico con una mejor calidad
devida.

INNOVACION Y COMERCIALIZACION DE TECNOLOGIAS

ainnovacion, lacalidad y lacxcelenciamanufacturera son

lasllaves de lacompetitividad. A éstas debe agregarse laca-

pacidad paracomercializar tecnologias, esdecir, de trasla-
darlas rapidamente del conceplo al mercado, comercializar dos
o tres veces mds tecnologias que el rival y expresarlas en nuc-
vos productos y segmentos del mercado.

Cabeseiialar que, como demostré Schumpeter, lacompeten-
ciaes un proceso dinamico, cambiante. La caracteristica de la
competencia econdémica no esel “equilibrio”, sinoun perpetuo
cstado de cambio. La mejora y la innovacidn en un sector son
procesos que nunca finalizan y no un acontecimicento tnico y
vilido para sicmpre. Las ventajas actuales pronto son supera-
das oanuladas. Enel centro de cualquier explicacién de la ven-
tajanacional debe estar ¢l papel de lanacién de origenen lo que
scerefiere al estimulo de lamejora y lainnovacién competitivas.
Debe explicarse por qué unanacidn brinda unentornoenel que
las empresas mejoran ¢ innovan masde prisay conmejoresorien-
taciones que sus rivales internacionales.

Serequicre unateoriadel desequilibrio, no del equilibrio, que
asuma un conjunto {ijode recursos, que noconcibaal capital fijo
y la basc tecnoldgica como algo estético o constante dentro de
las cuales han de optimizarse las empresas. Al adoptar cstos
supuestos, una gran parte de la tcoria econémica neocldsica,
incluida la teoria del crecimiento, ha descartado que la tecno-
logia estd en constante evolucidn y los recursos se crean y per-
feccionan continuamente.’

La innovacién lleva a una empresa o segmento de sector a
mantener una posicién competitiva siempre y cuando éstare-
sulte en un costo inferior de sus productos gracias a una mayor
productividad. Esto le proporciona una ventaja competitiva fren-

7. Ivan Molina, “Investigacidny desarrollo parala innovaciényla
productividad™, en México: perspectivas de unaeconomiaabierta,vol,
2, Colegio de Economistas, México, 1993, pp. 64-112, y Michael
Porter, op. cit., pp. 38-42.
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tc a sus competidores, la cual a su vez debe fundamentarse en
una estrategia formal dc ID.

Lapoliticadc innovacion no se puedc plantear en abstracto:
esnecesario referirla a las necesidades de cada sector, evaluar
con cxactitud sus capacidadcs y definir las causas mas genera-
les de lainnovacion que derivan en ventajas compelitivas.

Entre ellas, destacanen primer lugar “‘las nuevas tecnologias”,
clcambio tecuolégico que puede crearnucvas posibilidades para
el disefio de un producto, la forma de comercializarlo, produ-
cirlooentregarlo, y los servicios que se prestan. El cambio tec-
nolégico es cl motor per se de la innovacidn cstratégica y pue-
de provocarel nacimicnto de nuevos sectores cuando el cambio
tecnoldgico se traduce en nucvos productos.

Elsegundo elemento que propicia la innovacién son las ne-
cesidades del comprador. De esta forma, la ventaja competiti-
va sucle crearse o cambiar cuando los compradores abrigan
nucvas necesidades o sus intereses se modifican significativa-
mente, Lacapacidad paradctectar nucvos segmentos de mercado
cs vilal para la compelencia y motivo para la innovacion.

En tercer lugar, y ligado a las necesidades del comprador, la
oportunidad de crear ventaja y de innovar surge cuando apare-
ceunnuevosegmentocnunscctoroalguien recagrupade nucva
forma los scgmentos viejos; o bien, al gencrar nucvas formas de
producir detcrminados elementos de la linca de productos o de
llegar a determinados grupos de clientes. Eneste proceso scin-
cluyen la innovacion y el cambio tecnoldgico, que permiten la
reexpresion y multipolarizacién de productos y segmentos de
mercados.?

Ladisminucién y los cambios de los costos de los insumos,
por medio de lamayor productividad e innovacién en las ramas
y sectores de¢ proveedores, favorece la ventaja competitivay el
crecimicnto de la productividad en otros sectores dc un pafs.

En cste sentido, algunos competidores pucden mantenerse
con ventajas derivadas de factores tradicionales como el costo
de la mano de obra; empero, la via mas sélida es la tecnologia
de procesodc la propia empresa, ladiferenciacién de producto
basada cn productos o servicios singularcs, tecnologias mds avan-
zadas, personal mas especializado y con elevada formacion téc-
nica. Asimismo, depende de las inversiones sostenidas y acumu-
ladas cn instalacioncs, matcriales, aprendizaje, asi como cn ID.

Lainnovacidny el cambio tecnoldgicos deben considerarse
como una variable cndégena para cl desarrollo y la moderniza-
cion econémica de México. Ningun pais pucde ignorarla pues
cs un factor esencial para lograr ventajas competitivas y tasas
crecientes de productividad,

TENDENCIAS GENERALES DI LA ID EN ELL. MARCO
DE UN ACUERDO COMERCIAL

on base en las experiencias cn otros paises y en México es
posible hablar de sicte tendencias generales en materia de
ID y de ciencia y tecnologfa, relacionadas con una econo-
mia abicerta, sin que cllo signifique que la apertura al mercado

8. Michael Porter, op. cit., pp. 38-42, y Joseph A, Schumpeter,
Theory of Economic Development, Harvard University Press, Cam-

mundial es perniciosa para la infraestructura cientifica, de cien-
cia basica, del pais en cuestion, La apertura econémica pue-
de desmantelar una planta industrial, pero no dcbe acabar con
el curso cientifico de la nacién, Si, en cambio, puede aprender
a dedicarlo,

Primero, la articulacién entre la politica lecnolégica y los
modelos de ventaja competitiva en la industria del pais. Para
lograrla la politica dc ciencia y tecnologia debe plantearse con
mayor coherencia cnrelacion con la combinacion de sectores
competitivos de un pais, con su estado de desarrollo econémi-
co y con la capacidad de sus empresas y sus universidades de
investigacion.

Segundo, sc ha dado mds importancia a la investigacién dc
lasuniversidades que ala de los laboratorios gubernamentales.
El medio universitario ofrece muchas ventajas para estimular
la productividad, y en él técnicos y cientificos se adiestran en
la solucién de problemas avanzados. Generar la investigacion
enlas universidades favorece ladifusion de los resultados, y los
institutos y centros de investigacion de esos recintos se convicr-
tenencamposde cultivo para ideas con potencial comercial. La
retroalimentacién con la ciencia basica cn el mismo campus
minimizaloscostosde ID, al ticmpo que potencia lacapacidad.

Tercero, 1a investigacién con generacion de tecnologia co-
mercial apuntala sélidamente la economia. En muchos paises
en que la investigacion militar generd avances cn la tecnologia
bdsicaaquéllahadcjado paulatinamente de scr proveedora para
la industria civil, en especial por el tiempo que toma converlir
la patente militar en civil.,

Cuarto, la1D ticne siempre mejores resultados cuando se
vincula con la industria. Esto se logra con instituciones de in-
vestigacion especializadas ligadas a agrupamientos industria-
les odedicadasatecnologias de miltiples aplicaciones, ligadas
acentros de investigacién proximos geograficamente.

Otro mecanismo de vinculacién son los contratos de inves-
tigacién cntre empresas e institucioncs gubernamentales o uni-
versitarias. Con éstos se introduce una disciplina de mercado y
scfacilitan intercambios més fluidos. Asimismo, participan los
mecanismos cxplicitosde difusion, en cspecial en loslaborato-
rios estatales o universitarios.

Quinto, la fuente mas importante de innovacién es la ID que
efectdan las empresas. No todos los paises desarrollan ID de
mancra similar, La distancia entre Japon e Italia, por ejemplo,
¢s abismal y de igual forma los mecanismos varian de una na-
ciénaotra. Enunas, porejemplo, se aprovechan las subvenciones
odonaciones directas para la investigacién, pero csic mecanis-
mo haresultado insatisfactorio, ya que al cstar subsidiados y no
haber compromiso de la empresa, 1os proyectos no cristalizan.

Otromecanismo son lasdesgravaciones fiscales a lasempre-
sas para incentivar su gastoenID. Esto puede resultar atractivo
cnmuy corto plazo, pero debe transitar hacia una concepciénen
laquelapoliticaccondmicaascgure unaenérgicacompetencia
dentro del pais que lleve a perfeccionar la demanda interna,
ampliar la cantidad de informacién técnica y de mercado, asi
como apromovcr objetivosempresariales claros. Estosclemen-

bridge, 1934,y Capitalism, Socialism and Democracy, Harper and
Row, Nueva York, 1942,
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tos estimulan la ciencia y tecnologia de un pais y la ID en las
empresas.

Las politicas que fomentan la demanda temprana y avanza-
da se acompanan del financiamicnto parcial de los institutos
vinculados a agrupamientos sectoriales, asi como de la conce-
sion de subvenciones parciales alos contratos de investigacion
—cn especial para pequeflas empresas—y un generoso apoyo a
las universidades que obtienen rango de excelencia.

Sexto, las tendencias mas recientes apuntan a acelerar el rit-
mo de la innovacién en lugar de retardar su difusion. Si bien la
proteccién de los derechos de propicdad intelectual garantiza
incentivos adecuados a la ID, debe alcanzarse un cquilibrio.
Como la innovacidn progresiva es el motor de crecimiento de
la productividad y sostiene la ventaja competitivanacional, una
vigenciaprolongada dc las patentes dificulta la creacion de otras
nuevas.

Séptimo, la investigacién conjunta es cada vez mds impor-
tante a pesar de que contradice las tendencias derivalidad enun
sector o agrupamiento cn un pafs. Cada sector pretende ponerse
alacabezaen tecnologia al llevarla al mercado y mantenerse en
csa posicién para obtener mdrgenes extraordinarios en relacion
con laproductividad minima media por sector. Sin embargo, hay
proyectos mancomunados en tecnologfa bdsica y muchas CM han
celebrado acuerdos parallevarla a cabo. Empero, cuando sc tra-
tadetecnologia comercializable, la intencidnretrocede. En ¢sos
términos, la investigacion conjunta favorece el desarrollo de un
sectorenel paisy labase parael crecimiento de la productividad.
También permile establecer normas técnicas basicas yreducir los
costos promedio que significan para un sector incursionar en cam-
posnuevos desde tecnologia bdsica, siempre que lainvestigacion
mancomunada represente Unicamente parte de los trabajos de
investigacién de las empresas.’

FoRMAS DE VINCULACION UNIVERSIDAD=INDUSTRIA

s importante considerar las etapas de transicion y vincula-

cion entre universidad e industria. Entre las primeras des-

tacan los puntos de transfercnciaen las universidades: desde
cllosse llevaacabolaconexionenescala nacional o internacio-
nal en materia de resultados, cooperacién, contratos, oficinas de
enlace, centros cmpresariales, educacion e investigacion bajo
maquila, patentes y licencias, etcétera.

Cadapaisy cadasector hanestablecido formas para la trans-
ferenciade tecnologia. En algunos casos se han constituido so-
cicdades para el desarrollo conjunto de tecnologias genéricas.
Como ejemplos sc pueden sefialar al programa ALVEZ del Rei-
no Unido, los nuevos centros de investigacidn universitaria en
Europa, el Programa Eureka, y enla CEE el Espirit Brite, RACE,
BAP, clprograma COMETT; cn todos ellos se cuenta con aporta-
ciones dcl sector productivo para la investigacion.

En el dmbito de la cooperacion cobrarelevancia la divulga-
cién cientifica y tecnolégica no protegida mediante bases de

9. Véase Ivan Molina, “Tecnoglobalizacidn: Investigacidny desa-
rrollo, productividad y transferenciade tecnologia”, tesis de doctora-
do en sociologia, México, 1995, pp. 273-300.

datos, videoconferencias, correo electrénico, etc. Laimportancia
creciente de losacercamientos multidisciplinarios para solucio-
nar problemas estd conduciendo, entrc otras cosas, a la formu-
lacion de programas educativos de formacion flexible y poli-
valente en las institucioncs de ensefianza superior.

Otra forma de articulacion corresponde a los centros o a las
universidades que obtienen regalias de las patentes o de latrans-
ferencia de tecnologia a la industria. Las oficinas de coordina-
cion industrial en la propia universidad son un medio eficaz de
encauzaralosintegrantes de la transferencia de tecnologia uni-
versidad-industria. EI mismo resultado ha dado cl manejo de
patentes y licencias con plena autonomia de las universidades,
como es el caso de Stanford.

Una forma més de conexién son los agentes de tecnologia,
cuya labor dc enlace es de gran utilidad para la industria y
la universidad, comoen los casos de Lcuven Research and De-
velopment en Bélgica o Auris Abedeon and Vuman en Man-
chester.

Lasiguiente modalidad de vinculacién sonlos centrosde in-
vestigacion establecidos de manera conjunta por las universi-
dades y empresas para tecnologias genéricas o precompeltitivas,
como el CIS de Stanford, Estados Unidos, y loscentros de inves-
tigacion universitaria en el Reino Unido. Similares a éstos, son
loscentros empresariales y de innovacion, cuyos scrvicios se di-
rigen especialmente a la pequefia y mediana industria; se finan-
cian con fondos publicos y privados y mantienen contactocon ins-
tituciones de educacidn superior.

También se han establecido los parques de investigacion en
condiciones similares, empresas con orientacidn tecnolégica
cerca de universidades como en Boston, oficinas de evaluacién
de tecnologias y centros de servicios de origen multinacional en
¢l marco de acuerdos comerciales. Ejemplo de esto es el Centro
Comun de Investigaciones en la Comunidad Europea que cuen-
tacon 2 000 investigadores.

Como se aprecia, las formas en que se articulan las institu-
ciones de educacidn superior y ¢l sector productivo son muchas,
dependiendo del pais. El sector empresarial mexicano avanza
cineste sentido con instituciones como el Ceteien el sector tex-
til, asi como los proyectos del Centro de Tecnologia Industrial
delaConcaminy del Centro de Recursos en Disefio, del Cona-
cyt. Las universidades, por su parte, readecuan sus condiciones
y buscan conlaclos, mientras el Estado csla atento a propiciar
la vinculacién. En suma, se trata de integrar las vinculaciones
aisladasenun sistema nacional de investigacion y desarrollo por
sectores. '’

TRABAJO CALIFICADO Y MOVILIDAD DEL PERSONAL
CIENTIFICO

as instituciones de educacion superior deben formarrecursos
humanos muy calificados en las drcas quc requiere el desa-
rrollonacional. En laactualidad, la mayor matricula de edu-
cacién superior se concentra cn lasciencias sociales y adminis-

10. Ivan Molina, “Investigacién y desarrollo parala innovaciény
la productividad™, op. cit., pp. 64-112.
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trativas (42%), mientras que ingenierfa y tecnologia ocupa el
segundo lugar, con dinicamente 27% de la matricula total. Le
siguen las ciencias médicas (14.4%), las agropecuarias (9.5%)
y las naturales y exactas (3%}, asi como educacion y humani-
dades (3%). D¢ cada 100 alumnos que inician una carrera, ini-
camente 10 la terminan, y de ellos sélo tres siguen estudios de
posgrado.

Por cada 100 alumnos que ingresan a estos dltimos, cgresan
tnicamente 20. Esta proporcién se reduce a 14 en el caso de es-
tudiantes de doctorado. Los egresados de maestria se concen-
tran en las ciencias sociales y administrativas (47.6%) y en in-
genieria y tecnologia (20.9%); le siguen ciencias naturales y
exactas (9.4%), educacion y humanidades (8.8%), cicncias de
la salud (7.2%) y agropecuarias (6.1%); del doctorado, 40.1%
corresponde acicencias sociales y administrativas, 25.6% acien-
cias naturales y exactas, 17.4% acicncias de la salud, 11.1% a
educacion y humanidades,4.1% aingenieriay tecnologiay 1.7%
acienciasagropecuarias.

De lo anterior sc concluye que es indispensable reorientar
parte de laeducacidn supcrior a la formacion de recursos huma-
nos que se incorporen al aparato industrial. Sélo asi se logrard
edificar la capacidad cientifica generadora de innovaciones tec-
noldgicas cn el proceso productivo, necesaria para enfrentar la
competencia internacional con la productividad comodirectriz.

Uno de los principales problemas de la oferta de trabajo ca-
lificadoeslabrecha conlademanda. Los cambios ccondmicos,
especialmente en lo que se refiere a innovacién y tecnologia,
avanzan con mayor rapidez que la capacidad de respuestade los
centroseducativos. Elmercado de trabajo no sélo requiere nue-
vas calificaciones, sino que tiende a privilegiar la polivalencia
deellas, al tener que adecuarse a las nuevas tecnologias como
la informdtica y la computacién. La capacidad y el reentre-
namicnto son calificaciones a posteriori pero cada vez mas
necesarias.

Sinembargo, aun ¢l trabajo calificado padece problecmas de
subcalificacidn frente alasnuevas fronteras de conocimiento y
del desarrollo econémico. Se tienc una situacién opuesta a la
sobrecalificacién de afios anteriores, producto del atraso tecno-
I6gico de la industria protegida que exigia pocodelos profesio-
nistas; de hecho la autocalificacién en el centro laboral era ca-
racteristica del mercado. El universitario dejaba de lado parte
de su conocimiento al ingresar al mercado y adquiria otros. El
sobrante moria como conocimicnto en desuso.

Dc igual forma, la transferencia de tecnologia del mercado
mundial mediante licencias y patentes nunca se acompaiié de las
capacidades de tecnélogos paraadaptar, asimilar, difundir, eva-
luar y hasta innovar a partir dc lo transferido.

La movilidad y la formacién del personal cientifico cn cl
entorno de la ruptura del mercado de trabajo calificado en los
afios ochenta acarrearon como consecuencias: alta concentra-
cién geografica de investigadores, desvinculacién con las acti-
vidades productivas, estancamicnto ¢n las tarcas académicas y
las drcas de ciencia basica, disminucion de lamatriculacn dreas
cicntificas y mayor interés por los conocimicntos administra-
tivos, soclales, educativos y humanisticos.

Deltotal de institucionesconactividadesde investigaciénen
México, 25% se crearon para cse fin y el resto desempeiia la

docencia, servicios médicos o técnicos con algunas actividades
de ID. Sélo 5% de las instituciones de investigacién cuenta con
personal con maestriasy doctorado y representa45% de todoel
cuerpo de investigacion con esos grados. Por ejemplo, en las
ingenierias, dos institutos, el Mexicano del Petréleo y el de In-
vestigaciones Eléctricas, concentran 60% de los doctores y
maestros de esa drea.

En el Distrito Federal trabaja mds de 60% del personal de
investigacion y se realiza mds de 50% de los proyectos. Mien-
tras que México cuenta con un tecnélogo por nueve investiga-
dores en cicncia bdsica, en otros paises inmersos en la compe-
tencia mundial larelacidn es la inversa. En ese marco, 50% de
los proyectos correspondena tres disciplinas —agronomia, me-
dicinay biologia—, mientras que las ingenierias textil, acron4u-
tica, marina, portuariay nuclear, junto con contabilidad e infor-
matica, apenas alcanzan 5% del total.

Méxicocuenta condos investigadores con maestria por cada
100 000 habitantes y 0.10 doctores. Canada tiene 17 maestros
y 4 doctores, mientras que Estados Unidos registra 19 maestros
y 5 doctores para la misma cantidad de habitantes.

De los 4 612 miembros del Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI) en marzode 1990, tinicamente 32 (0.7%) laboranen
instituciones del sector privado, las cuales, por acuerdo con el
SNI, cubren el monto de los estimulos econdmicos; 2 875 (62.4%)
trabajan en instituciones de educacién superior piiblicas auté-
nomas, federales, dependientes de los estados o de los organis-
mosde investigacidén que supervisa la Secretaria de Educacién
Publica, por medio de la cual se entregan los estimulos econé-
micos correspondientes; 1 705 (36.9%) se desempefian en otras
dependencias y entidades del sector ptiblico con funciones de
investigacion; en este caso los estimulos correspondicntes es-
tan a cargo del Conacyt.

Casilamitad (48.6%) dclosinvestigadores micmbros del SNI
en marzo de 1990 laboraban en el Distrito Federal. La concen-
tracion geografica es mas notoria si se considera que las siguien-
tes entidades en importancia por el nimero de investigadores
fuecron Morelos y el Estado de México, colindantes con ¢l Dis-
trito Federal, con 9.6 y 6.5 por cienlo, respectivamente, y que
en estas tres entidades se ubica 84% de los investigadores de
niveles 11 y III. También entre las instituciones se aprecia lacon-
centracién, pues de 136 que cuentan con miembros del SNI, en
sélo cuatro de ellas se desempeiia 52.3%: UNAM (29.5%), Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
(10.6%), Instituto de Investigaciones Eléctricas (6.5%) y Cen-
tro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Po-
litécnico Nacional (5.7%).

Dec acucrdo con datos de 1988 de los investigadores del SNI,
15.2% trabajabacn el sector primario, principalmente en insti-
tuciones oricntadas al desarrollo agropecuario; 12.3% labora-
ba en ¢l scctor secundario, casi todos en instituciones relacio-
nadas conenergéticos, y 72.5% se agrupabaen el sector terciario,
la gran mayoria (66.8% del SNI) en instituciones de salud. La
mayor tradiciénde investigacion de los scctores educativo y de
salud sc hacc cvidente ya que en ellos labora91% de los inves-
tigadores de los niveles 1Ty HIdel SNI.

A fines dec 1988 ¢l SNI contaba con 3 927 miembros: 634 en
ciencias fisico-matemadticas; 733 cn sociales y humanidades;
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1052 enbioldgicas, biomédicasy quimicas,y 1 508 en ingenieria
y tecnologia. A cinco disciplinas (agronomia, fisica, biologia,
medicina y quimica) pertencciala mitad de los miembros del SNI.
Cuatro de cllas (fisica, biologia, medicina y quimica) concen-
traron 47% de los investigadores de nivel 111 del SN1, micntras
queotrassicte (ingenicrias quimicay cléctrica, velerinaria, ocea-
nografia, zootecnia, ingenicrias nuclear y petrolera) careciande
investigadores de este nivel.

Poreclnivel maximo de estudios de los micmbros del SNien
1988, 1 829 contaban con doctorado (366 candidatos, 933 de
nivel1,370dc nivel 11y 160 del 111), 1 837 con maestria (1 340
candidatos, 419 denivell, 59 del Iy 19 del 11T y 261 con licen-
ciatura o cspecializacion (186 de nivel 1, 57 del 11y 18 del 111).

Cabe destacar que aun con la beca de SNI, el ingreso econd-
micode los investigadores nacionales resulta menor, en térmi-
nos reales, que antes de 1982. Por ¢cjemplo, a precios constan-
tes, las percepciones de un titular “C” con nivel 111 ¢n ¢l SNI
representaban cn 1988 s6lo 62% de suingresoen 1976,y las de
un asociado “C” con nivel de candidato eran 48% de las de
1976."" Aunquec sc pucde argumentar que el deterioro salarial
ha sido generalizado en el pais, también sc puede alirmar que
clde losinvestigadores ha sido unode los més afectados, yaque
incluso en érminos de salarios minimos un titular de la UNAM
percibia 14.6cn 1972 y sélo 7 en 1990.

La labor de investigacidn requicre que participen otras per-
sonas ademds dc los investigadores, sca por la necesidad de
apoyo técnico en laboratorios o porque sc¢ combina con la for-
macion de estudiantes. Sin embargo, los menores emolumentos
del personal dedicado a lainvestigacion dificultan laretencién
del personal téenico calificado, frente a los mejores sucldos y
prestaciones que ofrece 1a industria. Asimismo, ¢l nimero y
monto de las becas no motivan a los jévenes para que s¢ incor-
poren a lales actividades.

ElSNIsccred en 1984 para compensar la merma del salario
delosacadémicos. Seginclnivelen el que son admitidos al SNI
los investigadores reciben una beca, que en la actualidad es de
4.5 y 9 salarios minimos si radican c¢n ¢l Distrito Federal y uno
mds siresiden en el interior del pais. Lacategoria de candidato,
que sc establecio para hacer mds atractiva la carrera de investi-
gador a quicnes sc inician en ella, recibe tres o cuatro salarios
minimos segun el lugar de residencia. En 1990 habia cn ¢l SNI
2 800 investigadores y 1 928 candidatos, 90% con grado de
maestria 0 doctorado.

Aun suponicndo un crecimiento bajo, de 3% anual, enel nad-
mero de doctores y macstros en el SN1a partirde 1984, ¢n 1990
habria 6 763, por lo que quedaria fucra del Sistema 40% de los
investigadores con ese grado, es decir, con mayores probabili-
dadesdc cmigrar.'?

11. Véase Conacyt, Programa de Apoyo a la Ciencia en México.
Informes de autoevaluacidn, 1993-1994; OEA, Datos estadisticos de
cienciaytecnologiaenAméricalatinayel Caribe, Washington, agos-
to de 1988. Véanse también, Personal de investigacion y desarrollo
experimental. Inventario de recursos dedicados a la investigacion,
Conacyt, México, 1990, Academia de la Investigacién Cientilica,
Estudio y propuesta para preservacion de grupos activos de investi-
gacion, México, 1989.

12. Ibid.
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PROYECTOS DE INVESTIGACION POR AREA DE CONOCIMIENTO, 1991-1994

Porcentaje

Areas de proyectos Lugar Monto
Ciencias aplicadas 13.2 4o. 222
Ciencias exactas 18.2 20. 306
Ciencias humanas

y de la conducta 7.60 60. 128
Ciencias naturales 28.0 lo. 472
Ciencias de la salud 16.1 3o0. 271
Ciencias sociales 10.8 So. 182
Ciencias de la ticrra,

del mar y dc la atmésfera 6.1 To. 102

Iruente: Elaboracién propia con base en datos de Conacyt, Programa de Apoyo a la
Ciencia en México. Informe 1994, seccién “Proyectos de investigacion”.

E1 SNI constituye el recurso mds apreciado por lacomunidad
cientifica para mejorar sus condiciones laborales. Sinembargo,
mucstra un conjunto de elementos perfectibles.

Los investigadores con mayor antigiicdad ya situados en ¢l
nivel 111 del SN1 parccen scr casi los mismos desde 1991: alre-
dedor de 309 en 1991 y 308 en octubre de 1992-1993, Los de
niveles Iy I tienen una tasa de crecimiento de 8% anual, lo que
implica un proceso de promocion desde los candidatos y desde
clnivell.

El grupo de candidatos disminuyé 6% dc 1992 a 1993, ¢s
decir, casialos nivelesde 1991. Conello, el total dec miembros
del SNIen 1993 quedden 6233, casi losmismos que tenfaen 1991
(6 165).

Elndmerodeinvestigadores en ingenieria y lecnologia (apro-
ximadamente 2 375 enoctubre de 1993) nocrece tanrapidamente
comoen las ciencias bioldgicas, biomédicas y quimicas (aproxi-
madamente 1 951 investigadores), sociales (1 412) o fisico-
matemdticas (864).

Los ingresos han mejorado significativamente. Quicnes es-
tdncnelnivel I perciben cinco salarios minimos, los de nivel 11,
seis, y los de nivel 111, nucve.

ElDistrito Federal alojaa52.2% delos investigadores de nivel
111, quiencs son los lideres en formacién de investigadores. En
clinterior del pais hay apenas 88 de este nivel.

Laproporcién deinvestigadoresde nivel 111, de alta califica-
cidn,cningenicriay tecnologia, cs muy baja; en cambio aumenté
la dc los candidatos, de menor calificacion,

Con otros programas, el Conacytapoya alos investigadores
coninfraestructura. Esto significa que no en todos los casos los
investigadores ticnen las condiciones de Primer Mundo para
cumplir con los criterios de evaluacidon y medicion de produc-
tividad plantcados en cl reglamento. As{, mientras por un lado
¢s muy estricto, por otro presenta dispersiones que s¢ conocen
cntre la comunidad cientifica.

En sumacsnecesario:

a] Revisar cl sistema de criterios a {in de que considere fa-
ses de transicion congruentes con la modernizacién gradual de
lacienciay la tecnologia en su conjunto.
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b] No cstablecer un criterio absoluto y estatico de Primer
Mundo si se tienen otras condicioncs, pucs cllo propicia cl cs-
tancamiento cn la produccién de investigadores. Hay que darle
progresividad a partir de criterios minimos sujclos a ticmpos y
condicioncs rcales.

¢] Revisar procedimientos. En gencral cuando un candida-
to se postulay no esaceptado, no sc le informan las razones del
rechazo.

d] Los rcquisitos de publicaciones son muy grandes y no Lo-
man cn cucntalascondiciones paralainvestigacion, nicl cardcter
de largo plazo de muchos proycctos. Laidea es reducir éstos al
minimo y quc la mayoria sca de corto plazo.

e] Criterios de evaluacion pocodefinidos y sin difusidn. Debe
establecersc un sistema normalizado de criterios, capacidades
y puntuacién publicos.

f] Los datos sobre ¢l SNI mucstran que no ha habido cambios
importantes cn la distribucion geogréfica y por drcas de los in-
vestigadores altamente calificados.
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Provecros pe InvesTicacion, 1991-1994 (porceNTAJES)

OO0 CC OO OO DOOOSOOINOIIPESTOEOSOONINESTEDDOSOELEOLOE

1991 1994
Ciencias aplicadas 10.1 17.3
Ciencias exactas 19.1 19.9
Cicencias humanas y de la conducta 7.2 6.3
Ciencias naturales 332 25.1
Ciencias dec la salud 18.4 18.4
Ciencias sociales 7.2 8.6
Ciencias de la tierra, del mar y
de la atmésfera 4.6 4.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conacyt, Programa de Apoyo a la
Ciencia en México. Informe 1994, scceion “Proyectos de investigacion”.
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Laimportanciadc lacducacidn superior publicaradicacn que
85% de la investigacion se realiza en sus recintos. Empero, las
restricciones presupuestarias que afectaron al sistema univer-
sitario mundial en el decenio de los ochenta, la competencia de
los salarios entre la universidad y la industria en dreas relacio-
nadas con ¢l sector productivo, como laclectrénica y lacompu-
lacion, ¢l mayor peso de la docenciaenrelacién con la investi-
gacion, la gran cantidad de profesores de tiempo parcial, la
cnorme presion que ejerce la demanda de educacién superior
frente a una matricula que sc estabilizo desde 1985 entre 1.2y
1.3 millones de estudiantes, son clementos que plantcan lacon-
tradiccidn entre volumen y calidad.

13. Secretarfade Programacion y Presupuesto, “Recomendaciones
para acrecentar Jas capacidades cientificas y teenoldgicas de México™,
informe del grupo de trabajo invitado por Ja Secretaria para identificar
medidas para promover el cambio tecnolégico en los diferentes secto-
res de la economia, México, 26 de octubre de 1988, pp. 1 60, y Cona-
eyt Programade Apoyo alaciencia en México, op. it anexo 1.
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INvESTIGADORES POR NivEL, 1993

Candidatos 2274
Nivel 1 2810
Nivel 11 797
Nivel 111 352
Total 6233

Fuente: Conacyt, Programa de Apoyo alaCiencia en México. Informe [994, Sistema
Nacional de Investigadores y Academia Nacional de la Investigacién Cientifica,
Mcixico, 1991,

M¢éxico cucnta con 21 investigadores por cada 100 000 ha-
bitantes, uno de los indices més bajos en cl mundo. Los paiscs
industrializados ticnen de 50a 75 por ciento del personal de 1D
ocupado en el sector productivo, porcentajes que en otrasnacio-
nes de menor desarrollo vande 10 a 33. En México, unicamen-
tc 1% se ha incorporado a esc seclor.

Asicomo la ruptura cntre la oferta y la demanda de trabajo
calificado ¢s uno de los problemas principales de la educacion
superior, ladesvinculacion de ésta con los sectores productivos
cs un drea de atencién y trabajo que busca articular investiga-
cién con desarrollo.

El estancamicnto del personal cientifico y sus tendencias
regresivas son frutos de la profunda brecha entre la investiga-
cion y cl desarrollo, resultado del modclo dec economia cerra-
da. Por ello es importantc hablar de un sistema cientificoy tec-
nolégico en cquilibrio dindmico, ya quc cada agente del de-
sarrollo—scacl aparato productivo, la universidad, ¢l sector so-
cial, cl Conacyl, el Estado en su conjunto- debe advertir y re-
accionaralos cambios cconémicos en el paisy en el mundo. Es-
tos gencran un desbordamicnto (efecto multiplicador) cuyocje
csclcambio tecnoldégico, lacompetenciay la politica paralain-
novacion desde la ciencia y la tecnologia.

Por cllo, cl atraso tecnoldgico y la escasa cultura parala in-
novacion en [a mayor parte de la industria del pafs ¢s otro reto
en la formulacion de un plan general de ID para la innovacidn.
Esto ha llevado a que sc carezca de ingenicria y manufactura,
teenologiade fabricacion, disefio, consultoriatéenica, ingenieros
de piso de produccién; a que se desconozcan los conceptos co-
muncs de las nucvas tecnologias; a la falta de vinculacién de
mexicanos oextranjeros donde se desarrollatecnologia; alafalta
de clementos de enlace con programas cxtranjeros que pueden
ayudar a la transferencia de tecnologfa, como ¢l programa cu-
ropco Eurcka; la falta de personal con estudios de posgrado de
excelenciacapaces de incorporarse alas leenologias superiorces;
la carencia de planes scctoriales de investigacién y desarrollo
para la innovacion desde el sector agricola hasta la siderurgia.

La generacion de unsistema de conexionesentre las institu-
ciones de educacion superior y la industria cs un procesode largo
plazo que madura en la medida cn que cada sector, al exponer-
sc alacompetencia, requiere de actividades de 1D, sea para in-
ventar en unos casos, innovar directanmente en otros o evaluar,
adaptar, difundir, reproducir y finalmente innovar a partir de la
transferencia de teenologia.,
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La1Dtoma forma desde cada institucion de educacion supe-
rior, segun sus capacidades, grado de excelenciay articulacion
con las nccesidades de la industria. Avanza en la medida cn la
que sc logra establecer un sistema de interaccidn y consulta, cs
decir, de que sc consolide la relacién industria-gobierno-cdu-
cacion superior.

Un plande 1D para la innovacién y la productividad implica
la participacion de los agenles sociales. Cada scctor ccondmi-
co ticne sus caracteristicas y demanda apoyos diferentes. Por
cllo,nocslomismolalD, con suconsecuente liga universidad-
industria-laboratorios gubcrnamentales o privados, cn loscam-
pos de automatizacién y robdtica que en biotecnologia agricola.
En cada drea se debe establecer al amparo de ciertas tendencias
generales y con formas especificas para que se vinculen la uni-
versidad con laindustria. Asi, laempresaadquierc la mentalidad
de investigacion y la cultura de la innovacion, la universidad la
misma cultura de innovacion y algo de la empresarial, y las au-
toridades, la de promover la cooperacion entre ambos sectores.

SITUACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
en Mixico

1 financiamiento de la investigacién cientifica en México

se ha duplicado. Empero, cn rcalidad no se cuentacon un

plannacional de ID, aunque se dispone de un Programa Na-
cional de Ciencia y Modemizacién Tecnolégica.™

Ante la “carencia de informacidn sistematica y actualizada
sobrcel gasto privadoen cienciay tecnologia”, la Academiade
la Investigacion Cientifica, con las estadisticas del Conacyt,
calcula que dicho gasto representa de 5 a 15 por ciento del to-
tal. De acuerdo con esto, si ¢l gasto de los gobiernos de los cs-
tados y del sector privado significa 15%, ¢l per cdpita en cicn-
ciay tecnologiaen México fuede 9.7 ddlaresen 1990. Estacifra
esmuy inferioraladc los paises desarrollados, que destinan cntre
100y 525 ddlares por habitante; menor que lade Irlanda, Espa-
fia, Brasil y Portugal, de entre 20 y 55 ddlares, y ligeramente
superior a la de nacioncs menos desarrolladas, que dedican
menos de 8 délarcs por habitante. A precios constantes, ¢l gas-
todel gobicrno federal en ciencia y tecnologia en 1976 [ue casi
tres veces mayor que en 1970, y en 1981 mds del doble del de
1976. Sinembargo, a partirde 1982 la crisis de lacconomia pro-
voco que en 1988 representara solo 60% del correspondiente a
1981.%%

A partir de 1989 estas tendencias se modificaron: ese gasto
fucigual al de 1988, cn 1990 sc incrementd 18% y se calculaba
que en 1991 seria 19.7% superior al del afio anterior.

En 1990y 1991 cl gasto total de México en ciencia y tecno-
logiarcpresentd 0.38 y 0.42 por ciento del PIB, respectivamen-
te,ciframenor que la de paiscs como Portugal (0.45%) y Espa-

14. ProgramaNacional de Cienciay Modernizacion Tecnoldgica,
México, 1989.

15. Axel Didriksson, La universidad del futuro, tesis de doctora-
do, México, juniode 1993, pp. 169-178, Véase también OCDE, Main
Sciences and Technology Indicators, nim. 2, 1992.

fia (0.59%), y muy inferior al de las naciones industrializadas,
donde vade 1.1322.79 por cicnto. Sinembargo, lacifrade 1989,
1395.9 millones de nuevos pesos, aumentd a 5436.3 millones
en 1994, Ello representa un incremento de 97.9% en términos
reales. En cl mismo periodo y en proporcion al PIB, sc paso de
0.27%en 1989 a0.44%cn 1994, Entérminos de porcentaje del
gaslo programable aumentd de 1.58 a 2.3 1.

De los recursos que ¢l gobierno federal destinaalainvestiga-
cién cientifica, 84% se asigna directamentc a los presupuestos de
las instituciones publicas, 2% al apoyo de los investigadores por
medio del SNI'y 14% corresponde a los presupuestos de los dos
fondosdcapoyoalainvestigaciénde la Sccretaria de Educacion
Publicay del Conacyt, los cuales asignan recursos a proyectos de
investigacion mediante mecanismos de competencia.

Losmecanismos para asignar fondos se revisaronde 1991 a
1994,y se procuré consultar alacomunidad cientifica. Conello,
sc establecicron comités de evaluacion con cientificos del mds
alto nivel, se instaurd el sistcma dc arbitraje tanto con invcesti-
gadores nacionales como del extranjero. De la misma forma se
avanzo en laasignacion de becas con base en el Padrén de Pos-
grados Nacionales y del Extranjero de Excelencia.

Lanovedad en materia de [inanciamiento consiste enlacrea-
cion de tres fondos: a] parael fortalecimiento de lainfraestruc-
tura cientifica y tecnoldgica; b] pararctener cn México y repa-
triaralos investigadores mexicanos, y ¢] paracrear lascitedras
patrimoniales de cxcelencia. Adicionaimente se instalé el Pro-
grama de Apoyo a la Ciencia en México (Pacimce) para alentar
proycclos de investigacién y la formacién de recursos humanos
enlaciencia,conun aporte de 903.2 millones de nucvos pesos.
Del total, los estados absorbieron 50% y las institucioncs pibli-
cas mas de 97 por ciento.'®

Entre los mecanismos y programas que el Conacyl ha rea-
decuado y establecido en consonancia con los objetivos de la
politica de ciencia y tecnologia del gobierno federal, en mate-
ria de vinculacién de los sectores académico y produclivo, des-
tacan ¢l Fondo para la Investigacién y Desarrollo para la Mo-
dernizacion Tecnoldgica de México (Fidelec), el Fondo paracl
Fortalecimicnto de las Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas
Estratégicas, el Programa Nacional de Incubadoras de Empre-
sas con Basc Tecnoldgica y el Programa de Formacion de Re-
cursos Humanos."

El Fidclec se constituy6 con cl fin de apoyar proyectos de
investigacion y desarrollo lecnolégico cuyo usuario final seauna
cmpresa privada. Es requisito indispensable que ésta compro-
meta recursos financieros en el proyecto, con fondos concurren-
tes o como deudor solidario cn el caso de las empresas microy
pequenas.

Los proyectos elegibles para apoyo del Fidetec serdn siem-
pre de investigacion y desarrollo tecnioldgico. De esta manera,
sclogrardunamayorinteraccion entre [os centros de investiga-

16. Informe de autoevaluacion de 1994 del Conacyt; véasc el apar-
tado “Programa de Repatriacién de Cientificos Mexicanos™. Para la
informacién general sobre este punto véase UNESCO, Statistics on
Science and Technology, octubre de 1990,y “LaCEEaprucbacliercer
programa marco de investigacién”, Politica Cientifica, nim. 23, ju-
lio de 1990, pp. 2-6.

17. Conacyt, ;Qué es Conacyt?, México, 1992.
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1200 millones de nuevos pesos para financiar la terminacion de
1700 obras en diferentes municipios, que traerdn aparejado un
importante impulso para el desarrollo de las comunidades, al
brindar servicios piblicos e infraestructura bédsica e inyectar
recursos generadores de empleos.

b] EIFOVI contard con 20% mas recursos para apoyar la vi-
vienda de interés social. Durante 1996 se apoyard la construc-
cién y adquisicién de este tipo de vivienda para un nimero im-
portante de mexicanos de bajos ingresos, mediante lareduccion
de 10%, en promedio, de los factores de pago en las viviendas
financiadas por el FOVI, lasolucién de problemas de liquidez y
capitalizacion de los constructores y la banca comercial. Adi-
cionalmente se apoyara a la clase media en la adquisicién de
vivienda nueva al disminuir la tasa de interés real y el factor de
pago en los créditos en UDI para 80% de las 35 000 viviendas
nuevas existentes.

c] Atravésdel Infonavit se agilizara la adquisicidn, por parte
de los trabajadores, de viviendas terminadas y no asignadas.

7. Acciones en materia de empleo y capacitacion

Con el propésito de ampliar las oportunidades de empleo y de
que éste sea mejor remunerado:

a] Se ampliardn los programas de Becas para Trabajadores
Desempleados y de Calidad Integral y Modernizacién, de modo
que en 1996 puedan ofrecer un total de 900 000 becas, es decir,
30% mds que en 1995,

b] Conel concurso de los sectores productivos y del gobier-
no federal, el Consejo de Normalizacion y Certificacién de
Competencia Laboral apoyard el desarrollo de un sistema de
capacitaciénde recursos humanos flexible, de calidad, orientado
porresultados y acorde con las necesidades que manifiestan los
trabajadores y la planta productiva del pais.

c] Se extenderd el Programa Especial de Conservacién de
Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de Obra para 1996
conun presupuesto superior al correspondiente al presente ano,
con lo que se generaran 140 000 empleos temporales, al tiem-
po que se ampliard el Programa de Empleo Temporal que reali-
za la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual se crea-
ran 700000 empleos, cifra superior 27% al nimero de empleos
temporales creados por este programa en 1995.

8. Salarios

El Secretario del Trabajo y Prevision Social solicitard a la Co-
misién Nacional de los Salarios Minimos que se revisen los sa-
larios minimos vigentes para que, a partir del 4 de diciembre de
1995 seincrementenenun 10% y se mantenga la vigenciade los
que resultende tal incremento, a partir del primero de enero de
1996.

Asimismo, el Secretario del Trabajo y Prevision Social so-
licitard oportunamente una nuevarevision de los salarios mini-
mos, para que a partirdel primero de abril de 1996 se incrementen
enun 10% adicional sobre losque entrenen vigor el 4 de diciem-
bre de 1995.

9, Gasto social

Reconociendo la necesidad de que los recursos presupues-
tarios se administren atendiendo mas directamente a las nece-
sidades de las comunidades y las regiones, se descentralizardn
dosterceras partes del gasto de desarrollo social del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn. Los recursos seran canalizados a
los gobiernos estatales, y serdn a su vez asignados a los muni-
cipios de forma 4gil y transparente.

Se ampliard, por otro lado, la cobertura de los programas
socialesdel gobierno federal, mantenicndo los critcriosde trans-
parenciay selectividad aplicados hasta ahora. Destacan las ex-
pansiones en el Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla y
en la provisién de desayunos escolares, por medio de los cua-
les se beneficiard, al término de 1996, a 2.8 millones de fami-
lias y 2 millones de infantes, respectivamente. Durante 1996,
asimismo, se iniciard el Programade Salud orientado a proveer
de unpaquete basico de salud ala poblacién abierta, que actual-
mente no se encuentra inscrita en ninguno de los programas de
seguridad social.

10. Apoyos al campo

El gobierno de la Repitiblica, reconociendo la importancia de
reactivar al sector agropecuario, constituyé la Comision Inter-
secretarial del Gabinete Agropecuario, con la participacién de
las organizaciones sociales de ese sector, para integrar el pro-
grama sectorial respectivo. En los préximos dias, se dardn a co-
nocer sus acuerdos detallados, expresados en acciones especi-
ficas, por medio de las cuales:

a] El campo tendrd un fuerte y decidido impulso a fin de que
la produccién agropecuaria crezca mas rapidamente que el con-
sumo de la poblacion, recupere la rentabilidad, genere empleo,
incremente el ingreso de los productores y se reduzca el déficit
en labalanza alimentaria.

b] De manera complementaria, la aplicacion de las medidas
en materia de transferencia tecnoldgica, incremento de la pro-
ductividad, capitalizacién, comercio exterior, apoyos financie-
ros, capacitacion e inversion en capital humano, se haré en for-
ma coordinada.

En el anexo del presente documento se presentan medidas
adicionales de politica tributaria y se detallan las acciones en
materia de licitaciones, compras gubernamentales e inversion
publica que llevard a cabo el gobierno federal.

ComrrOMISOS

os sectores obrero campesino y empresarial convienen con
el gobierno de la Republicaen llevaracabo lasaccionesne-
cesarias, adicionales a los compromisos que a continuacién
se establecen, para alcanzar los resultados de las medidas que
han decidido llevar adelante.
I. Los sectores obrero y empresarial asumen los compromi-
sos siguientes:
a] Recomendar a sus representantes ante la Comision Nacio-
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nal de los Salarios Minimos que aprueben las propuestas de re-
visién que formulard el Secretario del Trabajo y Previsidn Social.

b] Ensusrevisiones de contratos colectivos, integrales o sa-
lariales, las negociaciones se realizardn en la mas amplia liber-
tad de laspartes, conforme a las condiciones particulares de cada
empresa.

II. El sector campesino se compromete a:

a] Incrementar la produccion de alimentos de manera mds
rapida que el crecimiento de la poblacion, apoyar la reconver-
sion productiva hacia productos de mayor rentabilidad, impul-
sar el sector pecuario, cuidar y preservar los recursos naturales,
darle un mejor uso a la tierra en funcién de su mejor vocacion,
contribuir al equilibrio en la balanza alimentaria nacional, y
auspiciar el surgimiento de nuevas instancias de comercializa-
cion y financiamiento a partir de la suma del esfuerzo de los
productores.

b] Elevar sostenidamente la productividad, invertir para ca-
pitalizar la actividad agropecuaria, impulsar la transferencia
tecnolégica y procurar la capacitacion y la organizacion como
elementos esenciales de la produccidn.

1. El sector empresarial se compromete a:

a] En la medida de sus posibilidades, y de acuerdo con las
condiciones de cada empresa, y con el propdsito de ayudar a
preservar el poder adquisitivo de los trabajadores, absorber los
impactos en costos que implican las medidas de precios y tari-
fas consideradas en este documento.

b] Realizar un nuevo esfuerzo que convoque a los inversio-
nistas para que aceleren o adelanten sus inversiones previstas
para 1996, de tal forma que se establezcan, en el mas corto pla-
zo, cuando menos 200 compromisos de inversion por parte de
empresas mexicanas, tanto de cobertura nacional como regio-
nal, y de empresas extranjeras establecidas en México.

c] Las empresas de mayor tamafo que establezcan compro-
misos de inversién, adoptardn programas de integracion de in-
sumos nacionales y de alianzas productivas con las micro, pe-
quefias y medianas empresas.

IV. Los sectores obrero, campesinoy empresarial y el gobier-
no federal se comprometen a:

a] Cuando sea necesario modificar precios sujetos a control
oficial, informar oportunamente a los sectores por medio de la
Comisién de Seguimiento y Evaluacion de la Alianza.

b] Evaluar los logros y la metas planteadas en el Acuerdo
Nacional para la Elevacién de la Productividad y la Calidad, y
los consejos Nacional de la Micro, Pequena y Mediana Indus-
tria, Mexicano de Productividad y Competitividad y el de Nor-
malizacidn y Certificacién de Competencia Laboral, a fin de
lograr el mejor aprovechamiento de la infraestructura disponi-
ble y evitar la posible dispersién de esfuerzos.

De la evaluacién conjunta que se realice a la brevedad, se
derivaran propuestas que permitan profundizar el esfuerzo ge-
neral que de manera permanente habra de llevarse a cabo ento-
das las esferas de la actividad econémica, con una perspectiva
que permita planear y evaluar resultados en un horizonte de largo
plazo.

Los sectores obrero, campesino y empresarial y el gobierno
federal estiman que es particularmente importante en estos
momentos perseverar en la tarea comun de impulsar la reacti-

vacién econémica, el empleo y la estabilidad de precios. Con-
sideran asimismo que la concertacion es un elemento esencial
para lograr tales propdsitos, ya que establece compromisos y
procura distribuir con equidad, entre todos los sectores, los es-
fuerzos y los resultados, los costos y los beneficios.

Las partes firmantes celebran esta Alianza con la seguridad
de que el esfuerzo conjunto y el que cada uno de ellos realice en
su dmbito de accién hardn posible una firme recuperaciénen la
actividad econémicay del empleo, fortaleceran la confianzaen
nuestra propia capacidad y crearan un marco de certidumbre que
traduzca el empefio de todos en los resultados que la sociedad
espera.

Lostérminosde esta Alianza tendran vigenciaa partir de esta
fecha y hasta el 31 de diciembre de 1996.

Los representantes de los sectores obrero, campesino y em-
presarial, del gobierno federal y del Banco de México firmanesta
Alianza en la Residencia Oficial de Los Pinos el 29 de octubre
de 1995, fungiendo como testigo de honor el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

ANEX0
I. Medidas tributarias adicionales

n adicidn a las medidas fiscales descritas en el texto, tam-

bién se propondran modificaciones legales al H. Congre-

sodelaUnidny se efectuardn cambios a los procedimien-
tos administrativos. Destacan las siguientes medidas, que yase
analizaron en el seno del Consejo Asesor Fiscal:

Con el fin de alentar la recuperacién de la economia:

* Paraestimular la generacion de empleos enlaindustria auto-
movilistica y en los sectores que proveen a esta de insumos y
servicios para la produccion, para 1996 eximir totalmente del
pago del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

* Permitir a las empresas deducir, sin requisito alguno, has-
ta71% de las inversiones en automoviles nuevos cuyo valor uni-
tario no exceda el limite que fijard el decreto correspondiente.

» Ampliar de 5 a 10 afos el periodo de amortizacion de pér-
didas fiscales.

* Se hace permanente la tasa de retencién de 4.9% a intere-
ses pagados aresidentes de paises con los que México tiene tra-
tados de doble tributacidn.

* Permitir a los bancos deducir en ejercicios futuros el exce-
dente entre las reservas preventivas globales y las reservas
autorizadas a deducir en cada ejercicio.

* Permitir al sistema financiero posponer el pago de los im-
puestos, causados por laadjudicacion de bienes, hasta el momen-
to de su enajenacion.

* Perfeccionar el régimen fiscal de fusion y escisién de socie-
dades para que las empresas que decidan restructurarse estén
exentas del pago de impuestos por la enajenacidn de acciones.

* Permitir a los contribuyentes acumular o deducir los inte-
reses moratorios hasta que se cobren o se paguen, cuando las
operaciones se realicen entre empresas.

* Modificar la Ley del Impuesto al Valor Agregado para in-
corporar el régimen de tasa cero para alimentos procesados y
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medicinas a lo largo de toda la cadena productiva, asi como la
aplicacidn de este impuesto tinicamente a los intereses reales
sobre créditos al consumo y tarjetas de crédito.

* Protegeralaindustrianacional de laimportacién de mercan-
cias falsificadas o sin el derecho de patente correspondiente.

Para avanzar en la simplificacién:

* Entregar la cédula de inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes en un plazo méximo de cinco dias hébiles.

* Reducir 50% el niimero de avisos del contribuyente a la
autoridad fiscal.

En materia de seguridad juridica dcl contribuyente:

* Reducir el plazo para las resoluciones administrativas de
cuatro a tres meses.

¢ Incluir un sistema de “justicia de ventanilla” pararesolver
agil, sencilla y directamente problemas relacionados con la
imposicién de multas, presentacion de declaraciones y Regis-
tro Federal de Contribuyentes.

* Proponer incluir en ley o reglamento diversas disposicio-
nes que, hoy en dia, se establecen en resoluciones administra-
tivas.

» Ampliary flexibilizar los recursos administrativos a dispo-
sicion del contribuyente.

* Dar a conocer al contribuyente los resultados de las com-
pulsas realizadas en el oficio de observaciones derivado de las
revisiones del gabinete.

* Prohibir a la autoridad fiscalizadora el levantamiento de
actas complementarias una vez concluida una auditoria.

« Establecer un sistema de consulta directa, sobre diversos
actos de autoridad dirigidos al contribuyente, con el propdsito
de evitar que se les sorprenda con revisiones o actuaciones
apdcrifas.

II. Licitaciones y compras del gobierno

Considerando que laoportunidad en publicar las convocatorias
para licitar inversioén y adquisiciones publicas es fundamental
paralareactivacién econdmica, el gobierno federal se compro-
mete a lo siguiente:

* Proponer, en el Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresosde la Federacién para 1996, que la Secretaria de Hacien-
da comunique alas dependencias y entidades de la administra-
ci6n publica federal el calendario aprobado para el ejercicio del
presupuesto a mds tardar a los 20 dias de haber sido aprobado
el presupuesto por la H. Camara de Diputados.

* A liberar antes del término de enero de 1995, los oficios de
autorizacién de inversién que aseguran la disponibilidad de los
recursos que establece la Ley de Adquisiciones y Obra Piblica.

* Permitir a las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal, en el presente ejercicio fiscal, la presen-
tacién de las solicitudes de autorizacién especial parala ejecu-
ciéndeinversionfisica, lo que les hard posible anticiparlas bases
para las licitaciones del ejercicio fiscal de 1996. Estas autori-
zaciones permitirdn disminuir los tiempos requeridos en el ejer-
cicio de 1996 en la publicacién de las convocatorias para lici-
tar la continuacién o el inicio de obra y/o adquisiciones.

* Publicar, a mas tardarel 31 de enero de 1996, el calendario

de convocatorias para las licitaciones de los principales proyec-
tos de obra pliblica.

Para propiciar que las compras del sector piblico constitu-
yan una fuente de demanda permanente para las empresas con-
tribuyendo a la generacién de empleo enlasactividades produc-
tivas, el gobierno federal instrumentara diversas acciones, entre
las que destacan las siguientes:

* Se pondré en marcha un Sistema Electrénico de Compras
del Sector Publico, enel cual se resumirala informacion corres-
pondiente a todos los concursos de obras y adquisiciones que
prevean realizar las dependencias y entidades publicas, inclu-
yendo los datos sobre especificaciones y cantidades de los bie-
nes y servicios por adquirir mediante concurso, asi como las
fechas en que se solicitaran. De esta manera, se contard con un
instrumento 4gil, transparente y de bajo costo de manejo, para
facilitar la planeacién de las empresas que proveen de bienes y
servicios al sector piblico, especialmente las micro, pequeiias
y medianas que son las que tradicionalmente han enfrentado
mayores dificultades en este sentido y menos se han beneficia-
do de las oportunidades de produccién y de generacion de em-
pleos que se desprenden de las demandas piblicas.

Complementariamente, se implantard un programa perma-
nente de seguimiento mensual de las compras de bienes y ser-
vicios por las dependencias y entidades, asi como de los pagos
respectivos. Mediante este programa, las autoridades supervi-
saran que el ejercicio del gasto publico ocurra conforme a lo
programado, sin adelantos o retrasos injustificados enlas com-
pras de bienes y servicios dirigidas al sector privado, de mane-
ra que se reduzcan los costos en que éste incurre para estar en
condiciones de proveer oportunamente a las dependencias y
entidades.

Asimismo, gracias al programa se evitard la impuntualidad
en el cumplimiento de los pagos, a fin de disminuir los costos
financieros tanto para las empresas como para el sector pabli-
co, reconociendo un costo financiero en caso de retraso de los

pagos.

III. Inversion piublica

Dentro de los proyectos de inversién piblica que seran realiza-
dos en 1996, destacan los siguientes:

*» La inversidn fisica de Petréleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios aumentard 5.5%real. Esta inversion concedera
la mayor importancia a las dreas de exploracién y produccion.
Cabe senalar que dentro del nuevo marco juridico que permite
la inversion privada en gasoductos para transporte, almacena-
miento y redes urbanas de distribucién de gas natural, asi como
por efecto de la desincorporacién de activos de la petroquimi-
ca secundaria, se espera que la inversion privada contribuya
adicionalmente a laexpansién del acervo de capital instalado en
estas dreas.

» Porlo que hace al sector eléctrico, la inversién en transmi-
siénserd 33.6% mayoren términosreales que en 1995, Asimismo
en distribucién la cifra serd superior en 33% real a la de 1995.

* Por su parte, la Comisién Nacional del Agua ejercera du-
rante 1996 una inversién 7.6% real mayor que en 1995. @



